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Este material tem como objetivo fornecer uma andlise
detalhada da Resolugéio n° 14/2024 do Conselho Estadual
de Assisténcia Social de Mato Grosso (CEAS/MT), que
regulamenta a concessdo de beneficios eventuais no
dmbito dos municipios do estado.

A resolucdo representa um importante avanco na
consolidagcdo de uma politica de assisténcia social mais
equitativa e inclusiva, em conformidade com a Lei Orgdnica
da Assisténcia Social (LOAS) e outras legislacées
complementares.

Ao longo deste documento, serdo explorados os principais
aspectos da Resolugdo n° 14/2024, como os critérios de
elegibilidade, modalidades de concessdo e os impactos
sociais gerados pela aplicagcdo da normativa.

A abordagem contempla tanto as inovacgédes trazidas pela
resolugcdo quanto os desafios enfrentados pelos gestores
municipais na implementagcdo eficaz desses beneficios,
visando a protecdo das populagbes em situacdo de
vulnerabilidade.




Resolucao n® 14/2024 do CEAS/MT

A Resolucdo n° 14/2024, ao dispor sobre a
regulamentagdo da concessdo de beneficios eventuais
Nnos municipios do estado de Mato Grosso, assume um
papel central na consolidac@o da politica de assisténcia
social local.

Fundaomentada nos principios norteadores da Lei
Orgdanica da Assisténcia Social (LOAS) e em dispositivos
complementares da legislagcdo federal, como o Decreto n°
6.307/2007 e as diversas resolugées emanadas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), esta
norma vem a reforcar a arquitetura de protecdo social j&
instituida, cuja base reside na promog¢do da protecdo
social como direito universal.

A alteracéo da LOAS pela Lei Federal n° 12.435/2011
introduziu significativas inovagdées no tratamento dos
beneficios eventuais, notadamente ao flexibilizar os
critérios de renda e ampliar o escopo de cobertura.

A Resolucdo n° 14/2024, portanto, tem o objetivo de
incorporar essas mudangas ao contexto especifico dos
municipios mato-grossenses, que se deparam com
multiplos desafios em termos de vulnerabilidade social e
desigualdade regional.
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Assim, a normativa busca oferecer diretrizes adequadas
para que esses entes federativos possam responder as
peculiaridades locais, sem se desviar dos preceitos
estabelecidos nacionalmente.

Além de sua funcdo normativa, a resolucdo representa
um compromisso com o pacto federativo na seara da
assisténcia social. A partir dela, o Estado de Mato Grosso,
por meio do Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS/MT), assume a responsabilidade de coordenar,
orientar e prestar apoio técnico aos municipios Nno
processo de implementacdo dos beneficios eventuais.

Tal regulamentagdo ndo se Ilimita a padronizar
procedimentos, mas confere maior seguranca juridica
aos gestores municipais, ao prevenir a adocdo de
praticas desiguais que poderiaom comprometer o
atendimento justo e equitativo das familias em situacdo
de vulnerabilidade.

Dessa forma, a resolu¢gdo cumpre uma fungdo estratégica
ao garantir a uniformidade e equidade na prestagdo
desses beneficios, assegurando uma politica pdblica
efetiva e respeitosa dos direitos sociais.
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Provisoes Temporarias em
Contextos Fmergenciais

A Resolucdo n° 14/2024 define os beneficios eventuais
como provisées suplementares e provisdrias, prestadas
em situagbdes de cardter emergencial, abrangendo
eventos como nascimento, morte, calamidades publicas
e condicbées de vulnerabilidade tempordria. Tais
beneficios, embora de natureza tempordria, cumprem
um papel estratégico fundamental dentro da politica
publica de assisténcia social, ao atuarem como
instrumentos de intervencdo imediata e resposta rdpida
as crises que afetam individuos e familias.

Esses beneficios emergenciais ndo se limitam a uma
fungdo assistencial pontual, mas sGo compreendidos
como mecanismos essenciais para a protecdo de
direitos fundamentais, especialmente em momentos
em que os cidaddos enfrentam obstdculos que colocam
em risco sua dignidade e condicbées minimas de
sobrevivéncia.

Em situacées de vulnerabilidade extrema, como
desastres naturais, desemprego subito ou a perda de
um membro familiar, a atuacdo do Estado, por meio da
concessd@o dos beneficios eventuais, visa assegurar que
as necessidades bdsicas sejam supridas, contribuindo
para a estabilizagdo social e a mitigacdo de impactos
mais graves no tecido social.
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Além disso, esses beneficios refletem a
responsabilidade estatal em garantir o direito a
protecdo social, previsto na Constituicdo Federal de 1988
e detalhado na Lei Orgdnica de Assisténcia Social
(LOAS). Ao responder prontamente as emergéncias, o
Estado reforca seu compromisso com a protegdo social
universal, garantindo que os cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade momentdnea recebam o suporte
necessario para restabelecer sua autonomia e superar
as adversidades tempordarias.

Portanto, ainda que sua natureza seja transitdria, os
beneficios eventuais tém uma relevancia estrutural, pois
evitam que situacdes de crise ou emergencidis se
agravem e gerem ciclos de pobreza e excluséo social.
Eles atuam como uma ponte, permitindo que as familias
atravessem os periodos de maior dificuldade sem
perder o acesso a bens e servigcos essenciais, e sdo
parte integrante da politica de assisténcia social que
busca, acima de tudo, garantir a dignidade humana e a
justica social.




Critérios de Flegibilidade e
Processos de Concessao

a) A auséncia de exigéncia de renda per capita

Um dos elementos mais inovadores da Resolug@o n° 14/2024 é a
supress@o da exigéncia de renda per capita como critério
exclusivo e determinante para a concessdo dos beneficios
eventuais. Essa medida, em consondncia com as alteracdes
promovidas pela Lei n° 12.435/201], representa um avango
substancial na forma como o Estado reconhece e lida com a
vulnerabilidade social. Ao eliminar a rigidez do critério de renda, a
normativa rompe com uma visdo limitada da pobreza e da
exclus@o social, abrindo espaco para uma andlise mais
complexa e inclusiva dos fatores que levam individuos e familias
a condicdo de vulnerabilidade.

Essa mudanga normativa & especialmente significativa porque
reflete uma compreens@o ampliada da vulnerabilidade social,
que vai além das dimensdes econdémicas. A resolu¢cdo reconhece
que, em muitos casos, a renda formal declarada né&o reflete
integralmente a condicdo de precariedade ou risco em que
vivem determinadas familias.

Desse modo, questdes como violéncia doméstica, migracdo
forcada, desastres naturais, desestruturagéo familiar e crises de
sadde publica passam a ser consideradas com igual relevéncia
na avaliagdo da necessidade de concess@o dos beneficios. Tal
abordagem resgata a ideia de que a protecdo social deve ser
sensivel s multiplas e interseccionais formas de vulnerabilidade,
garantindo que as respostas do poder publico sejom adequadas
as realidades diversas e complexas da populacdo.



b) A avaliagéo técnica das equipes do SUAS

Outro ponto de destaque da Resolucéo n° 14/2024 é o papel
central conferido as equipes técnicas de referéncia do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no processo de
concess@o dos beneficios. Essas equipes, formadas por
profissionais de nivel superior, sdo incumbidas de realizar
uma avaliagdo minuciosa das condicdes socioecondmicads
das familias e individuos que demandam os beneficios
eventuais. Baseando-se nos principios da assisténcia social e
nas diretrizes tracadas pela Norma Operacional Bdsica do
SUAS (NOB-SUAS), essas equipes conduzem diagnoésticos
aprofundados que levam em consideracdo ndo apenas
fatores econdmicos, mas também aspectos sociais, culturais
e psicossociais que influenciam a vulnerabilidade.

A atuacdo das equipes técnicas é vital para assegurar que os
beneficios eventuais sejam destinados ds pessoas que mais
necessitam, promovendo um uso eficiente e responsavel dos
recursos publicos. No entanto, a implementacdo eficaz dessa
politica depende de alguns desafios estruturais,
especialmente relacionados 4 capacitagdo e ao
dimensionamento adequado das equipes nos Municipios.

Em muitos casos, a auséncia de um numero suficiente de
profissionais qualificados para atender a demanda pode
comprometer a celeridade e a qualidade das avaliagdes,
dificultando o acesso oportuno aos beneficios. Dessa forma, a
resolugcé@o também sinaliza a necessidade de investimentos
continuos em capacitagdo e ampliacdo das equipes técnicas
do SUAS, a fim de garantir que o sistema funcione de maneira
efetiva e que todos os cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade possam ser adequadamente atendidos.



Modalidades de Beneficios e
Estratégias de Concessao %ﬂ

A Resolucdo n° 14/2024 adota uma abordagem
flexivel e diversificada quanto as modalidades de
concess@o dos beneficios eventuais, permitindo sua
entrega por meio de pecunia, bens de consumo ou
servigos.

Essa flexibilizacdo visa adaptar as politicas de
assisténcia social as realidades locais e as
necessidades especificas dos beneficidarios,
reconhecendo que cada  modalidade tem
caracteristicas distintas que implicam em diferentes
desafios e oportunidades.

Cabe aos gestores locais, portanto, analisar
cuidadosamente as particularidades de cada método
e adequd-los as demandas e capacidades de gestdo
de seus municipios.




a) Peclnia

A concess@o de beneficios em pecldnia representa uma
tendéncia progressista dentro da politica de assisténcia
social, alinhada com o principio de conferir maior autonomia
e dignidade as familias em situagdo de vulnerabilidade.

Ao receberem o auxilio financeiro diretamente, os
beneficidarios tém a prerrogativa de gerenciar os recursos de
acordo com suas necessidades mais urgentes, o que lhes
garante maior controle sobre suas escolhas e promove uma
maior personalizacdo da ajuda recebida.

Contudo, essa modalidade exige uma gestdo financeira
extremnamente cuidadosa e transparente, especialmente em
municipios que dispéem de orcamentos mais restritos. A
implementacdo dessa estratégia de concessdo demanda um
controle rigoroso dos repasses, a fim de evitar desvios ou mau
uso dos recursos publicos.

A transparéncia e a prestacdo de contas sdo fatores cruciais
para garantir que os valores concedidos em pecunia sejam
efetivamente empregados na promogdo do bem-estar dos
beneficiarios e na mitigacdo de suas condigbes de
vulnerabilidade.

Além disso, & fundamental que o0s mecanismos de
monitoramento e fiscalizagdo estejam bem estruturados, de
forma a assegurar que o auxilio financeiro cumpra sua fungdo
social sem causar desequilibrios no orcamento publico.



A concessd@o de beneficios na forma de bens de consumo, como
cestas bdsicas, itens de higiene pessoal e produtos de necessidade
imediata, permanece uma prdtica disseminada em muitos
municipios, especialmente em contextos de vulnerabilidade extrema
ou emergencial. Embora essa modalidade apresente a vantagem de
fornecer diretamente os itens de primeira necessidade, ela também
enfrenta desafios logisticos considerdveis. A gestdo do
armazenamento, a distribuicdo eficiente e o risco de
desabastecimento sdo obstdculos que podem comprometer a
eficacia do beneficio, sobretudo em situagdées em que a rapidez da
resposta é essencial.

b) Bens de consumo e servigos

Além disso, a aquisicdo e entrega de bens fisicos podem gerar
custos operacionais elevados e atrasos que afetam a
tempestividade do auxilio, especialmente em localidades de dificil
acesso ou com infraestrutura precdria. Nesse sentido, cabe aos
gestores locais avaliar se a distribuicdo de bens é, de fato, a forma
mais eficaz de garantir a protecdo social em momentos de crise, ou
se outras alternativas, como a concessdo em pecunia, seriam mais
adequadas.

Por outro lado, a oferta de servigcos, como assisténcia funerdria ou o
pagamento emergencial de aluguel, constitui uma modalidade que
exige um planejamento ainda mais coordenado entre o poder
publico e o setor privado. A prestacdo desses servigcos depende, em
muitos casos, de parcerias firmadas com fornecedores privados, o
que exige uma articulagdo institucional eficiente e a negociagdo de
contratos que garantam celeridade e qualidade na prestacdo dos
servicos.

Dessa forma, a Resolucdo n° 14/2024 incentiva uma andlise criteriosa
das modalidades de concessd@o, reforcando a importancia de
adaptar as estratégias as realidades locais, sem perder de vista a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e o compromisso com a
dignhidade dos beneficidrios.



Impactos Sociais e Relevancia da Resolucao
para o Estado de Mato Grosso

A Resolucdo n° 14/2024 desempenha um papel fundamental
na concretizacdo do direito a assisténcia social nos
municipios de Mato Grosso, consolidando-se como um
marco regulatério de grande importéncia para a politica de
beneficios eventuais no estado. Ao propor um modelo
normativo unificado e detalhado, a resolugdo ndo apenas
uniformiza os procedimentos, mas também promove maior
equidade no acesso aos beneficios, particularmente em
municipios de menor porte ou com limitada capacidade
administrativa e técnica.

Esse processo de unificagdo é especialmente relevante em
um estado com caracteristicas territoriais e
socioeconomicas téo diversas como Mato Grosso, onde as
desigualdades regionais muitas vezes se refletem no acesso
desigual aos servigos de assisténcia social.

A resolucdo, ao estabelecer diretrizes claras e objetivas,
contribui para mitigar tais desigualdades, oferecendo uma
base sdlida que norteia a atuagcdo dos gestores municipais,
especialmente em localidades mais carentes de recursos e
infraestrutura administrativa.

Assim, promove-se uma padronizacdo das praticas que visa
garantir que todas as familias em situacdo de
vulnerabilidade, independentemente do municipio em que
se encontrem, possam ter acesso ao amparo social previsto
pela legislagdo.



Além disso, a resolucdo fortalece significativamente a rede de
protecdo social em momentos de crise. Diante de cendrios de
calamidades publicas, desastres naturais, crises econdémicas ou
situacées de vulnerabilidade tempordria, os beneficios eventuais
representam uma resposta rdpida e eficiente que impede o
aprofundamento de situagdes de pobreza extrema, exclusdo social
e desestruturacdo familiar. Ao prever modalidades flexiveis de
concess@o, a resolucdo possibilita uma adaptacdo dagil as
necessidades urgentes das familias, fornecendo o0s recursos
necessdarios pdra que possam superar as adversidades sem
comprometer sua dignidade e sobrevivéncia.

E importante ressaltar que, quando aplicados de forma eficiente e
coordenada, os beneficios eventuais ndo sdo meramente
assistencialistas, mas sim instrumentos estratégicos de prevencdo
e mitigagcdo de crises sociais. Eles atuam diretamente no
rompimento de ciclos de pobreza e exclusdo, evitando que
situagcbes tempordrias de vulnerabilidade se convertam em
condi¢gdes permanentes de marginalizagdo social. A Resolugéo n°
14/2024, ao disciplinar a concessdo desses beneficios, reforca o
compromisso do Estado de Mato Grosso com a promog¢do de uma
politica pdblica de assisténcia social robustaq, eficaz e inclusiva.

Nesse sentido, a relevancia da resolucdo transcende a simples
regulaomentacdo procedimental, pois ela se insere em um
contexto mais amplo de garantia de direitos sociais,
contribuindo diretamente para a constru¢céio de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Ao oferecer um arcabougo normativo que
equilibra flexibilidade e rigor técnico, a resolucdo fortalece a
capacidade do Estado e dos municipios de responder as
demandas sociais de forma eficaz, contribuindo para a reducdo
das desigualdades e para a promogdo da cidadania plena em
Mato Grosso.



Em suma, o Resolugéio n° 14/2024
marca um progresso relevante na
estruturacdo de uma politica de
assisténcia social mais justa e acessivel
no Estado de Mato Grosso. Ao
estabelecer parametros claros e
compativeis com as normativas
nacionais e estaduais, a resolucdo
oferece aos municipios uma base soélida
para lidar de forma eficaz com as
necessidades emergenciais de suads
populacées mais vulneraveis.

No entanto, sua plena eficacia
dependerd da capacidade dos gestores
municipais em implementar  suads
diretrizes com diligéncia e compromisso.
Além disso, o monitoramento continuo
por parte dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e do CEAS/MT serd
crucial para assegurar gue os principios
estabelecidos sejam transformados em
praticas efetivas, garantindo que a
populagdo, especialmente em
momentos de crise, receba o amparo
necessario.
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