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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

5% e 21 PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE NATAL

582 e 61 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NATAL
782 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NATAL
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MACAIBA

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO GONGCALO DO AMARANTE
4% ¢ 122 PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 22 Vara da Infancia e Juventude da Comarca

de Natal.
“Por tudo isso, dizemos: as escolas devem
ser as ultimas a fechar e as primeiras a reabrir
em qualquer emergéncia ou crise humanitaria.
E fundamental empreender todos os esforgos
necessdrios para que as escolas de educagado
basica reabram no inicio deste ano escolar,
em seguranga. E um momento-chave que nao
podemos deixar passar.” (Florence Bauer,
representante do UNICEF no Brasil, em carta
aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos

municipios brasileiros, 2021).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por intermédio dos seus Representantes Legais que ao final subscrevem, no
exercicio das suas atribuicées constitucionais e legais, vem, com fundamento no art.°
129, inciso lll, da Constituigdo Federal, art. 212, §1°, da Lei n°. 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e, por fim, nos artigos 513 e 536, do Cdodigo de Processo
Civil, promover
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico
interno, representado judicialmente pela Procuradoria Geral do Estado, por forga do
disposto no art. 75, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, situada na Avenida Afonso
Pena, n°® 1125, nesta Cidade, com supedaneo nas razdes faticas e juridicas adiante

expostas:



1. BREVE HISTORICO:

Para o enfrentamento da pandemia provocada pelo novo
Coronavirus, o Estado do Rio Grande do Norte vem, desde margo de 2020, expedindo
decretos estabelecendo obrigagdes e restrigdes, para os setores publico e privado,
com o objetivo de enfrentar a situacao de emergéncia da saude publica.

Assim, em 17 de margo de 2020, foi expedido o Decreto Estadual
29.524, estabelecendo em seu art. 2° a suspensao das atividades escolares
presenciais nas unidades da rede publica e privada de ensino, no &mbito do ensino
infantil, fundamental, médio, superior, técnico e profissionalizante.

Seis meses depois, com a melhora da situagdo epidemiolégica do
Estado, por meio do Decreto 29.989, de 18 de setembro de 2020, foi autorizada a
retomada das atividades escolares presenciais da rede privada de ensino. Naquela
oportunidade, no art. 1° do Decreto, restou determinada a suspensao das aulas
presenciais na rede publica de ensino do Rio Grande do Norte, no ano de 2020, diante
da criagdo do Comité de Educacéo para Gestao das Agcdes de combate da COVID-19
no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte, através do Decreto
Estadual n°® 29.973, de 9 de setembro de 2020, com o objetivo de construir diretrizes
para orientar as redes de ensino na elaboragcdo de protocolos e normas para o
enfrentamento da crise sanitaria provocada pelo novo coronavirus, com
desdobramentos e tomadas de decisbes para a Educacgao.

Ou seja, o Estado decidiu ndo reabrir as atividades escolares
presenciais na rede publica de ensino no ano inteiro de 2020 com o fito de construir e
implementar os protocolos sanitarios para a reabertura gradual e segura das escolas
da rede publica no ano de 2021.

Em 1° de janeiro de 2021, sem qualquer impedimento normativo para
a retomada das aulas de forma presencial na rede publica, seja do estado ou dos
municipios, as escolas publicas em todo o estado permaneceram fechadas, sem a
oferta de atividade presencial, com a previsdo de retomada de alguns municipios no
periodo de margo a abril de 2021, tempo suficiente para concluir a implementagao dos
protocolos necessarios nas unidades escolares.

Ocorre que, diante do niumero de aumento de casos de infecgédo pelo
coronavirus, foi editado o Decreto 30.388, de 5 de margo de 2021, suspendendo as
aulas presenciais nas unidades das redes publica estadual e privada de ensino,
excepcionando as escolas e instituicbes de ensino fundamental das séries iniciais e do
ensino fundamental | (sem fazer distingdo da rede publica e privada, conforme leitura
do art. 10, §1°).
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Com o agravamento da situagao epidemioldgica no estado, o decreto
seguinte, de n°® 30.419, de 17 de marco de 2021, suspendeu todas as atividades
presenciais da rede publica e privada de ensino, em seu art. 7°, com vigéncia até 2 de
abriil de 2021, mantendo em funcionamento todos os servicos considerados
essenciais, quais sejam: | — servigos publicos essenciais; Il — servigos relacionados a
saude, incluidos os servigos médicos, hospitalares, atividades de podologia, entre
outros; Il — atividades de seguranga privada; IV — supermercados, mercados,
padarias, feiras livres e demais estabelecimentos voltados ao abastecimento
alimentar, vedada a consumacao no local; V — farmacias, drogarias e similares, bem
como lojas de artigos médicos e ortopédicos; VI — servigos funerarios; VII — petshops,
hospitais e clinicas veterinaria; VIII — servicos de imprensa e veiculagdo de informagéo
jornalistica; IX — atividades de representagdo judicial e extrajudicial, bem como
assessoria e consultoria juridicas e contabeis; X — correios, servicos de entregas e
transportadoras; Xl — oficinas, servicos de locagao e lojas de autopecas referentes a
veiculos automotores e maquinas; Xll — oficinas, servicos de locacdo e lojas de
suprimentos agricolas; Xlll — oficinas e servicos de manutencdo de bens pessoais e
domésticos, incluindo eletrbnicos; XIV — servicos de locagdo de maquinas,
equipamentos e bens eletrbnicos e eletrodomésticos; XV — lojas de material de
construgdo, bem como servicos de locagdo de maquinas e equipamentos para
construcao; XVI — postos de combustiveis e distribuicdo de gas; XVII — hotéis, flats,
pousadas e acomodacgdes similares; XVIIl — atividades de agéncias de emprego e de
trabalho temporario; XIX — lavanderias; XX — atividades financeiras e de seguros; XXI
— imobiliarias com servigos de vendas e/ou locagao de imdveis; XXIl — atividades de
construcao civil; XXIII — servicos de telecomunicacdes e de internet, tecnologia da
informacao e de processamento de dados; XXIV — prevencao, controle e erradicagao
de pragas dos vegetais e de doengas dos animais; XXV — atividades industriais; XXVI
— servigos de manutencdo em prédios comerciais, residenciais ou industriais, incluindo
elevadores, refrigeracdo e demais equipamentos; XXVII — servigos de transporte de
passageiros; XXVIII — servigos de suporte portuario, aeroportuario e rodoviario; XXIX —
cadeia de abastecimento e logistica.

Diante desse decreto ndo ter considerado o servico de educacao
como de natureza essencial, o Ministério Publico Estadual expediu, em 31/03/2021, a
Recomendagéo Conjunta n. 01/2021 ao Estado do Rio Grande do Norte, representado
pela Governadora de Estado, Senhora Maria de Fatima Bezerra, nos seguintes
termos:

1) adote as medidas legais pertinentes para incluir as

atividades/servigos educacionais presenciais, em todas as etapas



da educacéo basica, das redes de ensino publica e privada, no
rol das atividades/servicos essenciais nos decretos estaduais a
serem expedidos acerca das medidas para o enfrentamento do
novo coronavirus no ambito do Estado do Rio Grande do Norte;

2) confira as atividades educacionais presenciais 0 mesmo
tratamento normativo em relagdo aos demais servigos essenciais
quando da aplicacdo de medidas sanitarias restritivas;

3) quando houver necessidade epidemiologica, suspenda
primeiramente outras atividades/servigos que tenham menor
relevancia e impacto social comparadas com as atividades
escolares presenciais, priorizando a manutencdo dessas
atividades de educacdo presencial em todas as etapas da
educacao basica das redes publica e privada de ensino;

4) confira tratamento igualitario em relagcdo a suspensido das
atividades escolares presenciais na rede privada e publica da
educacdo, abstendo-se de autorizar apenas a retomada das
atividades escolares de forma presencial na rede privada de
ensino, em descompasso com a rede publica de ensino;

5) a suspensao da oferta das atividades escolares presenciais, tanto
da rede publica, quanto da privada, seja precedida de decisao
administrativa fundamentada, devendo indicar a extensdo, os
motivos, os critérios técnicos e cientificos que embasem a
tomada dessa medida restritiva ao direito de exercicio dessa
atividade de natureza indiscutivelmente essencial ao
desenvolvimento em todos os aspectos da criangca e do

adolescente.

O referido ato recomendatério foi remetido ao Gabinete Civil da
Senhora Governadora do Estado do RN em 31/03/2021 e também recebido nessa
mesma data, conforme documento anexo.

Mesmo apds a exposi¢cdo de argumentos juridicos e cientificos ao
Estado do Rio Grande do Norte acerca da necessidade de se corrigir tamanha
distorcao, desproporcionalidade e ilegalidade em n&o considerar a educagdo como
servigo essencial e impor as atividades educacionais medidas restritivas de
funcionamento enquanto ndo se impbde medidas tdo severas a outros servicos de

natureza essencial, foi publicado no DOE, na data de 01/04/2021, o Decreto Estadual



n. 30.458/2021, com periodo de vigéncia de 05/04/2021 a 16/04/2021, de acordo com
os arts. 22 e 24.
Estipula o art. 14 desse ato normativo:
Art. 14. Em razdo da essencialidade das atividades educacionais,
poderao funcionar em sistema hibrido (presencial e remotamente) as
escolas e instituicoes de ensino até o 5° ano do fundamental I,
da rede privada de ensino, conforme a escolha dos gestores
educacionais e dos pais ou responsaveis legais, desde que
atendidas as regras estabelecidas nos protocolos sanitarios vigentes.

§ 1° Permanecem suspensas as aulas presenciais, para os

niveis, etapas e modalidades educacionais ndo contemplados

no caput, das unidades das redes publica e privada de ensino,
incluindo instituicbes de ensino superior, técnico e especializante,

devendo, quando possivel, manter o ensino remofto.

§ 2° Ndo se sujeita a previsdo do §1° as atividades de educagdo em
que o ensino remoto seja inviavel, exclusivamente, para treinamento
de profissionais de saude, bem como aulas praticas e laboratoriais
para concluintes do ensino supetrior.

§3° A natureza de essencialidade da atividade educacional nao
afasta a incidéncia sobre esse setor de normas restritivas com vistas

a coibir a disseminag¢do do novo coronavirus.(grifos nossos)

O mencionado Decreto, com vigéncia a partir de hoje, foi editado em
total descompasso com a Recomendacao Ministerial citada.

A uma, por nao ter considerado a educagdo como servigo essencial.
A duas, ao ter conferido tratamento diferenciado ao servigo de educacgao restringindo-o
bem mais do que outros servicos sequer considerados essenciais, como centro
comercial, shopping center, galeria, lojas, academia, estudio de pilates, food park, bar,
restaurante, saldo de beleza. A trés, por ter tratado de forma desigual e bastante
reprovavel os alunos da rede publica da rede privada de ensino.

Dentre as medidas, verificou-se que as atividades escolares
presenciais foram limitadas e prejudicadas de forma desmotivada, desproporcional e
ilegal. Mesmo sendo atividade essencial, e assim nominada no decreto, foi permitido o
funcionamento de apenas parte das atividades escolares, restringindo o
funcionamento de outros niveis de educacdo sem qualquer razdo. Além disso, também

sem qualquer arrazoado, foi proibido o funcionamento de qualquer atividade de



educacao presencial da rede publica de ensino em todo o estado, incluindo as escolas
da rede estadual e as municipais.

Nessa linha dos ultimos trés decretos estaduais, € possivel observar
com clareza que, nas situacdes de maior restricdo social, fecham-se as escolas todas
mantendo abertas as demais atividades consideradas essenciais. Melhorando os
dados epidemioldgicos, permite-se a abertura dos demais servigos, inclusive nao
essenciais, mas as escolas da rede publica permanecem integralmente fechadas e
apenas parte das escolas da rede privada podem funcionar, numa inversao completa
de valores.

No cenario admitido pelo Decreto em vigor a partir de hoje, em
relagdo ao funcionamento dos servigos/atividades, estdo autorizados a realizar
atendimento presencial o0s seguintes estabelecimentos: TODOS os Centros
Comerciais independente da natureza dos produtos e/ou servicos, TODAS as
academias independente da oferta da modalidade, TODOS os Bares independente de
sua natureza, TODOS os Restaurantes independente de sua categoria,
TODOS os Salbes de Beleza e Barbearias do tipo de servigo ofertado, APENAS as
ESCOLAS E INSTITUICOES DE ENSINO ATE O 5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL | DA REDE PRIVADA.

Fato é que, atualmente, nesse estado, todas as criangas e
adolescentes da rede publica de ensino estdo afastadas do ambiente escolar ha mais
de um ano. Todas as criangas e adolescentes que cursam a partir do 7° ano podem
frequentar um food park, um saldao de beleza, um bar, mas nao podem frequentar a
escola. Com isso ndo se quer deslegitimar a atividade e a importancia desses outros
segmentos, mas realga a afronta a todos os principios que norteiam a educagédo como
direito fundamental da crianca e do adolescente.

O Decreto em questdo ao mesmo tempo que proibiu por completo
aulas presenciais nas Unidades de Ensino da rede publica e privada das etapas do
ensino fundamental |l e ensino médio, autorizou, de maneira evidentemente incoerente
e ilegal, a abertura e funcionamento de todos os bares, restaurantes, centros
comerciais, academias, saldes de beleza na proporgédo 50% de sua capacidade de
atendimento, e, ainda, de eventos esportivos.

Somente as escolas da rede privada que ofertam educacao infantil e
ensino fundamental | poderdo ofertar atividades escolares presenciais, desde que
cumpridos os protocolos sanitarios vigentes, os quais também limitam a sua
capacidade de atendimento.

Cumpre ressaltar que os Protocolos Sanitarios devem ter como
parametro o DOCUMENTO POTIGUAR: DIRETRIZES PARA RETOMADA DAS
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ATIVIDADES ESCOLARES NOS SISTEMAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DE ENSINO
DO RIO GRANDE DO NORTE, aprovado pelo Conselho Estadual de Educagao do
RN, através da n°® 04/2020, de 21 de setembro de 2020 (documentos anexos).

Isto porque o mencionado Documento & originario do Comité de
Educacéo para Gestdo das A¢cdes de Combate a Pandemia da COVID-19, criado pelo
Decreto n°® 29.973, de 9 de setembro de 2020, para a geréncia do combate da COVID-
19 no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte, tendo por
objetivo definir “diretrizes que orientam com clareza os Sistemas de Ensino do Estado
e dos Municipios a enfrentarem com significativa seguranga os desafios novos que o
contexto sanitario da COVID-19 colocou para a educagdo”, [..] especialmente
oferecendo ‘“orientagbes para a comunidade escolar do estado, em todas as suas
instédncias organizativas, no tocante ao planejamento e aos procedimentos
necessarios ao retorno da oferta de aulas presenciais”.

O Documento Potiguar enuncia que:

“A elaboragdo do Plano de Trabalho Pedagdgico, como parte do

Plano de Retomada das Atividades Escolares, prevé a articulagéo de

atividades que envolvem as questbes relacionadas as normas,

infraestrutura e as questées pedagdgicas, implicando as escolas a:

» Definir a retomada das aulas de forma gradual, por meio de
rodizio, de acordo com percentual e periodicidade estabelecidos em
conjunto entre o Sistema de Ensino e os 6rgdos de Saude e Comité
de Especialistas, a depender do numero de estudantes de cada
escola, garantindo a seguranga da comunidade escolar, de forma a
organizar as turmas com menos estudantes por turno de
funcionamento, a fim de evitar aglomeragées no espago escolar.

» Considerar, para efeitos de rodizio, que o percentual a ser
estabelecido seja em média de 30% dos estudantes, garantindo-
se, igualmente, o quantitativo de funcionéarios terceirizados e pessoal
de apoio adequado e seguro para o funcionamento da Unidade
Escolar, no que se refere as normas de higienizagdo e servigo de

merenda (pagina 29).

Ora, o funcionamento dos centros comerciais, lojas, bares,
restaurantes, academias, saldes de beleza, ndo sofreram restricido em relagdo aos
servicos que se dispdem a prestar, diferentemente dos estabelecimentos educacionais
da rede privada de ensino que estao restritos a ofertar PARTE dos seus servigos,

limitando-se ao ensino infantil e fundamental I, deixando de prestar integralmente de
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forma presencial todas as atividades que estdo autorizadas a oferecer, e, ainda, de
atender as criancas e adolescentes matriculadas nas etapas do Ensino Fundamental Il
e Ensino Médio.

Deste modo, as Unidades de Ensino sofreram dupla restricdo em
relacdo aos estabelecimentos do tipo bares, restaurantes, centros comerciais, lojas,
academias, visto que aquelas que ofertam exclusivamente ensino fundamental Il e
ensino médio permanecerao fechadas e as que ofertam todas as etapas da educacéao
basica terdo seu funcionamento presencial limitado as atividades escolares voltadas
aos alunos da educacao infantil e ensino fundamental I.

Nenhum estabelecimento que integre a categoria de bar, restaurante,
academia, salao de beleza, barbearia, centro comercial teve seu funcionamento
presencial proibido, ou seja, todos estdo autorizados a realizar atendimento presencial,
ao passo que as Unidades de Ensino da rede privada que ofertam apenas ensino
fundamental Il e/ou ensino médio permanecem integralmente fechadas, ndo podendo
realizar nenhum tipo de atendimento educacional presencial.

Para as Unidades de Ensino que integram a rede publica estadual e
municipal de ensino a situacdo €& AINDA MAIS GRAVE, INJUSTA,
INCONSTITUCIONAL E ILEGAL, pois nao restou autorizada a oferta de atividades
escolares presenciais EM NENHUMA ETAPA DA EDUCACAO BASICA, quais sejam,
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, consoante art. 21 da LDB.

Deste modo, apesar da Recomendacgado expedida pelo Ministério
Publico, o Estado do Rio Grande do Norte, com a edigdo do Decreto n. 30.458, de 1°
de abril de 2021, ora impugnado em relacdo ao teor do seu art. 14, decidiu NAO
conferir as atividades educacionais presenciais o mesmo tratamento normativo em
relacdo, sequer, aos servicos ndo essenciais quando da aplicagcdo de medidas
sanitarias restritivas. E, ainda, tratou de forma diferenciada os alunos da rede publica e
privada de ensino, em afronta ao direito fundamental das criangas e adolescentes a
educacgdo, ao principio constitucional da prioridade absoluta e ao principio legal da
igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola, invertendo a ordem
de preferéncia definida pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

2. DA COMPETENCIA DA 22 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA
DE NATAL:



Como se sabe, a jurisdicao, que emana do Estado por meio do Poder
Judiciario, € una e indivisivel, servindo a competéncia para organizar o exercicio da
jurisdigao entre os Orgaos Judiciais de acordo com critérios legais.

Na abordagem dos critérios determinativos da competéncia, ao citar
Moacyr Amaral Santos, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery' lembram

que:

Para ele trés sao os critérios: o objetivo, o fterritorial e o
funcional. O primeiro engloba os critérios de fixacdo de
competéncia segundo a natureza da causa (CPC 62, absoluta),
seu valor (CPC 63, relativa), ou segundo a condicéo da pessoa
em lide (CPC 62, absoluta). O segundo fixa a competéncia do
juizo segundo os limites de suas circunscri¢gdes territoriais
(CPC 63, relativa). O terceiro estabelece a competéncia de
acordo com os poderes jurisdicionais de cada um dos 6rgaos
julgadores, conforme sua fungéo no processo (CPC, absoluta).

O sistema estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente
define os critérios para fixacdo de competéncia do Juizo da Infancia e Juventude no
artigo 148, que bifurca hipéteses para conhecimento de causas de forma absoluta ou
relativa.

Nesse sentido, aponta Galdino Augusto Coelho? que:

[...] a competéncia em razdo da matéria é daquelas que o
legislador entendeu como absolutas, ndo podendo ser alterada.
O legislador estatutario trouxe duas situagdes no corpo do art.
148, matérias que sdo da competéncia exclusiva das varas da
infancia e juventude e matérias em que sua competéncia
concorre com as das varas de familia.

A primeira hipétese encontra-se disciplinada nos sete incisos
do art. 148. Quando tivermos a propositura de agbdes que
versem sobre alguma das matérias tratadas nos incisos do
mencionado artigo, a competéncia sera exclusiva das varas da
infancia e juventude, o que faz com que nao possam ser
tratadas por nenhum outro 6rgéo jurisdicional.

Na situacado discutida, a formula para definir a competéncia vem

conjugada pelos artigos 148, inciso |1V, e 209 do Estatuto:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente
para:

INERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado. 16 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p 340.

’BORDALHO, Galdino Augusto Coelho. "As regras gerais do processo". In: MACIEL, Katia (coord.). Curso
de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p
794.
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IV - conhecer de acgdes civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209;

Art. 209. As acgdes previstas neste Capitulo serdo propostas no
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agao ou omissao,
Cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos tribunais superiores.
Apesar da clareza dos artigos mencionados, apenas a partir do inicio
da década notou-se mudanca de entendimento dos Tribunais Superiores quanto a
competéncia para processar e julgar demandas coletivas ou difusas (e até mesmo
individuais homogéneas) que, visando a assegurar direitos e garantias das criangas e
dos adolescentes, transferiram processos do Juizo da Fazenda Publica para o da
Infancia e Juventude.
Assim como em varios outros dispositivos, percebe-se nos artigos
148 e 209 do Estatuto que o mantra da prioridade absoluta constantemente guia a
redacao da Lei, o que ndo foi ignorado por reiterados julgados do STJ, que reforgam a
competéncia da Vara da Infancia e Juventude para conhecer casos afetos a educacéao
de criangas e adolescentes, até que, recentemente, sob o rito dos recursos repetitivos,
a fim de solucionar controvérsia acerca da competéncia da Vara da Fazenda Publica
ou da Vara da Infancia e da Juventude para processar e julgar causas envolvendo
matricula de menores em creches ou escolas, firmou o Tema 1.058, cuja redagao

apresentada no informativo n. 685 segue:

A Justica da Infancia e da Juventude tem competéncia absoluta
para processar e julgar causas envolvendo matricula de
menores em creches ou escolas, nos termos dos arts. 148, |V,
e 209 da Lei n. 8.069/1990.

Na seara material da educacgdo, segundo se observa da logica
adotada pelo artigo 209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as agdes judiciais
que tratam de temas previstos no Capitulo VII do Titulo VI sdo de competéncia
absoluta do Juizo da Infancia e Juventude.

Por sua vez, o artigo 208 do ECA, inserido no mencionado capitulo,

dispbe que:

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga
e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular:

| - do ensino obrigatdério;
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Il - de atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia;

[l — de atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a cinco anos de idade; (Redacao dada pela Lei n® 13.306,
de 2016)

IV - de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-

escolar, transporte e assisténcia a saude do educando do
ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protegcdo a
familia, a maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como
ao amparo as criangas e adolescentes que dele necessitem;

VIl - de acesso as agoes e servigos de saude;

VIII - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes
privados de liberdade.

IX - de agbes, servicos e programas de orientagdo, apoio e
promocao social de familias e destinados ao pleno exercicio do
direito a convivéncia familiar por criancas e adolescentes.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

X - de programas de atendimento para a execucdo das
medidas socioeducativas e aplicagdo de medidas de protecao.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012).

Percebe-se que a preocupagao premente do artigo 208 do Estatuto &
proteger a crianga e o adolescente de violagbes a componentes do direito social a
educacao, ja que seis dos dez incisos destinam-se a manter sua higidez.

E seguro, por isso, afirmar que a infragdo a qualquer dos incisos do
artigo 208 do Estatuto atrai a regra de competéncia do artigo 209 do mesmo diploma
e, por isso, 0s casos que violam o direito a educagdo de crianga ou adolescente,
individualizados ou nao, devem ser conhecidos pelo Juizo da Infancia e Juventude.

No Estado do Rio Grande do Norte, a Lei Complementar 643/2018,
que trata da Divisdo e Organizacdo Judiciarias, estabelece, no Anexo VII, que cabe a
22 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Natal processar e julgar agao civil
publica para protegcao dos interesses individuais, difusos ou coletivos de crianga ou de
adolescente.

E o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte tem posicéo firme no
sentido de reconhecer a competéncia da Vara da Infancia e Juventude para as
demandas envolvendo criangas e adolescentes, notadamente em questdes relativas a

educacgao, ainda que contra o Poder Publico. Vejamos (grifos nossos):

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ADOLESCENTE QUE PRETENDE SE SUBMETER A EXAME
SUPLETIVO PARA QUE SEJA EXPEDIDO CERTIFICADO DE

11



12

CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO, A FIM DE QUE POSSA
APRESENTAR NO ATO DE MATRICULA DE INSTITUICAO
DE NiVEL SUPERIOR, PARA A QUAL FOI APROVADO EM
PROCESSO SELETIVO. DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM
COMO NA LEGISLACAO ESPECIAL — ARTS. 4°, 208 E 209
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE QUE
DEVE SER OBSERVADO A LUZ DOS ARTS. 98 E 148 DO
MESMO DIPLOMA. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. PRECEDENTES.
CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO. (TJRN, Conflito de
Competéncia n. 0804646-27.2019.8.20.0000, Tribunal Pleno,
Relator Desembargador Amaury Moura Sobrinho, j. 21/8/2019)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENTRE O JUIZO DA 32 VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE MOSSORO E O JUiZO DA VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA MESMA COMARCA.
MANDADO DE SEGURANCA. ADOLESCENTE QUE
PRETENDE SE SUBMETER A EXAME SUPLETIVO DO
CEJA. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO. ARTS. 4°,
208 E 209 DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE C/C ARTS. 98 E 148 DO MESMO DIPLOMA
LEGAL. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. PRECEDENTES DO STJ E
DESTA CORTE. CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZzO SUSCITADO.
1. E da competéncia absoluta da Vara da Infancia e da
Juventude o processamento e julgamento dos mandados de
seguranga impetrados por adolescentes para assegurar-lhes a
matricula em exame supletivo de ensino médio.
2. Precedentes do STJ (REsp 1231489/SE, Segunda Turma,
Rel. Ministra Eliana Calmon, j. 11.06.2013; REsp 1251578/SE,
Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, j.20.09.2012)
e desta Corte (Conflto de Competéncian. 0804646-
27.2019.8.20.0000, Tribunal Pleno, Relator Desembargador



Amaury Moura Sobrinho, j. 21/8/2019; Remessa Necessaria n°
2018.009637-4, 3% Cémara Civel, Relator Desembargador
Amilcar Maia, J- 28.05.2019).
3. Conhecimento do conflito e fixacdo da competéncia do juizo
suscitado. CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL — 0804296-
39.2019.8.20.0000.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ANALISE
CONJUNTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO
DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE. AGAO QUE VERSA SOBRE DIREITO DIFUSO
DE CRIANGA E ADOLESCENTE. COMPETENCIA DEFINIDA
NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. VARA
DA INFANCIA E JUVENTUDE COMPETENTE PARA O
JULGAMENTO DO FEITO. AUSENCIA DE NULIDADE.
ALEGACAO DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
PROVIMENTO JURISDICIONAL UTIL, NECESSARIO E
ADEQUADO. CONDICAO DA ACAO PRESENTE. DIREITO A
ACESSIBILIDADE. OBRIGACAO DECORRENTE DE
LEGISLACAO PROPRIA E ESPECIFICA. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. FIXACAO DE ASTREINTES E
DETERMINACAO PARA BLOQUEIO DE VALORES EM
CONTAS PUBLICAS PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO. POSSIBILIDADE. REMESSA NECESSARIA
E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E DESPROVIDAS.
(TJRN; Remessa Necessaria e Apelagdo Civel n°
2016.005381-1; 12 Camara Civel; Rel. Des. Expedito Ferreira; j.
14/07/2016).

Assim, considerando que, embora discuta medidas restritivas no
contexto da pandemia de COVID-19, a presente agado é voltada exclusivamente a
garantia do direito a educacao de criangas e adolescentes — publico-alvo da
educagdo basica —, sem qualquer pedido especifico relativo a outras atividades,
razao pela qual é proposta perante a Vara com competéncia na Infancia e

Juventude.
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3. DO DIREITO:
3.1. DO DIREITO FUNDAMENTAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES A
EDUCAGAO

A Constituicdo Federal estabelece que legislar sobre protecédo e
defesa da saude é matéria de competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 24, inc. Xll, da CF). Quanto a este ultimo,
porém, cabera tratar da matéria na hipotese de interesse local (art. 30, inc. |, da CF).

Por interesse local, ensina Celso Ribeiro Barros® que: “[...] séo os
que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas e, indiretamente,
€em maior ou menor repercussao, com as necessidades gerais”.

Com efeito, desde meados de margo de 2020, inumeros Decretos
foram editados pelo Poder Executivo Estadual do RN, na tentativa de conter a
propagacao do novo coronavirus.

Nesse interim, contudo, algumas dessas normativas entraram em
rota de colisdo, especialmente por restringirem, em desconformidade, as atividades
comumente praticadas pela populacdo e, que muitas delas, afetam direitos
fundamentais consagrados pela prépria Carta Magna, como é o caso tratado na
presente demanda, o direito a educacgao.

Importante também destacar, nesse contexto, as disposi¢cdes da Lei
13.979/20, que regula as medidas a serem adotadas para o enfrentamento do novo
coronavirus e prevé que elas serao aplicadas “[...] com base em evidéncias cientificas
e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservacao da saude
publica” (art. 3°, § 1°) e que ficam asseguradas pelas pessoas afetadas por elas “[...] 0
pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas” (art. 3°, § 2°, inc. IlI).

Dessa forma, conclui-se, nesse ponto, que o Estado do Rio Grande
do Norte até poderia fixar regras restritivas que mitiguem direitos fundamentais, como
o0 da educagao, entretanto, essas medidas devem estar calcadas em fundamentos
técnicos e cientificos que demonstrem a preponderancia de determinado servigo
restringido em relacdo a outros menos relevantes socialmente que nao sofreram
restricdo de funcionamento.

Ora, quando ponderado o prejuizo ao servigo educacional com a
necessaria protecdo da saude e da vida das pessoas, a restricdo das atividades

presenciais € compreensivel e aceitavel.

BASTOS, Celso Ribeiro apud ALVES, Francisco de Assis Aguiar. Disponivel em:
http://www.fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista04e05/Discente/05.pdf



Porém, a partir do momento em que a educacgao é posta em segundo
plano frente a atividades que n&do possuem o mesmo impacto social, a situagao torna-
se inadmissivel e exige pronta intervencdo do Poder Judiciario no controle de
legalidade desse ato, de modo a tutelar esse direito fundamental de milhares de

criangas e adolescentes matriculadas nas Escolas Publicas e Privadas do RN.

3.2. DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS E CIENTIFICOS PARA A
PROIBIGAO AO DIREITO A EDUCAGAO EM REGIME PRESENCIAL

Num cenario de grave crise sanitaria, o Estado pode
legitimamente suspender as atividades essenciais, porém a legalidade dessa
medida deve ser avaliada no contexto mais amplo de combate a pandemia e vir,
no minimo, acompanhada de medidas restritivas idénticas para todas as
atividades consideradas essenciais.

Nao se desconhece a autonomia do Estado de decretar medidas
restritivas no ambito da politica sanitaria, entretanto, o ente estatal possui
discricionariedade mitigada para decidir quais sdo as providéncias mais adequadas
para o enfrentamento da pandemia, e, no momento em que decide tomar essas
medidas restritivas, deve, necessariamente, seguir a ordem legal e constitucional
de prioridades, de onde, o desatendimento desse escalonamento permite o controle
judicial do ato administrativo.

Se questiona aqui, portanto, o obrigatério detalhamento da
motivacdao, etapa que, embora fundamental para a perfectibilizagdo do ato
administrativo, nao foi respeitada para a edigdo do Decreto em analise.

Importa resgatar classica licdo de Hely Lopes Meirelles quanto a

esse componente do ato administrativo:

A Lei 9.784/99 alcou a motivacdo a categoria de principio.
Denomina-se motivacado a exposi¢cao ou a indicagao por escrito
dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato (cf art 50, caput,
da Lei 9.784/99). [...] Hoje, em face da ampliagdo do principio
do acesso ao Judiciario (CF, art. 5°, XXXV), conjugado com o
da moralidade administrativa (CF, art. 37, caput), a motivagao
€, em regra, obrigatéria. S6 ndo sera quando a lei a dispensar
ou se a natureza do ato for com ela incompativel. Portanto, na
atuagdo vinculada ou na discricionaria, o agente da
Administragao, ao praticar o ato, fica na obrigacao de justificar
a existéncia do motivo, sem o0 qué o ato sera invalido ou, pelo
menos, invalidavel, por auséncia de motivacdo. (Direito
Administrativo Brasileiro. 26. ed. Editora Malheiros: Sdo Paulo,
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2001. p. 145)

O Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, nessa linha, ja

decidiu sobre a invalidade de Decreto que nao atenda a necessaria motivagao:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AUTO DE EMBARGO DE OBRA. NAO ESPECIFICACAO DA
IRREGULARIDADE = APURADA  PRATICADA E DA
FUNDAMENTACAO LEGAL. INVALIDADE DO ATO ANTE A
AUSENCIA DOS MOTIVOS DE FATO E DE DIREITO.
DENOTACAO, ADEMAIS, DO CERCEAMENTO DO DIREITO
DO IMPETRANTE A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. TEOR DA AUTUACAO QUE NAO
PERMITIU IDENTIFICAR A ACUSACAO A SER IMPUGNADA,
AFORA QUE NAO CONCEDEU PRAZO PARA RECURSO.
NULIDADE INEQUIVOCA. MANUTENCAO DA SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANCA. REMESSA DESPROVIDA.
1. Sabe-se que o motivo constitui pressuposto de validade
do ato administrativo. Na hipotese, o auto de embargo
mencionou apenas que a obra ndo atendeu ao projeto
aprovado pelo ente publico, sem especificar a infragao
cometida e a fundamentagdo Ilegal pertinente. Tais
informagcoes eram essenciais para a configuragao do
motivo de fato e de direito da autuagao e a sua auséncia,
como dito, torna irrito o ato. 2. Sobre o tema, Hely Lopes
Meirelles ensina que "na atuagdo vinculada ou na
discricionaria, o agente da Administragao, ao praticar o ato, fica
na obrigacdo de justificar a existéncia do motivo, sem o qué o
ato sera invalido ou, pelo menos, invalidavel, por auséncia de
motivac&o" (Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 149). [...] (TJSC, Reexame Necessario em
Mandado de Seguranga n. 2010.062600-1, de Brusque, rel.
Vanderlei Romer, Primeira Camara de Direito Publico, j. 23-11-
2010).

O Decreto em questdo ndo se ancora em evidéncias técnicas e
cientificas para permitir o funcionamento presencial de TODOS OS BARES,
RESTAURANTES, LOJAS, SALOES DE BELEZA E ACADEMIAS e para restringir o
funcionamento presencial de TODAS AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA, COMO
TAMBEM DAS ESCOLAS DA REDE PRIVADA QUE OFERTAM ENSINO
FUNDAMENTAL Il E ENSINO MEDIO.

Ora, a partir do momento que se autoriza presencialmente o
funcionamento de outras atividades ndo essenciais em detrimento das atividades
educacionais presenciais em todas as Unidades de Ensino da rede publica e parte das
Unidades de Ensino da rede privada, considera-se nao haver mais fundamento juridico
e sanitario para a manutencdo da suspensdo das aulas, tornando obrigatéria a
retomada das atividades presenciais 0 quanto antes, garantido o direito de op¢ao dos

pais ou responsavel para a manutencgao da atividade remota.

16



Portanto, o art. 14 do Decreto Estadual, ao suspender as aulas
presenciais, para o0s niveis, etapas e modalidades educacionais do ensino
fundamental Il e do ensino médio nas unidades das redes publica e privada sem se
atentar aos requisitos legais de validade, ndo merece qualquer guarida, por padecer
de vicio formal (motivagao) para reproduc¢ao do ato normativo.

Nao apenas a forma, mas também em seu conteldo a norma deve
corresponder aos principios da prioridade absoluta e do interesse superior das
criancas e adolescentes do Estado do RN.

Ademais, a finalidade do ato administrativo ndo se pode desvencilhar
do principio da proporcionalidade. Este, por sua vez, “é um importante principio
constitucional que limita a atuagdo e a discricionariedade dos poderes publicos e, em
especial, veda que a Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos

inuteis, desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais™.

No ambito da Administracdo Publica, a Lei 9.784/99 dispde que:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,

entre outros, os critérios de:

[..] VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdao de

obrigacgoes, restricbes e sangcées em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico.”

O principio da proporcionalidade também esta previsto na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei n°. 4.657/42), que
dispde o seguinte:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a

adequacao da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.”

“Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5865/0O-principio-daproporcionalidade#:~:text=Na%20seara
%20administrativa%2C%20segundo%200,atos%20in%C3%BAteis%2C%20desvantajosos%2C
%20desarrazoados%20.



Alias, o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente também adota
a proporcionalidade como principio reitor para a aplicacdo de medidas de protecéo a
crianca e ao adolescente:

Paragrafo tnico. S&o também principios que regem a aplicagdo das

medidas: VIl - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve

ser a necessaria e adequada a situagcao de perigo em que a crianga

ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é

tomada. (ECA, art. 100, paragrafo unico, VIII)

Deve haver, portanto, compatibilidade entre o fim pretendido pela
Administracao Publica e os meios por ela utilizados para atingir seus objetivos.

Na verdade, fere até o bom senso imaginar que a Administragao
Publica possa utilizar meios ou tomar decisdes que se mostrem completamente
inateis a ponto de sequer alcancar os fins para os quais se destinam.

Por sua vez, a necessidade (ou exigibilidade) versa sobre a escolha
de medida restritiva de direitos indispensaveis a preservacéo do préprio direito por ela
restringido ou a outro em igual ou superior patamar de importancia.

Somado a isso, a administracdo publica deve adotar, entre os atos e
meios adequados, aquele ou aqueles que menos sacrificios ou limitagbes causem aos
direitos dos administrados.

E, por fim, impde-se que a medida adotada traga vantagens que
superem quaisquer desvantagens.

Ao se tracar um paralelo entre as razdes que levaram o Executivo
Estadual a AUTORIZAR o funcionamento presencial de TODOS os estabelecimentos
NAO ESSENCIAIS, e manter FECHADAS TODAS AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
E PARTE DAS ESCOLAS DA REDE PRIVADA, sendo a Uunica categoria de
estabelecimento que sofreu segmentacdo/fracionamento, ndo se vislumbra
necessidade e adequacao dessas medidas impostas, de modo que esse ato normativo
especificamente em seu art. 14 ndo atende ao pressuposto da finalidade, essencial
para a validade do ato administrativo.

Qual a proporcionalidade desse ato normativo ao determinar a
abertura de bares, restaurantes, academias de ginastica, saloes de beleza,
barbearias e manter fechadas todas as Escolas da Rede Publica e as da Rede
Privada que ofertam ensino fundamental Il e ensino Médio e ainda limitar o
funcionamento das Escolas da Rede Privada que ofertam todas as etapas da
educagdao basica? Qual a finalidade dessa previsao normativa? Conter a
transmissibilidade do COVID-19 abrindo bares, restaurantes, academias, saloes

de beleza e fechando Escolas da Rede Publica e da Rede Privada que ofertam
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exclusivamente ensino fundamental Il e ensino Médio?

3.3. DO NAO AGRAVAMENTO DAS CONDIGOES EPIDEMIOLOGICAS EM RAZAO
DA REABERTURA DAS UNIDADES ESCOLARES

Em comparagdo com as atividades econbémicas e governamentais
executadas, as evidéncias cientificas®, colhidas por 6rgdos reconhecidos nacional e
internacionalmente (Sociedade Brasileira de Pediatria®, Centro Europeu para
Prevencao e Controle de Doengas’, Centro de Controle e Prevengdo de Doengas dos
Estados Unidos®, Banco Interamericano de Desenvolvimento®, UNICEF', entre
outros), se avolumam no sentido de que as criangas acometidas pela doenga nao
sO6 nao evoluem, em regra, para casos graves, como também siao menos
transmissoras da COVID-19, assim como que as escolas nao sao principais
focos de transmissao do virus, sobretudo quando ha protocolos e planos de
contingenciamento para a situagao de contaminacao.

O Levantamento internacional de retomada das aulas presenciais'’,
elaborado pela consultoria Vozes da Educacgao e atualizado em fevereiro deste ano,
concluiu, apds examinar detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em
21 paises do mundo, que:

Os dados encontrados neste levantamento revelam que, na
maioria dos paises pesquisados, o retorno as aulas nao
impactou a tendéncia da curva do pais. Essa constatacéo se
alinha com o estudo realizado pelo Centro Europeu para
Prevencao e Controle de Doencas, publicado em dezembro de
2020.

®Um bom resumo de diversas pesquisas publicadas em revistas de renome internacional esta em: https:/
g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/01/covid-e-criancas-saiba-o-que-os-estudos-mais-
recentes-dizem-sobre-volta-as-aulas-transmissao-e-gravidade-da-doenca.ghtml e
http://vozesdaeducacao.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Levantamento-internacional_Retomada-
presencial-das-aulas.pdf.

6 Nota complementar - Retorno seguro nas escolas. Disponivel em:
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22896d-NC_-_Retorno_Seguro_nas_Escolas.pdf.
"COVID-19 in children and the role of school settings in transmission — first update. Disponivel em: https://
www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-in-children-and-the-role-of-school-settings-
in-transmission-first-update 1.pdf.

8  Qperational Strategy for K-12 Schools through Pased Mitigation. Disponivel em:
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/operation-strategy.html.

9 COVID-19 e a reabertura das escolas: uma revisdo sistematica dos riscos de saude e uma analise dos
custos educacionais e econdmicos. Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/covid-19-e-reabertura-
das-escolas-uma-revisao-sistematica-dos-riscos-de-saude-e-uma-analise-dos.

"Aulas presenciais e transmissdo da COVID-19: uma revisdo das evidéncias. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/12081/file/aulas-presenciais-e-transmissao-da-covid-19-uma-revisao-

das-evidencias.pdf.

" Disponivel em:
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/XubyJSfFwKjlukoJ6dJ4XGspLn7uzzzQbcWkz7GG.pdf




O estudo ressalta que o aumento de casos identificados na
Europa a partir da abertura das escolas se deu por causa do
relaxamento de outras medidas de distanciamento, mas os
focos de transmissdao nao foram os espagos escolares.
Além disso, ressalta que o fechamento das escolas deve ser
utilizado como ultimo recurso de conten¢ao da pandemia.
O estudo também mostrou que profissionais da educacgao
ndo correm risco maior de infeccao do que outras
profissdes, embora o risco aumente em casos de contato
entre muitos adultos e jovens a partir de 16 anos.

Pesquisa do BID publicada em fevereiro de 2021, avaliando
especificamente a situagdo na América Latina, também
concluiu que "com uma estratégia bem implementada para
controle da Covid-19, em contextos onde a doenca esta
controlada, é possivel manter as escolas abertas sem
consequéncias significativas na transmissiao comunitaria
do virus.

Importante ressaltar que nenhum dos dois estudos contempla
dados das novas variantes do virus, e que este levantamento
nao conseguiu avaliar o impacto da nova variante nos paises
porque em muitos lugares as escolas foram fechadas.

Na primeira versdao deste levantamento, identificou-se que
paises cuja reabertura foi considerada satisfatéria promoveram
o retorno as aulas quando a curva de contagio estava
decrescente ou estavel em niveis nao elevados. Nesta versao,
foi possivel confirmar que, com a reabertura das escolas a
tendéncia do numero de casos foi mantida. Isso significa que
ndo se identificou correlagcido entre a reabertura das
escolas e um eventual aumento nos indices de
transmissao comunitaria. Para se ter uma ideia, dos 21
paises analisados, nove tiveram retorno considerado
satisfatorio (Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca,
Franca, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia),
indicando que mesmo com a reabertura de todas as escolas,
ndo foi registrada evolugdo na curva de contagio nos dois
meses subsequentes.

Trazemos a baila a Nota Técnica, Dados Epidemioloégicos da COVID-
19 em Pediatria, datada de 17/03/2021, disponivel na internet, da Sociedade Brasileira
de Pediatria que registrou que “em 2021, até o presente momento, observamos
menor proporcao de hospitalizagées, menor propor¢cdo de mortes e menor taxa
de letalidade nas criancas e nos adolescentes de 0 a 19 anos em comparag¢ao ao
ano de 2020. A andlise das taxas de letalidade entre os hospitalizados por SRAG
devida a COVID-19 mostrou também menores taxas em 2021 em comparac¢ao
com 2020. A tendéncia de reducdo de letalidade foi uniforme nos diferentes
estratos de idade”.

Outro estudo cientifico importante consiste no Relatério publicado

pelo Laboratério de Inovagdo Tecnoldgica em Saude - LAIS da UFRN, na data de
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29/03/2021, disponivel na internet, “A Evolugado da Epidemia da COVID-19 no RN:
Os primeiros impactos das medidas mais restritivas de 2021, recomendando no
item 03 que “Apds a Pdscoa, deve ser iniciado o retorno as aulas em formato
hibrido com 50% da capacidade para as atividades presenciais”.

Por conta dessas evidéncias cientificas, pode-se dizer ser um
contrassenso suspender por completo as atividades presenciais nas escolas da
rede publica e da rede privada que ofertam ensino médio e ensino fundamental Il
— atividade de baixo risco — enquanto outras atividades de alto risco,
reconhecidamente muito mais suscetiveis de causarem contaminagao,
permanecerao em funcionamento, ainda que com restricbes de horarios ou de

capacidade.

3.4. DO TRATAMENTO DISCRIMINATORIO E DA INJUSTIFICADA DISTINGAO
ENTRE AS REDES DE ENSINO PUBLICA E PRIVADA

O Estado e todos os Municipios precisam, urgentemente, discutir o
retorno as aulas das escolas publicas, pois essas sao as mais afetadas durante o
curso da pandemia. As criancas e adolescentes inseridas em familias
socioeconomicamente vulneraveis ja foram bastante impactados pela suspensao das
aulas presenciais ha mais de um ano, aspecto que com certeza intensifica a
desigualdade social no RN.

O dispositivo legal ora questionado é ainda eivado de ilegalidade por
violar o principio da igualdade (art. 5°, CF) e da equidade do ensino obrigatério (art.
211, § 4°, CF), pois a situacdo gera uma diferenciacao injustificada entre alunos da
rede da rede publica e da rede privada.

Resta, clara a grave desigualdade de acesso promovida pelo Estado
do Rio Grande do Norte ao autorizar o retorno das aulas presenciais tdo somente nas
unidades de ensino particulares, sem estabelecer o retorno na rede publica de ensino,
muito embora ambas componham o mesmo sistema.

De acordo com o art. 206 da Constituicao Federal, sdo principios que
devem orientar a agcao administrativa dos entes federados no sentido da concretizagéo
do direito a educagao, dentre outros, a igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola (inciso |) e a garantia do padrao de qualidade (inciso VII).

Além disso, conforme determina o art. 3° inciso |, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, o ensino sera ministrado, dentre outros, pelo principio
da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola.

Logo, resta indubitavel que a abertura diferenciada entre o setor
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publico e privado acentua a desigualdade de acesso ao ensino.

O Decreto Estadual 30.458/2021 estabelece marco diverso para
retomada da mesma atividade e, portanto, com os mesmos riscos
epidemiolégicos, elegendo como fator de diferenciacido o fato de os
estabelecimentos pertencerem a rede publica ou privada, o que gera
discriminagdo odiosa, acentuando as desigualdades em vez de reduzi-las, como
quer a Constituicao Federal.

Constata-se, a partir do Decreto Estadual vindicado, um tratamento
discriminatério entre os alunos das instituicdes da rede publica e privada, havendo
evidente descaso com o segmento infantojuvenil atendido pela rede publica do Estado
do Rio Grande do Norte.

N&o se concebe mais retardar a retomada presencial das atividades
das redes estadual e municipais de ensino, visto que desde MARCO DE 2020 os
alunos atendidos por essas redes estdo sem atividades escolares presenciais, ou seja,
HA MAIS DE 01 (UM) ANO.

Ha de se registrar que para a retomada das aulas presenciais nas
redes estadual e municipais de ensino, respectivamente no Estado do Rio Grande do
Norte e nos Municipios, devem ser instituidos os Comités Setoriais por Portaria e
ainda elaborados e aprovados os respectivos Planos de Retomada Gradual das
Atividades Escolares Presenciais com protocolos de Seguranga Sanitaria e Estrutural,
0s quais devem ser rigorosamente cumpridos.

Nesse sentido enuncia o DOCUMENTO POTIGUAR: DIRETRIZES
PARA RETOMADA DAS ATIVIDADES ESCOLARES NOS SISTEMAS ESTADUAL E
MUNICIPAIS DE ENSINO DO RIO GRANDE DO NORTE, aprovado pelo Conselho
Estadual de Educagéo do RN, através da n° Resolugéo n. 04/2020, pagina 15:

“A Governanga desse processo requer a formagao, também, de instancias

locais, que acompanhem e traduzam as necessidades e preocupagdes em

cada Sistema de Ensino, Redes e Unidade Escolar, em cada territorio.

Recomenda-se, assim, que cada Secretaria de Educagdo Estadual e

Municipal constitua um Comité Setorial, com representatividade de gestores,

profissionais da educagdo, de pais-maes-responsaveis, das entidades

estudantis, de profissionais da saude e da assisténcia social, dos 6rgaos de
protegdo aos estudantes e de outras instituicbes publicas ou privadas. Esse

Comité tera como objetivo construir os protocolos sanitdrios e

pedagoégicos, definidos em um Plano de Retomada Gradual as

atividades da Rede, partindo das diretrizes contidas neste documento,

acompanhando o seu desenvolvimento e monitorando o controle. O

Plano de Retomada deve orientar as Redes de Ensino na adaptagédo das
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diretrizes as suas realidades, observando a capacidade de pessoal, fisica e
operacional. O Comité Setorial, caso seja da iniciativa publica, sera
nomeado mediante Portaria do titular da Pasta. Assim, sendo o Comité
ligado a iniciativa publica, sera o responsavel por orientar e/ou recomendar,
quando houver necessidade de tomada de novas decisbes a serem

adotadas”.

Lapso temporal extenso ja transcorreu para que os entes estatal e
municipais empreendam as medidas necessarias para que as escolas das redes
estadual e municipal de ensino possam restabelecer suas as atividades de forma
presencial dentro dos critérios legais e sanitarios exigidos.

As criangas e adolescentes inseridos na rede publica de ensino estédo
sofrendo imposi¢ao por algo a que ndo deram causa, elas ndo aprofundaram a crise
sanitaria, mas sim outras diversas atividades sociais e econémicas NAO ESSENCIAIS
e ainda pouco fiscalizadas, responsaveis por parcela significativa da disseminagao do

agente pandémico.

3.5. DOS GRAVES DANOS CAUSADOS AS CRIANGAS E ADOLESCENTES
PRIVADOS DE ATIVIDADES EDUCACIONAIS NA FORMA PRESENCIAL

A escola é por exceléncia um espago de promocgao e de protecéo de
direitos, ndo apenas de fomento da educacdo formal. E no espaco escolar que a
segurancga nutricional e alimentar, a socializagc&o, a convivéncia comunitaria, o esporte
e a cultura sdo concretizados. E na escola ainda que o trabalho infantil, a violéncia
sexual, a violéncia psicoldgica, a violéncia fisica e desnutricdo sdo, na imensa maioria
das vezes, identificadas e denunciadas.

Nesse mesmo sentido, a relevancia da escola como espaco de
protecdo para criancas e adolescentes que sao vitimas de abusos e todas as formas
de violéncia também se deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa
parcela da populagao ocorre justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de
confianga da familia.

Assim, a limitacdo do acesso fisico as instituicdbes de ensino, em
conjunto com as mudancas nos meios de atendimento e reordenamento das
atividades coletivas desenvolvidas por instituicdes como centros de referéncia de
assisténcia social, unidades basicas de saude, delegacias de policias, conselhos
tutelares, e ainda o distanciamento de amigos, vizinhos, colegas de aula e trabalho,
dificultam a atuacdo da rede protetiva que visa a um abrandamento ou mesmo

dissolugao de uma situagao de vulnerabilidade.
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A Sociedade Brasileira de Pediatria apontou no documento Nota

Complementar Retorno Seguro das Escolas, datado de 26/01/2021, que:
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“(...) podem ser citados como impactos negativos no
desenvolvimento infantil desde o inicio da pandemia:
* A prevaléncia de transtornos mentais e do desenvolvimento
esta aumentando;
* O risco de impactos negativos na escolarizagdo e na evasao
escolar esta cada vez maior;
* Os efeitos negativos do estresse téxico e da violéncia nas
criangas estao impactando a saude individual, familiar e publica;
* O risco de efeitos negativos no desenvolvimento, na saude
mental, na escolarizagdo e na capacidade de trabalho futuro esta
aumentando, com consequéncias nos indices sociais e
econdmicos, segundo dados de pesquisas sobre a relevancia de
investimentos na primeira infancia”.
(--.)
O Grupo de Trabalho de Saude Mental da SBP publicou questées
relacionadas ao impacto da pandemia nos profissionais e nas
criangas:
‘Na atual pandemia, pediatras tém atendido solicitagées de

familias que descrevem o surgimento de insénia, anorexia,
crises de ansiedade ou depressdo em seus filhos. Algumas

vezes, podem reaparecer comportamentos ja superados

ela crianca, como urinar na cama (enurese) ou pedir para

dormir com os pais’.
O Departamento Cientifico de Neurologia, em novembro de 2020,
apresentou uma analise a respeito do sono durante o periodo de

pandemia.

‘

Em suma, os dados disponiveis na literatura sugerem que
houve impacto significativo do isolamento social na
qualidade de vida das criancas e principalmente na

qualidade do sono. A associacdo entre disturbios do sono
e _comorbidades psiquidtricas é um fator que devera ser

acompanhado cuidadosamente nos anos pés-pandemia. A
quebra na rotina com mudanca de habitos em funcdo do

fechamento das escolas teve um papel importante no

aumento das queixas de problemas de sono’.




Sa0, dessa maneira, incalculaveis e irreversiveis os custos sociais
decorrentes da paralisagdo das atividades escolares. E incomensuravel o prejuizo
para o desenvolvimento de toda uma geragdo de criangas e adolescentes, que ja
perderam um ano letivo inteiro de atividades presenciais e de convivio social, e que
podem agora permanecer por mais semanas ou talvez meses sem ir para a escola.

E fundamental destacar, ainda, que a promogéo de saude mental na
escola fortalece o bom relacionamento com a comunidade, familia e amigos, e, ainda,
ajuda a encarar sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no
desenvolvimento e potencializagdo da resiliéncia, ou seja, a capacidade de
desenvolvimento de habilidades de enfrentamento para potenciais situagdes de crise.
Além disso, o acolhimento apropriado das demandas de saude mental, neste
momento, reduz a probabilidade de evasao e abandono da escola.

Nao resta duvida, portanto, de que a educacgao, ressalvadas as
atividades diretamente relacionadas a saude, recebe prioridade de tratamento como
politica publica, por sua relevancia como direito social e fundamental, como atividade
essencial, deve ser a primeira a retornar e a ultima a paralisar, e a paralisagao
deve ocorrer apenas em caso de justificada necessidade sanitaria.

Nessa mesma linha esta a Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos
eleitos dos municipios brasileiros, elaborada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, na qual o 6rgdo conclama que “as escolas devem ser as ultimas
a fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitéria. E
fundamental empreender todos os esforcos necessarios para que as escolas de
educacgéo basica reabram no inicio deste ano escolar, em seguranca. E um momento-
chave que ndo podemos deixar passar’.

Desse modo, nao se pode admitir que as escolas da rede publica
e privada que atendam alunos do ensino fundamenta Il e do ensino médio
permane¢am fechadas enquanto comércio em geral, bares, boates, restaurantes
(exceto para delivery), lojas, academias, saloes de beleza, shoppings centers,
eventos sociais e esportivos, entre outras atividades nao essenciais, estejam
funcionando, mesmo que com algumas restricées (todas inferiores as impostas

a educagao).

2 Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios brasileiros. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-pede-prefeitas-e-prefeitos-eleitos-que-

priorizem-reabertura-segura-das-escolas
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Nesse contexto de definicdo de prioridades e planejamento da
liberacdo de atividades, € fundamental recordar que o principio da prioridade absoluta
aos direitos da crianca e do adolescente tem previsao tanto no texto constitucional (art.
227, caput, CF/88), quanto no Estatuto da Criangca e do Adolescente (art. 4°, caput e
paragrafo unico, ECA), em que se impde a primazia tanto no atendimento quanto na
formulagdo e execucgdo de politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia,

conforme ficou expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevéncia publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execugdo das politicas
sociais publicas;

d) destinagcéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a inféncia e a juventude.

O principio da prioridade absoluta tem justificativa diante da
fragilidade proépria da condigdo peculiar de ser humano em desenvolvimento ostentada
pela crianca e pelo adolescente, que demanda uma atencao diferenciada e prioritaria.
Assim, é inquestionavel que qualquer medida a ser adotada pelo Poder Publico, seja
no contexto da pandemia ou fora dele, deve necessariamente levar em consideragéo a
prioridade — que é absoluta, portanto, deve se colocar a frente de todas as demais
prioridades — garantida constitucionalmente as criangas e aos adolescentes.

O fechamento das escolas, por si s6, sem que outras restrigbes de
mesma ordem sejam estabelecidas, dificilmente impactara na transmissdo comunitaria
do virus, razdo pela qual é muito provavel que as condicdes que justificaram a
suspensdo das aulas presenciais permanecam vigentes por mais semanas e até
meses, correndo-se o risco de haver a repeticdo, em 2021, do cenario do ano anterior,

em que as aulas presenciais permaneceram suspensas por praticamente todo o ano
NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO.

Bem por isso, se o requerido, a luz das informacdes estratégicas em
saude que dispbe, entende que as aulas presenciais devem ser suspensas — 0 que &

perfeitamente admissivel diante da grave crise que enfrenta o sistema de saude — é
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absoluta e evidentemente incoerente que, no mesmo cenario sanitario, considere que
outras atividades n&o essenciais, mais propensas a propagagado do virus,
permanegcam em funcionamento, sendo essa incongruéncia que justifica também o

controle da legalidade e da constitucionalidade da medida pelo Poder Judiciario.

3.6. DA FLAGRANTE VIOLAGAO AO ASPECTO UNIVERSAL DA PROTEGCAO
INTEGRAL A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

O flagrante estado de inconstitucionalidade do Decreto Estadual
n. 30.458/2021 também se configura pela quebra do aspecto universal da
protecao integral.

A Constituicdo de 1988 representa o compromisso do Brasil para
com a Doutrina da Protegao Integral, a qual veio a se consubstanciar no Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

Por forca do artigo 227 de nossa Carta Magna, a protegao a crianca
e ao adolescente se calcaria sobre este tripé, fundamental: todos (familia, sociedade
e Estado) estdo obrigados a garantir, com absoluta prioridade, todos os direitos
fundamentais (e o artigo elenca uma série deles: “vida, saude, alimentacéo,
educacao, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria®) a todas as criancas e adolescentes, colocando-
os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

Fora, entdo, superado o regime de nao-direitos devido a infancia
pobre do pais, baseado no anterior Codigo Menores (Lei 6.697/79), o qual era regido
pela Doutrina da Situagido Irregular e cujo raio de acdo se calcava no binémio
“caréncia-deliquéncia”.

O Cddigo de Menores representava a institucionalizacdo de um
sistema de Apartheid juridico para nossas criangas e adolescentes: para os filhos de
familias abastadas, a protecao indireta por meio do Codigo Civil; para os filhos de pais
menos favorecidos socioeconomicamente, nao lhes restava direito algum, mas tao

somente a vigilancia da Lei (a expressao constava do art. 1° do Cédigo de Menores):
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Estatuto da Crianca e do Adolescente | Codigo de Menores

(Lei 8.069/90) (Lei 6.697/79)

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegao

integral a crianca e ao adolescente. Art. 1° Este Codigo dispde sobre
assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:

| - até dezoito anos de idade, que se
encontrem em situacéo irregular;

Il - entre dezoito e vinte € um anos, nos
casos expressos em lei. (Grifos
acrescidos)

A Protecdo Integral albergada em nossa Constituigdo buscou
justamente superar o fosso social que por séculos dividiu o futuro de nossas criangas
e adolescentes: conforme o berco de onde elas vinham, se rico ou pobre, maiores ou
menores seriam suas chances de desenvolvimento pessoal ao longo da vida.

Tal estado de coisas ndo encontra — ou ndo deve mais encontrar —
conformagdo em nosso ordenamento juridico. Antes, pelo contrario, deve ser
combatido.

O Decreto Estadual ora atacado vai na contramdo da Protecéo
Integral devida aos nossos jovens justamente por retomar o fosso juridico que existia
antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituicdo Federal de 1988. Ao
dar tratamento diferenciado para as criangcas das escolas publicas e privadas, € ao
Menorismo que presta tributo o ato do governo estadual do Rio Grande do Norte. A

redacéo do decreto ja é autoevidente em sua natureza inconstitucional:

Art. 14. Em razao da essencialidade das atividades educacionais,
poderao funcionar em sistema hibrido (presencial e remotamente)
as escolas e instituicoes de ensino até o 5° ano do fundamental
I, da rede privada de ensino, conforme a escolha dos gestores
educacionais e dos pais ou responsaveis legais, desde que
atendidas as regras estabelecidas nos protocolos sanitarios vigentes.

(Grifos acrescidos)

Para o ato estadual, s6 se reconhece essencial e gera efeitos
juridicos a educacao privada. Aos alunos do ensino publico resta o siléncio eloquente

do Decreto.

28



Vé-se, assim, que o tratamento dado as criangas e adolescentes da
rede publica é discriminatério. Malfere no amago o direito constitucional a igualdade e
s6 faz aumentar o fosso social que por séculos vige no Brasil. O Decreto Estadual
458/2021 atenta contra os pilares da igualdade e da universalidade de direitos devidos

a todas as criangas e adolescentes brasileiros, em virtude da Doutrina da Protecao

Integral.

E inaceitavel, portanto, que permaneca o atual estado
inconstitucional de coisas no Rio Grande do Norte, onde, ha mais de um ano, as
criancas e adolescentes das redes publicas estdao sem frequentar presencialmente as
salas de aulas — sendo que, para muitos, a falta de acesso as ferramentas
tecnoldgicas acresce mais uma camada de drama ao seu processo pedagogico.

O artigo 267 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu
que:

“Art. 267. Revogam-se as Leis n.° 4.513, de 1964 , e 6.697, de
10 _de outubro de 1979 (Codigo de Menores), e as demais
disposi¢cdes em contrario”.

Nessa norma, vé-se o eco de nosso legislador constituinte: o
Menorismo n&o vigora mais no Brasil. Doravante, € a Protecao Integral.

Todos tém o dever de garantir todos os direitos fundamentais a

todas as nossas criancas e adolescentes. E qualquer ato que va de encontro ao

espirito de nossa Constituicdo deve ser combatido.
Portanto, além da necessidade de cessar os efeitos dessa norma

ilegal, deve-se assegurar que o Estado do RN se abstenha de conferir tratamento
diferenciado ao servico essencial da educacdao quando da aplicacdo das medidas
restritivas de enfrentamento a pandemia, e, ainda, de publicar norma que, em seu
conteudo, privilegie indevidamente setores de atividades n&o essenciais em
detrimento das atividades escolares, legal e constitucionalmente prioritarias, e, por fim,
trate de forma diferenciada os alunos da Rede Publica e Privada.

Vale ressaltar que a presente agdo nao representa apenas o
posicionamento do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, mas esta
alinhada ao entendimento do Ministério Publico brasileiro, que, por meio da Comissao
Permanente da Educagdo (COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos Humanos
(GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), publicou o

enunciado que segue:

Ao Ministério Publico compete a fiscalizacdo da retomada das
aulas presenciais considerando os critérios sanitarios
aprovados pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de
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insuficiéncia, as providéncias legais. Definidos os protocolos
sanitarios e pedagdgicos préprios para a politica educacional, a
retomada das aulas presenciais, embora regrada, gradual,
hibrida e progressiva, faz-se imprescindivel porquanto
relacionada a garantia de direito humano fundamental.

Recorda-se, por fim, que o artigo 208, § 2°, da Constituicao Federal,
estabelece que “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”;

Destarte, a luz de todos esses fundamentos, conclui-se que a
manutencdo imotivada e isolada da suspensdo das aulas presenciais em todas as
Unidades de Ensino da rede publica e na rede privada em relagcao as Escolas que
ofertam ensino fundamental Il e ensino médio, configura conduta que viola o art. 206,
incisos | e VII, art. 227 da Constituicao Federal, art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e art. 3°, |, da LDB.

4. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA:

O microssistema (inclusive processual) do ECA contempla a hipotese
de imposigcdo desde logo da obrigacdo de fazer por meio de tutela especifica para
fazer cessar a situagao juridica que motivou a propositura da agéo.

O art. 213 do ECA estabelece que:

Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagéo prévia,
citando o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na
sentenga, impor multa diaria ao réu, independentemente de
pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

No mesmo sentido, o art. 300 do CPC determina que a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A tutela de urgéncia, portanto, de carater preventivo, tem a finalidade

de resguardar direitos a mercé de serem violados ou que ja foram afetados, devendo o
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Juizo, em regime de urgéncia, assegurar medidas para preservar a higidez do
provimento final ou até mesmo antecipa-lo.

Assim, ha autorizacdo legal para o Juizo antecipar os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial desde que atendidos os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

O fumus boni juris consiste na verossimilhanca do pedido, vale dizer,
na probabilidade de existéncia do direito invocado e que justifica a sua protegéo
imediata, ainda que em juizo vestibular, o que inquestionavelmente se depreende a
partir do amplo detalhamento fatico e da vasta fundamentagdo juridica até aqui
expostos.

Ha evidente reconhecimento normativo previsto especificamente no
art. 206, incisos | e VIl e art. 227 da Constituicao Federal, art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e art. 3° |, da LDB, em relagdo a prioridade absoluta na
concretizagao do direito fundamental a educagao que deve se dar de forma igualitaria
em condi¢des de acesso e qualidade para todas as criangas e adolescentes.

Deste modo, uma vez tratada em segundo plano a educagéo,
deixando de ser prioridade em relacdo a servicos de menor relevancia e impacto
social, sem qualquer motivacdo lastreada em razdes juridicas e cientificas e
proporcionalidade entre as medidas restritivas aplicadas a essa atividade comparada a
outras atividades sequer essenciais, incorre o ente estatal ora requerido em flagrante
ilegalidade ao editar ato normativo que em seu art. 14 mantém as aulas no modelo
exclusivamente remoto para os alunos da rede publica de ensino e para os alunos das
etapas do ensino meédio e fundamental Il da rede privada.

O periculum in mora, na mesma medida, € manifesto, pois a
manutencdo do regime remoto para os alunos das Escolas Publicas da Rede Estadual
e Municipais tém pesado gravemente por mais de 12 meses para essas criangas e
adolescentes, especialmente as mais vulneraveis, que além de ndo possuirem meios
de acesso nem mesmo ao ensino remoto, estdo submetidas as mais variadas
violagdes, que vao desde uma educacdo falha em momento importante para
aprendizagem e desenvolvimento, assim como inseguranga nutricional e alimentar,
violéncias fisicas de toda a sorte, trabalho infantil, isolamento social e violéncias de
ordem psicoldgica, situacdes tais que podem ser minoradas ou até resolvidas com o
retorno as aulas presenciais.

Também né&o se vislumbra qualquer prejuizo reverso na concessao
do pedido liminar posto que as atividades nao essenciais ja foram liberadas no nosso
estado, houve melhora na situacdo epidemiolégica, ndo houve acatamento das

recomendacdes do Comité Cientifico pelo atual decreto, as escolas da rede privada de
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ensino fundamental Il e médio, assim como varias escolas publicas, ja estdo com
protocolos aprovados e implantados para retomada segura e os dados coletados e
apresentados nessa agcao demonstram que o retorno das atividades presenciais com
cumprimento ao protocolo sanitario nas escolas ndo impacta na transmissibilidade do
virus, ndo havendo, portanto, qualquer justificativa plausivel para a manutencdo da

suspensao das atividades escolares na forma como consta no decreto.

A protecéo integral nunca sera alcangcada se nem mesmo a escola
puder acolher criangas e adolescentes, havendo, deste modo, um verdadeiro estado
permanente de violagdo de direitos de todas as criangas e adolescentes no Estado do
Rio Grande do Norte causado exclusivamente pelo requerido ao editar norma restritiva
ao direito fundamental & educagdo em dissonancia com a ordem constitucional e legal

de prioridades.

5. DOS PEDIDOS:
Ante o exposto, o Ministério Publico Estadual requer:

5.1. inaudita altera pars com fundamento no art. 213 do ECA e art.
300 do CPC, que o Estado do Rio Grande de Norte seja, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, compelido a obrigacdo de fazer consistente em PERMITIR o retorno das
aulas presenciais em todas as instituicbes de ensino, publicas e privadas, estaduais e
municipais, em qualquer das etapas da Educagao Basica, de forma hibrida, gradual e
facultativa;

5.2. uma vez estabelecida a medida prevista no item 5.1, que a
abertura e funcionamento das escolas da rede privada seja condicionada ao
cumprimento do que esta determinado nos Protocolos Sanitarios vigentes, de modo
gue as medidas de biosseguranga sejam rigorosamente cumpridas;

5.3. uma vez estabelecia a medida prevista no item 5.1, que a
abertura e funcionamento das escolas das redes publicas estadual e municipais ocorra
de acordo com os respectivos Planos de Retomada de Atividades Escolares
Presenciais que contemplem os protocolos sanitarios e pedagdgicos, devidamente
elaborados, aprovados e publicados pelos Comités Setoriais Estadual € Municipais,
constituidos por Portaria, de acordo com o previsto no item 2 do Documento Potiguar:
Diretrizes para Retomada das Atividades Escolares nos Sistemas Estadual e
Municipais de Ensino do RN, e, ainda, devidamente implementados e cumpridos,
respeitando-se todas as exigéncias sanitarias vigentes;

5.4. inaudita altera pars com fundamento no art. 213 do ECA e art.

300 do CPC, que seja determinado ao Estado do Rio Grande de Norte que inclua as
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atividades/servigos educacionais presenciais, em todas as etapas da educacgéao basica,
das redes de ensino publica e privada, no rol das atividades/servicos essenciais nos
decretos estaduais a serem expedidos acerca das medidas para o enfrentamento do
novo coronavirus no ambito do Estado do Rio Grande do Norte;

5.5. inaudita altera pars com fundamento no art. 213 do ECA e art.
300 do CPC, que seja determinado ao Estado do Rio Grande do Norte que confira as
atividades educacionais presenciais 0 mesmo tratamento normativo em relagdo aos
demais servigos essenciais quando da aplicagdo de medidas sanitarias restritivas;

5.6. inaudita altera pars com fundamento no art. 213 do ECA e art.
300 do CPC, que seja determinado ao Estado do Rio Grande do Norte, quando houver
necessidade epidemioldgica, que suspenda primeiramente outras atividades/servigos
que tenham menor relevancia e impacto social comparados com as atividades
escolares presenciais, priorizando a manutencido dessas atividades de educacgao
presencial em todas as etapas da educagao basica das redes publica e privada de
ensino;

5.7. inaudita altera pars com fundamento no art. 213 do ECA e art.
300 do CPC, que seja determinado ao Estado do Rio Grande do Norte que, quando da
eventual necessidade de suspensdo das atividades escolares presenciais nas redes
publica e privada da educacéo, confira tratamento igualitario, abstendo-se de autorizar
apenas a retomada das atividades escolares de forma presencial na rede privada de
ensino, em descompasso com a rede publica de ensino;

5.8. a imediata cientificacdo do Estado do Rio Grande do Norte para
cumprimento da decisdo concessiva dos pedidos de tutela de urgéncia acima citados,
fixando-se multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo valor total devera ser
posteriormente convertido em beneficio do Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

5.9. a citagcdo do Estado do Rio Grande do Norte, para, em sua
conveniéncia, responder aos termos da presente acédo no prazo legal,

5.10. que sejam julgados PROCEDENTES os pedidos pugnados em
sede de tutela antecipada de urgéncia, confirmando-se a decisdo liminar em sua
integralidade.

5.11. designacgéo de audiéncia de conciliagao, nos termos do art. 3°,
§ 3° e art. 319, VII, do CPC.

O Ministério Publico protesta pela produgcdo de todos os meios de
prova admitidos pelo Direito, especialmente a documental, da qual parte acompanha

esta inicial, além da testemunhal e pericial.
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Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), apenas para
atender a exigéncia do art. 291 do Cdédigo de Processo Civil.

Natal/RN, 05 de Abril de 2021.
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