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APRESENTACAO

A apresentacao deste trabalho de exceléncia, elaborado pelo Promotor de Justica
Alexandre Gaio, sem olvidar os créditos dos colaboradores, explicitos no manual, de-
veria restringir-se aos encémios da tarefa/obra muito bem elaborada, sua consistén-
cia, sua oportunidade, finalidade institucional e dedicacao.

E claro, de fato, este Manual é oportuno, finalistico, consistente e robusto juridicamente!

Mas, irresistivel, penso necessario, dizer, em rapidas pinceladas, que a licenca am-
biental e seu caminho, o licenciamento, respeitada a especificidade do tema, enquan-
to manifestacdo responsavel dos agentes estatais é instituto — a licenca — por demais
conhecido da burocracia estatal e do Direito Administrativo.

Diga-se, na outra area de atuacao do Centro de Apoio do Meio Ambiente, Habita-
¢ao e Urbanismo, o Direito Urbanistico, prestam-se totalmente estas ponderacdes.

De fato, o ato de licenciar é tipico da Administracao Publica e manifesta o Poder de
Policia, hoje, cré-se, negligenciado em sua esséncia.

Sim, mas o que isto tem a ver com o licenciamento ambiental propriamente dito?

A preocupacao,aqui, é desvelar que o comportamento relativista e de afrouxamen-
to dos rigores do licenciamento ambiental tao em voga nestes tempos, denota um
afastamento do estado com os seus deveres de zelar pelo bem comum da comunida-
de, notadamente quando mitiga exigéncias relativamente ao direito fundamental ao
meio ambiente insculpido no art. 225 da Constituicao Federal.

Ha que acentuar que o quanto descrito neste Manual ndo é fruto de exageros con-
temporaneos, mas evolucao do poder/dever do estado de controlar as atividades hu-
manas, privadas ou publicas, em beneficio da coletividade.

De fato, a policia administrativa esta voltada aos interesses da coletividade desde
faz muito, “em beneficio do interesse coletivo, saude, ordem publica, seguranca, e
ainda mais, interesses econdmicos e sociais’ isto ja dizia Themistocles Cavalcanti no
seu Curso de Direito Administrativo, em edicao da Freitas Bastos de 1956 (p.133).

O que hoje se diferencia dos vetustos conceitos € a gama de interesses de protecao
a vida que se espraiou pelo desenvolvimento da ciéncia, pela melhor compreensao
dos direitos humanos e, mesmo, pela ainda incipiente aceitacao da presenca de ou-
tros sujeitos credores da protecao e acao do estado.

As demandas em defesa da natura e seus caros servicos e nossa dependéncia de-
les forjaram exigéncias que nao seriam ponderdveis em meados do século passado,
mas o interesse coletivo, como hoje, sempre capitaneou e orientou os deveres do
estado e deve continuar assim, ndao podendo ceder a esses tempos de exploracao
desenfreada da natureza.



De fato,como delineia Can¢ado Trindade ao abordar a Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), tal “consagrou a
noc¢ao de desenvolvimento sustentavel, situando o ser humano no centro de todo
processo de desenvolvimento, referindo-se expressamente ao direito ao desenvolvi-
mento como um direito humano’ sendo que a“preocupacao central reside na satisfa-
¢ao das necessidades humanas basicas, tais como alimentacao, preservacao da saude,
moradia adequada, educacao” e que a atencao a este basico ao humano é “pré-requi-
sito para o desenvolvimento sustentavel” (pp.298/300 - Tratado de Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos, Volume Il, Antonio Fabris:1999).

Parece palmar, portanto, que o agente do Poder de Policia, destacadamente quan-
do voltado ao Meio Ambiente, deve sopesar, minimamente, o atendimento aos direitos
sociais fundamentais consoante catalogo do art.6° da Constituicao Federal e que o em-
preendimento,0 comportamento que atrai a necessidade de chancela estatal,nao pode
negar ou ameacar tais necessidades humanas bdasicas, antes contempla-las, ao menos
no sentido de que a obra ou servico trardo, ainda que indiretamente, uma melhora nas
condicdes da coletividade. O que delirar disto, como certamente se da com a mitigagao
de exigéncias, autolicenciamento etc, certamente é ilegitimo e inconstitucional!

Curioso,em linhas de término, é relembrar nossa caminhada pela defesa dos direitos
de grupos humanos vulneraveis e nao envolvé-los diretamente com o meio ambiente.

Atuamos na defesa, por exemplo, de criancas e adolescentes, que facilmente se en-
quadram no conceito constitucional de presente e futura geragao e pouco pergunta-
vamos como era sua relacdo com o meio ambiente, sua compreensao da natureza e
seus recursos esgotaveis e seu aprendizado formal, informal e nao-formal a respeito.
Hoje questionamos, com efeito, sobre sua educagao ambiental, mas demorou.

O Manual é para usos praticos, a toda evidéncia, mas nao podemos deixar de re-
fletir, atentos sempre aos fatos, atos e causas respectivas que nos fazem atuar como
Ministério Publico, e aqui, na seara do Meio Ambiente, a causa matriz é, exatamente,
a defesa das gentes, das espécies e dos recursos naturais, um agir em defesa da Vida
e por isso, as LPs, LOs e Lls devem ser fornecidas em respeito a Vida. Como bem diz
José Afonso da Silva e ja faz tempo, a protecao do meio ambiente se d4, em “verda-
de, para assegurar o direito a vida” (Curso de Direito Constitucional Positivo, Melho-
ramentos, 8 ed., p.719).

Sorvamos, todos, o que este refletido material coloca a nossa disposicdo.Certamen-
te virdo as contribuicdes ao seu aperfeicoamento e serdo aceitas placidamente, avalia-
das e a seu tempo assimiladas.

Congratulacdes aos tantos que poderao se louvar deste ingente esforco para apoia-los!

Alberto Vellozo Machado
Procurador de Justica
Coordenador do CAOPMAHU



TOPICO 1: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1 DEFINICOES E OBJETIVOS

O licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente e possui como funcionalidades centrais a aplicacao dos principios
do direito ambiental (prevencao, precaucao, poluidor pagador, dentre outros) e a to-
mada de decisao sobre a viabilidade ambiental, locacional e tecnolégica, e condicbes
de construcao, instalacao, ampliacdao e funcionamento de atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras do meio ambiente (artigo 10 da Lei Federal 6.938/81).

O licenciamento ambiental ordinario, necessariamente adotado para atividades e
empreendimentos dotados de significativo potencial poluidor ou degradador é com-
posto de trés etapas definidas pelo artigo 8° da Resolucao CONAMA 237/97:

p Licenca Prévia (LP): aprova a concepgao e localizacao do empreendimento “ates-
tando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao’

» Licenca de Instalacao (LI): autoriza a instalagcdo da atividade ou empreendimento
de acordo com os pressupostos, condicdes e medidas de controle ambiental fixadas
na Licenca Prévia.

p Licenga de Operacgao (LO): permite o inicio do funcionamento ou operagao do
empreendimento sob determinadas condi¢cdes de controle e monitoramento, apds a
verificacao do efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores.

ATENCAO!

Somente a Licenca de Instalacao (LI) é que autoriza o inicio das obras e

apenas a Licenca de Operacao (LO) que autoriza o inicio das atividades ou
empreendimentos.




1.2 HIPOTESES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Resolucao CONAMA 237/97, em seu artigo 19, § 1°, define exemplificativamen-
te quais atividades e empreendimentos estdao sujeitos ao licenciamento ambiental,
conforme relagdo constante no seu Anexo 1. Algumas das tipologias de atividades
e empreendimentos possuem exigéncias especificas no processo de licenciamento
ambiental e que sao definidas em atos normativos tematicos.Como exemplo,no am-
bito do Conselho Nacional do Meio Ambiente, podemos citar regras especificas para
o licenciamento ambiental de cemitérios (Resolucao CONAMA 335/2003), estabele-
cimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotdxicos (Resolugao CO-
NAMA 465/2014),e empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir de fonte
edlica em superficie terrestre (Resolucao CONAMA 462/2014).

LEMBRETE!

Cada Estado da Federacao também pode definir legalmente quais tipos de atividades
e empreendimentos serdo objeto de atos normativos especificos sobre o licenciamen-
to ambiental.No Estado do Parand, por exemplo, sdo objeto de regulacao especifica os
empreendimentos e atividades industriais (Resolu¢ao CEMA/PR 70/2009), empreendi-
mentos imobiliarios (Resolucao SEDEST 68/2019), postos e/ou sistemas retalhistas de
combustiveis (Resolu¢cdo SEMA 32/2016), dentre outros.

ATENCAO!

E importante consultar os sitios eletronicos do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (http://www2.mma.gov.br/port/conama/), da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e do Orgéao Publico Ambiental Estadual para
verificar se ha ato normativo que trata de forma especifica o licenciamen-
to ambiental da tipologia de atividade ou empreendimento.




1.3 ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ORDINARIO

A Resolucao CONAMA 237/97 estabelece as etapas basicas de um procedimento
de licenciamento ambiental ordinario (art. 10):

LICENCA PREVIA
Definicdo pelo 6rgédo publico ambiental competente dos estudos ambientais e do-
cumentos a serem providenciados pelo empreendedor
Requerimento de licencga prévia pelo empreendedor, acompanhado de documen-
tos, projetos e estudos ambientais
Primeira andlise do requerimento de licenca pelo 6rgao publico ambiental, com a
realizacao de vistoria técnica se necessario
Solicitagao pelo érgao publico ambiental de esclarecimentos e complementagdes
dos estudos, documentos e projetos apresentados
Realizacdo de audiéncia publica, se solicitada, nas hipéteses de atividades e em-
preendimentos sujeitos a EIA/RIMA
Solicitacdo do 6rgao publico ambiental ao empreendedor de esclarecimentos e
complementacdes do EIA/RIMA
Emissao de parecer técnico conclusivo, e se necessario também de parecer juridico,
pelo 6rgao publico ambiental a respeito da (in)viabilidade ambiental, teconolégica
e locacional do empreendimento
Deferimento ou indeferimento fundamentado do requerimento de licenca prévia

LICENCA DE OPERACAO

13 Requerimento de licenca de operacao pelo empreendedor,acompanhado da com-
provacao do cumprimento das condicionantes explicitadas na licenca de instalacao

14 Emissao de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento das condicio-
nantes explicitadas na licenca de instalacao e sobre a (in)viabilidade do inicio de
funcionamento do empreendimento

15 Deferimento ou indeferimento fundamentado do requerimento de licenca de operagao
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LEMBRETE!

No Estado do Parana, a Resolu¢cao CEMA/PR 105/2019 dispde sobre as definicdes, mo-
dalidades, etapas e procedimentos do licenciamento ambiental e denomina o licen-
ciamento ordinario como “trifasico” (art. 59, inciso I).

ATENCAO!

As etapas basicas de um procedimento de licenciamento ambiental po-

dem ser mais simplificadas ou complexas de acordo com a tipologia da
atividade ou empreendimento.

1.4 OUTRAS MODALIDADES DE PROCEDIMENTO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (LAS)

A Resolucao CONAMA 237/97, em seu artigo 12, § 1°, autoriza que os Conselhos
Estaduais do Meio Ambiente definam procedimentos simplificados para as atividades
e empreendimentos dotados de pequeno potencial de impacto ambiental.

E o caso do Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), utilizado para as hipote-
ses de empreendimentos, atividades ou obras de pequeno porte e/ou baixo potencial
poluidor/degradador, e que ocorre em uma Unica etapa, ou seja, ha a aprovacao da
localizagdo e concepgao do empreendimento, a autorizacao de instalacao e operacgao
e a fixacdo dos requisitos basicos e condicionantes em uma unica licenca.

LEMBRETE!

No Estado do Parand, a Resolu¢cao CEMA/PR 70/2009, em seu artigo 5°,define a maioria
das hipoteses de atividades e empreendimentos sujeitos a LAS (Licenciamento Am-
biental Simplificado)

LICENCIAMENTO AMBIENTAL BIFASICO

E o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento que seria ordinario
mas que ndo esta sujeito a todas as suas etapas, a exemplo das hipdteses devidamen-
te justificadas de desnecessidade de Licenca de Operacao (LO).
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AUTORIZAGCAO AMBIENTAL

E a modalidade de licenciamento ambiental para obras, atividades e pesquisas de
carater temporario ou emergencial, como é o exemplo da terraplanagem nao vincula-
da a pretensa implantacao de obra ou empreendimento.

ATENCAO!

A eventual Autorizacao Ambiental para obras necessarias aimplantacao de
atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental ordinario

apenas pode ser emitida apds a concessao de Licenca de Instalacao (LI).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL CORRETIVO OU DE REGULARIZAGCAO

Trata-se de modalidade de licenciamento aplicavel tanto nas hipéteses de em-
preendimentos ou atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras do meio
ambiente sem licenca ambiental e ja em funcionamento e, portanto, clandestinos e ir-
regulares,quanto nos casos em que o érgao publico ambiental passou a considera-los
como sujeitos a licenciamento somente apds a sua implantagao.

A iniciativa de licenciamento ambiental corretivo incumbe ao responsavel pela ati-
vidade ou empreendimento e nao pode inibir ou excluir, na hipétese de clandesti-
nidade/irregularidade, a apuracdo de sua responsabilidade pela pratica de infragdes
administrativas e de crimes ambientais, independentemente de eventual reparacao
de dano ambiental (se houver).
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O licenciamento ambiental corretivo pressupde a viabilidade legal ambiental de
sua regularizacao, assim como a fixacao pelo 6rgao publico ambiental das condigdes
para a sua adequacao e funcionamento.

LEMBRETE!

No Estado do Parand, a Resolucao CEMA/PR 105/2019, em seu artigo 5°, inciso IV, defi-
ne Licenciamento Ambiental de Regularizacao como “licenciamento para empreendi-
mentos ou atividades ja implantadas, passiveis de regularizacao, nao eximindo a res-
ponsabilidade do empreendedor pelos danos causados”.

No seu artigo 54, lll, a aludida Resolucao prevé a necessidade de realizacdo do
“Estudo de Conformidade Ambiental-ECA” em “procedimentos de regularizacao de
licencas ambientais de empreendimentos e/ou atividades em operagao, compativel
com o porte e o potencial poluidor da atividade e/ou empreendimento, guardando
relacao de proporcionalidade com os estudos necessarios para fins de licenciamento
ambiental no ambito da Licenca Prévia, compreendendo, no minimo: a) Diagndstico
atualizado do ambiente; b) Avaliacao dos impactos gerados pela implantacao e ope-
racao da atividade e/ou empreendimento, incluindo os riscos; ¢) Medidas de controle,
mitigacao, compensacao e de readequacao, se couber; d) Outros’

DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL (DLAE)

Nao é propriamente uma modalidade de licenciamento ambiental, mas sim a pre-
visao, em ato normativo estadual, de obras e empreendimentos considerados de pe-
queno porte ou baixo impacto ambiental que estao dispensadas da emissao de licen-
ciamento ambiental pelo 6rgao publico ambiental estadual.

LEMBRETE!

No Estado do Parana, a Resolucao SEMA/PR 51/2009 selecionou atividades, obras e
empreendimentos considerados de pequeno porte ou baixo impacto ambiental para
o fim de dispensar a emissao de licenciamento ambiental pelo 6rgao publico ambien-
tal estadual, sem prejuizo do licenciamento ambiental municipal.

A Lei Complementar Federal 140/2011 determina em seu artigo 15, inciso I, que
“inexistindo érgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Munici-
pio, o Estado deve desempenhar as acées administrativas municipais até a sua cria-
¢ao’ o que sinaliza claramente para o dever de continuidade de exercicio das funcdes
de licenciamento ambiental pelos Estados mesmo nos casos de DLAE quando o res-
pectivo 6rgao publico ambiental municipal ndo estiver capacitado, conforme tratado
no tépico sequinte.



TOPICO 2: COMPETENCIA PARA

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL,
DESCENTRALIZACAO E DELEGACAO

2.1 COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei Complementar Federal 140/2011, regulamentou os incisos Il VI, VIl e 0 § unico do
artigo 23 da Constituicao da Republica para a cooperacao da Unido, Estados e Municipios
nas acées administrativas decorrentes da competéncia comum de protecao ambiental.

Além da referida Lei Complementar definir que os empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidoras deverdo se submeter a um licenciamento ambiental con-
duzido por um unico ente federativo (art. 13), sem prejuizo da possibilidade de mani-
festacdo nao vinculante de outros entes (art. 13, § 1°), também previu a competéncia
para o licenciamento ambiental com suporte nos seguintes critérios:

a) Competéncia do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis) (artigo 7°, inciso XIV, da LC 140/2011) — para atividades e
empreendimentos localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclu-
siva, em terras indigenas, em dois ou mais Estados da Federacao ou em unidades de
conservacéo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);
para atividades de carater militar, empreendimentos destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
ou ainda que “atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacao de um mem-
bro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

b) Competéncia dos Estados (6rgaos publicos ambientais estaduais) (artigo 8°,
incisos XIV e XV, da LC 140/2011) - para atividades ou empreendimentos que nao se
enquadrem nas hipdteses de competéncia da Unido e dos Municipios (competéncia
residual), assim como aqueles localizados ou desenvolvidos em unidades de conser-
vacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).
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c) Competéncia dos Municipios (6rgaos publicos ambientais municipais) (arti-
go 9° inciso X1V, da LC140/2011) - para atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pe-
los respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou localizados em unidades de con-
servacéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

ATENCAO!

A Lei Complementar Federal 140/2011 determina que a definicao de impac-
to ambiental de ambito local deve ser estabelecida pelo respectivo Conse-
lho Estadual de Meio Ambiente - CEMA e, enquanto isto nao ocorre, assim

como enquanto nao haja orgao ambiental capacitado e Conselho de Meio
Ambiente no ambito do Municipio, persiste a competéncia supletiva do Es-
tado para o licenciamento ambiental, nos termos do artigo 15, inciso II, da
mesma Lei Complementar.

2.2 DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para que haja descentralizacdao do Licenciamento Ambiental dos Estados aos Munici-
pios, é preciso que o Conselho Estadual de Meio Ambiente defina as tipologias de ativi-
dades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de am-
bito local (artigo 9°,inciso XIV,da LC140/2011),assim como os critérios e procedimentos
para que o érgao publico ambiental municipal possa se considerar capacitado e habili-
tado para assuncao da funcéo licenciatéria (artigo 5°, paragrafo Unico,da LC140/2011).

LEMBRETE!

No Estado do Parand, a Resolucao CEMA/PR 88/2013 estabelece critérios, procedimen-
tos e tipologias para o licenciamento ambiental municipal de atividades, obras em-
preendimentos que causem ou possam causar impacto de ambito local

Para que um 6rgao publico ambiental municipal possa assumir a incumbéncia do
licenciamento ambiental de tipologias de atividades, obras e empreendimentos po-
tencialmente poluidores previstos em ato normativo emitido pelo respectivo Conse-
Iho Estadual do Meio Ambiente deve demonstrar,em resumo:

a) Conselho de Meio Ambiente e Fundo de Meio Ambiente implementados e em
funcionamento;



b) Recursos humanos - equipe minima de servidores publicos que detenha quali-
ficacdo técnica e atribuicao legal para o levantamento e andlise de todos os aspectos
ambientais e socioambientais relacionados a atividade a ser licenciada, além de servi-
dores que desempenhem as fun¢des administrativas e de fiscalizagao, assegurando-
se a regra do concurso publico;

¢) Recursos materiais — espaco fisico de trabalho, equipamentos e veiculos;

d) Sistema de Informagdes Ambientais para o cumprimento dos requisitos previs-
tos na Lei Federal 10.650/2003;

e) Legislacdo municipal que trate, dentre outros temas, de licenciamento e fiscali-
zagao ambiental.

ATENCAO!

Considerando a auséncia de servidores publicos efetivos e com atribuicao
técnica na maioria das municipalidades, bem como a provavel inexisténcia
de suporte financeiro para que estas possam realizar isoladamente a con-
tratacao uma equipe minima multidisciplinar, a LC 140/2011 abriu espaco
para que os Municipios constituam consorcios publicos, nos termos da Lei
Federal 11.107/2005, com o objetivo de compartilharem o trabalho de ser-

vidores técnicos habilitados ao licenciamento e fiscalizacao ambiental.

LEMBRETE!

E indispensavel a emissdo de decisdo administrativa fundamentada pelo Conselho Esta-
dual de Meio Ambiente sobre a eventual solicitacao formulada pela municipalidade para
a descentralizacao do licenciamento ambiental a partir de prévia analise criteriosa do
atendimento de todas as condi¢coes necessarias para se atestar se o 6rgao publico ambien-
tal municipal se encontra efetivamente capacitado para o exercicio dessa funcao publica.
Para mais informacgdes sobre esse tema, consultar a Nota Técnica CAOPMAHU 02/2017.

2.3 DELEGAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei Complementar Federal 140/2011 ainda prevé, em seu artigo 5°, a possibi-
lidade/faculdade de delegacdo do licenciamento ambiental, por meio de convénio,
diretamente de um ente federativo a outro ente federativo, desde que este ultimo
disponha de 6rgao ambiental capacitado para exercer as fungdes licenciatérias.
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TOPICO 3: A AVALIACAO DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS E O ESTUDO DE

IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA)

A Avaliacao de Impactos Ambientais (AlA) constitui um dos instrumentos da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente' e é considerado o género das diferentes espécies
de estudos ambientais exigidos pelo 6rgao publico ambiental no procedimento de
licenciamento ambiental.

Dentre as modalidades de estudos ambientais, ganha destaque o Estudo de Im-
pacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que deve ser exigido
para a“instalagcao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradacdo do meio ambiente”.

A Resolucao 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente estabelece defini¢des,
responsabilidades, critérios basicos e as diretrizes gerais para os estudos e avaliacdes
de impactos ambientais de empreendimentos. Além de apresentar uma definicao de
impacto ambiental (artigo 1°), a sobredita norma enumera, de maneira nao exausti-
va, as atividades cujo licenciamento ambiental dependerd obrigatoriamente de estu-
do prévio de impacto ambiental.

Em atencdo a normativa constitucional, o 6rgao ambiental deverd exigir estudo de
impacto ambiental sempre que considerar, por decisao fundamentada, que o empreen-
dimento tenha potencialidade de causar significativo impacto ao meio ambiente, inde-
pendentemente se a atividade esteja listada no artigo 2° da Resolucao CONAMA 01/86.

O conteudo minimo do EIA/RIMA esta previsto nos artigos 5° e 6° da Resolucao
01/86 do CONAMA para a avaliacdo completa de seus aspectos socioambientais,
dentre eles, no minimo?: o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto,
com a descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, considerando
o meio fisico, 0 meio bioldgico e os ecossistemas naturais (fauna e flora), o meio so-

T Artigo 99, inciso lll, da Lei Federal 6.938/81.
2Artigo 225, § 19,inciso IV, da Constituicdo da Republica.

3 0 6rgdo publico ambiental pode e deve estabelecer aspectos adicionais a serem contemplados no EIA/RIMA de
acordo com a tipologia do empreendimento e as alternativas locacionais apresentadas, o que deve ocorrer a partir
de um termo de referéncia com todas as exigéncias necessarias.
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cioecondmico; a andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas
locacionais e tecnoldgicas, confrontando-as com a hipdtese de nao execucdo do
projeto (opgao zero) através de identificacao, previsdo da magnitude e interpreta-
¢do da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas proprie-
dades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdao dos 6nus e beneficios sociais; a defini-
¢ao das medidas mitigadoras dos impactos negativos e a elabora¢dao do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos.

Além dele, o empreendedor deve atender as instrucdes adicionais que se fizerem
necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, con-
forme previsto no paragrafo Unico do artigo 6° da referida Resolucao.

Em regra, é elaborado pelo 6rgao publico ambiental um Termo de Referéncia*
contendo esses parametros, 0s quais servem como parametro inicial para a verifica-
¢do da idoneidade do estudo.

Do conteudo minimo, destaca-se a necessidade de se contemplarem todas as al-
ternativas de localizacao de projeto, confrontando-as com a hipétese de sua nao
execucao. Com efeito, o EIA/RIMA deve responder se nao é possivel instalar o em-
preendimento em outro local, sem maiores sacrificios ambientais, sem perder de vista
0 aspecto econdmico do empreendimento (um dos aspectos do chamado desenvol-
vimento sustentavel), sem descurar do indispensavel confronto com a alternativa de
nao realizacao do empreendimento, denominada alternativa zero.

LEMBRETE!

A alternativa locacional permite a autoridade administrativa avaliar e contrastar o em-
preendimento com o nao empreendimento, isto é,a nao realizacao ou,com mais razao
ainda, a sua realizacao em local diverso do pretendido.

ATENCAO!

Importante perceber que a apresentacao de alternativas locacionais dentro

do mesmo imével escolhido ou de alternativas muito semelhantes entre si
nao satisfaz aos requisitos minimos exigiveis e pode constituir burla ao dis-
posto no artigo 5°, inciso I, da Resoluc¢ao CONAMA 01/86.

4 Normalmente os Termos de Referéncias se encontram disponiveis nos sitios eletronicos dos 6rgédos publicos am-
bientais.



O mesmo raciocinio se aplica para exigir do proponente da atividade ou empreen-
dimento dotado de significativo potencial degradador ou poluidor a apresentacao
de alternativas tecnoldgicas, se houver, quanto a implantacdo e funcionamento do
empreendimento de modo a gerar o menor impacto possivel ao meio ambiente. E o
que se deve perquirir, por exemplo, de novas rodovias, de empreendimentos de gera-
cdo de energia ou de industrias que necessitam de determinadas tecnologias para o
tratamento dos seus efluentes liquidos ou emissdes atmosféricas.

Nessa perspectiva de verificacdo da adequada apresentacdo de alternativas loca-
cionais e tecnoldgicas, indispensavel observar a eventual afetacdo de Espacos Am-
bientais Protegidos, a possivel existéncia de vedacao ou restricao para a realizacao de
atividade ou implantacao de obra ou empreendimento no local sob a perspectiva da
ordem urbanistica, ou ainda se houve a proposicao da melhor tecnologia disponivel
e se os impactos e danos ao sistema climatico foram considerados para a selecao das
melhores alternativas, conforme abordado nos itens 4.2 e 4.4.

Dois pontos importantes a serem observados no EIA/RIMA dizem respeito a equipe
técnica responsdvel pela sua elaboracao.O primeiro desses pontos € a sua habilitacao
técnica, ou seja a necessidade de que haja profissionais dotados de atribuicao técnica
para realizar os estudos sob a égide de todas as matrizes de impactos ambientais,
socioambientais e econdmicos. O segundo desses pontos se refere a independéncia
imparcialidade da equipe multidisciplinar que realiza o EIA/RIMA em relacao ao em-
preendedor que a contrata, especialmente apds a revogacao do artigo 7° da Resolu-
¢ao CONAMA 1/86, que estabelecia que o EIA/RIMA deveria ser realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, nao dependente direta ou indiretamente do proponente
do projeto.

Apesar da referida revogacao, mas considerando que a realizacao do EIA/RIMA é
uma atuacao em colaboracao com a Administracao Publica Ambiental e que deve
observar o atendimento exclusivo do interesse publico, entendemos que os profis-
sionais que integram a equipe multidisciplinar devem agir com independéncia, im-
parcialidade e impessoalidade, que sao exigéncias de base constitucional de carater
principiolégico’.

LEMBRETE!

No Estado do Parana, a Resolucao SEMA 26, de 10 de julho de 2013, determina que “as
pessoas fisicas e/ou juridicas que participem, em qualquer momento e/ou etapa do
EIA/RIMA, independentemente de sua capacitacao técnica, nao podem ter nenhum
vinculo empregaticio temporario ou permanente com o empreendedor cuja atividade
seja objeto de tais estudos” (artigo 6°).

5 Artigos 37, caput, e 225, da Constituicdo da Republica.
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Ja no ambito da relacao do EIA/RIMA com os principios constitucionais da publici-
dade na Administracdo Publica® e da participacao social’, a realizacao de audiéncias
publicas assume papel fundamental, pois permite a participacao dos cidadaos na
escolha do conteudo politico ou administrativo das decisdes do Poder Publico sobre
o licenciamento, abrindo espaco para o conhecimento qualificado sobre o EIA/RIMA
e a discussdo com a sociedade da viabilidade da implantacdo de empreendimentos
dotados de significativo potencial degradador do meio ambiente.

A audiéncia publica em licenciamento ambiental é regulada pela Resolu¢ao CO-
NAMA 9/1987 e possui a sua realizacao obrigatoria sempre que o 6rgao publico
ambiental julgar necessario, ou quando for solicitado pelo Ministério Publico, por en-
tidade civil ou ainda por cinquenta ou mais cidadaos (art. 2°).

ATENCAO!

No Estado do Paran4, os artigos 66 a 75 da Resolucao SEMA/PR 31/98 defi-
nem importantes regras sobre as audiéncias publicas, desde o prazo mini-
mo de 45 dias para a sua solicitacao a partir da publicizacao pelo 6rgao am-

biental do recebimento do EIA/RIMA, e do prazo de 20 dias para a sua ampla
divulgacao antes da realizacao da audiéncia publica, até o registro de todos
os seus atos e memoria e a possibilidade de sua suspensao e continuidade
em outra data, desde que respeitados os prazos minimos de divulgacao.

Vale lembrar que, conforme previsto no artigo 10, inciso IV&, da Resolucdo CONAMA
237/97, o érgao publico ambiental pode solicitar ao empreendedor esclarecimentos
e complementacoes ao EIA/RIMA, decorrentes de provocagdes e/ou duvidas que sur-
girem em audiéncia publica e, na hipdtese de necessidade de sua complementacao,
deve ser perquirida a realizacao de nova audiéncia publica.

Em havendo omissdes, deficiéncias ou necessidade de esclarecimentos no EIA/
RIMA, o Ministério Publico deve intervir, durante ou apds a realizagdao da audiéncia
publica, para o fim de solicitar e/ou recomendar ao érgéao publico ambiental a comple-
mentacdo e esclarecimento dos estudos nos moldes previstos na referida Resolucao, a
realizacao de nova audiéncia se for necessario, assim como a ndao emissao de decisao
sobre o deferimento ou indeferimento do requerimento de Licenca Prévia antes de
sanadas todas as referidas inconformidades.

8 Artigo 10.(...) IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente, integran-
te do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresen-
tados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementa-
¢oes nao tenham sido satisfatérios;



Cumpre salientar que, conforme previsto no artigo 10° da Resolucago CONAMA
01/86, o0 6rgao ambiental licenciador emitira parecer técnico conclusivo (eventual-
mente também juridico) sobre o EIA/RIMA antes da concessao da Licenca Prévia do
empreendimento. Este ato juridico deve ser objeto de fiscalizacao do Ministério
Publico, e deve conter a analise e a confirmacdo da observancia pelo empreendedor
de todas as exigéncias para o EIA/RIMA.

ATENCAO!

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades ou
obras sujeitos a EIA/RIMA, deve-se atentar que o artigo 36 da Lei Federal
9.985/2000 determina que o empreendedor deve custear uma compensa-
¢ao ambiental consistente no custeio de valor, no minimo 0,5% do valor de
empreendimento, para a implantacao e manutencao de Unidade de Con-
servacao de Protecao Integral, compensacao essa que ja deve ser expressa-
mente prevista na Licenca Prévia.







TOPICO 4: ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS

ADMINISTRATIVOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PELO MINISTERIO PUBLICO

A atuacao do Ministério Publico no acompanhamento e fiscalizagdo dos procedi-
mentos administrativos de licenciamento ambiental pressupde a reunido das infor-
macoes necessarias para aferir o respeito e o cumprimento das normas pertinentes,
seja pelo empreendedor, seja pelos 6rgaos publicos ambientais.

Uma das providéncias iniciais a serem adotadas no ambito do procedimento apu-
ratério instaurado na Promotoria de Justica é a obtencao de copia integral do pro-
cedimento administrativo de licenciamento ambiental, e ndo somente da cépia
das licencas ambientais eventualmente emitidas, justamente porque tal providéncia
viabilizara o acesso ao requerimento de licenciamento ambiental, aos estudos am-
bientais, aos pareceres técnicos e juridicos, dentre outros documentos emitidos pelo
préprio 6rgao no bojo do procedimento administrativo.

LEMBRETE!

O Instituto Ambiental do Parana (atual Instituto Agua e Terra) dispde, em seu sitio ele-
tronico, de“link"® para consultas as licencas ambientais expedidas vigentes, que pode
ser utilizado para a obtencdao de informacdes preliminares, inclusive para instruir
eventual oficio de requisicao de copia ao referido 6rgao ambiental. Nesse particular,
apos a celebracao do Termo de Cooperacgao entre o Ministério Publico do Estado do
Parana e o Instituto Ambiental do Paran4, é possivel o acesso aos processos de licen-
ciamento ambiental e de autos de infracdo ambiental disponibilizados pelo Instituto
Ambiental do Parana no SIA (Sistema de Informag¢ées Ambientais) e SGA (Sistema de
Gestao Ambiental), mediante login e acesso ao sistema fornecidos pelo CAOPMAHU.

Ressalta-se que,embora sejam notérias as dificuldades da atuagao preventiva do mem-
bro do Ministério Publico na drea ambiental em cada comarca ou se¢éo judiciaria, levando

? http://www.sga.pr.gov.br/sga-iap/consultarProcessolLicenciamento.do?action=iniciar
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em consideracao as multiplas atribuigdes funcionais e, mesmo nessa tematica, o significa-
tivo e permanente volume de processos de licenciamento ambiental em tramita¢ao, caso
haja a possibilidade da escolha de licenciamentos ambientais prioritarios a serem fiscali-
zados no ambito de uma atuacgao preventiva, sugerimos alguns critérios orientativos:

a) empreendimentos sujeitos a realizacao de EIA/RIMA;

b) outros empreendimentos e atividades dotados de maior potencial de impacto
ambiental e socioambiental em razdo da: b1) sua pretensa localizacao ou afetacao de
bacia manancial de abastecimento publico, drea de remanescente de vegetagao nativa,
Area de Preservacdo Permanente, Unidade de Conservacdo ou seu entorno, dentre ou-
tros); b2) extensao, volume e impactos das obras necessarias a sua instalacao (aterro,
terraplanagem, supressao de vegetacao, retificacao ou canalizacao de corpo hidrico,
estrutura de apoio e servicos publicos para funcionarios, ruidos, nimero de pessoas
afetadas, tamanho das areas afetadas, dentre outros); b3) impactos esperados em ra-
zao de sua operacao (emissdes atmosféricas, odor, ruidos, seguranca vidria, riscos de
vazamentos, contaminacoes, explosdes, dentre outros); b4) existéncia de abaixo-assi-
nado ou representacdo formulada por comunidades ou outras instituicoes™.

4.1 COMPETENCIA, MODALIDADE DE PROCEDIMENTO E
(IN)EXIGENCIA DE EIA/RIMA

Considera-se recomendavel a verificacdo preliminar da adequacao e conformidade
de algumas questdes que se apresentam como prejudiciais a analise do préprio mé-
rito do licenciamento ambiental e de outros aspectos formais desse processo. Dentre
essas questoes, destacamos:

a) a competéncia do érgao publico ambiental (federal, estadual ou municipal) para
conduzir o procedimento de licenciamento ambiental, de acordo com as regras e con-
sideracdes expostas nos itens 2.1,2.2 e 2.3;

b) a modalidade de procedimento de licenciamento ambiental adotado pelo 6r-
gao publico ambiental, de acordo com o explanado no Tépico 1;

¢) a (auséncia de) solicitacao do 6rgao publico ambiental ao proponente da ativi-
dade ou empreendimento da realizacao de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), assim como a (in) observancia das regras procedi-
mentais da realizacdo de audiéncias publicas, conforme explicitado no tépico 3;

19 GAIO, Alexandre; ABI-ECAB, Pedro C.Tutela do Meio Ambiente. in:Vitorelli, Edilson (org). Manual de Direitos Difusos.
22 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.p.714.



A eventual constatacao de inconformidade em alguma das trés referidas questdes
demanda a adoc¢ao de providéncias pelo Ministério Publico para a cessacao do ilicito
e para que o procedimento de licenciamento ambiental tome o seu curso regular, o
que viabilizara a futura andlise do seu mérito.

4.2 OBICE OU RESTRICAO LEGAL AMBIENTAL E/OU
URBANISTICA QUANTO AO ASPECTO LOCACIONAL

Uma das providéncias mais importantes na fiscalizacao de qualquer procedimento
de licenciamento ambiental é a obtencdo de informacgdes se a localizacao da pretensa
atividade ou empreendimento incide em Espaco Ambiental Protegido (Area de Pre-
servacdo Permanente, Area Umida, Unidade de Conservacdo ou seu entorno, Bacia
Manancial de Abastecimento Publico, remanescente de vegetacdo nativa do bioma
Mata Atlantica, Bens Culturais acautelados, Territério Indigena, Quilombola ou de Co-
munidade Tradicional), ou ainda em imdvel que importe, em razao de seu aspecto
locacional, em possivel afronta a ordem urbanistica, na medida em que pode haver
vedacado absoluta, ou entao restricdbes ou condicionantes, para a realizacao de ativida-
de ou implantacao de obra ou empreendimento no local. A titulo de exemplo:

a) nas Areas de Preservacido Permanente (APPs) previstas no artigo 4° da Lei Fe-
deral 12.651/2012 a intervencao somente é permissivel se houver a prévia caracteri-
zacao das hipodteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental
(artigo 8° da Lei Federal 12.651/2012) e a demonstracdo de auséncia de alternativa
locacional e/ou tecnolégica';

b) nas Unidades de Conservacao (UCs) de Protecao Integral (federais, estaduais
OU municipais), previstas nos artigos 8° a 13 da Lei Federal 9.985/2000, em razao de
serem de dominio publico e se destinarem a preservacao integral da natureza, nao ha
viabilidade de qualquer pretensao de implantacao de obra ou empreendimento;

¢) nas Unidades de Conservacao (UCs) de Uso Sustentavel (federais, estaduais ou
municipais), previstas nos artigos 14 a 21 da Lei Federal 9.985/2000, que permitem a com-
patibilizacao da conservacao da natureza com a utilizacao sustentavel de parte dos seus
recursos naturais, deve-se verificar, no seu ato normativo de constituicdo e no seu Plano
de Manejo, a eventual existéncia de vedacado ou restricao a atividade ou obra pretendi-
da, sem prejuizo da exigéncia de anuéncia do érgao gestor da Unidade de Conservacao,
com a eventual fixacao de condicionantes e de medidas mitigadoras e compensatérias;

1" Sobre o tema, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das ADIs e ADC, conferiu inter-
pretacdo conforme a Constituicdo “de modo a condicionar a intervencao excepcional em APP, por interesse social ou
utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta” (Plenario. ADC 42/DF, 4901/
DF, 4902/DF, 4903/DF e 4937/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgados em 28.02.2018. Informativos 884,891 e 892)
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LEMBRETE!

No caso de Area de Protecido Ambiental (APA), que é uma categoria do grupo de Uni-
dades de Conservacao de Uso Sustentavel, € muito comum a previsao de vedacao a
determinadas atividades econ6micas que sao consideradas incompativeis com a pre-
servacao ambiental daquele espaco, tais como a mineracao, industrias quimicas ou
utilizacao de agrotoxicos.

d) nos entornos das Unidades de Conservacao (Ucs), com excecao das Areas de
Protecdao Ambiental (APA) e das Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN),
deve-se verificar, no seu Plano de Manejo, a eventual existéncia de vedagao ou restri-
¢ao a atividade ou obra pretendida, sem prejuizo da exigéncia de anuéncia do 6rgao
gestor da Unidade de Conservagao nos casos de exigéncia de Estudo de Impacto Am-
biental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

ATENCAO!

A Resolucao CONAMA 428/2010 fixa um raio de trés quilometros de zona

de amortecimento das Unidades de Conservacao, salvo delimitacao diversa
prevista no proprio ato de sua constituicao, em seu Plano de Manejo ou em

outro ato normativo.

e) nas Areas Prioritarias de Conservacao da Biodiversidade delimitadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) com base no Decreto Federal 5.092/2004, que
define regras para identificacao de areas prioritarias para a conservacao, utilizacao
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade', embora ndo haja restri-
¢ao legal, devem ser consideradas no ambito da analise das alternativas locacionais
de modo a se evitar a sua afetacao;

f) bens culturais acautelados pela Uniao, Estados ou Municipios,com a sua afeta-
cao direta ou de sua area de entorno,em relacao aos quais se deve verificar a eventual
existéncia de ato normativo com a previsdao de vedacao ou restricdo a atividade ou
obra pretendida, sem prejuizo da exigéncia de estudos de avaliacdo de impacto ao
patrimonio e de anuéncia do érgédo gestor da cultura, com a eventual fixacdo de con-
dicionantes e medidas mitigadoras e compensatérias;

12 A Portaria MMA 126/2004 estabeleceu que as areas prioritarias sdo as apresentadas no mapa “Areas Prioritarias para
a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira’ disponivel em: <http://
areasprioritarias.mma.gov.br/2-atualizacao-das-areas-prioritarias >



LEMBRETE!

No ambito dos bens culturais acautelados pela Unido, a Portaria 375/2018 do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) define em seus artigos 43 a 45 o
procedimento de avaliacao de impacto ao patriménio material e de manifestacao do
referido 6rgao federal nos processos de licenciamento ambiental.

No Estado do Parana, a Portaria IAP 204/2016 determina que nos processos de licen-
ciamento ambiental de empreendimentos que afetem bens tombados ou em proces-
so de tombamento, bem como suas areas de entorno, é obrigatéria a obtencao de
anuéncia da Secretaria de Estado de Cultura do Parana, por meio de sua Coordenado-
ria de Patrimonio Cultural.

g) em bacia manancial de abastecimento publico, ha a necessidade de verificacao
da eventual existéncia de ato normativo que restrinja ou vede determinadas obras, ati-
vidades ou empreendimentos, assim como da exigéncia de estudos ambientais mais
aprofundados que demonstrem a auséncia de prejuizo a sua protecao e higidez;

ATENCAO!

No Estado do Parana, a Lei Estadual 8.935/89 estabelece em seu artigo 3°,

por exemplo, a proibicao de instalacao de industrias quimicas, matadouros
e aterros sanitarios em bacias mananciais de abastecimento publico.

h) em remanescentes de vegetacao do bioma Mata Atlantica, hd a necessidade
de verificagcdao de cumprimento integral do disposto na Lei Federal 11.428/2006, em
especial quanto as hipdteses vedadas e permissiveis de supressao de acordo com a
sua classificacao (vegetacao primaria, e secunddria nos estagios avancado, médio e
inicial de regeneragao), com a sua localizacao (rural, urbana ou em espacos ambien-
tais protegidos), com o titular da pretensao e com a finalidade da intervencao;

ATENCAO!

Indispensavel, em cumprimento a Lei Federal 11.428/2006, a exigéncia de
estudos e demonstracao de que nao ha incidéncia de hipoteses de vedacao

de supressao (arts. 11 e 14); de que nao ha alternativa locacional de area
substancialmente alterada ou degradada para o empreendimento (arts. 12
e 14); e de que, superados esses pressupostos, ha a observancia das regras
de seu regime juridico especial (arts.20 a 32).
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i) em Areas Umidas e seus entornos protetivos, no Estado do Parana a Resolu-
¢ao Conjunta IBAMA/SEMA/IAP 05/2008 atribuiu a esses espagos tratamento juridico
equivalente as Areas de Preservacdo Permanente, prevendo-se a possibilidade excep-
cional de intervencao apenas nas hipéteses de caracterizacao de obra ou atividade
dotada utilidade publica ou interesse social (art.4°);

LEMBRETE!

No ambito nacional, o artigo 6°, X, da Lei Federal 12.651/2012, prevé a possibilidade do
Chefe do Poder Executivo declarar a Area Umida como Area de Preservacido Permanente.

j) no entorno de Terras de Popula¢des Tradicionais'?}, Comunidades Quilom-
bolas e Povos Indigenas, hipdteses em que se deve exigir a realizacao de estudos de
avaliacao de impacto aos seus modos de vida e a realizacao de consulta prévia, livre
e informada a esses povos', sem prejuizo da necessdria anuéncia da FUNAI (Povos
Indigenas)'®, da Fundacao Cultural Palmares (Comunidades Quilombolas)'¢,do IPHAN
(no caso de tombamento dos referidos territorios)'” e do Conselho Estadual de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais do Estado do Parand'®, com a eventual fixacdo
de condicionantes e medidas mitigadoras e compensatorias;

k) em imovel que possua a pretensa tipologia de atividade ou empreendimen-
to vedado ou restrito (permissivel) pela legislacao municipal que estabelece o
macrozoneamento, zoneamento e uso do solo'®, 0 que implica na total inviabilida-
de locacional na primeira hipétese e na necessidade de avaliagao de viabilidade e de
condicdes pelo 6rgao municipal na segunda hipotese®;

3 A Lei Estadual 17.425/2012, que cria o Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Estado
do Parand, reconhece em seu artigo 5°“como povos indigenas e comunidades tradicionais, aqueles abrigados em sua
base territorial de maneira permanente ou transitéria e autodefinidos como: Benzedeiras e Benzedores, Ciganas e Ci-
ganos, Cipozeiras e Cipozeiros, Comunidades de Terreiro — Religides de Matriz Africana, Faxinalenses, Ilhéus, Indigenas,
Pescadores e Pescadoras Artesanais e Ribeirinhos, Quilombolas, entre outros que se autorreconhecam”

14 A Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que foi incorpo-
rada ao nosso ordenamento juridico por meio do Decreto 5051/2004, garante a realizacdo de consulta prévia, livre e
informada.

5Vide Portaria Interministerial 60/2015 e Instrucdo Normativa FUNAI 2/2015.
16 Vide Portaria Interministerial 60/2015 e Instru¢cdo Normativa FCP 1/2015.
7Vide Portaria Interministerial 60/2015 e Instru¢do Normativa IPHAN 1/2015.

'8 A Lei Estadual 17.425/2012 define como atribui¢édo do Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades Tradi-
cionais do Estado do Parana,“pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos que digam respeito
ao desenvolvimento sustentavel de povos indigenas e comunidades tradicionais do Estado do Parand;” (artigo 39, XI);

19 Em casos omissos, cabe a verificacdo do Plano Diretor Municipal e possivel consulta aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Urbano.

20 | egislagao municipal que veda a implantagdo de aterro sanitario no seu territério ou que prevé ser permissivel a
realizacdo de atividade minerdria em zona rural sdo exemplos das hipdteses mencionadas.



ATENCAO!

No ambito da analise de eventual restricao ou vedacao locacional da ati-
vidade ou empreendimento em face do planejamento municipal e ordem
urbanistica, relevante perquirir sobre a existéncia de infraestrutura mini-
ma e suficiente de saneamento (agua e esgoto) no local, lembrando que é

excepcional a autorizacao de abertura de fossa séptica como solucao in-
dividual de esgotamento sanitario e, ainda assim, ha necessidade de uma
série de analises técnicas cuidadosas, como estudos geoldgicos e o aten-
dimento as normas técnicas para a sua construcao e manutencao (NBR
7229/1993 e NBR 13.969/1997).

1) em imével dotado de passivo ambiental, a exemplo daqueles decorrentes de
desmatamento ilegal de vegetacdo nativa, de contaminagao do solo e de edifica-
c6es em Area de Preservacido Permanente, em cujas hipdteses ha prejudicialidade
para a concessao do licenciamento ambiental enquanto o passivo ndo for comple-
tamente sanado.

LEMBRETE!

No Estado do Parana, a Resolucao CEMA 105/2019 prevé que:“Art. 18. Nos procedi-
mentos relativos ao licenciamento ambiental, em quaisquer de suas modalidades,
0 6rgao ambiental competente devera:(...) V - Condicionar a emissao das licencas/
autorizagdes e suas renovagoes a inexisténcia de passivos ambientais relativos ao
imével, ao empreendedor ou ao empreendimento, tais como: a) débitos ambientais;
b) descumprimento de termos de compromisso ou de termos de ajustamento de
conduta; c) descumprimento de medidas de protecao ambiental previstas em licen-
ciamento e em outras normativas; d) auséncia de remediacao, descontaminacao e
recuperacao ambiental”

m) em imével rural, verificar se gleba/lote onde se pretende implantar a ativida-
de ou empreendimento respeita o modulo rural minimo, que varia de dois a trés
hectares no Estado do Parand?’;

21 O fracionamento do solo rural em desrespeito ao médulo rural minimo, além de configurar diversos ilicitos adminis-
trativos, civeis e criminais, atenta contra a ordem urbanistica, desvirtua o planejamento da cidade previsto no Plano
Diretor e os proprios investimentos publicos e geralmente propicia danos ambientais.
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LEMBRETE!

Na hipétese de licenciamento ambiental de pretensa atividade ou empreendimento sujei-
to a prévia realizacao de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), além da andlise da eventual afetacao de locais dotados de vedagées ou restri-
¢O0es ambientais e/ou urbanisticas, é fundamental cobrar a apresentacao de alternativas
locacionais e a confrontacao dos impactos negativos e positivos dessas alternativas com
a nado realizacao do empreendimento (alternativa zero), conforme explicitado no tépico 3.

4.3 ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO (ZEE),
AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA (AAI)
E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) é um instrumento previsto no Decre-
to Federal 4.297/2002, em regulamentacao ao previsto no artigo 99, I, da Lei Federal
6.938/81, que possui como objetivo central a organizacao do territério no que con-
cerne a implantacao de planos, obras e atividades publicas e privadas, levando em
consideracdo a protecao ambiental, a partir de ampla participacao democratica.

Na atuacdo do Ministério Publico para a fiscalizacdo da higidez do licenciamento
ambiental, especialmente no que concerne a concepcao locacional e ambiental de
pretensas atividades, obras e empreendimentos potencialmente poluidores ou de-
gradadores do meio ambiente, é importante perquirir ao érgao publico ambiental
sobre a eventual existéncia de ZEE que abranja o local pretendido e a verificacdo da
sua compatibilidade com as diretrizes do ZEE.

Alids, no caso de existéncia de ZEE, é indispensavel que o 6rgao publico ambiental
insira esse componente de modo expresso nos termos de referéncia relativos aos es-
tudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental.

Na pratica,o ZEE facilita e orienta o licenciamento ambiental,apontando as regides mais
propicias a conservagao da biodiversidade e a implantagao de atividades econdmicas.

ATENCAO!

A Lei Federal 12.651/2012, em seu artigo 13, § 2°, determinou que os “Es-
tados que nao possuem seus Zoneamentos Ecologico-Econdmicos - ZEEs

segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terao o
prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicacao desta Lei, para a sua
elaboracao e aprovacao”




LEMBRETE!

No Estado do Parana, unicamente é a regiao litoranea regiao do territério que por en-
quanto possui Zoneamento Ecolégico Econémico, realizado no ano de 2016%.

Ja a Avaliacao Ambiental Integrada (AAI) “pode ser identificada como o estudo capaz
de conhecer especificamente os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impac-
tos ambientais ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em planejamento, im-
plantacao e operagdo em uma determinada area (uma bacia hidrografica, por exemplo)“2.

O referido estudo também deve basear as decisdes do érgao publico ambiental
quanto a concessao ou indeferimento de licencas ambientais, principalmente nos ca-
SOs em que se constata a pretensao de implantacao e funcionamento de varios em-
preendimentos dotados de significativo potencial poluidor ou degradador na mesma
regiao, a exemplo de empreendimentos hidrelétricos ou minerarios.

Cabe assim ao Ministério Publico:

a) na hipdtese de existéncia de Avaliacao Ambiental Integrada (AAI) na regiao da pre-
tensa obra, atividade ou empreendimento, zelar para que o 6rgao publico ambiental exi-
ja do seu proponente a sua considera¢ao nos estudos ambientais a serem apresentados
no ambito do licenciamento ambiental, assim como para que seja parte da fundamen-
tacao da decisao de deferimento ou indeferimento do requerimento de licenca prévia;

b) na hip6tese de auséncia de Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) e da constatacao
de que ha a pretensao de implantacao e funcionamento de véarios empreendimentos
dotados de significativo potencial poluidor ou degradador na mesma regiao, exigir do
6rgao publico ambiental a prévia realizacao de Avaliagcao Ambiental Integrada;

LEMBRETE!

No Estado do Parana, ainda e tdo somente a Bacia do Rio Piquiri conta com Avaliacao
Ambiental Integrada?’.

A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE), por sua vez, é um estudo mais amplo, re-
lacionado a planejamento e projetos em um determinado territério, que contempla
as varidveis econdmica, social e ambiental, e que da suporte as decisées do Poder
Publico, inclusive no que concerne a alocagao de recursos orgamentarios. Trata-se de

22Disponivel em: <http://www.itcg.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=153>

B VALERA, Carlos Alberto. A avaliagdo ambiental integrada dos impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimen-
tos minerarios. MPMG Juridico, v. 1, p.33-39,2012.

24Disponivel em: <http://www.iap.pr.gov.br/pagina-1074.html>
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“instrumento de politica ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente,
os tomadores de decisées no processo de identificacao e avaliacdo dos impactos e
efeitos, maximizando os positivos e minimizando os negativos, que uma dada decisdo
estratégica — a respeito da implementacao de uma politica, um plano ou um progra-
ma — poderia desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos recur-
sos naturais, qualquer que seja a instancia de planejamento”®.

De modo légico, o érgao publico ambiental igualmente deve considera-lo nao
somente na fixacao de termo de referéncia aos estudos ambientais exigidos para a
andlise do licenciamento ambiental, mas também na fundamentacao da decisao que
defere ou indefere o requerimento de licenca prévia.

ATENCAO!

A eventual existéncia de Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) ou de Ava-
liacio Ambiental Estratégica (AAE) nao exime o 6rgao publico ambiental
de exigir do proponente de obra, atividade, ou empreendimento especi-
fico dotado de significativo potencial poluidor ou degradador do meio
ambiente a realizacao de EIA/RIMA, com a avaliacao de todos os impactos
aos meios fisico, bidtico e socioeconomico, inclusive quanto aos impactos

cumulativos e sinérgicos.

4.4 ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS E O PRINCIPIO DA
MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL (MTD)

Além da analise das possiveis vedagdes e restricdes locacionais, nao ha como se olvi-
dar a importancia do Ministério Publico fiscalizar o licenciamento ambiental para que o
6rgado publico ambiental internalize, na analise da viabilidade socioambiental da implan-
tacdo da atividade ou empreendimento, a verificacdo das alternativas tecnoldgicas exis-
tentes e a aplicagao do principio da ado¢ao das melhores tecnologias disponiveis (MTD)2.

Assim, seja em relacao a tecnologia proposta para a obtencao do produto ou ser-
vico ou para a utilizagao mais racional de matérias primas, seja quanto as tecnolo-
gias propostas para controlar, obstar ou mitigar a poluicao, dentre outras situagoes
semelhantes, incumbe ao 6érgao publico ambiental exigir do proponente da obra ou

25 Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>

26 Vide obra “Licenciamento Ambiental: A Obrigatoriedade da Adocao das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), de
Luciano Furtado Loubet.



empreendimento a apresentacao dessas alternativas com o intuito de melhor tutelar
0 meio ambiente e os principios da prevencao, da precaucao, do poluidor-pagador e
do desenvolvimento sustentdvel.

A disponibilidade de tecnologias mais limpas para a producao de energia, de fil-
tros mais eficientes para o controle das emissdes atmosféricas, e de tratamento de
efluentes liquidos em circuito fechado, por exemplo, deve ser necessariamente levada
em consideragao pelo érgao publico ambiental ao emitir decisao administrativa de
concessao ou indeferimento de licenca ambiental.

Em adicao a isso, tanto pela questao locacional, quanto pela questao tecnolégica,
0s 6rgaos publicos ambientais devem exigir do proponente de empreendimentos ou
atividades, especialmente aqueles sujeitos a realizacdao de EIA/RIMA, a apresentacao
de estudos que abordem os impactos e danos ao sistema climatico?” e quais as me-
Ihores alternativas para a sua minimizagao.

4.5 ANUENCIA E MANIFESTACAO DE OUTROS ORGAOS
PUBLICOS E COLEGIADOS

O licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos deve ser conduzi-
do por um Unico ente federativo, nos termos do artigo 13, caput,da Lei Complementar
140/2011, mas ndo ha como se olvidar que, em regra, ha necessidade de emissao de
anuéncia ou de manifestacdo de outros 6rgaos publicos anteriormente a decisao so-
bre a concessao ou indeferimento da Licenca Prévia, que possui justamente a funcao
de atestar a viabilidade ambiental e locacional da atividade ou empreendimento.

Assim, nos licenciamentos ambientais conduzidos pelo 6rgao publico ambiental
estadual ou federal, apresenta-se indispensavel a emissdao de concessao ou negativa
de anuéncia do(s) Municipio(s) do local do pretenso empreendimento, sobre a even-
tual congruéncia deste em relacao a lei de zoneamento e uso do solo e a legislacao
ambiental, assim como de verificacdo de outras possiveis restricoes ou vedacoes. Isso
porque seria ilégico, por exemplo, o érgao publico ambiental estadual licenciar em-
preendimento vedado em legislacao municipal, forcando a municipalidade buscar a
paralisacdo de sua implantacdo, inclusive pela via judicial.

LEMBRETE!

No Estado do Parana, a Resolucao CEMA 105/2019 exige expressamente a anuéncia
do Municipio no processo de licenciamento ambiental conduzido pelo 6rgéao publico
ambiental estadual (artigo 9°,§ 1°)

27Vide a Politica Nacional de Mudancas Climaticas instituida pela Lei Federal 12.187/2009.
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Além da decisao do Municipio pela concessao ou negativa de anuéncia, ha necessi-
dade de manifestacdo dos seguintes 6érgaos publicos anteriormente a decisdo sobre a
concessao ou nao de licenca prévia, dependendo da possivel afetacao de determina-
dos espacos e comunidades: 6rgao gestor de Unidade de Conservacgao (UCs), FUNAI
(Povos Indigenas), Fundac¢ao Cultural Palmares (Comunidades Quilombolas), IPHAN
e/ou Secretaria Estadual de Cultura (bens culturais acautelados), IBAMA (no caso de
pretensa supressao de vegetacao primdria ou secundaria em estadgio médio ou avan-
cado de regeneracao em area superior a trés hectares em area urbana ou regiao me-
tropolitana e superior a cinquenta hectares em area rural®®), de Conselho Gestor de
Mananciais ou érgdo estadual de gestao de recursos hidricos (bacias mananciais de
abastecimento publico), além do ICMBio, ANTT, ANTAQ, ANAC e Ministério da Saude?®,
dependendo dos 6rgdos e temas envolvidos®.

ATENCAO!

No Estado do Paran4, o artigo 11 da Resolucao CEMA 105/2019 exige a Ou-
torga Prévia e de Direito de Uso dos Recursos Hidricos emitida pelo 6rgao

ambiental estadual ou manifestaciao da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
quando for o caso, nas hipdoteses de empreendimentos, atividades ou obras
que necessitem de uso de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos.

Como qualquer outro ato administrativo, seja a decisao de concessdo ou indefe-
rimento da anuéncia, seja a manifestacao dos referidos érgaos publicos que solicita
esclarecimentos ou que fixa condicionantes para a implantacao e funcionamento
de atividade, obra ou empreendimento, impde-se a sua devida motivacdo e funda-
mentacao.

Sob o mesmo raciocinio, o fato da Lei Complementar Federal 140/2011 estabelecer,
em seu artigo 13, § 1°,que as manifestacdes emitidas pelos demais entes federativos
nao vinculam o érgao publico ambiental que preside o licenciamento ambiental, ndo
exime este 6rgao da obrigacao de apresentar decisao fundamentada em caso de nao
acolhimento as referidas manifestacoes.

28 Artigo 19, incisos | e II, do Decreto Federal 6.660/2008.

2 Deve ser ouvido se houver indicagao no estudo ambiental da incidéncia da obra ou empreendimento em areas ou
regides de risco ou endémicas para malaria.

30 A Portaria Interministerial MMA/MJ/Minc/MS n° 60/2015 estabelece procedimentos administrativos que disciplinam
a atuacdo dos érgdos e entidades da administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de com-
peténcia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.



4.6 VISTORIA TECNICA NO LOCAL PRETENDIDO PARA
OBRA, ATIVIDADE OU EMPREENDIMENTO

A Resolucao CONAMA 237/97, em seu artigo 10, inciso Il, prevé a incumbéncia do
6rgao publico ambiental, apds o recebimento do requerimento de licenca ambiental,
acompanhado dos documentos e estudos ambientais pertinentes, em realizar visto-
rias técnicas, quando necessarias.

As vistorias técnicas a serem realizadas pelos servidores publicos efetivos do 6rgao
publico ambiental tém as seguintes fungdes principais:

a) o conhecimento pelo érgao publico ambiental a respeito das caracteristicas do
local abrangido pelo projeto de obra, atividade ou empreendimento e de sua area de
influéncia, pois é a vistoria técnica que tera o condédo de confirmar ou ndo no local, por
exemplo, a incidéncia de Espaco Ambiental Protegido e, por consequéncia, das suas
restricoes legais, a situacao de Comunidade Tradicional em sua area de influéncia e a
adequacao do tipo de solo para determinada tipologia de empreendimento;

b) o conhecimento do local do pretenso empreendimento, obra ou atividade sujeita
a prévia realizacao de EIA/RIMA para viabilizar a elaboracao do termo de referéncia das
matrizes de impactos ambientais e socioambientais que devem compor os estudos;

¢) a confronto in loco da veracidade dos documentos e estudos apresentados pelo
proponente da obra, atividade ou empreendimento;

d) apds a concessao da Licenca de Instalacdo e da Licenca de Operacao, a fiscaliza-
¢do da observancia e do cumprimento das condicionantes fixadas.

LEMBRETE!

O Decreto Federal 6.660/2008 exige a prévia realizacao de vistoria técnica pelo 6rgao
publico ambiental em quaisquer requerimentos de autorizacao de supressao de vege-
tacdao do bioma Mata Atlantica (artigos 7°,§ 2°,10, § Unico, 17, § Unico, 23,8 3°, 24,§ 3°,
30, § 4°,32, § Unico, 33,8 unico, 37, § Unico, e 40, § 1°).

ATENCAO!

No Estado do Parana, a Resolucao CEMA/PR 105/2019 prevé a realizacao

de vistoria nos processos de licenciamento ambiental em seus artigos 9°,
1V, 18, 11,20, caput, e 72.
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A decisao de nao realizacao de vistoria in loco é excepcional e deve ser devidamente
fundamentada. Incumbe ao Ministério Publico, assim, verificar se os pareceres técnicos
que dao suporte a decisao de concessao de licenca ambiental sao devidamente basea-
dos em vistoria de campo elaborada por servidor publico efetivo e, em sua auséncia,
adotar providéncias extrajudiciais ou judiciais para a sua regularizacao e/ou anulagao.

4.7 VISTORIA E PARECER TECNICO POR SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS E DECISAO DE CONCESSAO

OU INDEFERIMENTO DE LICENCA POR AGENTE
PUBLICO DIVERSO

Segundo ja assentado na Nota Técnica 02/2017 exarada pelo CAOPMAHU, e com su-
porte em decisdes emitidas pelo Supremo Tribunal Federal®!, a protecdo do meio am-
biente é claramente uma atividade permanente da Unido, Estados e Municipios e deve
ser exercida por servidores efetivos, sob pena de afrontar a Constituicao da Republica e a
prépria autonomia funcional exigida aos 6rgaos publicos ambientais. Nesse particular, a
realizacao das vistorias,assim como a emissao de pareceres técnicos e de licencas ambien-
tais sao atividades de natureza estritamente técnica e que exigem a estabilidade do cargo.

Permitir a terceirizacdo de funcdes essenciais privativas de servidores publicos
concursados afronta diretamente a regra do concurso publico, desvirtua o sistema
de licenciamento ambiental e, ainda, conduz a incongruentes situacdes de prestacao
ilegitima, defeituosa e viciada deste servico publico essencial.

Em adicdo a isso, a terceirizacdo das funcdes de emissao de relatérios e pareceres
técnicos e da realizacao de vistorias in loco, ou a sua realizacao por servidores comis-
sionados, além de se apresentar a nosso aviso ilicita, causa inseguranca juridica a toda
a sociedade e inclusive aos setores produtivos, ja que os referidos atos nao sao dota-
dos de presuncao de veracidade e legitimidade.

Nessa toada, veja-se o teor do Enunciado n° 60 do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, que ilustra o posicionamento do Ministério Publico em ambito
nacional sobre o tema e sobre as alternativas para superar o problema da caréncia de
pessoal no exercicio das fungdes de licenciamento e fiscalizacao ambiental: “O Minis-
tério Publico Estadual adota a posicédo de desaconselhar a transferéncia do licenciamento
(mesmo que de parcela do procedimento) para empresas terceirizadas, devendo o proble-
ma da caréncia de pessoal ser resolvido através das solugdes alcanc¢adas pela prdpria LC
140/2011, a saber: contratagdo de pessoal, por concurso publico, para formacgdo de érgéao
técnico capacitado; consdrcio publico com técnicos proprios; convénio, acordos de coope-

31 STF,ADI 231 O/DF; ADI 1717, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002,DJ 28-03-2003
PP-00061 EMENT VOL-02104-01 PP-00149.



ragdo técnica e outros instrumentos similares com drgdos e entidades do Poder Publico;

ou buscar a atuacgdo subsididria estadual ou federal, conforme o caso, nos termos do art.
29,1, c/c art. 16, da LC 140/2011, e, em ultimo caso, deverd haver a atuacdo supletiva na
forma do art.2°,1l,c/c 15,11, da LC n° 140/2011. APROVADO POR UNANIMIDADE"

De outro lado, é proscrito,ainda, ao servidor proferir decisao administrativa de con-
cessao de licenciamento ambiental no mesmo processo administrativo em que tiver
apresentado parecer técnico em razao da aplicacao do principio da segregacao das
funcdes na Administracdo Publica®2.

4.8 ENGANOSIDADE OU INFORMAGAO FALSA, AINDA
QUE POR OMISSAO, EM RELATORIO, PARECER OU
ESTUDO TECNICO

As decisdes sobre a concessao ou indeferimento das licencas ambientais sao ba-
seadas em um processo administrativo que contém estudos, relatérios, projetos e
documentos apresentados pelo proponente da obra, atividade ou empreendimento,
bem como relatdérios de vistoria e pareceres técnicos emitidos pelos servidores publi-
cos do 6rgao publico ambiental.

Na hipétese desses estudos, projetos, documentos, relatérios de vistoria e pare-
ceres técnicos conterem informacdes falsas ou enganosas, ou omitirem informacgodes
relevantes, tal fato gera a nulidade do processo de licenciamento ambiental e, por
consequéncia, a incumbéncia do Ministério Publico em adotar providéncias visando
a remocao dos ilicitos, conforme abordado no tépico 5, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade criminal dos seus signatarios.

4.9 FRACIONAMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Relevante atencao deve ser dispensada pelo membro do Ministério Publico se per-
ceber que ha indicios da pretensdo de fracionamento do licenciamento ambiental,
consistente na divisao de uma obra, atividade ou empreendimento em partes e, por
consequéncia, a realizacao do licenciamento ambiental de cada uma dessas partes de
forma isolada. Tal pratica gera diversas consequéncias negativas e inconformidades
legais, dentre as quais destacamos: a) a adoc¢ao de modalidade mais simplificada de
licenciamento ambiental; b) a exigéncia de estudos ambientais menos aprofundados
e que nao abordam todas a necessarias matrizes de impactos ambientais e socioam-

32 Justra essa vedacao a decisao emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no acérdao n° 321/2018.
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bientais; c) a omissao da analise dos impactos globais, sinérgicos e cumulativos das
partes somadas; d) a fixacdao de medidas mitigadoras e compensatdrias insuficientes;
e) e a nulidade dos licenciamentos ambientais isolados.

Sao exemplos desse fracionamento indevido, o licenciamento ambiental de uma
Usina Termoelétrica de modo isolado ao licenciamento ambiental de uma nova es-
trada que é indispensdavel para o seu acesso; ou ainda o licenciamento ambiental de
quinze loteamentos de modo separado, mas que sao justapostos na mesma gleba*:.

4.10 INDISPENSABILIDADE DO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DAS CONDIGCOES FIXADAS NA LICENCA
AMBIENTAL ANTERIOR

Conforme explicitado no tépico 1,0 licenciamento ambiental ordinario se exterio-
riza em um processo administrativo trifasico concatenado, no qual a Licenca Prévia
estabelece requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos para a concessao
da Licenca de Instalacdo e a Licenca de Instalacao, por sua vez, fixa condicionantes
que devem ser observados para a concessao da Licenca de Operacao.

Dessa forma, a eventual concessao de Licenca de Instalacdo ou de Licenca de Ope-
racao sem o integral cumprimento das condicées estabelecidas na Licenca anterior
gera a ilicito e nulidade a ser combatida pelo Ministério Publico.

4.11 PUBLICIDADE E LIVRE ACESSO AS LICENCAS
AMBIENTAIS CONCEDIDAS, A SEUS REQUERIMENTOS E
AOS CORRESPONDENTES PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

A Lei Federal 10.650/2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e infor-
macgoes existentes nos drgaos e entidades do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), determina aos 6rgaos publicos ambientais a publicacdo e divulgacdo em
Diario Oficial, assim como afixacdo em local de facil acesso ao publico, dos pedidos de
licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao; dos pedidos e licengas para
supressao de vegetacao; e dos registros de apresentagao de estudos de impacto am-
biental e sua aprovacao ou rejeicao (artigo 4°).

A mesma Lei Federal também exige que os 6rgaos publicos ambientais permitam
0 acesso publico aos processos administrativos de licenciamento ambiental, inclusive

33 GAIO, Alexandre; ABI-ECAB, Pedro C.Tutela do Meio Ambiente. in:Vitorelli, Edilson (org). Manual de Direitos Difusos.
22 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.p.714.



com direito de vista (artigo 2°, § 4°), assim como que fornecam todas as informacgdes
ambientais solicitadas por qualquer cidadao (artigo 2°, § 5°).

A publicidade dessas informacdes ambientais é indispensavel ao controle social da
atuacao do érgao publico ambiental nos processos de licenciamento ambiental, e a
sua ndo observancia gera a nulidade do processo de licenciamento ambiental, razdo
pela qual se impde a atuacdo do Ministério Publico nesses casos para a remocao do
ilicito e garantia da sua higidez.

412 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E LICITACAO DE
GRANDES OBRAS PUBLICAS

Outro aspecto importante a ser observado pelo Ministério Publico é e a exigén-
cia de realizacdo do EIA/RIMA relativo a pretensa grande obra publica foi postergada
para depois da abertura da fase externa ou competitiva do procedimento licitatério,
isto &, se houve a transferéncia da responsabilidade de sua realizacado e de obtencao
das licencas ambientais a empresa concorrente classificada no certame de licitacao.

Isso porque se o 6rgao publico ambiental pode decidir, com base nas circunstan-
cias ambientais e socioambientais do local da obra pretendida, pela necessidade de
alteracao dos projetos técnicos apresentados pela empresa contratada, ou pela ado-
¢ao de outra alternativa locacional e/ou tecnolégica nao contemplada pelo projeto
técnico, ou, até mesmo, pela definicao de inviabilidade de execucdo da obra, deixar de
exigir antes da abertura do certame licitatério a Licenca Ambiental Prévia concedida
apos a analise do EIA/RIMA implica em lesao aos principios da Administracao Publica,
danos ao erario e lesao a higidez do processo licenciamento ambiental®*.

ATENCAO!

O Tribunal de Contas da Uniao, em seu manual de recomendacodes basicas
de contratacao de obras publicas, considera como irregularidade grave“a

contratacao de obras com base em projeto basico elaborado sem a exis-
téncia da licenca prévia, conforme art. 2° [na verdade, art. 7°], § 2°, inciso
| e art. 12, ambos da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 8°, inciso |, da Resolucao Co-
nama n° 237/97"3

34Vide GAIO, Alexandre. As licitagdes das grandes obras publicas e o estudo prévio de impacto ambiental e relatério de
impacto ambiental. In: Alexandre Gaio; Pedro Abi-Ecab. (Org.). Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:30 anos. 12ed.
Campo Grande: Contemplar, 2012, v., p. 1-238.

35 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendagdes basicas para a contratagéo e fiscalizagcdo de obras
publicas / Tribunal de Contas da Unido.—- 2. ed.Brasilia : TCU, SECOB, 2009.p. 16.
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TOPICO 5: ILICITOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: CONSEQUENCIAS LEGAIS

E INCUMBENCIAS DO MINISTERIO
PUBLICO

5.1 IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE,
OBRA OU EMPREENDIMENTO SEM LICENCA AMBIENTAL
OU EM DESACORDO COM O LICENCIAMENTO EMITIDO

Primeiramente, deve-se lembrar que o licenciamento ambiental é indispensavel
para a concepgao, implantacao e funcionamento de obra, atividade ou empreendi-
mento potencialmente poluidor ou degradador do meio ambiente e que a sua au-
séncia configura a pratica, em tese, de crime e infracdo administrativa ambiental, pre-
vistos respectivamente no artigo 60 da Lei Federal 9.605/98 e no artigo 66 do Decreto
Federal 6.514/2008:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,em qualquer par-
te do territdrio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licen¢a ou autorizagdo dos orgédos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e requlamentares pertinentes: Pena - detengdo, de

um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art.66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, obras ou servicos utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagcdo dos 6rgdos
ambientais competentes, em desacordo com a licen¢a obtida ou contrariando as
normas legais e requlamentos pertinentes: Multa de RS 500,00 (quinhentos reais)

a RS 10.000.000,00 (dez milhées de reais).
Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas multas quem:

| - constrdi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento, obra ou
servico sujeito a licenciamento ambiental localizado em unidade de conservagéao
ou em sua zona de amortecimento, ou em dreas de prote¢do de mananciais le-
galmente estabelecidas, sem anuéncia do respectivo drgéo gestor; e

Il - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental.
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ATENCAO!

O crime e a infracao administrativa em questao também se aplicam mes-

mo quando existe a licenca ambiental, mas as condi¢6es nela fixadas sao
desrespeitadas pelo responsavel da atividade, obra ou empreendimento.

Importante verificar se o desrespeito as condicdes fixadas no licenciamento am-
biental geraram danos ambientais e a pratica de outros crimes e infragcdes administra-
tivas, como por exemplo o lancamento de efluentes liquidos sem tratamento em cor-
po hidrico ou a disposicao de residuos sélidos em Area de Preservacdo Permanente.

De qualquer forma,incumbe ao 6rgdo publico ambiental a fiscalizacdo e a lavratura
de auto de infracdo em face dos responsaveis pela obra, atividade ou empreendimen-
to sem a devida licenca, ou em desconformidade com a licenca concedida, sem pre-
juizo da necesséria adocao de providéncias administrativas para cessar o ilicito, o que
ocorre normalmente por meio da emissao de termo de embargo ou de interdicao.

LEMBRETE!

A Resolucao CONAMA 237/97 prevé que:

Art. 19 - O 6rgao ambiental competente, mediante decisao motivada, podera modifi-
car os condicionantes e as medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar
uma licenca expedida, quando ocorrer:

| - Violacao ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissdo ou falsa descricao de informacgoes relevantes que subsidiaram a expedi-
¢ao da licenca.

lll - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Nas referidas hipoteses de implantacédo e funcionamento de atividade, obra ou em-
preendimento sem licenca ambiental ou em desacordo com o licenciamento emitido,
o Ministério Publico deve:

a) verificar se 6rgao publico ambiental cumpriu as suas obrigacdes legais e adotou
as providéncias necessdrias a responsabilizacdo administrativa dos infratores e a ces-
sacao dos ilicitos;

b) a adogao de providéncias para a remocao de ilicito na esfera extrajudicial (Ter-
mo de Ajustamento de Conduta) ou judicial (Acao Civil Publica), sem prejuizo da bus-
ca pela reparacao integral dos danos ambientais (se houver), salvo se essas medidas ja
tenham sido tomadas pelo 6rgao publico ambiental de modo satisfatério;



¢) adotar providéncias para apuracao de responsabilidade criminal dos infratores
(pessoas juridicas e/ou fisicas) pela pratica do crime previsto no artigo 60 da Lei Fede-
ral 9.605/98, sem prejuizo da eventual ocorréncia de outros crimes;

d) no caso de omissao do 6rgao publico ambiental quanto ao dever de ado¢ao de pro-
vidéncias administrativas em face do infrator, a ado¢do de providéncias para a remogao
dos ilicitos na esfera extrajudicial (Termo de Ajustamento de Conduta) ou judicial (A¢ao
Civil Publica), sem prejuizo da apuragao de responsabilidade dos agentes publicos pela
pratica de crime contra a administracao ambiental e de ato improbidade administrativa.

5.2 HIPOTESES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
CORRETIVO OU DE REGULARIZACAO

Conforme exposto no tépico 1, o licenciamento ambiental corretivo ou de regu-
larizacdo é uma modalidade de licenciamento ambiental aplicavel, em regra, aos
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras do
meio ambiente sem licenca ambiental e ja em funcionamento e, portanto, clandesti-
nos e irregulares.

Nas referidas hipoteses, incumbe ao Ministério Publico:

a) verificar se o 6rgao publico ambiental cumpriu as suas obriga¢des legais e ado-
tou as providéncias necessdrias a responsabilizacdo administrativa dos infratores e
a cessacao dos ilicitos, independentemente de requerimento de licenciamento am-
biental corretivo formulado pelo responsavel pela atividade ou empreendimento;

b) verificar se o 6rgao publico ambiental realizou, com base no requerimento de
licenciamento ambiental corretivo: b1) a analise de conformidade do funcionamento
da atividade ou empreendimento com a concepc¢ado tecnoldgica, ambiental e loca-
cional existentes e com a legislacdo atual; b2) a andlise de constatacao de eventuais
danos e passivos ambientais e a previsao de medidas para a sua resolucao e compen-
sacao; b3) a fixacao de condicionantes para a sua adequacao e funcionamento;

LEMBRETE!

No Estado do Parana, o drgao publico ambiental deve observar a exigéncia prevista no
artigo 54, 111, da Resolu¢cao CEMA/PR 105/2019, para que o responsavel pela atividade
ou empreendimento apresente o “Estudo de Conformidade Ambiental-ECA".

¢) adotar providéncias para apuracao de responsabilidade criminal dos infratores
(pessoas juridicas e/ou fisicas) pela pratica do crime previsto no artigo 60 da Lei Fede-
ral 9.605/98, sem prejuizo da eventual ocorréncia de outros crimes;
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d) no caso de omissao do 6rgao publico ambiental quanto ao dever de adocao de
providéncias administrativas em face do infrator, ou de inconformidade no processo
de licenciamento ambiental corretivo ou de regularizacao, a adoc¢ao de providéncias
para a remocado dos ilicitos na esfera extrajudicial (Termo de Ajustamento de Condu-
ta) ou judicial (Agao Civil Publica), sem prejuizo da apuracao de responsabilidade dos
agentes publicos pela pratica de crime contra a administracdo ambiental e de ato
improbidade administrativa.

5.3 FISCALIZACAO DA HIGIDEZ DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA ATUACAO DO
ORGAO PUBLICO AMBIENTAL EM SUA CONDUCAO

J& na seara de fiscalizacao da higidez do processo de licenciamento ambiental e
da atuacao do érgao publico ambiental em sua conduc¢ao, o Ministério Publico deve
verificar a sua conformidade legal, em especial quanto aos aspectos abordados nos
Tépicos anteriores, e:

a) no caso de eventual constatacao de inconformidade, seja em questdes formais,
como de competéncia e de modalidade de procedimento de licenciamento ambien-
tal, seja em questdes de mérito, tais como a existéncia de ébice locacional ou de en-
ganosidade de estudo ambiental, adotar providéncias extrajudiciais (Recomendacao
Administrativa ou Termo de Ajustamento de Conduta) ou judiciais (A¢ao Civil Publica)
para:al) a cessacao e remocao dos ilicitos, o que eventualmente podera viabilizar a
retomada do curso regular do processo de licenciamento ambiental; a2) a eventual
declaracao de nulidade de atos administrativos®*;a3) a determinacdao de medidas para
impedir a implantacdao e/ou funcionamento da atividade, obra ou empreendimento,
a0 menos enquanto nao sanados todos os passivos e afastados todos os ilicitos; a4) a
reparacao integral dos danos socioambientais (se houver);

LEMBRETE!

Uma vez verificados os ilicitos e/ou danos ambientais, nao ha que se aventar fato con-
sumado, impondo-se a necessidade de desfazimento das obras ou empreendimentos,
nos termos da Simula 613 do STJ:“Nao se admite a aplicacao da teoria do fato consu-
mado em tema de Direito Ambiental.”*’

36 | embrar que, conforme a Sumula 473 do STF,“A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opor-
tunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”

37 Simula 613, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.



b) nos casos mencionados no item anterior, a apuracao de eventual responsabili-
dade de servidores do érgao publico ambiental e de particulares que participam ou
se beneficiam do licenciamento ambiental pela prética, em tese, de crime contra a
administracao ambiental e de ato de improbidade administrativa.

Nesse particular, veja-se que a Lei Federal 9.605/98 instituiu, em sua sec¢ao V, os cri-
mes contra a administracao ambiental nos artigos 66 a 69-A, dos quais se destacam a
afirmacao falsa ou sonegacao de informagdes pelo funcionario publico, a concessao
de licenca ambiental em desacordo com as normas ambientais e a apresentacao de
estudo ou relatério ambiental falso ou enganoso, total ou parcialmente,ainda que por
omissao, no processo de licenciamento ambiental.

Ja aLei Federal 8.429/92 previu em seu artigo 11,além dos casos de enriquecimento ili-
cito e de dano ao erdrio, ser ato de improbidade administrativa “qualquer agao ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes”
e a pratica de ato em confronto com a legislacdo ou a omissao quanto a ato de oficio.

ATENCAO!

Na hipétese de necessidade de responsabilizacao de servidores publicos
e particulares beneficiados por ato de improbidade administrativa, reco-
menda-se que a judicializacao dessa questao ocorra de modo separado e
parelelo a acao civil publica de remocao dos ilicitos e reparacao integral
dos danos socioambientais, seja pela diferenca do rito processual, seja
pelas particularidades do sistema de responsabilizacao civil por danos
ambientais baseado nos principios da responsabilidade objetiva, solida-
riedade, imprescritibilidade e inversao do 6nus da prova.

ATENCAO!

Conforme ja assentado na Nota Técnica Conjunta 01/2018 CAOPMAHU e
CAOPCRIM (MPPR), “a renuncia ao sistema de responsabilidade civil por
danos ambientais, ainda que sob a alegacao de ser provisodria (até a emis-
sao de sentenca no processo criminal), e a tentativa de translado do man-
dado constitucional de reparacao integral dos danos ambientais a um
mero pedido genérico de reparacao dos danos em um processo criminal
e a uma sentenca de condenacao incerta, e na melhor das hipoteses com
conteudo insuficiente, apresenta-se patentemente indevida”.
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TOPICO 6: CONSIDERACOES FINAIS

A atuacao do Ministério Publico na fiscalizacao dos licenciamentos ambientais, pre-
ferencialmente de modo preventivo, cumpre os comandos previstos nos artigos 127,
caput,e 129,11 e VI, da Constituicao da Republica, que definem a incumbéncia do Par-
quet para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, atribuindo-lhe como funcées institucionais a promocao do
inquérito civil e da acao civil publica para a protecao do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

O dever de fiscalizacdo da higidez do licenciamento ambiental também decorre
do disposto no artigo 129, Il, da Constituicao da Republica, que determina ser funcao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, pro-
movendo as medidas necessdrias a sua garantia.

De fato, as fiscalizacdes dos licenciamentos ambientais no Brasil tém sido histori-
camente realizadas pelo Ministério Publico. Apesar disso, é notdria a necessidade de
ampliacao dessa atuacao Ministerial em virtude do sucateamento dos érgaos publi-
cos ambientais, das pressées econdmicas e politicas sobre analises de cunho técnico
no licenciamento, do avanco de atividades econdmicas sobre espagos dotados de fra-
gilidade ambiental, conflitos com comunidade tradicionais tradicionais ou vulnera-
veis, auséncia de ampla participacao social no processo de andlise, da continuidade
de utilizacao em empreendimentos de tecnologias ultrapassadas e que negligenciam
graves riscos ambientais e sociais, dentre outros.

Basicamente o que se busca na atuacao do Ministério Publico no acompanhamen-
to e fiscalizacao dos procedimentos administrativos de licenciamento ambiental é o
respeito e o cumprimento das normas pertinentes, seja pelo empreendedor, seja pe-
los 6rgaos publicos ambientais, visando prevenir, mitigar e reduzir danos, asseguran-
do o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre as principais questoes a serem avaliadas pelo membro do Ministério Pu-
blico na analise da correcao e higidez de um processo de licenciamento ambiental,
podemos citar exemplificativamente:

a) a competéncia do érgao publico ambiental (federal, estadual ou municipal) para
conduzir o procedimento de licenciamento ambiental;

b) a modalidade de procedimento de licenciamento ambiental adotado pelo 6r-
gdo publico ambiental;



¢) a exigéncia pelo 6rgao publico ambiental ao proponente da atividade ou em-
preendimento de realizacao dos estudos ambientais adequados e necessarios, bem
como a observancia das regras procedimentais de eventual realizacdo de audiéncias
publicas;

d) hipoteses de dbices ou restricées legais ambientais e/ou urbanisticas quanto
ao aspecto locacional, devendo avaliar inclusive a inviabilidade de realizacao do em-
preendimento, assim como analise de alternativas tecnoldgicas e o principio da Me-
Ihor Tecnologia Disponivel (MTD);

e) existéncia e observancia de Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), Avaliacao
Ambiental Integrada (AAl) e Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE);

f) respeito a necessidade de anuéncia e manifestacao de outros érgdos publicos
ou colegiados;

g) cumprimento integral das condicdes fixadas na licenca ambiental anterior.

Nessa perspectiva, além da andlise de todas essas questdes, buscou-se abordar no
presente trabalho, de modo resumido e objetivo, as incumbéncias do Ministério Pu-
blico em face da constatacao de ilicitos no licenciamento ambiental, sejam aqueles
decorrentes da implantacao e funcionamento de atividade, obra ou empreendimento
sem licenca ambiental ou em desacordo com o licenciamento emitido, ou das hipote-
ses de licenciamento ambiental corretivo ou de regularizacdo, sejam aqueles decor-
rentes da auséncia de higidez na conducao do processo de licenciamento ambiental
pelo 6rgao publico ambiental.

Logicamente que o presente manual ndo possui como propdsito esgotar o tema
da fiscalizacdo do licenciamento ambiental, mas entendemos que essas linhas gerais
podem contribuir para a internalizacdo do tema em nossas atribuicées e cotidiano de
trabalho, sem prejuizo de sua ampliacao e revisao a partir do constante dialogo sobre
as diferentes circunstancias e nuances que 0s casos concretos apresentam.
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