MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA
CIDADANIA E DO DIREITO HUMANO A EDUCACAO

Nota Técnica n2 01/2019 - CAOP EDUCACAO

EMENTA: OBRIGACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL PELO FORNECIMENTO DE
TRANSPORTE ESCOLAR AOS ALUNOS QUE ESTIVEREM MATRICULADOS EM SUA REDE.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
DEFESA DA CIDADANIA E DO DIREITO HUMANO A EDUCAGAO, com fulcro no art. 33,
Il, da Lei n°® 8.625/1993, no art. 23, inciso #i, da Lei Complementar Estadual n? 12/94,
atualizada pela Lei Complementar n2 21/98 (Lei Organica do Ministério PUblico de
Pernambuco), encaminha a presente Nota Técnica, sem carater vinculativo, ante a
necessidade de se estabelecer uma orientacéo geral aos 6rgaos de execucado, quanto
a obrigacao do Poder Publico municipal fornecer transporte publico escolar aos
alunos que estiverem matriculados em sua rede, independentemente do local de

residéncia do aluno.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo uma
de suas funcodes institucionais zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia — artigos 127 e 129, da Constituicdo Federal de 1988, e art. 201, inc.
Viii, da Lei n© 8.069/90;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 227, da Lei Fundamental, é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saldde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a educacao, consagrada como direito fundamental social,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com




a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, (artigos
69 e 205, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, conforme elenca o art. 206, da CF, o ensino sera ministrado,
dentre outros principios, com base na / - igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola;

CONSIDERANDO gue o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢édo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a sadde (art. 208, inc. Vii, CF);

CONSIDERANDO que a garantia do direito a educacdo exige a oferta, pelo Poder
Plblico, de condicdes adequadas de acesso a escola, sendo, assim, imprescindivel
a colocacao do transporte escolar gratuito a disposicdo, constituindo sua falta ou
sua prestacao irregular barreira intransponivel ao exercicio daquele direito

constitucionalmente garantido;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 54, inciso Vi, da Lei n° 8.069/90, é dever
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o atendimento, através de
programas suplementares, dentre eles o de transporte escolar;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 53 inciso V, da Lei n© 8.069/90, a crianca
e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-ihes, dentre eles acesso a escola publica e gratuita préxima de

sua residéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n.2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao)
dispde, em seu art. 11, que os Municipios incumbir-se-do de: VI - assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal,

CONSIDERANDO que cabe ao Municipio prestar o adequado servico de transporte
escolar aos estudantes da rede publica de ensino, como garantia de efetivo acesso
a educacao basica, e que o nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Pablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente, nos termos do art. 208, § 22, da Constituicao Federal, do art. 54, § 29,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do art. 59, § 42, da Lei n.2 9.394/96;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica tem como objetivo o bem comum e o
bem-estar social, sendo inadmissivel a prestacao irregular e deficiente do transporte
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escolar pelo Municipio, tendo em vista que a vida, a salde, a seguranca e a
educacao sao direitos fundamentais catalogados em nossa Carta Magna;

CONSIDERANDO que o Poder Publico deve, obrigatoriamente, basear-se nos
principios estabelecidos para a Administracao Publica, especialmente os definidos
no artigo 37, caput, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que caso as verbas municipais destinadas para o transporte de
estudantes da rede publica de ensino tenham sido utilizadas de forma incorreta,
podera vir a ser configurada, em tese, improbidade administrativa, em face do desvio
de finalidade;

CONSIDERANDO gue o direito a educacdao de criancas e adolescentes deve ser
tratando como prioridade absoluta, independente dos limites geograficos deste ou
daquele municipio;

CONSIDERANDO que a Lei n.® 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB, prevé, em seus artigos, 21 e 23, a utilizacdao da verba recebida do
FUNDEB no financiamento das despesas com a manutencao e desenvolvimento da
educacao bésica;

CONSIDERANDO que o art. 70, inc. Viil, da Lei n.? 9.394/96, considera manutencao
e desenvolvimento do ensino, as despesas efetuadas com a “manutencdo de
programas de transporte escolar”;

CONSIDERANDO que a distribuicdo dos recursos do FUNDEB é feita aplicando-se
um coeficiente atribuido, individualmente, ao Estado e a cada um dos seus
Municipios, calculado ano a ano, definindo a relagdo do nimero de estudantes da
rede estadual e dos estudantes da rede municipal;

CONSIDERANDO que se o Municipio recebe a verba por estudante matriculado na sua
rede de ensino, deve destinar sua utilizacdo no transporte escolar desses estudantes,
ndo havendo que se pensar, portanto, na obrigatoriedade de vincular o beneficio ao
local da residéncia da crianca ou do adolescente.

CONSIDERANDO que apesar da autonomia dada aos municipios, a Constituicdo
Federal vedou a criacdo de qualquer critério de distincao (principio da isonomia



constitucional) ou preferéncias entre brasileiros (art. 19, iil CF/88). Desta forma,
garantir aos residentes no municipio e matriculados em escolas municipais o
acesso ao transporte escolar e ndo garantir o transporte aos nado residentes no
municipio, embora igualmente matriculados na mesma rede, € uma forma de
estabelecer distincao de tratamento;

Do exposto, encaminha-se, pois, a presente NOTA TECNICA, com o fito de esclarecer
e divulgar que o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de justica de Defesa da
Cidadania e do Direito Humano a Educacdo - MPPE, entende, que o Poder Publico
municipal tem a obrigacdo de fornecer o transporte escolar ao estudante que esta

matriculado em sua rede, ainda que esse estudante resida em municipio diverso.

Recife, 07 de marco de 2019.

Sergio Gadelha Souto
Coordenador do CAOP Educacao MPPE

Maria Thereza N. de Miranda Medeiros
Analista Ministerial - Area Juridica

Daniella Cordeiro Cruz Silva Santos
Analista Ministerial - AreaPedagogia
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