MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Promotoria Eleitoral da 82 Zona Eleitoral

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 82 ZONA ELEITORAL — TARTARUGALZINHO -
AP

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo promotor eleitoral
subscrito, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 19 e 22 da Lei

Complementar n° 64/1990, na Lei Complementar n°® 75/1993 propor a presente

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL COM PEDIDO DE DEFERIMENTO
LIMINAR DE MEDIDA CAUTELAR

contra

RILDO GOMES DE OLIVEIRA, brasileiro, prefeito de
Tartarugalzinho, nascido em 6.2.1968, CPF n°® 226132342-53,
candidato ao cargo de prefeito de Tartarugalzinho pela coligagéo “O
Trabalho Continua”, com logradouro declarado na Av. Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro, n°® 831-A, Centro, Tartarugalzinho-AP;

NILSON DA SILVA FIGUEIREDO, brasileiro, vice-prefeito de
Tartarugalzinho, nascido em 13.12.1960, CPF n° 112997032-91,
candidato ao cargo de vice-prefeito de Tartarugalzinho pela
coligagdo “O Trabalho Continua”, com endere¢o declarado na
Travessa Floriano Peixoto, n°® 118, Centro, Tartarugalzinho-AP,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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I - DOS FATOS

Em virtude de noticia de irregularidades praticadas pela prefeitura de
Tartarugalzinho, publicada em portal jornalistico, o Ministério Publico Eleitoral instaurou,
de oficio, a Noticia de Fato n° 0000184-71.2020.9.04.0005, cuja copia digital segue

anexadamente a esta peca.

Menciona a matéria jornalistica jungida ao referido procedimento
ministerial, em suma, que o prefeito de Tartarugalzinho aumentou as despesas com
pessoal em aproximadamente 50% ao longo dos meses de janeiro a agosto de 2020,

conforme a evolugao exibida quadro abaixo:

Janeiro R$ 1.156.011,28
Fevereiro R$ 1.210.231,78
Marco R$ 1.291.672,02
Abril R$ 1.292.867,55
Maio R$ 1.285.974,54
Junho R$ 1.412.618,23
Julho R$ 1.623.212,37
Agosto R$ 1.718.414,26

Como corolario, o érgao ministerial instou o prefeito de Tartarugalzinho a
manifestar-se acerca da denuncia contida na matéria jornalistica, ao mesmo tempo em
que constatou a veracidade dos dados contabeis em consulta ao portal da transparéncia

do municipio (http://tartarugalzinho.brasiltransparente.net/transparencia/), de onde extraiu

planilhas eletrbnicas contendo tais elementos, armazenadas em seguida na nuvem da

promotoria (cloud storage), acessivel pela URL https://drive.google.com/open?

id=1ygX8dG_3aNbmFD9DDL3WZV_igQ0OmgWaH.

Em resposta, o prefeito de Tartarugalzinho informou, resumidamente, que
o0 aumento de despesas com contratacbes temporarias de servidores deveu-se aos

seguintes fatores: i) falhas da gestdo prefeitoral anterior, em virtude das quais so foi
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possivel a contratagdo para servigos essenciais durante a gestao atual; ii) o processo
administrativo para realizacdo de concurso publico tem seu andamento prejudicado por
motivos declinados no procedimento especifico; iii) pandemia causada pelo virus covid-19,

cuja eclosdo demandou a contratagao de pessoas especificamente para a area da saude.

Ato continuo, a fim de constatar a veracidade das informacgdes carreadas
pelo prefeito de Tartarugalzinho, o parquet determinou a realizacdo de diligéncia
consistente na identificacdo do local de trabalho de 15 servidores temporarios contratados
apos o dia 1° de julho de 2020, selecionados aleatoriamente dentre aqueles relacionados

na planilha de servidores de agosto de 2020, armazenada na URL supracitada.

Como resultado da diligéncia, constatou-se que apenas um servidor
efetivamente esta lotado e desempenhando atribuicdbes na area da saude, conforme

relatério anexado ao procedimento ministerial.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, §9°, pontifica:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder econémico ou o0 abuso do

exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta. (grifos
NOSSOS)

Conferindo eficacia ao preceito supra, veio a lume a LC n° 64/1990, da

qual se colacionam os seguintes preceitos:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do
poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investigagdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo uUnico. A apuracdo e a punigdo das transgressées mencionadas no
caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de

funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta, indireta e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 22. Qualquer partido politico, coligagcdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar_uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou
meios de comunicacido social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

(-..)

XIV — julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamagdo dos
eleitos,o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de inelegibilidade para
as eleigdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicag¢ao, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;

(grifos nossos)

Apresentado o arcabouco normativo, o abuso do poder politico,
considerado uma forma de abuso de poder de autoridade, caracteriza-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, conforme consolidado em reiterada jurisprudéncia do Colendo

Tribunal Superior Eleitoral.

Os fatos e elementos probatoérios apresentados na inicial demonstram
claramente os elementos configuradores do abuso de poder politico, no caso, a utilizagéo
da maquina publica pelo atual prefeito, RILDO GOMES DE OLIVEIRA, em beneficio de
sua candidatura a reeleicdo, por meio da nomeacgado de servidores publicos a titulo
precario com o objetivo de ampliar sua base eleitoral, conclusdo que se extrai, ipso facto,

da exorbitante quantidade de servidores temporarios nomeados ao longo do corrente ano.

Com efeito, com esteio nas planilhas de janeiro a agosto de 2020,

evidencia-se a seguinte evolugao do quantitativo de servidores municipais:
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PERIODO QUQQRT\I/TSSQISSDE FONTE DA INFORMAGCAO
Até 31.12.2019 405 planilha de janeiro de 2020
Até 31.1.2020 658 planilha de fevereiro de 2020
Até 14.8.2020 1.223 planilha de agosto de 2020

Como se observa, em um exiguo periodo de oito meses, 818 servidores
foram contratados, desse modo mais que triplicando o quantitativo do ente politico,
passando de 405 para 1.224, em pleno ano eleitoral e em um municipio cuja populagao é
de apenas 17.458 habitantes segundo dados do IBGE de 2018.

Desse cotejamento, torna-se evidente, pois, tanto o mal uso do poder pelo
gestor municipal em beneficio de sua candidatura quanto a “gravidade das
circunstancias”!, elementos em decorréncia dos quais se aperfeigoa o ilicito eleitoral que

constitui a causa de pedir da presente demanda.

Ademais, ad argumentandum tantum, nao merece prosperar a alegacao
apresentada pelo prefeito de que a contratagdo de servidores, em grande parte, decorreu
da necessidade temporaria de enfrentamento da pandemia ocasionada pelo virus covid-
19.

Decerto, ndo desconhece o parquet a autorizagcado para tais contratagcoes
em extrapolacdo aos lindes da Lei de Responsabilidade Fiscal concedida pelo STF no
bojo da ADI 6357. Todavia, ao se compulsar as planilhas extraidas do portal da
transparéncia municipal, nota-se que, dos 818 servidores temporarios nomeados ao longo
do ano 2020, apenas 231 encontram-se vinculados a secretaria municipal de saude,

montante correspondente a menos de um terco das nomeacgoes.

Outrossim, ndo obstante a mera leitura dos dados constantes no arquivo
digital aludido, per se, evidenciar abuso de poder politico nos termos reclamados pela LC
n°® 64/90, tais informagdes foram corroboradas pela diligéncia empreendida pelo policial

militar lotado na promotoria, a qual constatou que todos os servidores selecionados

1 Requisito exigido pelo inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90.
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aleatoriamente das aludida planilhas com lotagdo diversa da secretaria municipal de
saude, concretamente, ndo exercem atribuicbes em hospitais, unidades basicas de saude,
postos de atendimento ou qualquer reparticdo adstrita a area da saude. Evidenciando o

exposto, confira-se a certidao, in verbis:

Certidao

Certifico para devidos fins que cumprindo despacho de ordem #24, diligenciei aos orgdos municipais
a fim de identificar lotacdo especifica e horario de trabalho dos servidores elencados:

* TAYRENE DOS SANTOS TRINDADE: Foi identificada no local de trabalho, onde exerce a funcdo
de servigos gerais na unidade de saude da municipal IPOJUCAN, no horario de expediente.

» VALDENILSON DE JESUS ARAUJO FERRAZ: Ndo foi encontrado no local de trabalho, segundo a
procuradora do municipio, encontrasse exercendo a fungdo nas comunidades do municipio.

* ABIMAEL FERREIRA MORAIS: Vigilante, sequndo a procuradora do municipio, exerce a fungdao no
periodo noturno.

* ADEMIR MENDES PESS0A: Motorista, segundo a procuradora do municipio, estava no momento
da diligéncia exercendo as funcdes nas comunidades rurais do municipio.

« ADERBAL OLIVEIRA VAZ: Vigilante, segundo o fiscal dos vigilantes, encontrasse de folga no
momento da diligéncia.

* ADENILSON SANTOS DA SILVA: Fiscal dos vigilantes, foi encontrado exercendo a fungdo,
trabalha do modo aleatdrio fazendo a fiscalizagdo dos vigilantes,

* ALUIZIO DE JESUS PASS0S: Segundo a procuradora do municipio, o servidor foi exonerado.

* CIRA PORTO DE ABREU LAMARAQ: Foi identificada exercendo as funcdes na prefeitura como
assistente administrative, onde trabalha em horario de expediente.

e CLECIO PORTO DE ABREU: Foi indentificado exercendo as funcdes de auxiliar administrativo na
secretaria de politicas pablicas para as mulheres, onde trabalha em horario de expediente.

* CLEYBE MENEZES COSTA: Foi identificado exercendo as fungdes de diretor de RH na prefeitura,
onde trabalha em horario de expediente.

* ANA CAROLINE DEL CASTILLO CAMERARIA: Segundo o diretor de RH da prefeitura e a
procuradora do municipio, trabalha exercendo as func¢bes no municipio de Macapa, como representatividade
da Prefeitura de Tartarugalzinho.

* EDSON FERNANDO LOBATO DA ROCHA: Foi encontrado exercendo as funcdes na prefeitura
como assistente administrativo, em horario de expediente.

* FRANCISCO WILSON DA SILVA: Segundo a procuradora do municipio, encontrasse de folga no

municipio de Macapa.
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e JALINE DA SILVA PEREIRA: Foi identificada exercendo as fungdes na prefeitura como assistente
administrativo da prefeitura, em horaric de expediente.
*« EMIVALDO DA TRINDADE DOS SANTOS: Foi encontrado exercendo as fungdes de assistente na

garagem da Prefeitura.

Certifico ainda que serdo juntadas na sequéncia fotos dos servidores identificados no local de

trabalho no momento da diligéncia.

para constar lavrei esse termo.

Tartarugalzinho, 21 de Qutubro de 2020

DANIEL NUNES DOS SANTQOS
POLICIAL MILITAR

Diante desse cenario, tem-se evidente estruturacdo da maquina publica
em prol da candidatura do atual gestor, dentre cujos atos gravemente lesivos a isonomia
da disputa entre os candidatos figura, nesta demanda, a contratagdo de aproximadamente
818 servidores temporarios no interregno de oito meses, elevando as despesas com folha

de pagamento em aproximadamente 49% em comparag¢ao ao més de dezembro de 2019.

Il - DO PERICULUM IN MORA E DA TUTELA PROVISORIA POSTULADA

E sabido que o art. 22, I, b, da LC n°® 64/90 atribui ao Corregedor? a
competéncia para, liminarmente, suspender “o ato que deu motivo a representagéo,
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da

medida, caso seja julgada procedente”.

Havendo indicios robustos denotando a nomeacido exorbitante de

servidores temporarios em ano eleitoral, impde-se a desconstituicdo dos respectivos atos

2 Na espécie, o juiz eleitoral, por for¢ga do art. 24 do referido diploma normativo.
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administrativos que culminaram na nomeacgao de tais servidores.

O periculum in mora é evidente, haja vista que, a permanecer tais
servidores desnecessariamente no quadro do municipio, persistira um risco ao equilibrio
do pleito em Tartarugalzinho - cujo eleitorado € de apenas 9.271 eleitores — com o
presumivel voto de tais contratados em prol da chapa integrada pelos réus desta

demanda.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) o recebimento e processamento da presente agdo de investigagcéo

judicial eleitoral, nos termos do art. 22 da LC n° 64/90;

b) cautelarmente, seja acolhido o pedido de liminar postulado para o fim de
determinar, no prazo de 5 dias uteis, a exoneragao de todos os servidores publicos
contratados pela prefeitura de Tartarugalzinho a partir de 1° de janeiro de 2020 que nao

estejam lotados na area da saude, sob pena de multa diaria por descumprimento;

c) a citacao dos réus para que, no prazo de 5 dias oferegam, se quiserem,
defesa (art. 22, |, da LC n°® 64/90);

d) seja, em decisao definitiva, cassado o registro e/ou diploma de
RILDO GOMES DE OLIVEIRA e NILSON DA SILVA FIGUEIREDO, declarando-se
também a inelegibilidade destes pelo prazo de 8 anos, em razao da pratica de abuso
do poder politico, nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/90.

Protesta comprovar o alegado por todos os meios de prova admitidos.

Pede deferimento.
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Tartarugalzinho, 23 de outubro de 2020.

RODRIGO CELESTINO PINHEIRO MENEZES
Promotor Eleitoral

RODRIGO CELESTINO  Assinado de forma digital por
PINHEIRO RODRIGO CELESTINO PINHEIRO

MENEZES:51764148215
MENEZES:5176414821 pados: 2020.10.23 10:58:59
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