Lel 14.245/21 (Lel Mariana
Ferrer): Consideracoes
INIClals.

A Lei n° 14.245, de 22 de novembro de 2021, apelidada desde logo como “Lei
Mariana Ferrer”, surgiu depois da divulgagao de imagens de uma audiéncia de
instrugao versando sobre crime de estupro em que a vitima, Mariana, teve sua
intimidade inutiimente exposta pela defesa.

A lei em comento tem por objetivo central reprimir e prevenir a chamada
“revitimizagao”, ou vitimizagado secundaria.

Vale a pena recordar, nesse ponto, os graus de vitimizagao.

A vitimizagao primaria é aquela que decorre direta e imediatamente da pratica
delitiva (ex.: a pessoa violentada na sua dignidade sexual).

A vitimizagdo secundaria — ou revitimizacdo — é aquela provocada pelos
agentes do Estado ou — segundo uma concepc¢ado mais ampla — pela propria
sociedade, pela forma como se culpabiliza a vitima. Compreende “o sofrimento
das vitimas e testemunhas causado pelas instituicdes “encarregadas de
fazer justica: policiais, juizes, peritos, crimindlogos, funcionarios de instituicoes
penitenciarias etc’[1].

Nos crimes contra a dignidade sexual, a maioria das vitimas € de mulheres: em
2019 ocorreram 66.348 estupros, 1 estupro a cada 08 minutos, sendo 85.7%
contra mulheres]2].

Nesses processos, ndo raramente se reproduzem afirmagdes machistas e
questionamentos morais, potencializando o sofrimento das ofendidas. E a
conhecida violéncia institucional.

Vera Regina Pereira de Andrade leciona que a violéncia institucional “reproduz a
violéncia estrutural das relagdes sociais patriarcais e de opressao sexista” [3],
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assim, a vitima enfrenta na investigacao e na Justica o mesmo preconceito e a
resisténcia que enfrenta na sociedade e nas relagdes pessoais.

Janaina Rigo Santin adverte que “o direito penal trata as mulheres da mesma
forma como os homens as tratam... Assim, acaba-se, por forca do costume,
acusando a vitima e nao o autor. Ha uma seletividade de vitimas, somente
sendo dignas de protegcdo as mulheres honestas. Ao invés de se julgar o autor
do fato, julga-se a vitima, a qual sofre total interferéncia na sua intimidade,
passando a ter sua vida, sua casa e sua familia investigadas, com vistas a
desvendar sua reputacéo a fim de comprovar se nao contribuiu para o crime”[4]

Jussara Martins Cerveira de Oliveira, por sua vez, diz que nesse julgamento,
“a idoneidade da vitima, a incerteza sobre seu depoimento pesam mais que a
violéncia cometida” [5].

O Conselho Nacional de Justica define a violéncia institucional contra as
mulheres na Resolucéo 254, de 04 de setembro de 2018:

“Configura violéncia institucional contra as mulheres no exercicio de fungdes
publicas a agdo ou omissao de qualquer 6rgéo ou agente publico que fragilize,
de qualquer forma, o compromisso de protecdo e preservacido de direitos das
mulheres”.

Temos, a par da definicdo do CNJ, uma legal, prevista no art. 4°, inc. IV, da Lei
13.431/17:

Art. 4°,

IV — violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica ou
conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

Com a nova lei, repise-se, busca-se evitar exatamente esse cenario de
revitimizagao durante a instrugao criminal, justamente no momento em que a
vitima e a as testemunhas sao questionadas quanto ao crime, com um olhar
mais incisivo direcionado aos crimes contra a dignidade sexual.

O cuidado exigido pela Lei 14.245/21 ndo é novidade entre os vitimologistas
que, norteados por documentos internacionais, alertam para a necessidade se
adotar providéncias para proteger eficazmente vitimas e testemunhas durante o
processo.
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A Resolucao 40/34 da ONU prevé na Declaracdo dos Principios Fundamentais
de Justica Relativos as Vitimas que:

“Art. 4. As vitimas devem ser tratadas com compaixdo e respeito pela sua
dignidade. Tém direito ao acesso as instancias judiciarias e a uma rapida
reparacao do prejuizo por si sofrido, de acordo com o disposto na legislacao
nacional”.

Dentro desse espirito, a Lei 14.245/21 introduziu os artigos 400-A e 474-A no
CPP, e o art. 81 na Lei 9099/95, amoldando a instrucdo nos ritos ordinario, do
juri e sumarissimo, com redagao semelhante para os trés dispositivos:

“Na audiéncia de instrugao e julgamento, e, em especial, nas que apurem
crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdao zelar pela integridade fisica e
psicolégica da vitima, sob pena de responsabilizagao civil, penal e
administrativa, cabendo ao juiz garantir o cumprimento do disposto neste artigo,
vedadas:

I-a manifestac&do sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de
apuracgao nos autos;

ll-a utilizacdo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunha”.

Em sintese, estabelece-se:

. prova vedada: ha exclusdo do objeto da prova de dados alheios aos fatos
dos autos; conteudo ou linguagem que ofendam a dignidade da vitima ou
testemunha;

. sujeitos processuais: a lei impde deveres para as partes e sujeitos
processuais, principais ou secundarios.

. limitagao processual: as partes ndo podem usar essa prova como argumento
juridico ou de autoridade.

. consequéncias extraprocessuais: penais, civis e administrativas.

Embora se mencione prioritariamente os crimes contra a dignidade sexual, a lei
cria uma NORMA PARADIGMA, um procedimento padrdo que deve ser seguido
sempre: vitima ou testemunha, em qualquer tipo de crime, deve ter seus direitos



preservados. Esse modelo se aplica a toda a persecucao penal, e ndao somente
na fase do processol6].

No que tange ao conteudo vedado, o inciso | dos artigos 400-A e 474-A no CPP,
e o art. 81 na Lei 9099/95, menciona o legislador, de forma genérica,
circunstancias ou elementos “alheios aos fatos objeto de apuragdo nos
autos”. Esse inciso s6 tem sentido se interpretado em conjunto com o “caput’,
ou seja, ndo pode haver referéncia a dados que importem em ofensa a
dignidade ou exponham abusivamente a integridade da vitima e testemunhas.

Nao se trata apenas de provas desnecessarias sob o aspecto processual, mas
de provas invasivas, desrespeitosas, que importem em desnecessaria
exposicao da vida privada.

De se notar, outrossim, que quando se trata de violéncia em contexto doméstico
e familiar é necessario avaliar fatos que vao além do crime apurado nos autos,
tais como os fatores de risco mencionados no Formulario Nacional de Risco
aprovado pela Resolu¢do 05 do CNJ e CNMP.

Nesse formulario, ha quatro blocos de indagacéo:

*HISTORICO DA VIOLENCIA

*SOBRE O AGRESSOR

*SOBRE A VITIMA

*Observacbdes do profissional

O inciso Il trata de provas relacionadas ao objeto de prova dos autos, mas,
mesmo nesse caso, ha limites na sua producao: nao se admitem excesso de
linguagem, informagdes ou qualquer material ofensivo as vitimas ou
testemunhas. Assim, ndo podem ser usados termos que causem inegavel
constrangimento, fotografias de redes sociais para fazer julgamentos quanto a
honra, especulacdes quanto a namoros ou relacionamentos anteriores da
vitima, dentre outras provas.

Surge uma LIMITACAO PROCESSUAL quanto ao conteudo que podera ser
abordado pelas partes no processo como argumento juridico ou de autoridade.
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O desrespeito merece pronta intervengdo do juiz, que determinara o
‘riscamento” das expressodes escritas, permitindo extrair certiddo da “expresséo
indigna” para a tomada das medidas civeis, penais e/ou administrativas
cabiveis. O “riscamento” tem cabimento também no processo digital, pois
existem meios eletrbnicos que permitem a exclusdo computadorizada apenas
do trecho que contém as palavras. E se a ofensa for praticada em ato oral, o
juiz advertira o ofensor, sob pena de, em se repetindo, ter cassada a palavra.

O legislador, como se percebe, optou por nido estabelecer uma sancéao
processual — ilicitude ou nulidade — para o descumprimento dessa vedacéo.
Isso ndo impede, de acordo com o caso concreto, a depender do grau de
violacdo aos direitos fundamentais da vitima e/ou testemunha, rotular a prova
produzida pela vitima ou testemunha como imprestavel.

Trata-se de NORMA PROCESSUAL DE GARANTIA, de reforco, que tem por
finalidade assegurar expressamente o respeito a intimidade e vida privada das
vitimas e testemunhas durante a instrucdo criminal. A0 mesmo tempo em que
cria um DEVER JURIDICO para o juiz[7], constréi o legislador um dever de zelo
(de atencéo) para os demais atores do processo. Mas quem sao os sujeitos
processuais na “mira” dessa norma?

No processo penal, tradicionalmente, mencionam-se como sujeitos processuais
principais: Juiz, MP e réu com seu Defensor. Como partes: MP, réu e Defensor.
Aparentemente, o legislador incluiu Ministério Publico, réu e Defensor no
conceito de partes (sujeitos processuais principais) e os demais como sujeitos
processuais, Juiz (sujeito processual principal), 6rgados auxiliares, peritos
(sujeitos processuais secundarios).

Marco Antonio de Barros esclarece[8]:

“Sao sujeitos principais: 0 6érgdo da acusacao; o réu e o seu defensor; e o juiz.
Nao pode haver formacao da relacéo juridica processual sem a intervencao
desses sujeitos. De outro vértice, incluem-se no rol de sujeitos processuais
secundarios: a testemunha, o perito e os 6rgaos auxiliares da Justica”.

Trata-se de previsdo muito relevante. Sujeitos processuais e pessoas que
atuam no Sistema de Justica estdo inseridos na sociedade e podem agir
segundo esteredtipos, como consta da recomendacgao 35 do Comité CEDAW da
ONUI9]:

“Em todas as areas do direito, os esteredtipos comprometem a imparcialidade e
integridade do sistema de justica, que podem, por sua vez, levar a denegagao
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da justica, incluindo a revitimizagao de denunciantes. Juizes, magistrados e
arbitros n&o s&o os unicos atores no sistema de justica que aplicam, reforgam e
perpetuam esteredtipos. Promotores, agentes encarregados de fazer cumprir a
lei e outros atores permitem, com frequéncia, que estereétipos influenciem
investigacoes e julgamentos, especialmente nos casos de violéncia
baseada no género, com esteredtipos, debilitando as declaragdoes da
vitima/sobrevivente e simultaneamente apoiando a defesa apresentada
pelo suposto perpetrador. Os esteredtipos, portanto, permeiam ambas as
fases de investigagao e processo, moldando o julgamento final”.

Feita essa analise, em sede de encerramento deste estudo embrionario da
nova Lei, vamos discutir a responsabilizacdo penal daqueles que violam seus
deveres.

A Lei 14.245/21 resolveu alterar somente o crime do art. 344 do CP, nele
incluindo paragrafo unico, majorando a pena de 1/3 até a 1/2 se 0 processo em
que ocorrer a coagao envolver delito contra a dignidade sexual:

Coacgao no curso do processo

Art. 344 — Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de favorecer interesse
proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que
funciona ou € chamada a intervir em processo judicial, policial ou administrativo,
ou em juizo arbitral:

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) até a metade se o
processo envolver crime contra a dignidade sexual. (Incluido pela Lei
n° 14.245, de 2021)

Ora, se essa mudancga se inspirou no triste episédio mencionado no introito
deste estudo (audiéncia de instrucédo versando sobre crime de estupro em que a
vitima, Mariana, teve sua intimidade inutiimente exposta pela defesa), somos
obrigados a reconhecer a pouca utilidade do novel paragrafo. E que, na pratica,
o constrangimento que se busca prevenir e punir, em regra, ndo ocorre com
violéncia ou grave ameaca, pressuposto do crime de coagdo no curso do
processo. Ocorre mediante outros meios, como humilhagcdo, manipulacéio,
chantagem e ridicularizagao.



Portanto, quando se discute a responsabilidade penal dos sujeitos processuais
por agdes ou omissdes ocorridas na audiéncia de instrugao e julgamento, e, em
especial, nas que apurem crimes contra a dignidade sexual de vitima mulher,
enxerga-se, com mais énfase, o delito do art. 147-B do CP (violéncia
psicologica). Claro que n&o descartamos outras infragdes penais, a depender
do caso concreto e das condi¢cdes pessoais da vitima, como calunia, difamacéao
e injuria.

No caso de constrangimento cometido por agente publico, pode-se cogitar,
ainda, do crime do art. 33, caput, da Lei de Abuso de Autoridade:

Art. 33. Exigir informagdo ou cumprimento de obrigagio, inclusive o dever de
fazer ou de nao fazer, sem expresso amparo legal:

Pena — detencgao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

A Constituicdo Federal, dentre outros direitos, garante ao homem nao ser
compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(art. 5°, 1l). Dentro desse espirito, a Lei 13.869/2019, no art. 33, abriga essa
liberdade da formacao e atuagdo da vontade, da autodeterminacdo, de fazer ou
nao fazer alguém aquilo que deliberar.

A Administracdo Publica, quando persegue informacdo do cidaddo ou o
cumprimento de obrigagdo, deve agir com respaldo legal, tomando-se,
obviamente, a expressdo “legal” no sentido amplo, abrangendo todas as
espécies normativas do art. 59 da CF/1988.

Exigéncia sem amparo normativo pode configurar o crime de abuso, desde que
o agente tenha a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal (art.
1°, Lei 13.869/29). Trata-se de forma qualificada e especial de constrangimento
ilegal.

Parece também possivel o crime de prevaricagdo cometido pelo servidor
publico.

Prevaricagao

Art. 319 — Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:



Pena — detencéao, de trés meses a um ano, e multa.

A prevaricacdo “consiste essencialmente no fato de espontaneamente o
funcionario se desgarrar do sentido de finalidade publica que deve ser a de toda
a sua vida funcional, para, no caso, em vez disto, ter a sua acédo norteada para
o que se lhe afigure o seu interesse ou |lhe parega condizente com sentimento
seu, pessoal.’[10].

Trés sao as formas de praticar o crime em estudo: retardando (atrasar,
procrastinar) ato de oficio; deixando de pratica-lo (omissdo); e, por fim,
praticando-o de forma ilegal. Em qualquer caso, porém, é necessario que o ato
retardado, omitido ou praticado se revele contra disposicdo expressa de lei,
norma penal em branco, cujo complemento esta nos artigos 400-A e 474-A do
CPP, e 0 art. 81 da Lei 9099/95.

E necessario, ainda, que o funcionario tenha atribuicdo para a pratica do ato,
vez que, se o ato praticado, omitido ou retardado ndo era da sua competéncia,
nao se pode considerar violagdo ao dever funcional.

O crime é punido a titulo de dolo, consistente na vontade consciente de
retardar, omitir ou praticar ilegalmente ato de oficio, acrescido do intuito de
satisfazer interesse ou sentimento pessoal (elemento subjetivo do tipo),
colocando o seu interesse particular acima do interesse publico.

Em apertada sintese, sdo estas as nossas primeiras impressdes sobre uma lei
que tem, sim, falhas, algumas aqui delineadas, mas nasce com uma missao
importante: reforgar o papel da vitima no processo penal contemporaneo.

NOTAS

[1] Beristain, Antonio. Nova criminologia a luz do direito penal e da
vitimologia. Brasilia: UNB, 2000. p. 105.

[2] FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2020 (Infografico). Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/infografico-2020-
final-100221.pdf. Acesso em: 21 nov 2021.

[3] Andrade, Vera Regina Pereira de. Violéncia sexual e sistema penal:
protecdo ou duplicagcdo da vitimacao feminina? Sequéncia, Estudos


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref3
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/infografico-2020-final-100221.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/infografico-2020-final-100221.pdf
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref2
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref1
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftn10

Juridicos e politicos, publicagdo semestral, Floriandpolis, Universidade Federal
de Santa Catarina, n. 33, p. 107.

[4] Santin, Janaina Rigo; Campana, Josiele Bona; Guazzelli, Maristela
Piva. Op.cit.,, p. 83

[5] Oliveira, Jussara Martins Cerveira de. A negacao dos direitos humanos da
mulher: violéncia de género. Revista Juridica Unigran, Dourados, v. 05, n. 09,
p. 43, jan.-jun. 2003.

[6] Basta recordar que a Lei Maria da Penha, no art. 10-A, incluido pela Lei
13.505/17, anuncia ser direito da mulher em situacédo de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado
por servidores — preferencialmente do sexo feminino — previamente
capacitados. A sua inquiricdo, quando vitima ou testemunha de crimes dessa
natureza, obedecera as seguintes diretrizes: | — salvaguarda da integridade
fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua condigao peculiar
de pessoa em situagédo de violéncia doméstica e familiar; Il — garantia de que,
em nenhuma hipdtese, a mulher em situagao de violéncia domeéstica e familiar,
familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados ou suspeitos e
pessoas a eles relacionadas; lll — nao revitimizagcao da depoente, evitando
sucessivas inquiricoes sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e
administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.

[7] A norma demanda uma atuacdo diferenciada do Poder Judiciario, mais
diligente e proativo, de modo a promover o pronto e efetivo amparo nao
somente do acusado de um processo-crime, mas também (e com o mesmo
grau de preocupagao) da vitima, notadamente de crimes contra a dignidade
sexual.

[8] Barros, Marco Antonio. Processo Penal: Da investigagao até a sentencga.
Curitiba: Jurug, 2019, p.186.

[9] COMITE CEDAW ONU. Recomendacdo Geral n° 35: Acesso das mulheres
a Justica, C — 26-27.

(10] Drumond, Magalh&es. Comentarios ao Codigo Penal, v. 9, p. 302.


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref10
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref9
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref8
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref7
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref6
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref5
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/11/24/lei-14-24521-lei-mariana-ferrer-consideracoes-iniciais/#_ftnref4

