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RESTORATIVE JUSTICE AND DOMESTIC VIOLENCE:
CONTRIBUTION TO REFINE PROCEDURAL GUARANTIES TO PROTECT WOMEN

RESUMO: Diversas propostas de aplicagdo de Justi¢a Restaurativa
em contexto de violéncia doméstica contra as mulheres estdo sendo
realizadas no Brasil e estimuladas pelo CNJ. Este trabalho apresenta
estudo exploratorio de seis tipos de das experiéncias nacionais ditas
restaurativas, identificadas mediante entrevistas a membros da
Comissao nacional de promotores de justiga de violéncia doméstica
contra a mulher (COPEVID), seguida de analise critica da
viabilidade deste paradigma, mediante uma revisdo tedrica da
literatura especializada. Sustenta-se que a realiza¢do de tais praticas
restaurativas sem compreensao das relagcdes de poder subjacentes
constitui um grave perigo de revitimizagdo as mulheres e uma
violagdo da principiologia protetiva da Lei Maria da Penha, diante
da cultura brasileira profundamente sexista. Conclui-se que, ainda
que seja possivel, do ponto de vista teérico, construir um modelo de
justica restaurativa proprio ao contexto de violéncia doméstica, com
garantias de prote¢do as mulheres, o risco de revitimizagdo nas
praticas juridica brasileira ¢ extremamente elevado, pela ndo
superag¢do da centralidade da reconciliagdo familiar e a persisténcia
da invisibilidade da violéncia psicologica, o que torna o modelo
politicamente ndo conveniente no presente momento. Conclui-se
que as diretrizes delineadas pela Lei Maria da Penha ja incorporam
intervengdes sobre a dindmica do conflito, como os programas
psicossociais aos envolvidos na situa¢ao de violéncia e intervengdes
preventivas de seguranga publica. O artigo propde garantias
minimas de protecdo as mulheres para eventuais experiéncias piloto
de resolugdo consensual de conflitos civeis incidentais a persecugéo
penal.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica. Mulher.
restaurativa. Revitimizagdo. Garantias de protegao.

Justica

Thiago Pierobom de Avila*

ABSTRACT: There are currently in Brazil many proposals to apply
restorative justice in context of domestic violence against women,
fostered by the National Council of the Judiciary. This paper
analyses presents an exploratory study of six types of national
experiences, identified through surveys to members of the National
commission of prosecutors of domestic violence against women
(COPEVID), with a critic analysis of this paradigm, according to
specialized literature. It argues that promoting restorative practices
without consideration of underlying power relations is a serious risk
of revictimization of women, and a violation of the protective
directive of the Maria da Penha Law, due the deeply sexist Brazilian
culture. It concludes that, even if it is possible, from a theoretical
perspective, to build an specific restorative justice model to
domestic violence, with guaranties to protect women, the
revictimization risk in the Brazilian legal practice is extremely high,
due the persistence of a familial reconciliation mentality and the
invisibility of coercive control. It makes this model politically not
convenient at this stage. It also argues the Maria da Penha Law
guidelines already previews interventions on the dynamics of the
conflict, as psychosocial programs to women and men in situation
of violence and prevention policies. It supports minimal guaranties
to protect women on pilot experiments on conciliation of civil
conflicts incidental to the criminal prosecution.
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INTRODUCAO

O CNIJ tem estimulado a criacdo pelos Tribunais de Justica de programas de Justica
Restaurativa para o combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres — VDFCM
(CNJ, 2017). Esse movimento ocorre no ambito de outras iniciativas de fomento do uso da
Justica Restaurativa como forma de solugdo de conflitos, que, ao menos desde 2014, estavam
j& sendo aplicadas no contexto de VDFCM (CNJ, 2016), e se fortificaram com a edi¢do da
Resolugdo n. 225/2016 — CNJ. Posteriormente, pesquisa fomentada pelo CNJ prop6s “inaugurar
um debate nacional qualificado sobre a aplicabilidade da justica restaurativa a casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil” (MELLO et al., 2018, p. 258).
Todavia, pesquisas tém documentado uma grande disparidade na aplicagcdo da Lei Maria da
Penha, com juizes resistentes, moderados e outros engajados (CNJ; IPEA, 2019). Assim, este
movimento de justi¢a restaurativa, quando apropriado por profissionais ndo engajados com as
diretrizes protetivas da lei, possui o risco de promover novas formas de violéncia institucional
as mulheres.

A propria indefinicdo do que seria uma intervengdo de “justica restaurativa” ¢ um
empecilho a avaliacdo da efetividade dessas praticas. Pesquisa realizada pelo CNJ documentou
que ao menos sete magistrados brasileiros ja teriam aplicado praticas de justica restaurativa,
com relatos de praticas muito distintas, desde marcar “uma audiéncia de justificacdo pra gente
conversar”, “circulos restaurativos” envolvendo as partes, familiares e lideres comunitarios, até
mesmo intervengdes psicossociais de fortalecimento ou constelagdes familiares (MELLO et al.,
2018, p. 158 e 244).

O presente trabalho possui o objetivo de apresentar estudo exploratorio sobre a
diversidade de experiéncias nacionais no tema da justica restaurativa em contexto de VDFCM,
seguido de uma discussdo critica, a luz da literatura internacional especializada (NOVA
ZELANDIA, 2004; FREITAS, 2011; HAYDEN, 2012; DROST, 2015; LUNNEMANN;
WOLTHUIS, 2015; DALY, 2016; RCFV, 2016; MARTINEZ, 2017; MILLER; IOVANNI,
2013), sobre quais deveriam ser as garantias processuais para se evitar a revitimizacao as
mulheres no curso dessas praticas. As experiéncias nacionais foram identificadas a partir de
entrevista semiestruturada, realizada por ligacdes telefonicas e/ou contatos por mensagens
escritas, realizadas em novembro de 2018, a 27 Promotores de Justica integrantes da comissao

nacional de Promotores de Justi¢a especializados na violéncia doméstica contra as mulheres
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(COPEVID). Buscou-se informagdes sobre a existéncia de projetos de justica restaurativa em
contexto de VDFCM nas capitais dos Estados e quais seriam seus aspectos praticos mais
relevantes.

A partir das informacgdes recolhidas sobre a existéncia de projetos, aprofundou a analise
com noticias de imprensa, informacdes constantes de sitios de internet oficiais e revisao
bibliografica nacional disponivel. Identificou-se seis tipos de experiéncias que sdo denominadas
como restaurativas: circulos restaurativos (em sentido estrito), sessdes de mediagao,
constelagdes familiares, projetos de coaching, audiéncias de fortalecimento, e
encaminhamentos a acompanhamentos psicossociais. Este artigo ndo objetiva exaurir a analise
da diversidade das experiéncias nacionais, mas proporcionar, a partir do estudo exploratorio
desses casos, uma primeira visao sobre auséncia de uniformidade teérica das experiéncias, os
riscos de revitimizagdo e refletir sobre quais seriam as necessarias garantias de prote¢ao nestas
experiéncias.

O artigo apresentara um panorama do paradigma politico-criminal que justificou a 206
edi¢do da Lei Maria da Penha, do paradigma da justi¢a restaurativa em geral, com seus
potenciais e riscos, seguido da exposicao de algumas experiéncias estrangeiras de justica
restaurativa em contexto de violéncia doméstica contra as mulheres. Finalmente, serdo expostas
as 6 espécies de experiéncias nacionais identificadas, seguindo-se andlise critica das necessarias
garantias de controle contra a revitimizag¢do nestas experiéncias. Espera-se colaborar com a
analise do potencial de efetividade e dos limites intrinsecos de experiéncias de justica
restaurativa em contexto de VDFCM, bem como na construcao de garantias de prote¢do para

eventuais experiéncias piloto de conciliagcdo de conflitos civeis incidentais a persecugdo penal.

1 O PARADIGMA DE RESPONSABILIZACAO DO AUTOR DA VIOLENCIA
PREVISTO NA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia contra as mulheres no Brasil possui dimensdes epidémicas. Segundo o
FBSP e DataFolha (2019), 16 milhdes das mulheres brasileiras com mais de 16 anos sofreram
algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses. A maioria dos feminicidios sdo considerados
como “mortes evitaveis”, ja que sdo antecedidos por sinais de violéncias anteriores que
indicavam a previsibilidade do resultado potencialmente letal, o que se denomina como ciclo

da violéncia (WALKER, 1979; BANDEIRA; THURLER, 2010).
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A pesquisa nacional de cariz feminista tem documentado a brutalidade da violéncia
contra as mulheres e a inaptiddo dos mecanismos tradicionais do sistema de justica de fazer
frente ao fenomeno (v. BANDEIRA; THURLER, 2010; PASINATO, 2015; CAMPOS, 2015).
Até 1995, a violéncia doméstica estava “dissolvida” na criminalidade geral, usualmente sendo
alcangada pela prescri¢do num sistema de investigacao lento e burocratico, o inquérito policial.
Apos a edigdo da Lei n. 9.099/1995, a violéncia doméstica passou para o sistema dos Juizados
Especiais Criminais — JEC, marcado pela ideia de uma investigacdo sumaria e de fomento a
conciliagdo entre as partes, tendo a lesdo corporal se tornado dependente da autorizacdo da
vitima para o processamento criminal.

O resultado deste sistema foi a auséncia de respostas imediatas de prote¢do e a inducao
da mulher a retratagdo da representagao, tida como sindnimo de pacificacio social (CAMPOS,
2015). Quando eventualmente a mulher superava a indugdo a retratacdo e solicitava o
prosseguimento do processo, havia a aplicagdo de transacdao penal, com imposi¢ao de pena de
pagamento de cestas basicas ou de prestacdo de servigos, gerando forte sensagdo de banalizacao
da resposta penal. A incorporagdo da perspectiva de género permitiu compreender que estas
retratagdes ou aparentes conciliagdes eram induzidas pelas relagdes de poder simbolicas
derivadas das relagdes de género, que normalizam o controle € o recurso a violéncia pelos
homens e culpabilizam as mulheres pela violéncia sofrida (BANDEIRA; THURLER, 2010).

Apo6s a condenacdo do Estado Brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, por ineficiéncia no enfrentamento 8 VDFCM, no caso Maria da Penha (COMISSAO
IDH, 2001), ganhou for¢a 0 movimento politico-feminista para a edi¢do de uma lei especifica.
A Lei n. 11.340/2006, posteriormente batizada de Lei Maria da Penha, representa este
movimento politico de retirada dos casos de VDFCM do sistema de conciliagdes do JEC
(CAMPOS, 2015). Ela deriva do amadurecimento de demandas de movimentos de mulheres e
de tratados internacionais ratificados pelo Brasil (C.K. SILVA et al., 2016). A lei possui
disposi¢des relacionadas as politicas de prevencao, as medidas de protecdao imediata, bem como
mecanismos destinados a elevar a responsabilizagdo do agressor, ja que a impunidade sistémica
seria vista como aspecto relevante na invisibilidade politica desta violéncia (PASINATO,
2015).

A Lei Maria da Penha parte da premissa que a violéncia contra as mulheres ¢ fomentada
por um sistema estrutural de discriminagao nas diversas esferas da vida (art. 3°) que cria “papéis

estereotipados” entre homens e mulheres que legitimam a violéncia (art. 8°, inciso III). Esta
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discriminacdo estrutural derivada das relagdes de género pode ser denominada de “sexismo”
(C.K. SILVA et al., 2016). A lei traz relevantes disposi¢des para se evitar a revitimizacao das
mulheres durante suas interagdes com as institui¢des de protecdo (v.g., art. 10-A da Lei n.
11.340/2006). Ha revitimizacdo (ou vitimizacdo secunddaria) quando as instituigdes
encarregadas de protecao as mulheres replicam os estereotipos sexistas e produzem novas
formas de sofrimentos, desconsiderando as necessidades de acolhimento humanizado ou
devassando a privacidade da mulher.

Portanto, o paradigma da Lei Maria da Penha afasta-se do paradigma penal tradicional
de mera atribuicdo de pena. Contra este modelo antigo, um segmento politico-criminal vem ha
tempos levantando criticas, e uma de suas correntes corresponde a denominada justica

restaurativa. Vejamos.

2 O PARADIGMA RESTAURATIVO

Nao hé consenso tedrico sobre o conceito de justica restaurativa e quais seriam seus
métodos de intervencdo, tendo sua formulagdo recebido, a partir da década de 1960,
contribui¢des de movimentos abolicionistas, defensores dos direitos das vitimas, movimentos
feministas, praticas consuetudindrias indigenas e outros movimentos com concepgdes
espiritualistas da justiga (v. FREITAS, 2011; TIVERON, 2014).

O paradigma restaurativo propde uma “troca de lentes” (ZEHR, 2008) da perspectiva
retributiva para uma perspectiva que propde considerar os interesses das partes € a constru¢ao
conjunta de solugdes a seus problemas a partir de seus anseios. A perspectiva litigiosa do
sistema tradicional de justica ¢ criticada por ndo atender as expectativas trazidas pelas vitimas,
que normalmente ndo buscam a puni¢do do agressor, mas que seus problemas sejam
efetivamente resolvidos e a situagdo de violéncia seja encerrada (SLAKMON, 2005; SANTOS,
2011; FABENI, 2013; TIVERON, 2014, BAZO e PAULO, 2015). Usualmente, tais
intervengdes sdo focadas em encontros intermediados por facilitadores com treinamento
especifico em técnicas de restauracdo (circulos restaurativos ou mediacdo), com foco nos
interesses das vitimas e da comunidade (HAYDE, 2011; DALY, 2016). Ha relatos de
experiéncias positivas de justi¢a restaurativa em contexto de crimes de menor potencial
ofensivo e de atos infracionais de adolescentes (TIVERON, 2014), e experiéncias em conflitos

escolares e nas relagdes de trabalho.
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No campo da VDFCM, alguns defendem que a Justica Restaurativa teria a vantagem de
trazer melhores resultados que a aplicagdo da Lei Maria da Penha, na medida em que
promoveria um féorum para a mulher ter espaco de fala e uma intervengdo individualizada as
suas necessidades no caso concreto, produzindo solugdes praticas para problemas relacionados,
por exemplo, a divisdo de bens e visitas de filhos. Ou ainda, quando eventualmente as mulheres
decidirem por se manter na relagdo, essa nova metodologia poderia fornecer ferramentas para
fazer cessar as violéncias. Os defensores desse modelo igualmente propdem que essa
abordagem pode proporcionar melhor compreensdo e uma responsabilizacdo mais sincera por
parte do autor da violéncia (RCFV, 2016, p. 135).

Em alguns momentos tais “praticas” sdo apresentadas como solucdo aos problemas
civeis, na area de familia (BREITMAN ¢ STREY, 2006; THOME et al., 2013), as situacoes de
violéncia psicologica sem correspondéncia criminal (BAZO e PAULO, 2015) ou ainda como
uma alternativa ao processo penal (SANTOS, 2011; GRANJEIRO, 2012; FABENI, 2013;
PERTEL e KOHLING, 2013). Em outras situagdes ela ainda ¢ apresentada ndo como substituto
do processo criminal, mas como uma solugdo adicional (aparentemente seria a proposta de
GIMENEZ, 2012 e MACHADO, 2017).

Por outro lado, criticos desse modelo indicam que o processo restaurativo pode ser
manipulado pelo autor da violéncia, especialmente quando a mulher estd em uma posi¢ao de
vulnerabilidade decorrente da violéncia, diminuindo os avangos conquistados pela nova politica
de que a VDFCM ndo ¢ mera questdo privada e sim de interesse publico, pois se trata de uma
grave violagdo de direitos humanos (RCFV, 2016). A Justica Restaurativa correria o risco de
desconsiderar o denominado ciclo da violéncia doméstica (WALKER, 1979), que aprisiona as
mulheres em relagcdes marcadas pela violéncia. O foco na comunidade também poderia reforgar
valores comunitarios que respaldem a visdo sexista e culpabilizem a mulher pela violéncia
sofrida (FREITAS, 2011; MILLER e IOVANNI, 2013).

Nessa perspectiva, um uso inadequado da Justica Restaurativa significaria a
reprivatizacao da violéncia, em um contexto de evidente desigualdade de poder entre agressor
e vitima, o que acabaria por chancelar novas formas de violéncias contra as mulheres. Contextos
nos quais interagem marcadores de discriminagdo, como raga, classe social, deficiéncia, idade
e outros, poderiam agravar ainda mais esse risco de revitimizacdo, atuando a justiga restaurativa

como um possivel fator de refor¢o de tais marcadores de exclusao.

Cadernos do Programa de Pés.Graduagao em Direito PPGDIir.JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXV | Namero2 | 2020 | P. 204-231

209



————— —

Cadernos do Programa de Pés-Graduacio Y TREITO/UFRGS

Com efeito, algumas criticas tém sido apresentadas sobre as limitagdes de uma aplicacao
isolada do direito penal para a perspectiva de protecao das mulheres. Pesquisa do Data Popular
(2013) documentou que metade da populagdo brasileira considera que a forma como a justica
pune ndo reduz a violéncia contra as mulheres. Quando as mulheres sofrem a violéncia, 52%
ndo toma nenhuma providéncia (FBSP; DATAFOLHA, 2019), indicando aparente falta de
confian¢a das mulheres no funcionamento do sistema de justica. A maioria das mulheres que
acionam o sistema de justica buscam sua protecao e ndo a punicao do agressor (MELLO et al.,
2018).

Em Salvador, pesquisa documentou que a aplicacdo tradicional do direito penal sem o
envolvimento das mulheres na constru¢ao da solu¢do pode ensejar a incompreensao por estas
da intervencao processual e fazer com que elas ndo se sintam protagonistas na solugdo de seus
problemas (S.M. SILVA et al., 2016). Ha especificidades no conflito doméstico e a aplicacao
pura e isolada do direito penal seria insuficiente para solucionar (VASCONCELLOS, 2015).
Documentos internacionais t€ém apontado que a resposta judicial deveria considerar ndo apenas
a necessidade de puni¢do, mas igualmente a relevancia da prote¢do a vitima e a reparacao pelo
crime sofrido, considerando-se as expectativas de reparacdo das vitimas dos crimes (v. ONU

MULHERES e OHCHR, 2014, p. 113; CORTE IADH, 2009, §450).

3 EXPERIENCIAS DE JUSTICA RESTAURATIVA EM CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM OUTROS PAISES

De forma geral, ha grande receio em se realizar experiéncias de justi¢a restaurativa em
contexto de VDFCM. H4 experiéncias incipientes, sempre com preocupacao nos mecanismos
para se contornar a desigualdade na relagdo de poder.

Em Portugal, o art. 39 da Lei n. 112/2009 (Lei de Violéncia Doméstica de Portugal),
que originalmente previa a possibilidade de encontros restaurativos, foi expressamente
revogado pela posterior Lei n. 129/2015, pelo reconhecimento da inadequagdo de tais
procedimentos ao contexto de VDFCM (ao menos naquele determinado momento historico).
Analisando o tema em Portugal, Marques (2008, p. 13) argumenta que a gravidade do problema
da violéncia doméstica nas terras lusas, o débil conhecimento sobre a Justica Restaurativa,
aliado a pouca pratica dos mediadores sdo aspectos que ndo recomendariam a utilizacdo da

Justica Restaurativa em contextos de VDFCM. O risco, em termos praticos, de se corromper 0s
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principios da Justica Restaurativa no contexto de VDFCM sdo tdo consideraveis, que a
precaugdo recomendaria sua nao utilizagao.

Da mesma forma, na Franga, a mediacdo em contexto de VDFCM ¢ vista como um
instrumento residual e excepcional, com diretrizes especificas do Ministério da Justi¢a de

hipéteses em que ndo é recomendavel sua realizagio. Conferir (AVILA, 2014, p. 230):

Assim, ela ndo ¢ considerada valida quando: (I) o agressor possui periculosidade
agravada (reiteragdo, gravidade dos fatos, vitima em estado de desestrutura); (II) se o
agressor nega totalmente sua responsabilidade ou ndo estd disposto a engajar-se em
um trabalho de responsabilizacdo e reflexdo sobre seu comportamento; (I11) vitima ou
agressor se recusam a participar da mediacao; (IV) agressor possui alguma patologia;
(V) hé processo de divércio em curso. E possivel realizar a mediagio penal apenas
para fatos isolados e de gravidade mediana, quando agressor e vitima desejam
continuar mantendo relagdo conjugal, de unido estavel ou para casais separados com
filhos que desejem manter uma relagdo parental amigavel [...]. Assim, “o recurso a
essa alternativa a persecugdo deve ser sempre residual, mesmo excepcional, e ndo
deve servir de suporte a uma responsabilizag@o psicologica do investigado™ [...].

Pesquisa realizada por Freitas (2011), relacionada a aplicacdo de circulos de justica
restaurativa em contexto de comunidades indigenas no Canada e Australia, documentou que a
intersec¢do de marcadores de discriminagdo, como género e raga, cria ambientes socioculturais
que podem silenciar ainda mais mulheres pertencentes a grupos minoritarios. Freitas conclui
que tal desempoderamento interseccional gera o grave risco de reforgar a alienacdo, exclusdo e
silenciamento das historias das mulheres submetidas a violéncia. O risco desta revitimizagao
exigiria a criacdo de garantias especiais, destinadas a neutralizar os riscos.

Na Nova Zelandia, um dos bercos das praticas restaurativas de inspiragdo indigena
(Maori), ha recomendac¢do do Ministério da Justica de que casos de violéncia familiar e sexual
“nem sempre serdo apropriados” para intervencdes restaurativas (NOVA ZELANDIA, 2011).
Na pratica, apenas ocasionalmente tais casos sdo lidados em contexto restaurativo (HAYDEN,
2011).

Nessa linha, a Recomendac¢ao n. 33/2015 do Comit¢ CEDAW, da ONU, sobre o direito
de acesso a justica pelas mulheres, ao argumentar sobre os métodos alternativos de resolugao

de disputas, considera que (CEDAW, 2015, item 58.c):

[A]o mesmo tempo que esses processos podem proporcionar maior flexibilidade e
reduzir os custos e atrasos para mulheres que buscam justica, também podem levar a
outras violagdes de seus direitos e impunidade para perpetradores, na medida em que
geralmente operam com base em valores patriarcais, tendo assim um impacto negativo
sobre o acesso das mulheres a revisdo e remédios judiciais. [Pelo que se recomenda
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que] assegurem que casos de violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia
doméstica, sob nenhuma circunstdncia sejam encaminhados para qualquer
procedimento alternativo de resolugdo de disputas.

A posterior Recomendag¢do n. 35 deste Comité (CEDAW, 2017, item 32.b) relativizou

esta proscri¢ao absoluta de métodos alternativos, ao estabelecer a recomendacao para:

Garantir que a violéncia de género contra as mulheres ndo seja obrigatoriamente
encaminhada a procedimentos alternativos de resolucdo de litigios, incluindo
mediagdo e conciliagdo. O uso desses procedimentos deve ser rigorosamente regulado
e permitido apenas quando avaliagdo prévia de uma equipe especializada assegurar o
consentimento livre e esclarecido da vitima/da sobrevivente afetada e que ndo ha
indicadores de novos riscos para a vitima/a sobrevivente ou seus familiares. Esses
procedimentos devem empoderar as vitimas/as sobreviventes e ser oferecidos por
profissionais treinados especialmente para compreender e intervir adequadamente nos
casos de violéncia de género contra as mulheres, garantindo protecdo adequada dos
direitos das mulheres e das criangas, bem como interven¢do sem esteredtipos ou
revitimizagdo das mulheres. Procedimentos alternativos ndo devem constituir
obstaculo ao acesso das mulheres a Justica formal.

Por outro lado, Miller e Iovanni (2013), analisando as experiéncias estadunidenses,
argumentam que a aplicagdo da justica restaurativa no curso da execugdo penal seria mais
benéfica do que como um mecanismo de “diversdo” da resposta processual tradicional, em
razdo do maior tempo entre a violéncia e a interveng¢do, assegurando-se que as vitimas estejam
prontas para participar e que os autores da violéncia tenham tempo para desenvolver empatia e
aceitar sua responsabilidade.

Pesquisa de Drost et al. (2015) documentou que Austria, Finlandia, Dinamarca e
Holanda, possuem praticas de justica restaurativa especifica para violéncia doméstica, com
regras proprias em seus codigos e algumas metodologias inovadoras. Por exemplo, na Austria,
ha dois mediadores (um homem e uma mulher) e cada um dialoga separadamente com uma das
partes e depois dialogam entre si, de forma que as partes ndo terdo contato direto entre si, mas
com o mediador que ouviu a outra parte.

Na Australia, uma comissdo parlamentar reconheceu a possibilidade de se criar um
modelo proprio de justica restaurativa em contexto de VDFCM, com diversas recomendacdes
de cautelas para a nao revitimizagdo (RCFV, 2016).

Na mesma linha, Martinez (2017) analisa experiéncias europeias de circulos de apoio e
de responsabiliza¢do em casos de violéncia sexual intrafamiliar, concluindo que ¢é possivel a
criacdo de experiéncias restaurativas neste tipo de violéncia, desde que criadas garantias e

cautelas especiais relacionadas aos objetivos do programa e suas modalidades de reparagao, a
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adequagdo do encaminhamento de casos ao programa, sobre a preparagdo do processo

restaurador e a capacitacdo da equipe mediadora.

4 AS PROPOSTAS BRASILEIRAS DE “JUSTICA RESTAURATIVA” EM
CONTEXTO DE VIOLENCIA DE GENERO

As consideragdes anteriores sobre os sistemas estrangeiros sdo indicativas de que, em
tese, seria possivel construir um modelo residual de Justica Restaurativa centrado no
atendimento das necessidades das mulheres em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar,
desde que criadas diversas garantias especiais de protecdo. Todavia, estas garantias de prote¢ao
jé& estdo sinalizadas na Lei Maria da Penha, especialmente quando indica a necessidade de
“integracdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacado, trabalho e habita¢ao”
(Lein. 11.340/2006, art. 8°, inciso I).

O presente estudo exploratério sobre as experiéncias brasileiras relacionadas a
implementagdo de projetos pilotos de Justi¢a Restaurativa indica dois problemas: a auséncia de
uniformidade metodoldgica sobre o que seria efetivamente a Justica Restaurativa e a auséncia
de apresentacao de protocolos claros quanto a incorporacao da perspectiva de género, enquanto
garantia contra a nao pratica de atos de revitimizacao institucional.

Apesar de a literatura internacional indicar a interven¢do restaurativa associada aos
encontros entre autor da violéncia e vitima (DALY, 2016), podemos identificar na experiéncia
brasileira seis tipos de praticas usualmente vistas como restaurativas em contexto de VDFCM:
circulos restaurativos, sessdes de mediagdo, constelacdes familiares, projetos de coaching,
audiéncias de fortalecimento, e encaminhamentos a acompanhamentos psicossociais.

No 1° Juizado de Violéncia Doméstica contra a Mulher de Porto Alegre, hé aplicagdo
pioneira da técnica dos “circulos restaurativos” em contexto de VDFCM, como método de
solugdo para conflitos de familia que potencializem a violéncia, como solu¢do de questdes de
guarda, visita, ou incentivo do circulo familiar do agressor para seu tratamento de
desintoxica¢do. Esta metodologia ¢ a que mais se aproxima da raiz da experiéncia dita
restaurativa, na visao de Zehr (2008). Todavia, a abordagem em analise articularia tais praticas

restaurativas com a intervencao de redes de protecdo, envolvendo intervengdes psicossociais
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para agressor e vitima, ndo excluiria o processo criminal e exigiria prévia capacitacdo em
relacdes de género (MACHADO, 2017).

Em alguns casos ha sessdes psicoterapicas separadas entre homem e mulher, e apenas
ao final, se avaliada a viabilidade, haveria algum encontro presencial entre ambos para solugao
de aspectos especificos decorrentes da violéncia. Ali, as praticas restaurativas seriam aplicadas
apenas a um pequeno numero de casos que fossem avaliados como aptos a essa modalidade de
interven¢do (menos de 1%), ndo indiscriminadamente. Por essa proposta, a justiga restaurativa
seria mais uma op¢ao de solucdo e ndo a principal solu¢cdo a VDFCM. Todavia, a proposta nao
esclarece quais seriam os critérios de afericao da admissibilidade do encaminhamento do caso
ao projeto, o que diminui sua capacidade de ser replicada sem os riscos de revitimizagao.

Thomé et al. (2013) narram experiéncia de sessdes de mediagdo realizadas na Vara de
Violéncia Doméstica de Porto Alegre. As autoras indicam que as partes sdo encaminhadas a
uma audiéncia incidental as medidas protetivas de urgéncia, onde podem, se desejarem, ser
encaminhadas a uma sessdo de mediagdo, aparentemente para realizar acordos em temas na 2 14
area de familia, ou para discutirem temas da relagdo, para “pensarem algo do passado, escutar
algo ndo escutado, dizer algo ndo dito, para estabelecer um contexto no qual possam ser
consideradas novas perspectivas, ressignificagdo e reformulagio da interagio” (THOME et al.,
2013, p. 271). Fica implicito que em casos de ameaca ou injuria o resultado desta audiéncia
podera ensejar a retratacdo da representacao.

Uma das falhas possiveis deste modelo ¢ a auséncia de assisténcia juridica a mulher em
situacdo de violéncia. Nesse sentido, afirmam Thomé et al. (2013, p. 271): “Para a audiéncia
sdo intimados a vitima e o agressor que podem ou nao vir acompanhados de advogado, uma
vez que ndo ¢ exigida pela Lei Maria da Penha a presenca de advogado ou defensor na
audiéncia”. Essa pratica parece violar frontalmente o disposto no art. 27 da Lei n. 11.340/2006,
que exige sempre a presenga de advogado a mulher, como uma verdadeira garantia legal para a
manifestagdo de vontade livre e esclarecida, atuando a assessoria juridica como mecanismo
legal necessario a efetiva compreensdo das opg¢des processuais da mulher.

Agravam-se as preocupacdes quando se considera que na maioria dos juizos
especializados ndo ha 6rgdo especializado da Defensoria Publica para a assisténcia juridica a
mulher. Pesquisa do CNJ (MELLO et al., 2018) documentou que as mulheres usualmente nao
recebem assisténcia da Defensoria Publica, ndo compreendem o funcionamento do sistema de

justica e ndo sabem de suas opc¢des de encaminhamento do processo, o que gera angustia e
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eventualmente aumenta sua sensagao de risco. Muitos profissionais que trabalham diariamente
com a aplicagdo da Lei Maria da Penha, passados mais de dez anos da sua vigéncia, ainda nao
participaram de a¢des de capacitacdo (e sensibilizagdo) sobre a lei.

Outra pratica usualmente nominada no Brasil como “restaurativa” sdo as constelagdes
familiares, também denominadas de “direito sistémico”. Em Brasilia, o 1° Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar encaminha periodicamente vitimas para estas sessoes, quando se entende
que hd um “perfil” para uma sess@o tnica de “constela¢do”, destinada a refletir sobre as relagdes
de familia (sem protocolos de seguimento dos casos)!. Também ha noticias destas constelagdes
na vara especializada de Cuiaba (J.H. CAMPOS, 2017). Estas constelagdes sdo apresentadas
no guarda-chuvas das praticas ditas restaurativas (v. SANTOS e MACHADO, 2018).

Por esta teoria, construida por Bert Hellinger, haveria uma “consciéncia de grupo”
herdada dos ancestrais (for¢as “morfogenéticas” invisiveis) que deve ser tratada em uma sessao
de constelacdo (OLDONI et al., 2017; ALONSO, 2005). Hellinger afirma que hé leis naturais
nos sistemas, chamadas de “Ordens do Amor”, que abrangem a necessidade de pertencimento
a familia, o equilibrio entre dar e receber e a necessidade de seguranca derivada desta ordem
(OLDONI et al., 2017, p. 36).

A metodologia das constelagdes se dd através de uma sessdo de representacio
(encenagdo) dos integrantes da familia do participante por pessoas desconhecidas presentes na
sessdo, de forma a se fomentar a reconciliagdo com os integrantes de seu grupo (sistema).
Segundo a teoria, “se a pessoa coloca a sua ‘familia’ com toda autenticidade, os representantes
passam a sentir e a pensar de modo muito preciso com o dos membros verdadeiros” (OLDONI
etal., 2017, p. 32), ao que acrescenta Hellinger que “aos céticos, custa acreditar que uma pessoa
investida no papel de alguém possa sentir na propria carne o que ele padece, aquilo de que
precisa e o que pode ajudar” (OLDONI et al., 2017, p. 34). Eventualmente as perspectivas
misticas ficam mais explicitas em teorias de transmissdo genética de sentimentos. O proprio
Hellinger fala em harmonizagao de “campos espirituais” (OLDONI et al., 2017, p. 126).

O grande problema desta teoria das constelagdes € que as “leis naturais” ou “Ordens do
Amor” sdo pressupostas sem uma critica sobre as relagdes de poder derivada da estrutura
sexista, o que pode reforgar a ideia de que a mulher precisa pertencer aquela relacio intima de

afeto e que deve cumprir a “ordem natural” das relagdes de género. Segundo Oldoni et al. (2017,

! Este autor assistiu a uma das sessdes de constelagdo familiar promovidas pelo TIDFT.
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p. 75), “para o direito sist€émico, caso as tradigdes, costumes, padrdes, modelos de papéis
femininos e masculinos que cada um dos conjuges traz de suas familias de origem gerem
dificuldades no relacionamento conjugal, devem ser colocados de lado em prol da consciéncia
familiar”. Apesar de se trabalhar com a possibilidade de separacdo, hd uma certa tendéncia a
reconciliacdo afetiva, pois “aquele que rompe o relacionamento ndo deve ser recompensado
com a guarda dos filhos” (OLDONI et al., 2017, p. 84). A teoria das constelacdes trabalha com
a perspectiva de que a punicdo ndo ¢ uma solugdo a violéncia, devendo-se trabalhar com o
perdao pela vitima para a reconstrucao das relagdes.

Tais técnicas de psicodrama, temperadas por perspectivas aparentemente misticas de
andlise transgeracional das energias ancestrais inscritas no DNA (ALONSO, 2005), realizadas
fora do quadro terapéutico profissional, trazem especial preocupacdo, seja pela falta de
validagdo de tais metodologias pelos 6rgdos de classe (Conselho Federal de Psicologia), seja
pelo potencial destrutivo de um psicodrama malconduzido a satde psicologica da mulher,
especialmente pela falta de intervengao psicossocial de acompanhamento apds a intervengao.
A falta de incorporacdo da perspectiva de género, aliada a visdo de que “a ordem da familia
deve ser respeitada”, pode eventualmente reafirmar esteredtipos de género e dificultar o trajeto
da mulher para sair da situagdo de violéncia. Segundo Santos e Machado (2018, p. 253), “trata-
se de uma pratica reacionaria que visa manter a estrutura da familia patriarcal”. Ha ainda uma
possivel problematiza¢do das constelagdes enquanto politica judicidria a luz do Estado Laico.
Outras estratégias de interven¢do “restaurativa” envolvem projetos de coaching de mulheres
(JORNAL DFAGUASCLARAS, 2017), ou acompanhamentos vinculados a institui¢des
religiosas, sem necessariamente uma perspectiva de género. Muitas vezes os encaminhamentos
sdo feitos em casos de ameaga e geram o arquivamento do processo’. Pesquisas tém
documentado discursos fortemente religiosos por magistrados de Juizados Especializados na
VDFCM, fundamentados na “manuten¢do da paz conjugal” (GRANJEIRO, 2012, p. 107).

Ainda ha noticia, no Brasil, da chamada “audiéncia de fortalecimento”, que seria uma
audiéncia marcada no Juizado de Violéncia Doméstica de Belo Horizonte/MG, na qual a vitima
seria colocada face a face com o agressor e poderia falar a ele tudo o que ela desejasse sobre a
violéncia sofrida, sem que o agressor possa rebater as alegacdes, sendo “repreendido e obrigado

a ficar calado, apenas ouvindo” (O TEMPO, 2017). Essas audiéncias teriam o objetivo de

2 Informagao obtida nas entrevistas com integrantes da COPEVID.
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“fortalecer” a mulher com um espaco de fala e estariam associadas ao encaminhamento dos
autores de violéncia a acompanhamento psicossocial de responsabilizagdo. A duvida que
poderia ser levantada em relacdo a tal pratica € quanto o limite ético de se submeter o autor da
violéncia a um ritual de acusagdo em que ele ndo possa desenvolver um espaco de fala e o risco
de eventual incompreensao ser redirecionada como futura retaliagdo a vitima. Outro problema
seriam os mecanismos de protecdo efetivamente oferecidos a mulher para evitar a reiteragao de
violéncia, apo6s tal “desabafo”. Conforme ponderagdo de Hayden (2012), qualquer intervengao
“restaurativa” deve considerar em primeiro plano a relevancia da incorporagdo da protecdo a
mulher.

Em Natal/RN, o Juizado especializado de VDFCM lancou um projeto de justica
restaurativa denominado “Lacos de Familia”, o qual seria aplicado, segundo noticia constante
da pagina oficial do TJRN, aos “processos de menor potencial ofensivo, como lesdes leves e
ameagas” (RIO GRANDE DO NORTE, 2017). A informacao disponibilizada ndo esclarece a
metodologia da intervengdo, mas o nome ¢ sugestivo de uma intervencdo com viés de
reconciliacdo familiar, e a utilizacdo da expressdo “menor potencial ofensivo”, tipica do
subsistema do JEC, reforg¢a a percepcao do enfoque conciliatorio. O discurso subjacente a
pratica dilui a prote¢d@o a mulher na manutengdo da unidade familiar e constitui, por si s6, um
grave retrocesso na luta pela visibilidade politica e juridica da VDFCM. Mello et al. (2018, p.
159) indicam a percepg¢ao de muitos magistrados de que “uma boa conversa de um juiz resolve”,
associando esses dialogos em audiéncia com praticas restaurativas.

Por outro lado, alguns relatos brasileiros de suposta aplicagao de “justi¢a restaurativa”
sdo, em verdade, programas de multiplos encontros individuais ou coletivos para intervenc¢des
psicossociais com mulheres e homens, no sentido de fortalecer as mulheres para ndo aceitarem
a violéncia, responsabilizarem os homens pela violéncia praticada e realizarem composi¢des
para a ndo reiteragdo da violéncia (GIMENEZ, 2012, p. 6082; GRANJEIRO, 2012, p. 139),
paralelas e sem consequéncias sobre o andamento de eventual responsabilizacdo criminal, o
que em muito se aproxima da previsdo da Lei Maria da Penha quanto as equipes de atendimento
multidisciplinar (art. 30). Com efeito, se a ideia central da justica restaurativa € criar um espago
de dialogo, os denominados “grupos reflexivos” parecem se encaixar nesta proposta, ainda que

o didlogo seja usualmente entre homens que respondem a processos ou entre mulheres vitimas.
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Ha quem considere o encaminhamento a institui¢des de tratamento do uso abusivo de alcool ou

drogas também como uma forma de intervengdo “restaurativa” ou “terapéutica’™.

5 ANALISE CRITICA DOS RISCOS DA PROPOSTA RESTAURATIVA NO
CONTEXTO DE VIOLENCIA DE GENERO

Hé um razoavel consenso em nivel internacional sobre o que funciona ou nio para o
enfrentamento 8 VDFCM, consistente numa resposta multiagéncia, integrando intervengdes de
fortalecimento e estratégias de seguranga publica para as vitimas, com programas de
responsabilizacdo com agressores (HAYDEN, 2011). No Brasil, diversas pesquisas tém
sinalizado o potencial deste modelo, mas igualmente documentado a ndo implementacao destas
politicas de protecdo previstas na Lei Maria da Penha (PASINATO, 2015; CAMPOS, 2015;
CNIJ; IPEA, 2019). Pesquisas tem também sinalizado a efetividade de grupos reflexivos para
homens a fim de problematizar e induzir alteragdes de comportamentos calcados numa
masculinidade violenta, ainda que haja desafios quanto ao formato, metodologia, formagao dos
facilitadores e avaliagdo (NOTHAFT; BEIRAS, 2019).

As intervencdes psicossociais separadas com mulheres e com os autores da agressao ja
estdo previstas na Lei Maria da Penha (art. 30). Salvo melhor juizo, elas ndo deveriam ser
reconduzidas ao conceito de justica restaurativa e sim de uma abordagem orientada a resolug¢ao
dos problemas da vitima, pois, a despeito da indefini¢do conceitual, sedimenta-se o
entendimento de que a justica restaurativa tem como nucleo conceitual as sessdes de encontro
entre o autor da agressdo e a vitima (DALY, 2016).

Portanto, o ponto polémico das propostas restaurativas consiste na sessao de encontro
entre o autor da agressdo e a vitima, que podem ter o objetivo de discutir a violéncia (buscando
efeitos “terapéuticos”) ou de discutir a solugdo de problemas civeis de familia subjacentes ao
conflito. Em termos praticos, a primeira abordagem ocorreria quando a mulher, apesar da
violéncia, decide manter a relacdo e ndo se trata de caso de violéncia crdnica, e a segunda
abordagem quando o casal ja esta separado. Ha ainda a polémica sobre o efeito desta sessdo em

relacdo ao processo criminal.

3 Informagao obtida nas entrevistas com integrantes da COPEVID.
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Alguns sistemas exigem que o autor da violéncia tenha reconhecido a sua
responsabilidade para que seja elegivel ao processo restaurativo (MARTINEZ, 2017, p. 374).
Este pressuposto seria essencial para prevenir a revitimiza¢do durante o encontro, evitando-se
que o autor da violéncia apresente justificativas sexistas para seu comportamento violento.
Todavia, pesquisas com grupos reflexivos com homens indicam que usualmente os
participantes iniciam o programa negando a violéncia bem como se sentindo injusti¢ados e ao
final poucos reconhecem categoricamente seu ato como uma violéncia, ainda que a maioria
realize reflexdes sobre a masculinidade violenta que sdo uteis a prevengdo da reiteracdo de
outros comportamentos violentos (NOTHAFT; BEIRAS, 2019). Portanto, este pressuposto do
prévio reconhecimento da violéncia naturalmente afastaria a maioria dos casos de VDFCM da
admissibilidade do processo restaurativo, ja que a maior parte dos réus se sentem justificados
em suas acoes.

Ademais, o objetivo desta discussao, em contexto de VDFCM, ndo pode ser meramente
o perdao ou a reconciliacdo, mas a reparagdo da violéncia e a prote¢do a mulher. Por este
motivo, Daly (2016, p. 20) considera que a expressao “mecanismos inovadores de justica” ¢
mais adequada ao contexto de violéncia doméstica contra a mulher que justica restaurativa, para
ndo haver o risco de se confundir o objetivo da intervencdo. Induzir a reconciliagdo casos
cronicos de VDFCM pode representar o silenciamento da mulher para buscar nova ajuda em
caso de reiteracao da violéncia e pavimentar a rota ao feminicidio (MENDES, 2017). O objetivo
deveria ser o autor da violéncia reconhecer a violéncia praticada, se comprometer com a nao
reiteragdo da violéncia e se fortalecer os mecanismos de autonomia e protecdo da mulher,
deixando-se sempre a porta aberta para eventual nova denuncia em caso de reiteracdo da
violéncia. Verifica-se que este objetivo seria mais bem alcangado mediante a articulagdo do
trabalho em rede para a protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
(PASINATO, 2015), e ndo com uma sessao pontual de “didlogo restaurativo”.

Para casais separados, hé especial importancia de o Poder Judicidrio ter procedimentos
eficientes para solucionar os problemas das mulheres em sua raiz, especialmente de solucionar
problemas de civeis familia que podem se constituir em pontos de atrito a fomentar futuros atos
de violéncia, tais quais a guarda de filhos, regras de visitas, pensao alimenticia ou partilha de
bens. E previsivel que a construgdo desta solugdo exija ouvir as duas partes e levar em

considera¢do os seus interesses no ambito do processo decisorio ou compositivo.
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Todavia, mesmo no fomento a autocomposi¢cdo no ambito do direito de familia, ¢
essencial uma visdo de género, para se reconhecer que ha pressdes sobre a mulher para aceitar
determinadas proposi¢des do autor da agressdo, sendo essencial considerar-se o risco de novos
atos de violéncia, especialmente quando se fomentam guardas compartilhadas em contexto de
relagdes marcadas pela violéncia (v. SIMIONI, 2015). E relevante que haja um terceiro que
coloque limites ao espaco decisorio das partes quando um acordo ¢ claramente mal conduzido,
e que esse terceiro compreenda a microfisica do poder sexista que acaba colocando as mulheres
em posicao de desvantagem (BANDEIRA; THURLER, 2010). Muitas vezes, a mera obriga¢ao
de estar na sala de audiéncias com o autor da violéncia pode se tornar um fator estressor a
macular a lisura do acordo.

A ordem das relagdes de género cria uma violéncia estrutural que culpabiliza a mulher
pela violéncia sofrida, normaliza a violéncia masculina como aceitdvel, exige que a mulher
esteja ao lado de um homem para poder ser feliz, coloca sobre a mulher a funcdo de ser a
responsavel pela “unidade do lar”, cria condigdes mais dificeis as mulheres de terem autonomia
financeira (diante dos saldrios mais baixos no mercado de trabalho), tudo isso a tornar sempre
dificil romper uma relacdo violenta. A violéncia funciona como elemento central nessa estrutura
de poder, tendo como finalidade ndo apenas ferir, mas especialmente demarcar poder e
autoridade (BANDEIRA e THURLER, 2009). Quando uma mulher afirma que ndo deseja
processar criminalmente o agressor, essa manifestacdo de vontade ndo pode ser desconectada
de todo o aspecto histdrico, cultural, social, econdmico que molda a constru¢do das vontades
individuais. Uma efetiva solugdo de prote¢do deve ir além dessa manifestagdo de vontade em
um momento pontual.

Vé-se nas experiéncias nacionais analisadas que a perspectiva de género ndo esta
expressamente indicada ou aparece de forma superficial e retorica, pois as garantias de prote¢ao
a mulher ndo estdo explicitas. Indicar que ¢ possivel realizar “restauracdo de conflitos” em
circulos de discussao entre autor da violéncia e vitima ou sessdes de mediagdo sem se explicitar
todos os possiveis riscos que um processo malconduzido poderia gerar para a revitimizagao da
mulher e para a minimizacdo da absoluta inadmissibilidade da tolerancia a VDFCM ¢ uma
grave desconsideracdo da perspectiva de género que o Brasil se comprometeu a respeitar em
tratados internacionais (v. C.K. SILVA et al., 2016). Esta proposta restaurativa de restitui¢ao

as partes da solucdo da violéncia igualmente arrisca perder de vista o carater estrutural e
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sistémico da violéncia de género e o potencial de transformagdo social da resposta judicial
(SANTOS e MACHADO, 2018).

Foi por este motivo que a Lei Maria da Penha, em seu art. 41, expressamente retirou tais
delitos do sistema de conciliagcdes do JEC e considerou o crime de lesdo corporal como sendo
de agdo penal publica incondicionada, tendo o STF ja se manifestado pela constitucionalidade
desse dispositivo (ADIn 4424 e ADC 19). A mens legis ¢ evitar as sessdes de mediagdo com
consequéncias no arquivamento do processo criminal, que eram sindénimo de impunidade
sistémica e de revitimiza¢do. Muitos dos defensores da Justica Restaurativa em contexto de
VDFCM o fazem como uma critica a esta decisdo do STF. Nesse sentido, afirmam Pertel e
Kohling (2013, p. 93) que a solugdo da violéncia doméstica deve “langar, inclusive, um olhar
de empatia em relagdo ao agressor, praticante de uma lesdo corporal leve, que, diga-se de
passagem, na maioria das vezes, ndo ¢ um bandido que oferece perigo a sociedade [...]".

Vé-se, portanto, que muitas das propostas restaurativas buscam “restabelecer os lagos
desfeitos pela agressao” (PERTEL e KOHLING, 2013, p. 98), o que pode ser extremamente
perigoso em contexto de violéncia ciclica. O carater endémico da VDFCM no contexto
brasileiro indica que este ndo ¢ apenas um problema individual, na disponibilidade dos
envolvidos, ¢ um problema de ordem publica e representa uma grave violagdo de direitos
humanos, pois cada ato reforga a tolerancia das outras violagdes de direitos.

As criticas a Lei Maria da Penha, por supostamente ser uma lei punitivista,
desconsideram a necessidade do uso do direito penal como uma das ferramentas a disposi¢ao
para a afirmagdo de direitos humanos das mulheres, como expressdo do dever estatal de
protecdo, guiado pela subsidiariedade e pelas garantias ao acusado (MENDES, 2016). Segundo
Daly (2016), hd que se superar a dicotomia entre justiga retributiva e restaurativa,
perspectivando-se que a justica restaurativa ndo ¢ um tipo de justica, mas um mecanismo de
justica dentre muitos outros, num guarda-chuva de iniciativas inovadoras de justica, € que nao
deveriam desconsiderar a importancia da responsabiliza¢do do autor da violéncia.

Ainda que haja espaco de discricionariedade @ mulher para decidir processar ou nao
processar, nos casos de injurias ou ameagas, a propria lei elegeu um limite a disponibilidade da
mulher: as lesdes corporais estdo fora da esfera de disponibilidade, pois alcancam um nivel de
violagdo de direitos humanos em que o interesse social em sinalizar a absoluta
inadmissibilidade desta forma cruel de subjugacdo feminina independe da vontade da mulher

concreta que sofreu a lesdo.
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Hé uma quantidade significativa de crimes de injlria e ameaga que sdo arquivados, nas
audiéncias do art. 16 da Lei n. 11.340/2006, porque muitas vezes a mulher ndo enxerga a
solugdo criminal como apta a resolver seus problemas. Ou porque, em iniimeras outras
situacdes, esta mulher ndo recebeu o apoio da rede de servigos prevista na Lei Maria da Penha
e nas politicas de aten¢do as mulheres em situag¢do de violéncia (PASINATO, 2015).

Nesse contexto muito especifico de tendéncia a retratagdo a representacdo em casos de
acao penal condicionada diante da insatisfacdo pela vitima com a solucdo penal, uma proposta
de solugdo alternativa poderia ser mais benéfica que simplesmente o arquivamento do processo
sem nenhuma intervencdo. Todavia, hd que se pensar em qual seria a melhor resposta
alternativa, pois ela ndo pode reproduzir a desigualdade e fomentar a normalizag¢do da violéncia.
Assim, uma intervengdo com programas prolongados de apoio psicossocial, com foco na
superacao da violéncia, parece mais adequada que apenas encontros entre agressor e vitima para
discutir a relagdo.

Ademais, um dos grandes avangos na concretizagdo da Lei Maria da Penha foi
exatamente o de ndo tornar tais audiéncias de ratificacdo da retratagdo automaticas, mesmo
quando a mulher previamente ndo se retratou da representacao, o que acabaria se transformando
numa possivel “audiéncia de indug¢do a retratagdo” (BRASIL e COPEVID, 2016, p. 46). Uma
audiéncia obrigatoria de ratificacdo da sua vontade poderia configurar uma nova barreira a ser
vencida pela mulher. Deve-se ter especial atengdo a efetiva capacidade de dialogo da mulher
em razao da sua vulnerabilidade no caso concreto, ao risco de invisibilidade do controle
coercitivo subjacente a violéncia psicologica e a necessidade de proteger de forma eficiente a
mulher em situacdo de violéncia doméstica.

Analisando-se as experiéncias estrangeiras que procuram desenhar um novo modelo de
justica restaurativa em contexto de VDFCM, verifica-se que faltam nas experiéncias nacionais
de justica restaurativa um marco claro de garantias contra eventuais violagdes de direitos das
mulheres. Podemos sintetizar as principais garantias de prote¢do como as seguintes (V.
LUNNEMANN e WOLTHUIS, 2015; DROST et al., 2015; RCFV, 2016, p. 145; MARTINEZ,
2017; MELLO et al., 2018):

- 0 processo restaurativo deveria ser uma opg¢ao adicional ao processo tradicional, e ndo

um substituto ou precondigao.

- 0 processo restaurativo apenas seria aplicavel as vitimas que desejassem sua aplicacao,

e ndo indiscriminadamente a todas as vitimas.
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- 0 processo restaurativo deveria exigir, igualmente, a concordancia do autor da agressao
para sua participacao.

- a concordancia da vitima na participacdo do processo restaurativo deveria ser
necessariamente precedida de aconselhamento juridico sobre as op¢des existentes, o que
pressupde a adequada estruturacdo de servigos de suporte juridico as vitimas; essa
manifestagdo de vontade da vitima ndo deveria ser obtida em um unico ato processual,
deveria haver um protocolo para preparar a vitima adequadamente, com o tempo
necessario, para ela tomar essa decisao.

- seria essencial a capacitacdo em relacdes de gé€nero, de forma a ndo se endossar
institucionalmente visdes estereotipadas e sexistas de papéis, revitimizando as
mulheres; essa perspectiva deveria considerar pré-requisitos de certificagdo dos
profissionais, com carga horaria e conteudo suficiente para garantir a adequada a
compreensdo da complexidade da VDFCM.

- a construgdo do processo restaurativo deveria contar com a participacdo da 223
comunidade; no contexto especifico da VDFCM, esse processo ndo pode dispensar o
didlogo com os movimentos de mulheres e com as especialistas académicas em
violéncia contra as mulheres.

- 0 ingresso no processo restaurativo deveria ser guiado por critérios de elegibilidade,
como, por exemplo, niveis de agressdo que tornem o processo ndo recomendavel, ou
ainda a necessidade de o facilitador constantemente avaliar a pertinéncia do processo e
declinar seu prosseguimento por razdes de seguranca da vitima.

- deveriam ser criadas diretrizes especificas para o processo restaurativo em contexto de
VDFCM, com garantias de protecdo a vitima, que incluam, por exemplo, avaliagdo de
risco e procedimentos de preparacdo individualizados as necessidades das vitimas; em
geral, os encontros coletivos devem ser antecedidos por diversos encontros individuais
de preparacdo e a eventual sessdo de didlogo entre as partes; quando o objetivo for
discutir a violéncia, deveria pressupor a prévia assuncao de responsabilidade pelo autor
da agressao.

- dever-se-ia avaliar o melhor momento de realizagdo do processo restaurativo, levando-
se em consideracdo a especial condi¢do da mulher em situag¢do de violéncia doméstica;
essa perspectiva deve considerar que o processo restaurativo ndo seria aconselhdvel em

momentos de vulnerabilidade emocional ou econdmica da vitima.
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- 0 processo restaurativo deveria estar associado com os servigos psicossociais de
suporte as vitimas de VDFCM e de responsabilizagdo dos autores de agressao,
especialmente o necessario envolvimento de profissionais especializados nesses
programas na constru¢do da metodologia do processo restaurativo.

- deve-se-ia considerar aspectos relacionados a diversidade das vitimas de VDFCM,
como raga, classe social, idade, orientacdo sexual, identidade de género e aspectos
socioculturais de comunidades especificas.

- os resultados possiveis do processo restaurativo deveriam estar previamente previstos,
além de como o cumprimento de tais resultados seria efetivamente monitorado; o
objetivo primordial ndo deve ser o perddo ou a reconciliagdo do casal, mas a reparacao
da violéncia e a promocao da prote¢do a mulher.

- eventuais acordos sobre temas civeis entabulados ao longo do processo deveriam
passar pelo escrutinio do mediador e do juiz, de forma a evitar que a despropor¢do de
poderes induza a mulher a acordos que lhe sejam prejudiciais; portanto, o mediador ndo
pode ser inerte, deve reequilibrar a relagdo de poder.

- deveria haver mecanismos de reclamagdo pelos participantes em relacdo ao processo
restaurativo.

- eventual projeto piloto de Justica Restaurativa em contexto de VDFCM deveria ter

requisitos objetivos de avaliagdo da sua efetividade.

CONCLUSAO

As propostas de “justiga restaurativa” ndo possuem uma uniformidade metodoldgica e

confundem praticas ja sedimentadas no enfrentamento a VDFCM (como intervengdes
psicossociais ou encaminhamentos para instituicdes de tratamento de problemas de saude
mental) com outras praticas ainda sem avaliagdo de efetividade a partir da pesquisa académica
que leve em consideragdo as relacdes de género. Nessa outra ala entram experiéncias como
constelagdes familiares, coaching e intervengdes de fundo religioso. Experiéncias como
circulos restaurativos ou a mediagdo, que estdo no centro do que tradicionalmente se denomina
como justi¢a restaurativa, quando aplicadas sem protocolos de prote¢do, possuem o risco de

reforcar papéis de género e induzir uma solucio que toque apenas na superficie do problema.
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Se o presente movimento do Poder Judicidrio representa um despertar para a efetiva
aplicagdo do art. 8°, inciso I, da Lei n. 11.340/2006, no sentido de se integrar os servigos
especializados de protecdo a mulher e de responsabilizacdo dos autores da violéncia, com uma
abordagem acolhedora de resolucdo efetiva dos problemas da mulher, ndo de forma pontual
mas a médio e longo prazo, tudo considerando a complexidade das relacdes de género
subjacentes ao conflito, nos termos da diretriz hermenéutica prevista no art. 4° da Lei Maria da
Penha, entdo a iniciativa ha de ser bem-vinda.

Todavia, a implementagdo da Justica Restaurativa em contexto de VDFCM sem a
devida compreensao da complexidade das relacdes de género, sem uma visao “vitimo-céntrica”,
ndo considerando o interesse publico na responsabiliza¢do do agressor, sem fortes garantias de
protecdo a mulher, e construida de forma unilateral pelo Poder Judiciario sem didlogo com os
movimentos de mulheres, grupos de pesquisa feministas e com os profissionais psicossociais
especializados na temadtica de violéncia contra a mulher, certamente se constituird em fonte de
novas violéncias institucionais. Este tipo de intervengao “restaurativa” pode se tornar o primeiro
passo para se sepultar a Lei Maria da Penha, com a repristinagdo ilegal do sistema de
conciliagdes outrora aplicado no JEC.

Pesquisas tem documentado que muitos atores e atrizes do sistema de justica possuem
resisténcias a aplicagdo da protegdo integral prevista na lei, pois “ndo acreditam que o Judiciario
tenha o papel de dispensar atencdo especial as mulheres ou deva realizar agdes proximas do que
pode se chamar de ‘politica publica’” (CNJ; IPEA, 2019, p. 158). Portanto, ainda que seja
possivel, do ponto de vista tedrico, construir um modelo de justica restaurativa que leve em
considerag¢do as necessidades de protecdo as mulheres, a atual cultura juridica brasileira de
resisténcias a Lei Maria da Penha, de invisibilidade a violéncia psicoldgica e de centralidade
no fomento a reconciliagdo familiar gera riscos de revitimizagao tao elevados que, do ponto de
vista politico, ¢ preferivel o investimento na estruturagdo de modelos de intervencdo ja
sedimentados e validados, previstos na Lei Maria da Penha, como as intervengdes psicossociais
com mulheres e autores de violéncia, intervengdes de autonomia econOmica a mulher e
estratégias de seguranca publica para casos graves (como as Patrulhas Maria da Penha e os
dispositivos de celular de emergéncia).

O carater fluido do que seria a “Justica Restaurativa” e a identificagdo da auséncia de
uma perspectiva de género em muitas das propostas em curso no Brasil ¢ um grave problema.

O estimulo do CNIJ para se “restaurar”, sem indicar as cautelas, associado a uma cultura que
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ordinariamente culpabiliza a mulher ¢ fomenta a unidade familiar, certamente trard como
resultados a violagdo de direitos. Parafraseando Zehr (2008), se € necessario trocar as lentes, as
primeiras lentes a serem colocadas, no campo do enfrentamento a VDFCM, sao as “lentes de

género”.
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