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Reis Friede'

FLORESTA AMAZONICA: Ainda um inferno
verde ou agora um paraiso ameacado?

Amazon rainforest: Still a green hell or now a threatened paradise?

SUMARIO

1. Introducgao. 2. Territorio. 3. Fronteiras. 4. Biodiversidade. 4.1. Como proteger
toda essa riqueza das ameagas? Que ameacas sdo essas? 5. Agua. 6. Desafios.
6.1. Como preservar e, ao mesmo tempo, integrar e desenvolver? 7. Principais
Conclusbes. 8. Referéncias Bibliograficas.

" Desembargador Federal, Presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (biénio 2019/21), Mestre e Doutor em
Direito e Professor Adjunto da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).




RESUMO: O titulo dado a esta apresentagdo é, ao mesmo tempo, uma
provocacao e uma reflexdo sobre a situacdo ambigua em que se encontra o
territério amazdnico ha um longo tempo. Afinal, seria a floresta um inferno verde
diante de tantos problemas a ela relacionados ou um paraiso ameagado em sua
diversidade e riqueza? Pretende-se discutir ndo apenas a formagao da regiao
denominada de Amazénia Legal, apontando sua diversidade e riqueza, mas
também as ameacas que pairam sobre ela. Também serdo apontadas
possibilidades de como integrar e desenvolver a regido, garantindo sua
integridade e preservagao, bem como a contribuigao do efetivo militar que ocupa
a regido. Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, por ser uma interpretacéo subjetiva do material levantado, de carater
bibliografica, a partir do levantamento de artigos e materiais cientificos em geral.

PALAVRAS-CHAVE: Amazénia. Desenvolvimento Sustentavel. Agao Militar.

ABSTRACT: The title given to this presentation is at the same time a provocation
and a reflection on the ambiguous situation in which the Amazonian territory has
been for a long time. After all, would the forest be a green hell in the face of so
many problems related to it or a paradise threatened in its diversity and wealth?
It is intended to discuss the formation of the region called Legal Amazon, pointing
out its diversity and wealth, but also the threats that hang over it. Possibilities will
also be identified on how to integrate and develop the region, guaranteeing its
integrity and preservation, and the contribution of the military force occupying the
region. For the development of this work a qualitative research was carried out,
since it is a subjective interpretation of the collected material, of bibliographical
character, from the survey of articles and scientific materials in general.

KEYWORDS: Amazon. Sustainable Development. Military Action.




1 INTRODUGAO

O texto a seguir foi produzido, inicialmente, como uma palestra
pronunciada no Il Ciclo de Estudos de Histéria Militar na Amazénia (Il CEHMA),
que teve como tema “Amazoénia Brasileira: ameacas e desafios”. A primeira fase
ocorreu em julho de 2019 no Centro Cultural Justica Federal/CCJF, na cidade do
Rio de Janeiro/RJ, em parceria com o Instituto de Geografia e Historia Militar do
Brasil/IGHMB, a Diretoria do Patriménio Histérico e Documentagcdo da
Marinha/DPHDM, o Instituto Historico-Cultural da Aeronautica/INCAER e a
Associagao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra/ADESG.

O evento, em sua terceira edigdo, segue um crescente em relagdo aos
temas apresentados: passando pela conquista e integracdo da Amazodnia
(CEHMA | e CEHMA 11) e agora discutindo os desafios que surgem. O objetivo é
despertar o interesse do meio académico sobre a Historia Militar da Amazonia,
esperando, com isso, impulsionar novas pesquisas que tomem aquela regido
como seu recorte espacial e fomentar estudos sobre temas ainda pouco
conhecidos ou inexplorados.

Pretende-se com o presente artigo discutir ndo apenas a formacao da
regidao denominada de Amazoénia Legal, apontando sua diversidade e riqueza,
mas também as ameacgas que pairam sobre ela. Também serdo apontadas
possibilidades de como integrar e desenvolver a regido, garantindo sua
integridade e preservagao, bem como a contribuigdo do efetivo militar que ocupa
a regiao.

2 TERRITORIO

Diagrama 1: Os Limites Territoriais da Floresta
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Fonte: https://www.estudopratico.com.br/floresta-amazonica-caracteristicas-e-o-que-a-prejudica/
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A regidao que compreende a Floresta Amazbnica (diagrama 1), que
pertencia aos espanhdis pelo acordo do Tratado de Tordesilhas, foi chamada de
“Inferno Verde” pelos colonizadores em virtude do calor que a mata exalava e
dos perigos que eles encontraram. Seu nome se originou das Amazonas,
mulheres guerreiras da mitologia grega. FRANCISCO DE ORELLANA,
colonizador espanhol, alegou ter sofrido um ataque de uma tribo formada apenas
por mulheres, que ele chamou de Amazonas, difundindo o nome que seria
popularizado mais tarde. (FLORESTA Amazénica. Histéria da Amazdnia.
Disponivel em: http://floresta-amazonica.info/floresta-amazonica/historia-da-
amazonia.html. Acesso: 20 fev. 2019a)

A Floresta Amazonica € uma das maiores florestas tropicais do mundo.
Localizada na regido norte da América do Sul, possui uma fauna que
corresponde a 80% das espécies no Brasil e uma flora que contem de 10 a 20%
das espécies vegetais do Planeta Terra. Seus rios representam a maior reserva
de agua doce no mundo. (FLORESTA Amazolnica. Histéria da Amazbnia.
Disponivel em: http://floresta-amazonica.info/floresta-amazonica/historia-da-
amazonia.html. Acesso: 20 fev. 2019)

A area da Floresta Amazoénica abarca seis paises: Brasil, Peru, Bolivia,
Equador, Colébmbia e Venezuela. A Amazdnia Brasileira ocupa 59% do territorio
e se estende pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, parte do
Maranhdo, Para, Roraima, Rondbnia e Tocantins, mas nem sempre sua
composicdo foi esta. (IPEA. O que €? Amazobnia Legal. Revista Desafios do
Desenvolvimento. Ano 5. Edicdo 44 - 08/06/2008 Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2154:catid=
28&Itemid=23. Acesso: 20 fev. 2019)

Em 1953, foi sancionada a Lei 1.806/1953 (BRASIL. Lei n° 1.806, de 6 de
janeiro de 1953. Dispde sobre o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazobnia,
cria a superintendéncia da sua execucgao e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1806-6-janeiro-
1953-367342-publicacaooriginal-1-pl.ntml>.  Acesso: 20 fev. 2019), que
incorporou ao territério da Amazénia parte dos Estados do Maranhao, Goias e
Mato Grosso e dispbs sobre o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazoénia,
criando a Superintendéncia (SPVEA) da sua execugao. Esse dispositivo legal
também definiu que esta area seria chamada de Amazénia Legal (diagrama 2) e
que nela se concentrariam os esforcos para combater o subdesenvolvimento
econdmico daquela parte do pais.

Em 1966, no governo CASTELO BRANCO, a SPVEA foi substituida pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), mantendo o
objetivo de promover e planejar o desenvolvimento da regido.

Em 1977, a Lei Complementar n°® 31 (BRASIL. Lei Complementar n° 31,
de 11 de outubro de 1977. Cria o Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp31.htm. Acesso: 20 fev. 2019)
incorpora todo o Estado do Mato Grosso ao territério da Amazénia. Os limites
territoriais da Amazdnia Legal foram reorganizados a partir da necessidade de
planejar o desenvolvimento econémico da regido, sendo fruto de um conceito
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politico e ndo de um imperativo geografico. A sua forma atual foi definida pela
Constituicdo de 1988, que incluiu Tocantins, Roraima e Amapa (O QUE ¢é a
Amazoénia Legal. Dicionario Ambiental. ((0))eco, Rio de Janeiro, nov. 2014.
Disponivel em: http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o0-que-e-a-
amazonia-legal/. Acesso: 20 fev. 2019).

Diagrama 2: Amazobnia Legal
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3 FRONTEIRAS

Segundo GADELHA (GADELHA, Regina Maria A. Fonseca. Conquista e
ocupacao da Amazobnia: a fronteira Norte do Brasil. Estud. av. [online]. 2002,
vol.16, n.45, pp.63-80. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142002000200005&Ing=en&nrm=iso. Acesso: 20 fev. 2019), JAIME
CORTESAO nos mostra como a posi¢éo e o espaco em que hoje se assenta o
Estado Brasileiro se explicam um pelo outro. Ou seja, posigdo e espaco
facilitaram a ocupacao territorial do Pais e, dessa forma, beneficiaram a
ocupacdo da Hinterlandia (conjunto das terras situadas no interior) brasileira
pelos portugueses.

As tentativas de se delimitar o territorio amazénico ja vém de longa data.
Segundo NORONHA (1637), algumas estratégias foram adotadas pela coroa
portuguesa como tentativa de dominagao. As ordens religiosas catdélicas, com o
objetivo de aprisionar indigenas, foram as primeiras a agir nessa tentativa de
dominacao, ficando esses missionarios responsaveis pelo controle local. Os
fortes foram outra estratégia para garantir a ocupacgao lusitana, mas somente a
imposigao sobre os nativos ndo ajudava na tomada do territoério (NORONHA,
1637 apud MACHADO, 1997).




A consolidagao de suas fronteiras ocorreu pela solugdo de questdes
politicas e diplomaticas, desde o inicio da colonizagdo. Segundo o Coronel
GUIMARAES FILHO (GUIMARAES FILHO, Coronel Rezende. O Sistema de
Defesa da Amazédnia e a Fronteira. In: Fronteiras do Brasil: uma avaliagao do
arco Norte. Organizadores: Bolivar Pégo (Coordenador) ... [et al.] - Rio de
Janeiro: Ipea, MI, 2018. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180622_fronteira
s_do_brasil_volume3_cap03.pdf. Acesso: 20 fev. 2019), o BARAO DO RIO
BRANCO agiu na consolidacdo das fronteiras da Amazbénia de forma
memoravel, e ja naquela época previa que, mesmo utilizando métodos pacificos,
o pais

deveria contar com o poder militar adequado para a defesa,
propugnando, ja no inicio do século xx, o recrutamento das
forcas armadas. Além disso, ele também propunha como
estratégia para lidar com as instabilidades internacionais a
busca da paz e da cooperacao respaldadas pelas capacidades
militares adequadas. (GUIMARAES FILHO, Coronel Rezende. O
Sistema de Defesa da Amazdnia e a Fronteira. In: Fronteiras do
Brasil: uma avaliacdo do arco Norte. Organizadores: Bolivar
Pégo (Coordenador) ... [et al.] - Rio de Janeiro: Ipea, MI, 2018.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/1
80622 _fronteiras_do_brasil_volume3_cap03.pdf. Acesso: 20
fev. 2019)

Um dos caminhos percorrido pelo Estado no processo de integragao
nacional foi despertar o interesse do publico universitario para regides do Brasil
pouco exploradas. Essa iniciativa, nomeada posteriormente de Projeto Rondon,
se inicia quando, em 11 de julho de 1967, uma equipe formada por 30
universitarios e dois professores de universidades do antigo Estado da
Guanabara conheceu de perto a realidade amazonica no entao territério federal
de Rondbénia. O Projeto possui este nome em homenagem ao MARECHAL
CANDIDO MARIANO DA SILVA RONDON. Os universitarios trouxeram a ideia
de 'integrar para nao entregar', que se transformou no lema do Projeto Rondon.
(MINISTERIO DA DEFESA. Projeto Rondon Missédo de Vida e de Cidadania.
Disponivel em:
https://projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagina/id/97 18/area/C/module/
default. Acesso: 20 fev. 2019)

A grande preocupacgao da época, e dos dias atuais, era garantir a protegao
da floresta contra sua possivel internacionalizacdo, por isso o discurso
nacionalista do periodo falava de ocupacao do territério e unificagao nacional. O
lema do Projeto Rondon reflete essa preocupagao e também o posicionamento
do governo.

A Regido Amazoénica é um tesouro que desperta o interesse dos mais
variados setores, tanto internos quanto externos. E esse interesse se expressa
na visualizagdo da regido tanto como uma fonte de riquezas que precisa e deve
ser explorada, quanto como um ecossistema que precisa ser preservado. Isso
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faz com que a regido seja objeto de estratégias, por parte do governo, que
garantam sua segurancga.

Existem dois principais instrumentos orientadores da Defesa
Nacional, que dao as diretrizes para o preparo e o emprego das
Forcas Armadas em sua missdo de defesa da patria e de
garantia dos poderes constitucionais: A Politica Nacional de
Defesa (PND), que fixa os objetivos da Defesa Nacional e orienta
o Estado sobre o que fazer para alcanca-los; a Estratégia
Nacional de Defesa (END), por sua vez, estabelece como fazer
o que foi estipulado pela Politica. (BRASIL. Ministério da Defesa.
Politica Nacional de Defesa. Estratégia Nacional de Defesa.
Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesa/END-
PND_Optimized.pdf. Acesso: 20 fev. 2019)

A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL.
Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa. Estratégia Nacional de
Defesa. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesa/END-PND_Optimized.pdf.
Acesso: 20 fev. 2019) estdo reunidas em um unico documento, no qual fica clara
a importancia da Amazoénia pelo seu potencial de riquezas minerais e sua
biodiversidade, e também como essas caracteristicas chamam a atencao
internacional. O item 5.4 do documento deixa claro que o adensamento da
presenca do Estado, e em particular das Forgas Armadas, ao longo das nossas
fronteiras €& condicdo relevante para o desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia. A intensificacdo das fronteiras, a protecdo do meio ambiente e o uso
sustentavel dos recursos naturais sdo aspectos essenciais para o
desenvolvimento e a integracdo da regido. (BRASIL. Ministério da Defesa.
Politica Nacional de Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, 2012.
Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-
PND_Optimized.pdf. Acesso: 20 fev. 2019)

Diferentes iniciativas ja foram, e continuam sendo, efetivadas pelo
Governo Federal para garantir a defesa e a integragao do territério nacional. Com
relacdo a regido amazonica, o Programa Calha Norte (PCN) foi criado em 1985
para atender uma preocupacao expressa pelos militares sobre a causa
amazoénica. Naquele periodo, comecgou a se disseminar a cobica internacional
sobre as reservas naturais estratégicas do pais. Tendo o Ministério da Defesa
como responsavel, o PCN tem o propdsito de promover a ocupacdo € o
desenvolvimento ordenado e sustentavel da regido amazbnica, e sua vertente
militar atua na manuteng¢ao da soberania e da integridade territorial nacional por
meio do trabalho realizado pelas Forcas Armadas. O Calha Norte tem como
objetivo principal aumentar a presenga do poder publico em sua area de atuagéo
e promover o desenvolvimento sustentavel. (MINISTERIO DA DEFESA.
Programa Calha Norte. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/programas-
sociais/programa-calha-norte. Acesso: 20 fev. 2019)

Os paises desenvolvidos acreditam que os paises que compdem a regido
amazodnica nao tém capacidade de gerenciar e resguardar todos os recursos
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nela disponiveis, recursos estes considerados como patriménio da humanidade.
O Brasil tomou como medida articular politicas de defesa e seguranga, inclusive
de cunho militar, para garantir a soberania e o desenvolvimento e impedir
qualquer tentativa de internacionalizagdo da regido, um tema que sempre
aparece em pauta.

4 BIODIVERSIDADE

Segundo o documento que reune a Politica Nacional de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa, a questao ambiental permanece como uma das
preocupacdes da humanidade. Paises detentores de grande biodiversidade,
enormes reservas de recursos naturais e imensas dreas para serem
incorporadas ao sistema produtivo, podem tornar-se objeto de interesse
internacional (BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa.
Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesa/END-PND_Optimized.pdf.
Acesso: 20 fev. 2019).

A area da floresta que ocupa 59% do territério nacional possui mais de 30
mil espécies de plantas, uma fauna diversificada, além de abrigar a maior bacia
hidrografica do mundo. Isso gera o interesse de grandes poténcias e também de
grandes corporagdes, suscitando ameacgas potenciais ao territorio.

Mesmo sem ter um numero exato de quantas espécies vegetais e animais
existem no mundo, alguns especialistas consideram que 20% das espécies
conhecidas se encontram no Brasil. Nos rios amazénicos e seus afluentes,
encontram-se cerca de 3 mil espécies de peixes; em terra, existem mais de 400
mamiferos e 1.300 aves, além de 40 mil espécies de plantas (diagrama 3). Se
tudo isso, por um lado, se constitui em um fator de orgulho, também inspira
cuidados.

Diagrama 3: Biodiversidade
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41 COMO PROTEGER TODA ESSA RIQUEZA DAS AMEACAS? QUE
AMEAGAS SAO ESSAS?

a) Desmatamento

A maior ameacga da regido é o desmatamento (diagrama 4), que cresceu
13,7% entre os anos de 2017 e 2018, como foi divulgado pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe). Alguns dos fatores que contribuem para esse
crescimento sdo a derrubada de areas de floresta para uso agropecuario, a
exploracéo ilegal de madeira e a falta de fiscalizagdo. Muitas espécies de
passaros e mamiferos dependem das espécies madeireiras para se alimentar. E
possivel que populagcdes de animais que dependem fortemente das espécies
madeireiras experimentem redugdes populacionais a medida que as espécies
das quais elas dependem sejam eliminadas (UHL, C.; BEZERRA, O.; MARTINI,
A. A Ameaca a Biodiversidade na Amazdnia Oriental. Série Amazonia (Vol. 6, p.
34). Belém: Imazon. 1997).

Diagrama 4: Desmatamento
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Nota: O fato marcante da histéria recente da Amazonia é o desmatamento (corte raso da floresta). Embora
a populagéo indigena tenha habitado a regido ha mais de 14 mil anos, o desmatamento foi extremamente pequeno e
nao deixou cicatrizes. De fato, até 1975, apenas uma area inferior a 1% da Amazodnia havia sido desmatada. Porém, nas
ultimas trés décadas, o desmatamento disparou, alcangando 19% do territério em 2013 — uma area equivalente a soma
dos territérios dos Estados de Minas Gerais e Parana. (IMAZON. A floresta habitada: Histéria da ocupagdo humana na
Amazobnia. Belém: 13 out. 2015. Disponivel em: <https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-historia-da-ocupacao-
humana-na-amazonia/>. Acesso: 20 fev. 2019)
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O desmatamento reduz a biodiversidade, causa erosdo dos solos,
degrada areas de bacias hidrograficas, libera gas carbbnico para a atmosfera,
reduz a umidade do ar, causa desequilibrio social, econbmico e ambiental
(PIACENTINI, Patricia. Floresta Amazobnica: desmatamento afeta a rica
biodiversidade e causa impactos no planeta. EcoDebate, 20/08/2012. Site de
informagdes, artigos e noticias socioambientais.  Disponivel em:
<https://www.ecodebate.com.br/2012/08/20/floresta-amazonica-desmatamento-
afeta-a-rica-biodiversidade-e-causa-impactos-no-planeta/>. Acesso: 20 fev.
2019).

b) Biopirataria

Diagrama 5: Biopirataria
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Nota: Muitos recursos da floresta, no que tange tanto a flora quanto a fauna, tém sido extraidos e vendidos de forma
ilegal sem que haja um processo de reposi¢éo de espécies. A protegdo da biodiversidade brasileira é responsabilidade
do poder publico — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — e da sociedade civil, que desempenha papel importante
nessa tarefa (MEIRELES, 1999, p. 463 apud COSTA, Julia Fernanda Vargas da; ALVES, Nina Sanmartin Moreira. Os
Recursos Estratégicos Da Amazoénia Brasileira e a Cobiga Internacional. Revista Perspectiva. Reflexdes Sobre a
Tematica Internacional, V. 11, n. 20, 2018. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/RevistaPerspectiva/article/view/80679/49885>. Acesso: 20 fev. 2019, p. 68).

Outra ameacga que podemos citar € a Biopirataria, que vai além do
contrabando de espécies animais ou vegetais. Trata-se também da apropriagéo
indevida de conhecimentos tradicionais das populagdes locais sobre os usos
dessas espécies, principalmente para fins medicinais (diagrama 5).
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c) Pesca Comercial

Diagrama 6: Pesca Comercial
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d) Garimpo llegal

Finalmente, vale citar o Garimpo llegal (diagrama 7), dentre outras
ameacgas. A atividade de garimpo nao é ilegal no Brasil, mas, para ser
considerada legal, a extragdo mineral precisa ser regulada pelo Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM). O garimpo ilegal e proibido € aquele que
ocorre dentro de areas protegidas e nas reservas indigenas.

o

Diagrama 7: Garimpo llegal
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Foto: Divulgacao/DPF




A Rede Amazbnica de Informacgdo Socioambiental Georreferenciada
(Raisg) lancou, em 2018, um mapa que mostra como essa atividade é praticada
nos diferentes paises que formam a Floresta Amazénica, detalhando a extensao
do problema e quais os impactos sobre 0 meio ambiente. O mapa indica 2.312
pontos e 245 areas de garimpo ou extracdo de minerais; também foram
mapeados 30 rios afetados pela atividade. Como ele esta disponibilizado em
uma plataforma online, foi reproduzida uma versao abaixo:

Imagem 1 — Garimpo ilegal na Amazénia
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Fonte: Rede Amazénica de Informagao Socioambiental Georreferenciada (RAISG)

e) Humana
Diagrama 8: Ameaga Humana

Fonte: http://floresta-amazonica.info/impactos-ambientais-da-amazonia.html
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Entretanto, a principal ameaga que a regiao Amazoénica enfrenta é a
humana (diagrama 8) A ocupagdo e o uso dos solos provenientes do
descontrolado crescimento populacional causam:

aparecimento de diversas doencas;

contaminagao dos rios;

depdsitos de lixo;

falta de saneamento basico;

mau uso da agricultura;

favorecimento as mudancgas climaticas. (FLORESTA Amazénica.
Impactos Ambientais da Amazébnia. Disponivel em: http://floresta-
amazonica.info/impactos-ambientais-da-amazonia.html.  Acesso:
20 fev. 2019b)

De acordo com dados e projegcdes feitas pela Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES),
até 2050, apenas 10% da superficie da Terra ainda nao sera afetada pelos
impactos causados por algum tipo de atividade humana (INPE. Centro de
Ciéncia do Sistema Terrestre - CCST. Relatorio Apocaliptico do IPBES.
06/05/2019. Disponivel em: http://www.ccst.inpe.br/relatorio-apocaliptico-do-
ipbes/. Acesso: 20 fev. 2019).

5 AGUA

Diagrama 9: As aguas

Criador: DIDA SAMPAIO

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, estima-se que o
Brasil possua cerca de 12% da disponibilidade de agua doce do planeta. Mas
sua distribuicao ndo é equilibrada. A Regido Norte concentra aproximadamente
80% da quantidade de agua disponivel, mas é ocupada apenas por 5% da
populagao brasileira. Ja as regides proximas ao Oceano Atlantico possuem mais



http://floresta-amazonica.info/impactos-ambientais-da-amazonia.html
http://floresta-amazonica.info/impactos-ambientais-da-amazonia.html
http://www.ccst.inpe.br/relatorio-apocaliptico-do-ipbes/
http://www.ccst.inpe.br/relatorio-apocaliptico-do-ipbes/

de 45% da Populagao, porém menos de 3% dos recursos hidricos do pais
(AGENCIA Nacional de Aguas - ANA. Quantidade de &gua. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua. Acesso: 20
fev. 2019).

A agua se transformou em um bem altamente valorizado, ndo apenas para
o consumo diario, mas também na industria e na agricultura, areas que
movimentam enormes quantias de dinheiro. Pela sua valorizagdo, quem controla
0 acesso e a distribuicdo de agua acaba tendo uma grande concentragao de
poder, e os locais em que existem grandes concentragdes desse recurso natural
se tornam alvos de disputas por diferentes grupos.

[...] diante da perspectiva global de escassez de recursos
naturais, paises desenvolvidos, que possuem um histérico de
apropriagao e exploragdo desses recursos em nagdes em
desenvolvimento, voltam sua atencdo as regides detentoras
dessas riquezas. Dessa forma, a Amazbnia passa a ser alvo de
cobica internacional. Para garantir a soberania sobre a regido, o
Estado brasileiro investiu em politicas governamentais, que
visam ao monitoramento, a uma maior militarizacdo das
fronteiras amazobnicas e ao crescimento social, econdmico e
sustentavel. (COSTA, Julia Fernanda Vargas da; ALVES, Nina
Sanmartin Moreira. Os Recursos Estratégicos Da Amazobnia
Brasileira e a Cobica Internacional. Revista Perspectiva.
Reflexdes Sobre a Tematica Internacional, v. 11, n. 20, 2018.
Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/RevistaPerspectiva/article/view/80679/4988
5. Acesso: 20 fev. 2019, p. 66)

A Bacia Amazoénica concentra 16% da agua doce do mundo, mas a
Amazoénia € a regiao brasileira com as mais baixas concentragées populacionais,
embora seja la que esteja presente 78% da agua superficial, que s&o as aguas
que nao penetram no solo, acumulando-se na superficie e dando origem a rios,
riachos, lagoas e corregos quando escoam. Por essa razdo, elas sao
consideradas uma das principais fontes de abastecimento de agua potavel do
planeta (AGENCIA Nacional de Aguas - ANA. Quantidade de agua. Disponivel
em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua. Acesso:
20 fev. 2019). Diante da escassez e da valorizagao desse bem natural, e com
sua abundancia na Amazbnia, a regido passou a ser alvo de interesses
internacionais.

6 DESAFIOS

Segundo HARDIN (HARDIN, Garrett. A tragédia dos comuns. Tradugao
de Jose Roberto Bonifacio, Professor de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais da Universidade Gama Filho (UGF). The Tragedy of the
Commons. Science, vol. 162, n. 3859, 13 de dezembro, 1968, p. 1243-1248. Rio
de Janeiro: 10/05/2011. Disponivel em:
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https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3203283/mod_resource/content/2/a_tra
g%C3%A9dia_dos_comuns.pdf. Acesso: 19 jul. 2019), recursos ambientais de
uso compartilhado por todos sao classificados como comuns. Esses recursos
precisam ser utilizados de forma que n&o ocorra seu colapso ou esgotamento.
Para isso, € preciso que 0 uso seja racional e equilibrado. Quando individuos
agem de forma independente e conforme seus proéprios interesses, indo de
encontro aos interesses da comunidade, o recurso explorado acaba atingindo
sua finitude, terminando em tragédia.

O termo Tragédia dos Comuns (comuns no sentido de "publico") foi
cunhado por HARDIN (1968), que ilustra o problema usando a parabola de um
grupo de pastores que tinha seus animais num pasto publico. Cada pastor
pensava em adicionar um animal ao seu rebanho com o seguinte raciocinio: um
animal extra proporcionaria um bom lucro adicional, e, no geral, a pastagem
diminuiria somente um pouquinho, entdo parece perfeitamente logico aos
pastores colocar um animal extra (BARRICHELLO, F. Estratégias de Deciséo:
decida melhor com insights da teoria dos jogos. SP: Crayon Editorial, 2017). A
tragédia ocorre quando cada pastor adiciona mais um animal - porque ele tera
mais beneficios e os custos continuam sendo divididos com todos os outros -
levando o pasto a atingir seu esgotamento, ou seja, a exploragdo sem controle
de um recurso finito acaba levando este recurso ao fim mais rapido. Logo, todos
os pastores serao prejudicados porque ficardo sem o pasto.

A narrativa dominante é a de que a regido amazoénica se constitui em um
recurso comum de toda uma nacdo, mas seus beneficios se estendem por todo
o mundo, seja porque ela contribui diretamente para o equilibrio climatico do
planeta (o0 que é controverso), seja porque seu territorio € rico em biodiversidade
e fonte de riquezas. Em qualquer hipdtese, a Amazoénia é uma regido de
oportunidades para o Brasil.

6.1 COMO PRESERVAR E, AO MESMO TEMPO, INTEGRAR E
DESENVOLVER?

Segundo CHRISTMANN e VIEIRA (CHRISTMANN, Luiza Landerdahl;
VIEIRA, Ricardo Stanziola. Gestdo de bens comuns: tragédia dos comuns ou
tragédia dos comunitarios? Reflexdes em torno da gestdo de unidades de
conservagao de uso sustentavel. In: Direito ambiental | [Recurso eletrénico on-
line] organizagdo CONPEDI/UFSC. Coordenadores: Livia Gaigher Bosio
Campello, Norma Sueli Padilha, Paulo de Bessa Antunes. — Floriandpolis:
CONPEDI, 2014. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8d7aaf355a23f5¢c7. Acesso: 20
fev. 2019), “(...) a possibilidade de conceber formas alternativas de gestdo de
bens comuns exige uma abertura a diferentes ideologias, representagdes,
saberes, a fim de compreender que distintas formas de relagcdo com a natureza
e de relagdo entre os homens sdo possiveis”.

ELINOR OSTROM, vencedora do Prémio Nobel de Economia de 2009
pelo seu estudo sobre a Tragédia Dos Comuns, ndo via a tragédia sendo
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impedida apenas pela privatizacdo ou regulamentagao governamental. Segundo
ela, muitas vezes os préprios usuarios desses bens comuns encontram formas
de regular seu uso. O modelo de OSTROM nos apresenta oito principios
fundamentais na gestdo de bens comuns:

1. Demarcagao clara dos bens comuns e dos seus utilizadores:
identificar todos aqueles que irdo utilizar esses bens,
principalmente quando falamos de recursos;

2. Regras definidas em consonancia com as condicbes locais
(época, espacgo, tecnologias disponiveis, quantidade de
recursos disponiveis, entre outras particularidades);

3. Estabelecimento de acordos coletivos pelos usuarios;

4. Beneficios proporcionais aos custos de utilizagao;

5. As regras comuns devem ser reconhecidas e respeitadas
pelas autoridades externas;

6. Monitoramento da obediéncia as regras estabelecidas com
penalidades aplicadas aos transgressores;

7. Facilidade de acesso a meios de resolucdo de conflitos
convenientes a comunidade;

8. Gestdo de recursos do particular para o geral. (OSTROM,
Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions
for collective action. Indiana University: University Press,
1990, pp. 90-102)

O extrativismo se mostra como uma atividade importante para a
sobrevivéncia das comunidades locais, mas a extracdo sem controle de
diferentes recursos comuns, vegetais e animais, levara a seu esgotamento.
indios ou ribeirinhos sdo dependentes desses recursos naturais para sua
sobrevivéncia. E preciso medidas que controlem o uso dos recursos comuns, e
os principios de OSTROM se mostram como uma possibilidade de fazer essa
gestao “de baixo para cima”, por serem diretrizes a serem seguidas para uma
organizacdo da forma como diferentes recursos serdo explorados. Mas a

verdade é que:

O modelo de desenvolvimento a ser buscado para a Amazonia
€ um imenso desafio, na medida em que nao ha disponivel, no
mundo, referéncia de pais tropical desenvolvido com economia
baseada no aproveitamento racional de recursos florestais, em
gue o0 progresso social e econdmico esteja conciliado com a
conservacao da natureza e das diferentes culturas autéctones.
[...]

O futuro da Amazbénia depende de um modelo de
desenvolvimento em que a base de todo o progresso humano
esteja fincada naexploragdo inteligente, seletiva e
ambientalmente segura de seus inigualaveis recursos
naturais (solo, subsolo, floresta, rios e lagos), assentada numa
excepcional condicdo de geracdo de energia em bases
limpas (fontes renovaveis e nao poluentes) [...J, com
planejamento e apoio do Estado brasileiro, dos governos locais
e de seletivas parcerias internacionais. (MELLO, Alex Fiuza de.
Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel da




Amazodnia: O caso brasileiro. Revista Critica de Ciéncias Sociais

[Online], n. 107, 2015. Disponivel em:
file:///C:/Users/mxc/Downloads/rccs-6025.pdf. Acesso: 19 jul.
2019.)

Um tema delicado de se abordar com relagdo a Amazdnia € a agricultura.
Quando se discute a questdo da sustentabilidade ambiental em oposicdo a
exploragcédo agricola na area da floresta amazébnica, o Brasil sofre criticas de
diferentes partes do mundo. Mas a verdade € que o desafio de se produzir
alimentos diante do aumento crescente da populacdo mundial exige dos
governos mudangas relacionadas ao setor agropecuario. A necessidade de se
produzir alimentos se transformou em um mercado promissor para os proximos
anos, sendo o Brasil e os EUA os paises que apresentam uma area territorial
suficiente para poder entrar nesse mercado. (DIOGO, José Manuel. E preciso
mudar a imagem do Brasil. Revista IstoE, n. 2.583, 3 jul. 2019, p. 16-17)

Um dos grandes e atuais desafios para o desenvolvimento
brasileiro € manter o crescimento da produ¢édo agropecuaria e,
ao mesmo tempo, reduzir os impactos dessa produgao sobre os
recursos naturais. Esse desafio surge em meio aos debates
internacionais e as pressoes cada vez maiores da sociedade por
um novo modelo de desenvolvimento, que seja capaz de
conciliar o crescimento econdmico e a conservagao do meio
ambiente. S muito recentemente as politicas governamentais
para o setor agropecuario comegaram a atentar para as
questdes relativas a sustentabilidade ambiental e a estabelecer
programas e metas com esse objetivo. (SAMBUICHI, Regina
Helena Rosa; OLIVEIRA, Michel Angelo Constantino de; SILVA,
Ana Paula Moreira da; LUEDEMANN, Gustavo. A
sustentabilidade ambiental da agropecuaria brasileira: impactos,
politicas publicas e desafios. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA. Texto para discusséo. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: 2012)

O Brasil é constantemente acusado de ndo ter responsabilidade para
controlar o desmatamento na Amazénia, de que a agricultura é a principal
responsavel pela devastagao da floresta, mas quando analisamos a area de
floresta preservada em relagéo ao total do territério (diagrama 10), vemos que o
pais fica atras apenas da Russia:

Diagrama 10: Area de floresta preservada por pais
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Estudo desenvolvido pela NASA, baseado em monitoramento por satélite,
mostra que o Brasil ocupa apenas 7,6% de seu territorio para cultivo agricola, e
que protege e preserva mais de 66% de suas terras (diagrama 11). Os numeros
divulgados sobre percentual do territorio cultivado s&o: Dinamarca 76,8%;
Irlanda, 74,7%; Paises Baixos, 66,2%; Reino Unido 63,9%; Alemanha 56,9%.
Esses numeros foram utilizados pelo entdo ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, em seu discurso na abertura do painel “Moldar o Futuro da
producdo animal de forma sustentavel, responsavel e produtiva”, no Férum
Global para Alimentacao e Agricultura (GFFA), para rebater a critica recorrente
da comunidade internacional de que os “agricultores brasileiros sé&o
desmatadores”. (EMBRAPA. Lavouras sao apenas 7,6% do Brasil, segundo a
NASA. Embrapa Territorial. Sdo Paulo, 29/12/17. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/web/portal/territorial/busca-de-noticias/-
/noticia/30972444/lavouras-sao-apenas-76-do-brasil-segundo-a-nasa. Acesso:
20 fev. 2019)

Diagrama 11: Espaco do territério ocupado pela agricultura
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Fonte: Embrapa Territorial

‘E, diante de todo o cenario tracado até aqui, como os militares podem
contribuir? Para comecar, eles tém a expertise sobre o local.
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Quando a gente fala da Amazonia, podemos nao ter logicamente
uma visdo muito especializada, setorizada, mas temos uma
visdo muito aproximada da sua realidade, porque estamos
vivenciando isso durante toda a nossa carreira militar.
(GUIMARAES FILHO, Coronel Rezende. O Sistema de Defesa
da Amazénia e a Fronteira. In: Fronteiras do Brasil: uma
avaliagdo do arco Norte.  Organizadores: Bolivar Pégo
(Coordenador) ... [et al.] - Rio de Janeiro: Ipea, MI, 2018.
Disponivel em:
http://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/1
80622 fronteiras_do_brasil_volume3 cap03.pdf. Acesso: 20
fev. 2019)

Uma das formas que ja vem sendo experimentada ha algum tempo é
destinar efetivos militares dentro do territério amazénico para garantir a
seguranca, tanto dos individuos quanto das fronteiras.

Outra forma ja praticada € a criagdo de areas ambientais de protecao
compartiihada (com aproveitamento produtivo), ficando os militares
responsaveis pelo patrulhamento, a partir do estabelecimento de unidades
militares que ocupem posigcdes estratégicas e formadas por efetivos
devidamente treinados e preparados para atuar diante das necessidades e
apoiados pelas novas tecnologias.

7 PRINCIPAIS CONCLUSOES

Estudos realizados na década de 1970 mostram como o gas propelente
CFC (clorofluorcarbono) utilizado em aerossois e sistemas de refrigeracéo, afeta
a camada de ozbnio e levam a um outro nivel de importadncia o tema da
preservacao das florestas. Na década de 1990 ocorre, no Brasil, a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecido
como Eco-92, que coloca em evidéncia a questdo ambiental e a Amazdbnia na
pauta das grandes discussbes mundiais. A ideia de que as florestas precisam
ser preservadas conquista o grande publico.

Com esse novo impulso preservacionista, a regiao Amazonica ganha mais
visibilidade internacional, com diferentes estudos mostrando sua importancia
para a vida no planeta. Os olhares se voltam para o Brasil e para sua
responsabilidade como “pulmdo do mundo”, ainda que estudos recentes
mostrem que a realidade ndo é exatamente essa, pois a floresta consome
praticamente todo o oxigénio que produz.

A Amazbnia, com seu estoque de bens comuns, acaba por atrair a
atengao das mais diferentes nagdes estrangeiras e coloca a soberania nacional
sempre em ameaga. O Estado, presente na figura dos diferentes 6rgéos e
institutos publicos e, principalmente, com a presencga das Forgcas Armadas, age
para garantir ndo somente a soberania, mas para deixar clara a sua capacidade
de cuidar da regiao, defendendo-a e promovendo seu desenvolvimento.
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A Amazobnia é um patrimoénio nacional (e n&o internacional, como insistem
alguns com interesses ndo confiaveis) que deve ser explorado com racionalidade
(e inteligéncia) em prol do povo brasileiro. E os militares, que séo parte integrante
do povo, séo os principais protagonistas desse processo.

8 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA Nacional de Aguas - ANA. Quantidade de agua. Disponivel em:
<https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua>. Acesso:
20 fev. 2019.

BARRICHELLO, F. Estratégias de Decisdo: decida melhor com insights da teoria
dos jogos. SP: Crayon Editorial, 2017.

BRASIL. Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977. Cria o Estado de
Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp31.htm>. Acesso: 20 fev. 2019.

BRASIL. Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953. Dispde sObre o Plano de
Valorizagao Econdmica da Amazdnia, cria a superintendéncia da sua execucao
e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1806-6-janeiro-1953-
367342-publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso: 20 fev. 2019.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa. Estratégia Nacional
de Defesa. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesa/END-
PND_Optimized.pdf>. Acesso: 20 fev. 2019.

CHRISTMANN, Luiza Landerdahl; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Gestdo de bens
comuns: tragédia dos comuns ou tragédia dos comunitarios? Reflexdes em torno
da gestao de unidades de conservagao de uso sustentavel. In: Direito ambiental
I [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/UFSC. Coordenadores:
Livia Gaigher Bosio Campello, Norma Sueli Padilha, Paulo de Bessa Antunes. —
Florianopolis: CONPEDI, 2014. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8d7aaf355a23f5c7>. Acesso: 20
fev. 2019.

COSTA, Julia Fernanda Vargas da; ALVES, Nina Sanmartin Moreira. Os
Recursos Estratégicos Da Amazdnia Brasileira e a Cobiga Internacional. Revista
Perspectiva. Reflexdes Sobre a Tematica Internacional, v. 11, n. 20, 2018.
Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/RevistaPerspectiva/article/view/80679/49885>. Acesso: 20
fev. 2019.

DIOGO, José Manuel. E preciso mudar a imagem do Brasil. Revista IstoE, n.
2.583, 3 jul. 2019.



https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp31.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1806-6-janeiro-1953-367342-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1806-6-janeiro-1953-367342-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-PND_Optimized.pdf
https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-PND_Optimized.pdf
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8d7aaf355a23f5c7
https://seer.ufrgs.br/RevistaPerspectiva/article/view/80679/49885

EMBRAPA. Lavouras sé&o apenas 7,6% do Brasil, segundo a NASA. Embrapa
Territorial. Sao Paulo, 29/12/17. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/web/portal/territorial/busca-de-noticias/-
/noticia/30972444/lavouras-sao-apenas-76-do-brasil-segundo-a-nasa>. Acesso:
20 fev. 2019.

FLORESTA Amazonica. Histéria da Amazdnia. Disponivel em: <http://floresta-
amazonica.info/floresta-amazonica/historia-da-amazonia.html>. Acesso: 20 fev.
2019a.

FLORESTA Amazbnica. Impactos Ambientais da Amazdnia. Disponivel em:
<http://floresta-amazonica.info/impactos-ambientais-da-amazonia.html>.
Acesso: 20 fev. 2019b.

GADELHA, Regina Maria A. Fonseca. Conquista e ocupacdao da Amazoénia: a
fronteira Norte do Brasil. Estud. av. [online]. 2002, vol.16, n.45, pp.63-80.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142002000200005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: 20 fev. 2019.

GUIMARAES FILHO, Coronel Rezende. O Sistema de Defesa da Amazénia e a
Fronteira. In: Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo do arco Norte. Organizadores:
Bolivar Pégo (Coordenador) ... [et al.] - Rio de Janeiro: Ipea, MI, 2018. Disponivel
em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180622_fronteir
as_do_brasil_volume3 cap03.pdf>. Acesso: 20 fev. 2019.

HARDIN, Garrett. A tragédia dos comuns. Tradugao de Jose Roberto Bonifacio,
Professor de Ciéncia Politica e Relag¢des Internacionais da Universidade Gama
Filho (UGF). The Tragedy of the Commons. Science, vol. 162, n. 3859, 13 de
dezembro, 1968, p. 1243-1248. Rio de Janeiro: 10/05/2011. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3203283/mod_resource/content/2/a_tra
g%C3%A9dia_dos_comuns.pdf. Acesso: 19 jul. 2019.

IMAZON. A floresta habitada: Historia da ocupagdao humana na Amazoénia.
Belém: 13 out. 2015. Disponivel em: <https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-
historia-da-ocupacao-humana-na-amazonia/>. Acesso: 20 fev. 2019.

INPE. Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre - CCST. Relatério Apocaliptico do
IPBES. 06/05/2019. Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/relatorio-
apocaliptico-do-ipbes/>. Acesso: 20 fev. 2019.

IPEA. O que é? Amazobnia Legal. Revista Desafios do Desenvolvimento. Ano 5.
Edicao 44 - 08/06/2008 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2154:catid
=28&Itemid=23>. Acesso: 20 fev. 2019.



https://www.embrapa.br/web/portal/territorial/busca-de-noticias/-/noticia/30972444/lavouras-sao-apenas-76-do-brasil-segundo-a-nasa
https://www.embrapa.br/web/portal/territorial/busca-de-noticias/-/noticia/30972444/lavouras-sao-apenas-76-do-brasil-segundo-a-nasa
http://floresta-amazonica.info/floresta-amazonica/historia-da-amazonia.html
http://floresta-amazonica.info/floresta-amazonica/historia-da-amazonia.html
http://floresta-amazonica.info/impactos-ambientais-da-amazonia.html
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180622_fronteiras_do_brasil_volume3_cap03.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180622_fronteiras_do_brasil_volume3_cap03.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3203283/mod_resource/content/2/a_trag%C3%A9dia_dos_comuns.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3203283/mod_resource/content/2/a_trag%C3%A9dia_dos_comuns.pdf
https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-historia-da-ocupacao-humana-na-amazonia/
https://imazon.org.br/a-floresta-habitada-historia-da-ocupacao-humana-na-amazonia/
http://www.ccst.inpe.br/relatorio-apocaliptico-do-ipbes/
http://www.ccst.inpe.br/relatorio-apocaliptico-do-ipbes/
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2154:catid=28&Itemid=23
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2154:catid=28&Itemid=23

MELLO, Alex Filuza de. Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel da
Amazoénia: O caso brasileiro. Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], n. 107,
2015. Disponivel em: <file:///C:/Users/mxc/Downloads/rccs-6025.pdf>. Acesso:
19 jul. 2019.

MINISTERIO DA DEFESA. Programa Calha Norte. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/programas-sociais/programa-calha-norte>. Acesso:
20 fev. 2019.

MINISTERIO DA DEFESA. Projeto Rondon Missdo de Vida e de Cidadania.
Disponivel em:
<https://projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/paginal/id/9718/area/C/module
/default>. Acesso: 20 fev. 2019.

O QUE é a Amazénia Legal. Dicionario Ambiental. ((0))eco, Rio de Janeiro, nov.
2014. Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-
que-e-a-amazonia-legal/>. Acesso: 20 fev. 2019.

OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for
collective action. Indiana University: University Press, 1990, pp. 90-102.

PIACENTINI, Patricia. Floresta Amazobnica: desmatamento afeta a rica
biodiversidade e causa impactos no planeta. EcoDebate, 20/08/2012. Site de
informagdes, artigos e noticias socioambientais.  Disponivel em:
<https://www.ecodebate.com.br/2012/08/20/floresta-amazonica-desmatamento-
afeta-a-rica-biodiversidade-e-causa-impactos-no-planeta/>. Acesso: 20 fev.
2019.

SAMBUICHI, Regina Helena Rosa; OLIVEIRA, Michel Angelo Constantino de;
SILVA, Ana Paula Moreira da; LUEDEMANN, Gustavo. A sustentabilidade
ambiental da agropecuaria brasileira: impactos, politicas publicas e desafios.
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA. Texto para discussao.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: 2012.

UHL, C.; BEZERRA, O.; MARTINI, A. A Ameaca a Biodiversidade na Amazébnia
Oriental. Série Amazénia (Vol. 6, p. 34). Belém: Imazon. 1997.



https://timpes-my.sharepoint.com/mxc/Downloads/rccs-6025.pdf
https://www.defesa.gov.br/programas-sociais/programa-calha-norte
https://projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagina/id/9718/area/C/module/default
https://projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagina/id/9718/area/C/module/default

Luanna Costa Rangel da Silva Moreira?
Luciano Furtado Loubet?

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS
ESTADOS E DOS MUNICIPIOS EM MATERIA
DE PULVERIZAGAO AEREA

Legislative competence of States and Municipalities in terms of
aerial spraying

SUMARIO

1. Introducéo. 2. Riscos da Pulverizagao Aérea e sua Regulagao. 3. Competéncia
Legislativa em Matéria Ambiental e Precedentes do STF. 4. Decisdes de outros
Tribunais. 5. O Posicionamento do STF em Relagdo a Competéncia em Tempos
de COVID-19 — Uma Possivel Linha de Entendimento. 6. Possibilidade de
Tratamento da Matéria por Zoneamentos Ambientais e normas mais protetoras.
7. Das Importantes Questdes Pendentes de Julgamento no STF em Matéria de
Agrotoéxicos. 8. Conclusao. 9. Referéncias Bibliograficas.

2 Pos-graduanda em Gestéo Publica pela UCDB. Especialista em Direito Ambiental pela UCDB. Graduada em Direito
pela UCDB.

3 Promotor de Justiga do Nucleo Ambiental do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul. Mestre em Direito Ambiental e
da Sustentabilidade pela Universidade de Alicente - Espanha. Especialista em Direito Ambiental pela UNIDERP —
Universidade para o Desenvolvimento do Estado do Pantanal. Especialista em Direito Tributario pelo IBET — Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios




RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade apresentar a possibilidade de
Estados e Municipios legislarem proibindo a pulverizagado aérea de agrotoxicos
ou, ao menos, estabelecendo zoneamentos com areas de proteg¢ao superiores a
existente em normativa federal. De inicio, faz-se uma breve introdugao, bem
como torna evidente os riscos da pulverizagdo aérea, acompanhada de sua
regulagdo. Examinam-se julgados sobre a competéncia para legislar em matéria
ambiental e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em relacdo a
competéncia em matéria de saude, em julgados relativos a Covid-19. Por fim, é
abordada a viabilidade do tratamento do assunto por zoneamentos ambientais e
as questdes pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal
relacionadas a agrotoxicos.

PALAVRAS-CHAVE: Pulverizagdo aérea. Agrotdxicos. Competéncia para
legislar.

ABSTRACT: The presente work aims to presente the possibility for States and
Municipalities to legislate by prohibiting aerial spraying of pesticides or, at least,
by establishing zonings with areas of protection superior to those existing in
federal regulations. At first, a brief introduction is made, as well as the risk of
aerial spraying, accompanied by their regulation. In addition, the judges on the
competence to legislate in environmental matters and the position of the Supreme
Federal Court in relation to competence in Covid-19 times are examined. Finally,
the feasibility of adderssing the issue trough environmental zoning and issues
pending judgment at the Supreme Court related to pesticides is addressed.

KEYWORDS: Aerial spraying. Pesticides. Competence to legislate.




1 INTRODUGAO*

A crescente utilizagdo de agrotdxicos no Brasil e no mundo trouxe consigo
um aumento nos riscos de contaminagao do meio ambiente e de todos os seres
vivos. Um método bastante empregado e que pode envolver varios fiscos para
esta pratica € a pulverizagao aérea. Usada para dispersar os insumos agricolas,
esta, muitas vezes, gera a propagac¢ao do produto em areas que ultrapassam a
estimada ou devida, trazendo graves consequéncias ambientais e a saude
humana.

Por essa razao, entende-se importante haver a possibilidade de os
Estados e os Municipios legislarem sobre o tema, inclusive, se esta for a decisao
tomada, sobre a proibicdo de sua pratica, ou, pelo menos, o estabelecimento de
zoneamentos com areas de protegdo maiores as constantes em normativa
federal, visando a protegdo ambiental e populacional.

Dessa forma, o presente trabalho trara estudos que comprovam os riscos
da atividade, sua regulamentacao e, através de entendimentos doutrinarios, de
acdes judiciais e do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, buscara
demonstrar que a competéncia para legislar a matéria engloba os Estados e os
Municipios, seja para proibir tal pratica, seja para determinar em zoneamento
areas de protecado excedentes as constantes em normativa federal.

2 RISCOS DA PULVERIZAGAO AEREA E SUA REGULAGAO

Diversos estudos comprovam a existéncia de graves riscos na aplicagao
de produtos fitossanitarios através do processo de pulverizagdo aérea, tanto
para o meio ambiente, quanto para a saude da populagao. Isso porque, como
nao € possivel controlar o vento, os produtos despejados podem espalhar-se e
acarretar a contaminacgao de florestas, rios, plantagdes e pessoas.

Acerca do tema, Amaral, Colago e Molin (p. 166-167, 2015), abordando
sobre tratamentos localizados em pulverizagbes, afirmam que os produtos
fitossanitarios, “quando aplicados em excesso, além de aumentarem os custos,
podem contaminar o produto final e ser danoso ao ambiente”.

De acordo com o Manual de Tecnologia de Aplicacdo de Produtos
Fitossanitarios elaborado pela Associagao Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF
- (2010), a aplicacéo errada de produtos quimicos “aumenta consideravelmente
os riscos de contaminacao das pessoas e do ambiente”. Além disso, aponta que
até 70% dos produtos pulverizados nas lavouras podem ser perdidos por

4 Parte deste artigo foi desenvolvido com base no artigo “a competéncia legislativa na regulagéo dos agrotoxicos e seus
aspectos polémicos nos julgados brasileiros”, escrito por Luciano Furtado Loubet e Kamila Barbosa Nunes, disponivel
em https://lucianoloubet.jusbrasil.com.br/artigos/856383389/acompetencia-legislativa-na-regulacao-dos-agrotoxicos-
e-seus-aspectos-polemicosnos-julgados-brasileiros, acesso em 03/08/2020 e serviu também para elaboragéo de Nota
Técnica sobre o tema para o “Férum Nacional de Combate aos Impactos de Agrotdxicos”.
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escorrimento, deriva descontrolada e ma aplicagcdo, situagdo notadamente
contraria a protecdo do meio ambiente e da saude humana.

Segundo o manual retro, a deriva (deslocamento da calda do produto para
fora do alvo) é fonte de relevantes prejuizos decorrentes da pulverizagao de
agrotéxicos ao aplicador e ao ambiente. Quando ocorre, caracteriza infragéo a
legislagdo, ainda que respeitados os limites minimos de distanciamento exigidos.

O servico oficial do Parana investigou, entre 2009 e 2012, 88 casos de
deriva (a maioria por aplicagao terrestre, no entanto, ndo afasta a existéncia de
ocorréncias por aplicagdo aérea), cometidas por profissionais que
desrespeitaram as normas. Desses, 47 geraram processos administrativos.
(ADAPAR, 2013)

Destacam-se alguns riscos da atividade (pulverizacdo aérea de
agrotoxicos), observados Manual de Tecnologia de Aplicagdo de Produtos
Fitossanitarios (p. 46-48, 2010):

a) produtos menos volateis, se aplicados com vento forte e gotas
pequenas, podem causar deriva a grandes distancias;

b) a carga, descarga e lavagem do avido podem ser prejudiciais para os
trabalhadores e para o ambiente por restos, derramamento ou gotejamento de
produto no local, solo, e nas pessoas;

c) durante o voo, pode ocorrer vazamento em razdo do equipamento
utilizado, deriva por conta do vento ou outro motivo, derramamento incorreto
decorrente da superagédo de obstaculos, atingimento de areas nao plantadas e
pontos criticos - agua, casas, pessoas, animais, estradas.

Importante destacar que a deriva é mais intensa na pulverizagéo aérea do
que em outras modalidades. Em nota técnica, o Ministério Publico Federal cita
estudos demonstrando a ocorréncia do desvio de parte significativa do produto
aplicado via aérea. Dentre eles, a EMBRAPA comprova que a deriva técnica,
realizada com calibragdo e condigdes ambientais adequadas, chega a 19% do
volume pulverizado. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, p. 25, 2019)

O Projeto de Lei n°® 18/2015 (aprovado - Lei n° 16.820, de 8 de janeiro de
2019) do Estado do Ceara que visava incluir dispositivo acerca da vedacgao da
pulverizagao aérea de agrotdxicos na Lei n°® 12.228, de 9 de dezembro de 1993,
compilou dados que deixam claras as consequéncias socioambientais geradas
no pais, campedo mundial no consumo de agrotoxicos desde 2008. A exemplo,
pesquisas realizadas pela Universidade Federal do Ceara revelam os efeitos
nocivos da pulverizagao aérea na regido do Baixo Jaguaribe:

[...]Jos efeitos nocivos da pulverizagdo aérea na regidao do Baixo
Jaguaribe resvalam na saude dos trabalhadores das empresas,
que recebem doses acentuadas de herbicidas ao adentram nas
plantagbes pulverizadas; impactam a saude comunitaria, com a
contaminacdo das hortas domésticas e projetos de agricultura
familiar, dos po¢os de agua, das casas sob as quais sobrevoam
os avibes pulverizantes, provocando inumeros casos de




adoecimento; contaminam os ecossistemas locais e regionais,
tendo em vista que os agrotoxicos assim aplicados, sob a acao
dos ventos, atingem grandes extensdes de terras para além da
area ocupada pelas empresas da fruticultura, impactando toda a
biodiversidade e a populacdo em dimensdes regionais[1].
(Projeto de Lei n° 18/2015)

Ademais, citou informacgao advinda da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) demonstrando a retencdo de 32% dos agrotoxicos
através do método da pulverizagdo, enquanto 49% vao para o solo e 19% sé&o
dispersados para areas fora do local de aplicagao. Isso acontece mesmo em
condi¢des ideais de calibracao, temperatura e vento.

A Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) reuniu dados
explanando os impactos dos agrotéxicos na saude da populagédo e
recomendando o fim da pulverizacdo aérea desses produtos, tendo em vista os
distintos e preocupantes niveis de danos ambientais. O Dossié ABRASCO
(2015) demonstrou que em regides do Brasil frequentemente tém acontecido
acidentes em decorréncia da pulverizagdo aérea. A pratica por grandes
empresas agricolas no Estado do Ceara, por exemplo, tem atingido diversas
comunidades de camponeses, provocando intoxicagbes agudas e cronicas,
produzindo cancer, malformag¢des congénitas, desregulagdes enddcrinas, entre
outros agravos a saude que podem ser averiguados em estudos cientificos
publicados.

Pires, Caldas e Recena (2005a, 2005b) estudaram no Mato Grosso do
Sul, no periodo de 1992 a 2002, as intoxicagbes provocadas por agrotdxicos na
microrregiao de Dourados. Foi observada correlagdo entre a prevaléncia de
intoxicagbes e de tentativas de suicidio pela exposicdo a agrotoxicos,
principalmente nas culturas de algodéao e feijao. Os Municipios de Dourados,
Fatima do Sul e Vicentina se apresentaram como mais criticos na referida
microrregiao. Os inseticidas foram a principal classe de agrotoxicos envolvidos
nas ocorréncias, principalmente organofosforados e carbamatos, corroborando
outros estudos (SENANAYAKE; PEIRES, 1995; SAADEH et al., 1996; SOTH;
HOSOKAWA, 2000; SOARES; ALMEIDA; MORO, 2003).

Em razao dos graves riscos, o Parlamento Europeu, em 2009, aprovou
diretrizes proibindo o uso de substancias altamente toxicas e a pratica da
pulverizacao aérea nos paises da Unido Europeia, aplicando varias medidas de
protecdo, buscando uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas. (Directiva do
Parlamento Europeu, 2009)

Diante do exposto, restando evidentes os riscos e o0s impactos
socioambientais causados pela pulverizacdo, bem como tal pratica violar direito
fundamental ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida, imprescindivel a
busca pela reparagao ou cessagao dos prejuizos através da implementacgao de
politicas de gestdo de qualidade, da proibicdo da atividade e da efetivagado dos
direitos citados.

De outro norte, a regulamentagdo em ambito federal dos agrotoxicos é
estabelecida pela Lei Federal n° 7.802, de 11 de julho de 1989, bem como seu




Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, e estabelece varios requisitos, desde
o registro do produto até a destinagao final das embalagens.

A preocupacado com o estado da arte das pesquisas sobre agrotoxicos €
vislumbrada por Paulo de Bessa Antunes, apontando, inclusive, que o Brasil
deve tomar providéncias quando haja os alertas de organizag¢des internacionais
das quais faca parte:

Quando as organizagdes internacionais responsaveis pela
saude, alimentagao, ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatario de acordos e convénios,
alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos,
seus componentes e afins, cabera a autoridade competente
tomar as providéncias, sob pena de responsabilidade.
(ANTUNES, 2013, p. 1090)

Por outro lado, percebe-se que € carente de regulamentagdo essa
atividade e, em ambito federal, a unica norma que traz alguma disciplina a
matéria é a Instrugdo Normativa n° 2, de 3 de janeiro de 2008, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que estabelece requisitos para
a pratica da pulverizagao aérea, “objetivando a protegcéo as pessoas, bens e ao
meio ambiente, por meio da reducgéo de riscos oriundos do emprego de produtos
de defesa agropecuaria” (art. 1°).

A regulamentagao abrange, por exemplo, as seguintes obrigatoriedades:
a) existéncia de patio para a descontaminacgao das aeronaves (art. 7°);

b) distanciamento minimo de 500 metros de vilas e povoados e de 250
metros de mananciais (art.10, inciso 1);

c) proibicdo de sobrevoar areas povoadas, moradias e agrupamentos,
salvo para controle de vetores, carregando produtos quimicos (art. 10, inciso V);

d) responsabilizacdo da empresa nos casos de aplicagdo préximo as
culturas susceptiveis (art. 10, inciso Il);

e) apresentacao de relatério mensal das atividades, contendo o tipo de
servico realizado, em qual cultura foi realizado, numero de hectares trabalhados,
informacgé&o dos produtos utilizados, etc. (art. 14); dentre outros.

Portanto, ndo é concebivel que uma atividade de tdo graves riscos tenha
uma auséncia regulatéria a nivel nacional, sendo certo que, em razdo desta
auséncia, compete aos Estados e aos Municipios agirem para defender a saude
de seus cidadaos e o meio ambiente.

3 COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA AMBIENTAL E
PRECEDENTES DO STF

Segundo se depreende da Constituigdo Federal, a competéncia para
proteger o meio ambiente € concorrente entre Unido, Estados e Municipios,
conforme se percebe dos seguintes artigos:




Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; ”

[..]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao;

VIl - protegao ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
(Constituicao Federal, 1988)

Ainda sobre a competéncia, temos o disposto na lei n°® 7.802/1989, que
regulamenta o uso de agrotoxicos, ex vi:

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unidao adotara as
seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producgao, registro, comércio interestadual,
exportagcdo, importagao, transporte, classificagcao e controle
tecnoldgico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producao,
importacao e exportagao;

Il - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins,
nacionais e importados;

IV - controlar e fiscalizar a produgdo, a exportacdo e a
importagao.




Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos
dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a
produgdo, o consumo, 0 comércio e o armazenamento dos
agrotoéxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 consumo, 0 comercio, 0 armazenamento e o transporte
interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e
0 armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins.
(Lei n®7.802/1989)

Portanto, € possivel aos Estados, no &mbito de sua competéncia, legislar
sobre a produgdo, o comércio, o uso e o armazenamento de agrotéxicos,
dispondo sobre aspectos de suas especificidades regionais, podendo, inclusive,
“impor estudos mais detalhados do que os exigidos pela legislagéo federal e,
inclusive, vedar a comercializagdo, 0 uso e o armazenamento de agrotoxicos
considerados nocivos no ambito de seu territério” (Paulo Afonso Brum Vaz, O
Direito ambiental e os agrotoxicos, Ed. Livraria do Advogado, 2006, p. 25)

E isso que defende, também, o professor Paulo Affonso Leme Machado:

A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir a competéncia para
legislar sobre produ¢éo e consumo no campo da competéncia
concorrente (art. 24), tornou inequivoca a competéncia dos
Estados para legislar plenamente, quando a Unido n&o o fizer,
ou suplementar as normas gerais federais existentes.” (Direito
Ambiental Brasileiro, 222 Edigao, Ed. Malheiros, 2014, p. 727).

O primeiro precedente no Supremo Tribunal Federal que tratou do
assunto foi a Representacao n° 1.153-4 contra a Lei Estadual n°® 7.747, de 22 de
dezembro de 1982, ainda sob a égide da Constituicdo Federal anterior, julgada
em 16/05/1985, que entendeu que a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais em defesa da saude permitia aos Estados somente legislar
supletivamente para suprir “hipéteses irreguladas, preenchendo o vazio, o
branco do que restar, sobretudo quanto as condi¢des locais”.

Veja-se que esse acordao foi proferido antes da Constituicdo Federal e
quando o Direito Ambiental ainda ndo era reconhecido como um direito
autbnomo, sendo que a competéncia legislativa sobre meio ambiente era
extraida, na Constituicdo Federal anterior, da competéncia para legislar sobre
“‘defesa e protecao da saude” (art. 8°, inciso XVII, letra “c”).

Essa Lei estabeleceu o regramento no Estado do Rio Grande do Sul, e,
por critério de entendimento do julgamento do STF no caso, dividiremos em
temas:

* na parte que estabeleceu cadastramentos, receituarios e outras
imposi¢gdes administrativas de controle e fiscalizagao (art. 1°, § 3° e 4°,
art. 2°);




na parte que tragou o conceito de agrotéxicos (art. 1°, § 1°);

na parte que exigiu e estabeleceu classificacdo toxicolégica dos
produtos (art. 1°, § 3°); na parte que exigiu, na rotulagem dos produtos,
o0 numero do cadastro no Estado, além de endereco, nome da empresa
e outras obrigagdes;

na parte que proibiu o uso de agrotoxicos organoclorados no Estado
(art. 5°);

na parte que estabeleceu que zootecnistas, médico-veterinarios e
engenheiros-florestais eram o0s responsaveis pela emissdo de
receituarios, excluindo-se implicitamente os engenheiros agrbnomos
(art. 7°);

na parte que estabelece sancbdes administrativas e entendeu ser
constitucional em razdo do Poder de Policia (art. 10);

Durante o julgamento, formaram-se trés correntes:

a)

do Ministro Aldir Passarinho, relator, que entendeu serem todos os
dispositivos constitucionais, a excecao daquele que estabeleceu
quais profissdes poderiam emitir o receituario (por ser a matéria de
regulamentacgao das profissdes matéria reservada a Uni&o), em razéo
do Estado poder suplementar a Lei Federal, podendo o pensamento
ser bem evidenciado no seguinte trecho do acérdéo:

Ora, é perfeitamente compreensivel que determinado produto,
seja pelas condigbes de clima, da natureza do solo, do sistema
de irrigacdo, ou da hidrografia de determinadas regides, ou em
face de outros fatores que os especialistas possam considerar,
nao se torne aconselhavel de utilizagao.

As condigbes podem variar, assim, de regido a regiao, podendo
ser nocivo ou potencialmente perigoso o uso de determinado
agrotoxico em uma e nédo o ser em outra. E, deste modo,
somente os proprios Estados, com conhecimento direto dos
problemas regionais estarao aptos a estabelecer os critérios ou
restricbes de uso de tais produtos. (STF- Rp: 1153 RS, Relator:
Min ALDIR PASSARINHO, data de julgamento: 16/05/1985,
Tribunal Pleno, data de publicacdo: DJ 25-10-1985, PP-19145
EMENT VOL-01397-01 PP-00105 RTJ VOL-00115-03 PP-

01008)

b) posicionamento pela inconstitucionalidade total da norma, liderado

c)

pelo Ministro Moreira Alves, por violar a competéncia exclusiva da
Unido de regulamentar o comércio interior e exterior;

posicionamento intermediario e vencedor que entendeu serem
parcialmente inconstitucionais os dispositivos, liderado pelo Ministro
Oscar Corréa.




Em seu voto, o Ministro Oscar Corréa sustentou que “...nao justifica certas
proibigdes que se contém na legislagdo gaucha, pois dizem respeito a propria
natureza dos produtos: Ora: ou sédo prejudiciais — e devem receber proibicao
nacional, pela qual a Unido é responsavel; ou ndo sao, e nao ha como admiti-la
no Rio Grande do Sul”.

Para tanto, o Ministro trouxe duas balizas claras:

[...] as proibicbes que devem ser admitidas sdo aquelas que:

a) digam respeito a condi¢gdes peculiares do Estado, e, como
tal, se contenham nos limites da competéncia legislativa;

b)  nao atinjam outras garantias asseguradas a Unido, no seu
poder de legislar quanto a matéria, nem as que lhe s&o
correlatas; e nao importem em obstaculos outros — como ao livre
comércio interestadual (art. 8°, XVII, 1). (STE- Rp: 1153 RS,
Relator: Min ALDIR PASSARINHO, data de julgamento:
16/05/1985, Tribunal Pleno, data de publicacdo: DJ 25-10-1985,
PP-19145 EMENT VOL-01397-01 PP-00105 RTJ VOL-00115-

03 PP-01008)

Entendeu ser inconstitucional a Lei na parte que definiu agrotéxicos, em
razao de entender que tal definicdo deveria ser feita pela Unido, para todo o pais.

Na mesma linha, entendeu inconstitucional a parte da lei que exigia
requisitos a serem apresentados a 6rgaos federais, bem como as partes da lei
que previram a classificagdo e os laudos toxicoldgicos, por entender que isso é
materia geral, de competéncia da Uni&o.

Entendeu constitucional a exigéncia de cadastro, por ser decorrente do
Poder de Policia, defendendo que “nao opde restricdo a nenhum principio geral
inscrito na Constituigdo. [...] até facilita e complementa a fiscalizagdo da Unido

[.].

Também entendeu constitucional a obrigagdo das Secretarias Estaduais
em fiscalizar controle de rotulagem dos produtos.

Por outro lado, entendeu inconstitucional constar no rétulo do produto o
numero da inscrigdo estadual, pois entendeu que bastava a mengao ao registro
nacional e exigir-se inscricdo Estadual no produto dificultaria o comércio
interestadual.

Entendeu também constitucional a exigéncia, por norma estadual, do
receituario agronémico, ja que se trata de Poder de Policia.

Acompanhou o relator no que diz respeito a inconstitucionalidade da lei
no que tratou da regulamentacao de profissdes.

Desse primeiro precedente do Supremo Tribunal Federal, pode-se extrair
algumas conclusdes:

a) que o Tribunal entendeu que tudo aquilo que diga respeito a
fiscalizacdo, ao poder de policia, ao cadastramento, desde que nao
haja restricdo ao comércio, pode ser legislado pelo Estado;




b) n&o pode o Estado proibir um produto em seu territério, que nao tenha
sido proibido pela Unido, ao argumento de peculiaridades locais
(poderia, isto sim, estabelecer algum zoneamento, mas ndo uma
proibicao geral);

c) ndo pode o Estado estabelecer questdes de toxicidade ou
periculosidade especificas, diversas daquela estabelecida pela Unido;

d) ndo pode o Estado estabelecer quais profissbes devem ou nao ser
responsaveis pela emissao dos receituarios;

Seguiu a mesma linha outro acérdao do STF, julgando Lei do Estado de
Pernambuco:

Representagcdo de inconstitucionalidade da Lei n. 9.465, de
08/6/1984, do Estado de Pernambuco, que dispde sobre o uso
de agrotoxicos e outros pesticidas no ambito estadual.
Precedentes sobre a matéria relativa a agrotéxicos e outros
pesticidas, a partir das Representagdes n.s 1.150-0 e 1.153-4,
ambas do Rio Grande do Sul. Afirmou-se, entdo, a competéncia
da Unido para editar normas gerais de defesa e protecdo da
saude (Emenda Constitucional n. 1, de 1969, art. 8., XVII, letra
"c") e, supletivamente, dos Estados-membros (art. 8., paragrafo
unico). O STF declarou, parcialmente, inconstitucional a
legislacdo gaucha sobre agrotéxicos. No caso concreto, julga-
se, em parte, procedente a representacdo, declarando a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n. 9.465,
de 1984, do Estado de Pernambuco: par-1. do art. 1.; par-2. do
art-1., parte final, as expressdes "e que, se resultantes de
importagao, tenham uso autorizado no pais de origem; letra "a"
do par-3. do art. 1.; letra "d" do par-3. do art. 1.; letra "e" do par-
3. do art. 1.; letra "f" do par-3. do art. 1.; paragrafos 4., 5. € 6. do
art. 1.; arts. 4., 7., 8. e 9.; paragrafos 1., 2., 3. e 4. do art. 9,;
paragrafo unico do art. 10; art. 11, nas expressdes "inclusive no
que tange ao cumprimento do art. 7. desta Lei"; arts. 12 e 15.
(Rp 1243, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/1988, DJ 13-03-1992 PP-02922 EMENT VOL-
01653-01 PP-00128)

De diferente, esse acordao entendeu que nao poderia ser proibida a
pulverizagdo aérea de agrotoxicos classes | e Il (art. 12, da Lei Estadual n.
9.465), mas entendeu ser constitucional a criacdo de comissdo estadual de
controle de pesticidas (art. 13).

Note-se que, a despeito de tratar da pulverizagao aérea, nesse caso, 0
voto do Ministro foi fundamentado na falta de competéncia do Estado para
legislar sobre o tema de habilitagdo profissional, ja que a lei dizia que somente

poderia ser feito por “aplicadores habilitados”, “sendo proibida a sua aplicagao
por via aérea”.

Portanto, ndo chegou a analisar a questao de proibir ou ndo a aplicagao
aérea pura e simples ou, ainda, a possibilidade de zoneamento para estes fins.




Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Estadual do Rio
Grande do Sul voltou a ser questionada no Supremo Tribunal Federal, sendo
que no Ag. Reg. No Recurso Extraordinario 107.924-0 RS novamente foi
decidida.

Note-se que as premissas acima continuam validas mesmo em relagao a
Constituicdo Federal de 1988, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA ESTADUAL
E DA UNIAO. PROTEGAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE.
LEI ESTADUAL DE CADASTRO DE AGROTOXICOS,
BIOCIDAS E PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS.
LEIN®7.747/2-RS. RP 1135.

1. A matéria do presente recurso ja foi objeto de analise por esta
Corte no julgamento da RP 1.135, quando, sob a égide da Carta
pretérita, se examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu
competéncia da Unido. Neste julgamento, o Plenario definiu o
conceito de normas gerais a cargo da Unido e aparou as normas
desta lei que superavam os limites da algada estadual.

2. As conclusbes ali assentadas permanecem validas em face
da Carta atual, porque as regras remanescentes ndo usurparam
a competéncia federal. A Constituicido em vigor, longe de
revogar a lei ora impugnada, reforgcou a participacao dos
estados na fiscalizagao do uso de produtos lesivos a saude.

3. A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia
supletiva conferida no paragrafo unico do artigo 8° da CF/69
para os Estados legislarem sobre a prote¢cao a saude.
Atribuicdo que permanece dividida entre Estados, Distrito
Federal e a Uniao (art. 24, XIl da CF/88).

4. Os produtos em tela, além de potencialmente prejudiciais
a saude humana, podem causar lesao ao meio ambiente. O
Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ao fiscalizar a sua
comercializagao, também desempenha competéncia
outorgada nos artigos 23, VI e 24, VI da Constituicao atual.

5. Recurso extraordinario conhecido e improvido.

(RE 286789, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 08/03/2005, DJ 08-04-2005 PP-00038 EMENT VOL-
02186-03 PP-00446 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 257-265 RT
v. 94, n. 837, 2005, p. 138-141 RB v. 17, n. 501, 2005, p. 51 RTJ
VOL-00194-01 PP-00355)

Em outro acérdao, o Supremo Tribunal Federal reforcou a competéncia
legislativa ambiental dos Estados:

PROTEQAO AO MEIO AMBIENTE - CONTROLE DA
POLUICAO — COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO




PARA LEGISLAR — CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 24, INC.
VI — A competéncia legislativa da Unidao para baixar normas
gerais sobre a defesa e protegcdao da saude, a abranger as
relativas ao meio ambiente, ndao exclui a dos Estados para
legislar supletiva e complementarmente sobre a matéria,
desde que respeitadas as linhas ditadas pela Uniao.
Prevaléncia da legislagao estadual, editada com base na regra
de competéncia ditada pela Carta Federal. O exame da validade
das normas locais frente as federais (Lei n® 6.938/81) ndo pode
ser feito no ambito do recurso extraordinario, por extrapolar o
contencioso constitucional. Precedentes das duas Turmas do
STF. (STF — RE 144.884-9 — 12 T. — Rel. Min. limar Galvao —
DJU 07.02.1997)

Veja que, em decisao recente, o Supremo Tribunal Federal reforgou o
entendimento de que o Estado pode estabelecer normas mais protetivas, ainda
que haja uma norma geral tratando do assunto. Foi essa a decisao proferida na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.966/AM:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO DO AMAZONAS.
PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE
PRODUTOS COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL,
PERFUMES E SEUS COMPONENTES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA
DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA
ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA
COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a féormula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opgoes, pode ora acentuar maior centralizacio de poder,
principalmente na proépria Unidao (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagao nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso ). 3. A Lei 289/2015 do Estado do
Amazonas, ao proibir _a utilizacdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus
componentes, ndao_invade a competéncia da Unido para
legislar_sobre normas gerais em relacdo a protecao da
fauna. Competéncia legislativa concorrente dos Estados




(art. 24, VI, da CF). 4. A sobreposicao de opgdes politicas por
graus variaveis de protecado ambiental constitui circunstancia
prépria do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a
matéria. Em linha de principio, admite-se que os Estados editem
normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse, conforme o caso. Precedentes. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (STF-
ADI 5996/AM - AMAZONAS, 0077104-52.2018.1.00.0000,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, plenario do STF,
julgado em 15/04/2020, DJe-105-30-04-2020, requerente:
ASSOC BRASIL DA IND HIGIENE PESSOAL PERF E
COSMETICOS)

Dessa forma, a competéncia para emissao de leis de protecdo ambiental
€ concorrente, ndao havendo duvida sobre a possibilidade de o Estado e o
Municipio legislarem sobre essa matéria.

Em decisdo monocratica, o Ministro Ricardo Lewandowski, nos autos do
Recurso Extraordinario n. 908.350, entendeu que a FEPAM (6rgao ambiental do
Rio Grande do Sul) poderia estabelecer restricbes a pulverizagdo aérea,
inclusive em relagao a pulverizar em certas areas.

Contudo, também ha decisdes no sentido de, caso a limitagao implique
em restricdes a comeércio ou importagao, ndo podera prosperar.

Veja-se que ao julgar a Lei Estadual n® 12.427/2006, também do Rio
Grande do Sul, que, em seu artigo 1° proibiu “a comercializagao, a estocagem e
o transito de arroz, trigo, feijdo, cebola, cevada e aveia e seus derivados
importados de outros paises, para consumo e comercializagao no Estado do Rio
Grande do Sul” que ndo tenham sido sujeitados a analise de residuos quimicos
de produtos agrotdxicos ou principios ativos utilizados na industrializagao
daqueles, o STF entendeu que, em casos de comércio internacional, ndo pode
o Estado estabelecer restrigdes nao existentes em Lei Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual (RS) n°
12.427/2006. Restricbes ao comércio de produtos agricolas
importados no Estado. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre comércio exterior e interestadual (CF, art. 22,
inciso VIII).

1. E formalmente inconstitucional a lei estadual que cria
restricobes a comercializagao, a estocagem e ao transito de
produtos agricolas importados no Estado, ainda que tenha por
objetivo a protecdo da saude dos consumidores diante do
possivel uso indevido de agrotdoxicos por outros paises. A
matéria é predominantemente de comércio exterior e
interestadual, sendo, portanto, de competéncia privativa da
Unido (CF, art. 22, inciso VIII).

2. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais que
constituam entraves ao ingresso de produtos nos Estados da




Federacao ou a sua saida deles, provenham esses do exterior
ou nao (cf. ADI n° 280, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ de 17/6/94;
e ADI n° 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 14/10/05).

3. Acéo direta julgada procedente.

(ADI 3813, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 12/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-073
DIVULG 17-04-2015 PUBLIC 20-04-2015)

No mesmo sentido o fez em relagao a Lei de Santa Catarina:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual (SC) n°
13.922/07. Restricdbes ao comércio de produtos agricolas
importados no Estado. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre comércio exterior e interestadual (CF, art. 22,
inciso VIII).

1. E formalmente inconstitucional a lei estadual que cria
restricdes a comercializacdo, a estocagem e ao transito de
produtos agricolas importados no Estado, ainda que tenha por
objetivo a protegdo da saude dos consumidores diante do
possivel uso indevido de agrotoxicos por outros paises. A
matéria é predominantemente de comércio exterior e
interestadual, sendo, portanto, de competéncia privativa da
Uni&o (CF, art. 22, inciso VIII).

2. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais que
constituam entraves ao ingresso de produtos nos estados da
Federacao ou sua saida deles, provenham esses do exterior ou
nao (cf. ADI 3.813/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ e de 20/04/2015;
ADI n° 280, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ de 17/6/1994; e ADI
n°® 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 14/10/2005).

3. Acéo direta julgada procedente.

(ADI 3852, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 07/10/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-249
DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-12-2015)

Em acdérdao que ndo tem ligacdo com a matéria de agrotoxicos — mas
trata da questao ambiental - entendeu que um Municipio n&o poderia estabelecer
um proibicdo geral de queima da palha da cana-de-agucar, quando ha uma
legislacao estadual estabelecendo prazos e formas para essa finalidade (STF-
RE: 586224 SP, Relator: Min LUIZ FUX, data de julgamento: 05/05/2015, DJe
08/05/2015), registrando que o “Municipio € competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados”.

Registre-se que, em caso de duvida, tratando-se de competéncia
concorrente ambiental, vige o principio do in dubio pro natura, devendo
prevalecer a lei mais restritiva, independentemente do ente federativo que a




expediu. E esta a licdo do Professor da Universidade Catdlica de Brasilia, Paulo
José Leite Farias:

Pelos ja citados §§ 1° e 4° do art. 24, pelo art. 225 da
Constituicao, bem como pela indefinigdo do que seja norma
especial, deve-se, fortiori ratione, fixar como diretriz
exegética que os eventuais conflitos, nos quais a nogao de
norma geral e especial ndo seja suficiente, devem ser
resolvidos pela prevaléncia da norma que melhor defenda o
direito fundamental tutelado, por tratar-se de preceito
constitucional (lei nacional) que se impde a ordem juridica
central ou regional (in dubio pro natura).

Assim, o principio in dubio pro natura deve constituir um
principio inspirador da interpretacao. Isto significa que, nos
casos em que nao for possivel uma interpretagao univoca,
a escolha deve recair sobre a interpretagdo mais favoravel a
prote¢cao ambiental.

Fica assim solucionado o conflito em fungao da maior
restritividade da legislagao federal ou estadual, caso ndo se
possa distinguir com clareza que se trata de normas especificas
ou gerais. Exemplificando, a proibi¢cao regional ou local da
pesca de determinadas espécies deve prevalecer sobre a
norma federal que nao preveja tal situagao.” (Competéncia
Federativa e Protecdo Ambiental, Ed. Sério Antbnio Fabris,
1999, p. 356)

Na mesma linha, assim se manifesta a doutrinadora Silvia Cappelli, ao
defender que:

O principio in dubio pro natura significa que em caso de duvida,
obscuridade ou incerteza da autoridade administrativa ou judicial
sobre o alcance ou colisdo entre normas, principios ou direitos
fundamentais, ou ainda, na hipotese de necessidade de
reconhecer um direito sem regra explicita, ou mesmo a
apreciacao de uma regra ambiental vigente, a decisdo a ser
tomada deve ser aquela que proveja maior protecdo ou
conservagao ambiental. (CAPPELLI, Silvia, In Dubio Pro Natura,
Revista de Direito Ambiental, Vol. 98/2020, p. 197-223, Abr-
jun/2020, Ed. Revista dos Tribunais Online)

E este o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, ao decidir sobre
Lei do Rio de Janeiro que trata sobre a proibigcdo de uso de produtos fumigenos
em ambiente de uso coletivo, entendeu que nos “casos em que a duvida sobre
a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve
o intérprete acolher interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os
entes menores para dispor sobre determinada matéria” (ADI n. 4.306/DF,




Relator: Min. EDSON FACHIN, Plenario do STF, data de julgamento:
20/12/2019, Dje: 12/02/2020)

Dessa forma, ao que parece, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
competéncia legislativa em matéria ambiental do Estado e do Municipio, fazendo
analise caso a caso, observando-se se ha ou ndo invasao — ainda que indireta —
a matérias de competéncia exclusiva de outro ente (como no caso de
regulamentagao de profissdées ou de restricdes ao comércio), bem como se a
disciplina ndo contraria completamente a legislagado geral da matéria (como na
proibi¢cao total de queima da palha da cana-de-agucar), sendo que, nos casos
em que ha duvida, prevalece a decisdo pela competéncia legislativa e pela
norma mais restritiva.

Portanto, a regra geral é que podem Estados e Municipios legislarem
sobre a matéria, em especial para estabelecer restricbes maiores do que as
previstas na legislacdo geral, sem, contudo, contrariar a disciplina geral
estabelecida na Lei Federal, bem como invadir a questdo de regulamentacéo do
comercio interestadual ou internacional. Nos casos de duvida, deve prevalecer
a norma mais restritiva.

4 DECISOES DE OUTROS TRIBUNAIS

Em outros Tribunais também ha decisbes reconhecendo essa
competéncia, como no caso do Rio Grande do Sul em que foi reconhecida a
possibilidade do Estado estabelecer um cadastro de agrotéxicos:

MEIO AMBIENTE. CADASTRO DE PRODUTO AGROTOXICO.
PARAQUAT. REGISTRO ANVISA. FEPAM.

A FEPAM tem competéncia para exigir o cadastramento de
agrotoéxicos para sua comercializagao no Estado do Rio Grande
do Sul. Nao pode, contudo, negar o cadastro a produto
registrado na ANVISA por considera-lo nocivo a saude e ao meio
ambiente. [...]

O exame da conveniéncia do emprego do produto no Pais por
meio da ponderagao entre os riscos e beneficios que apresenta
€ da competéncia da Uniao, [...]

Trata-se de partilha do poder no ambito da Federagdo. Assim,
enquanto vigente o registro do produto, na ANVISA, é ilegal a
negativa do cadastro para fins de comercializacdo no Estado do
RS. Recurso provido. (AGI, Vigésima Segunda Camara Civel, n°
70058567801, n° CNJ: 0049343-67.2014.8.21.700, TJRS,
15/5/2014.).

Também assim ja decidiu o STJ:




AGROTOXICOS. FISCALIZACAO. LEGISLACAO
CONCORRENTE. Cabe também aos Estados legislar sobre o
uso, produgdo, consumo e comeércio de agrotoxico, cuja
competéncia legislativa ndo é excluida pela da Unido. O termo
de permissao € ato unilateral, discricionario e precario, podendo
ser revogado, Recurso improvido. (Acérdao Julgado pela 12
Turma, ROMS 5043/94-ES, Rel, Min. Garcia Vieira, DJU
06.03.95, p. 4.316)

O Tribunal de Justiga do Espirito Santo ja reconheceu essa competéncia

municipal também:

APELACAO CIVEL N.° 0002836-26.2011.8.08.0045
APELANTE: SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
AVIACAO AGRICOLA - SINDAG APELADO: MUNICIPIO DE
VILA VALERIO RELATOR: DES. SUBSTITUTO DELIO JOSE
ROCHA SOBRINHO ACORDAO apelacdo civel. Mandado de
seguranca. Preliminar PROCESSUAL. Inadequacdo da via
eleita. sumula 266 do stf. Lei que emite proibicdo normativa,
autoexecutavel e de efeitos concretos. TESE REJEITADA. Lel.
Presuncdo de constitucionalidade E LEGITIMIDADE.
Demonstragdo de inexisténcia de interesse local autorizador da
edicdo que incumbia ao impetrante (art. 333, i, do cpc).
Necessidade de prova pré-constituida. IMPOSSIBILIDADE DE
DILACAO PROBATORIA NA VIA DO MANDAMUS. Denegacéo
da ordem. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE
MERITO, POR INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. CUSTAS
PELO IMPETRANTE. SEM HONORARIOS. MERITO DO
APELO PREJUDICADO. 1. Sustenta o municipio recorrido a
inadequagao da via mandamental, por ndo ser o procedimento
proprio para a declaragao de inconstitucionalidade de lei. Evoca
a sumula 266 do STF, segundo a qual nao cabe mandado de
seguranga contra lei em tese. Todavia, como explicita a parte
final da referida simula, a vedagcao somente se opera se o ato
normativo tem efeito genérico e necessita, para a sua
individualizac&o, de expedicdo de ato administrativo, ndo se
aplicando o referido enunciado caso decorram dele efeitos
concretos. 2. No caso dos autos, pretende-se pelo mandamus a
suspensao da aplicabilidade do art. 10 da Lei n. 5502011, do
Municipio de Vila Valério, que, ao legislar sobre a atividade de
aviacdo agricola, proibiu a pulverizacdo aérea em regides
agricolas. 3. Restando latente que a lei impugnada constitui-se
em proibicao juridica que, por sua prépria natureza, é
autoexecutavel e ndo necessita de outro ato administrativo para
que surta seus efeitos e atinja a esfera juridica dos
sindicalizados, cuja atividade exercida é justamente aquela
vedada pelo ato normativo, 0 mandamus é via adequada para
sua impugnacéao. Precedente do STF. 4. Ao interpretar o art. 30
da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia do STF vem decidindo
que o municipio pode legislar sobre meio ambiente, desde que




nos limites do interesse local e que haja harmonia de tal
regramento com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados. 5. Quanto ao mérito propriamente dito, sustenta o
recorrente em apertada sintese falecer competéncia ao
municipio para legislar sobre a matéria, além de nédo ter
procedido a prévio estudo de impacto ambiental para, a partir
dai, adotar a decisdo mais acertada. 6. Assim, constatada a
possibilidade, em tese, de edicdo de lei municipal visando a
protecdo do meio ambiente, conforme os interesses locais,
torna-se necessaria, para a resolugdo da controvérsia posta
nesta agcdo mandamental, a averiguagcdo da existéncia ou
inexisténcia de interesse local, de forma pragmatica,
justificadora da proibicdo de pulverizagdo aérea exarada pela
municipalidade. 7. As leis gozam de presuncao de legitimidade
e constitucionalidade. Precedentes. Assim sendo,
diferentemente do que foi arguido pelo recorrente, ndo cabe a
municipalidade demonstrar a existéncia de interesse local
justificador da edicado da lei atacada, em razdo das presungoes
de constitucionalidade e legitimidade retro destacadas. Pelo
contrario, eventual arguigdo quanto a auséncia de interesse local
justificador de sua edicdo, apta a caracterizar sua
inconstitucionalidade, deve estar acompanhada da prova
respectiva, cuja producdo, no caso dos autos, incumbia ao
impetrante, nos moldes do art. 333, |, do CPC. 8. A doutrinae a
jurisprudéncia ndo deixam margem para duvida de que o
processo mandamental ndo admite dilagao probatéria, exigindo,
por isso, prova pré-constituida. 9. Nesta senda, a prova da
auséncia de interesse local apta a demonstrar a
inconstitucionalidade do ato normativo atacado deveria ser pré-
constituida, de sorte que, ndo havendo esta nos autos, a
denegacdo da ordem € medida que se impde. 10. A denegacgao
ora operada arrima-se na necessidade de dilagao probatoria, e
equivale, assim, e a extingdo do feito sem resolugdo de mérito
por inadequacgao da via eleita, sendo possivel a parte impetrante
recorrer, posteriormente, as vias ordinarias, o que se distancia
da denegacao operada pelo sentenciante, que resolveu o mérito
da acdo ao apreciar a constitucionalidade da lei, reconhecendo
a inexisténcia de direito liquido e certo. 11. Ao reconhecer, ex
officio, a inadequacado da via eleita e extinguir o feito sem
resolugdo de meérito, reformando a sentenga objurgada, que
havia julgado o mérito da acdo mandamental, ccondena-se o
impetrante ao pagamento das custas processuais, deixando de
arbitrar honorarios a teor do disposto no art. 25 da Lei
12.0162009. 12. Mérito da apelacdo prejudicado. VISTOS,
relatados e discutidos, estes autos em que estdo as partes acima
indicadas. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, na
conformidade da ata e notas taquigraficas que integram este
julgado, a unanimidade de votos, embora por motivos diversos
dos apontados pela parte recorrida, RECONHECER a preliminar
processual de inadequagao da via eleita, reformando a sentenca
para DENEGAR A ORDEM, sem adentrar na apreciacdo do
mérito da controvérsia, possibilitando a sua discusséo pelas vias




ordinarias, e JULGAR PREJUDICADO, desta forma, o mérito da
apelacdo, nos termos do voto proferido pelo E.
Relator.  VitériaES, 08 de marco de 2016. DES.
PRESIDENTEDES. RELATOR (TJES, Classe: Apelagao,
045110028367, Relator : ALVARO MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNON, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento: 08/03/2016, Data da Publicagdo no Diario:
23/03/2016)

Especificamente sobre a tematica da pulverizagdo aérea de agrotoxicos,
pode-se perceber dos seguintes acordaos que ha divergéncia de entendimento,
alguns, permitindo a restricdo por Lei Municipal, outros, entendendo que houve
exacerbacao da competéncia legislativa:

ACAO ORDINARIA. LEI N° 1.646/2008 DO MUNICIPIO DE
LAGOA DA PRATA. VEDACAO DE LANCAMENTO
DE AGROTOXICOS POR VIA AEREA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. ART 30, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO DA LIVRE INICIATIVA.
NAO OCORRENCIA. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Segundo a
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal o
interesse local, que atrai a competéncia legislativa do Municipio,
nos termos do art. 30, |, da CF, deve ser aferido com a pertinente
andlise das condi¢cbes sociais, econdmicas e politicas
envolvendo o caso concreto. 2. Diante dos elementos de prova,
evidencia-se a particular situacdo do Municipio de Lagoa da
Prata, que Ihe confere a competéncia legislativa sobre direito
ambiental, notadamente sobre a cultura de cana-de-acucar. 3. O
direito a livre iniciativa ndo é absoluto, podendo ser restringido,
ou mesmo abolido, por normas administrativas e ambientais. 4.
Recurso nao provido. (TIMG; APCV 1.0372.09.039379-7/002;
Rel. Des. Raimundo Messias Junior; Julg. 26/08/2016; DJEMG
09/09/2016)

APELACAO CIVEL. Mandado de seguranca preventivo. Lei do
municipio de luiziana que restringe o uso de herbicidas a base
de 2.4 - D.alegacao de inconstitucionalidade. Nao acolhimento.
Competéncia legislativa suplementar dos municipios, prevista
no art. 30, Il, da Constituicdo Federal. Ainda que o direito
ambiental, nos termos do art. 24, VI, da CF, seja objeto de
competéncia legislativa concorrente da unido e dos estados, os
municipios podem editar legislacdo supletiva sobre o tema,
desde que visando ao atendimento de interesse local e desde
que nao contrarie legislacao federal e estadual. Lei municipal n°
30/1997 editada nos estritos termos da competéncia
suplementar, pois nao estabelece vedagdo genérica a
comercializagao de herbicidas a base de 2.4 - D, mas apenas
restringe seu uso em determinadas areas do municipio, para
determinadas épocas do ano. Auséncia de conflito com
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a Lei federal n° 7.802/89 e com a Leiestadual n° 7.827/83.
Competéncia supletiva municipal prevista no art. 11 da
propria Lei federal n® 7.802/89, que reserva aos municipios a
prerrogativa de legislar suplementarmente sobre uso e
armazenamento de agrotoxicos. Auséncia de direito liquido e
certo a nado ser autuado por infracdo aos dispositivos
da Lei municipal n®  30/1997. Recurso  conhecido e
desprovido. (TJPR; ApCiv 1432113-8; Campo Mourao; Quarta
Caémara Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln Calixto; Julg.
01/12/2015; DJPR 28/01/2016; Pag. 773)

REEXAME NECESSARIO. Mandado de seguranga
preventivo. Lei do municipio de quinta do sol que restringe o uso
de herbicidas a base de 2.4 - D. Sentengca que declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei e determinou a
autoridade coatora que se abstenha de lavrar autos de infragado
por violagao aos seus dispositivos. Competéncia dos municipios
para legislar acerca de matérias de interesse local prevista
no art. 30, Il, da Constituicdo Federal. Ainda que o direito
ambiental, nos termos do art. 24, VI, da CF, seja objeto de
competéncia legislativa concorrente da unido e dos estados, os
municipios podem editar de interesse local e desde que né&o
contrarie legislacdo federal e estadual. Lei municipal n® 33/98
editada nos estritos termos da competéncia de interesse local,
pois ndo estabelece vedacdo genérica a comercializagdo de
herbicidas a base de 2.4- d, mas apenas restringe seu uso em
determinadas areas do municipio, para determinadas épocas do
ano. Auséncia de conflito com a Lei federal n° 7.802/89 e com
a Lei estadual n°® 7.827/83. Competéncia municipal prevista no
art. 11 da propria Lei federal n° 7.802/89, que reserva aos
municipios a prerrogativa de legislar sobre uso e
armazenamento de agrotoxicos. Constitucionalidade
da Lei impugnada. Sentenga reformada em reexame
necessario. Seguranga denegada. (TJPR; ReNec 1123486-1;
Engenheiro Beltrdo; Quarta Camara Civel, Rel® Des? Maria
Aparecida Blanco de Lima; DJPR 27/05/2014; Pag. 65)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. MEIO AMBIENTE. LEI MUNICIPAL N°
2.976/1999. AGROTOXICOS A BASE DE 2.4 - D. Os municipios
podem legislar sobre questdes relativas ao meio ambiente,
porém de forma suplementar aos estados e a unido e desde que
tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados, podendo estabelecer normas
ambientais sobre questbes de interesse local, sobre as quais
possuem competéncia exclusiva (arts. 23, inc. VI, 24, VI e 30,
incs. | e Il da CF). No caso, o uso de agrotdxicos a base de 2.4
- D ultrapassa interesse local, de forma que a Lei Municipal n°
2.976/1999 extrapolou a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, criando norma geral. Ainda, a parte autora
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trouxe diversos estudos indicando as vantagens do uso de
agrotoxico com o principio ativo 2.4 - D (fls. 103-353), bem como
prova de que o produto em questdo encontra-se registrado e
regulamentado na esfera federal e estadual. Devida a
concessdo da seguranca no sentido de proibir seja lavrado auto
de infragdo com base na referida Lei. Sentenga confirmada em
reexame necessario. Unanime. (TJRS; RN 0231780-
42.2015.8.21.7000; Sarandi; Segunda Camara Civel; Rel. Des.
Jodo Barcelos de Souza Junior; Julg. 01/06/2016; DJERS
15/06/2016)

REEXAME NECESSARIO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA PREVENTIVO. LEI MUNICIPAL N°
2.374/2001, DO MUNICIPIO DE TAPEJARA/RS. HERBICIDA A
BASE DE 2.4 - D. COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.
AUSENCIA DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA. A unigo, os estados e o Distrito
Federal possuem competéncia concorrente para legislar sobre
matéria ambiental, conforme o art. 24, inc. VI, da Constituicdo
Federal. Todavia, aos municipios também é dado legislar sobre
questodes relativas ao meio ambiente, mas de forma suplementar
aos estados e a unido, podendo ainda estabelecer normas
ambientais sobre questbes de interesse local, sobre as quais
possuem competéncia exclusiva, conforme estabelecem os arts.
23, inc. VI e 30, incs. | e Il da Constituicdo Federal. Deveras,
conforme se verifica do texto constitucional, o legislador nao
elencou o rol de matérias que seriam de interesse local. E ndo o
fez porque defini-las poderia implicar na ineficiéncia e
inaplicabilidade de tais dispositivos, haja vista a diversidade de
culturas e valores existentes no territério nacional, bem como as
mudancgas ocorridas no cotidiano de cada comunidade. Assim,
definir o que seja de interesse local, notadamente no campo
ambiental, é especialmente dificil, pois, como é sabido, o meio
ambiente é uno, e tanto os reflexos positivos quanto os negativos
da conduta humana em relagdo a preservacdo do meio
ambiente, atingem todos os entes da federagdo, existindo um
ponto comum entre os referidos interesses. Em realidade, ha um
interesse unico, qual seja, o de protegcao e preservagcdo do meio
ambiente. Por isso, o interesse local costuma ser reconhecido
guando evidenciada situacéo peculiar e especifica existente no
ambito do municipio. Dentro deste contexto, a proibigdo do uso
de herbicidas no territério municipal, envolvendo a saude publica
e a preservagao do meio ambiente, ndo pode ser considerada
como de interesse local, uma vez que os bens juridicos tutelados
nao sdo de interesse predominantemente local, mas sim de
interesse reconhecidamente nacional. Tal circunstancia
somente seria admissivel se o municipio de tapejara, para ficar
no caso, possuisse alguma caracteristica agricola propria,
algum aspecto especifico do solo que impedisse a utilizagdo do
herbicida em questdo. Contudo, tais peculiaridades n&o ocorrem
no municipio de tapejara, ou ao menos nao se tem noticia disto
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nos autos. Nao bastasse isto, a prova coligida revela que o
produto em questdo encontra-se registrado e regulamentado na
esfera federal. Assim, o municipio de tapejara, ao criar
a Lei Municipal 2.374/2001, que proibe a comercializagdo e a
utilizagcdo de agrotdxicos com  principio ativo 2-4d no
territério municipal, estabeleceu proibicdo genérica de uso
de agrotéxicos, criando norma geral de protecdo ao meio
ambiente, invadindo a competéncia concorrente da unido, dos
estados ou do Distrito Federal. Sentenca. (TJRS; RN 0472949-
25.2015.8.21.7000; Tapejara; Segunda Camara Civel; Rel® Des?
Lacia de Fatima Cerveira; Julg. 27/04/2016; DJERS
06/05/2016)

Dessa forma — conforme sera apontado adiante — a questdo esta
pendente de sedimentacdo jurisprudencial.

5 O POSICIONAMENTO DO STF EM RELA(}AO A COMPETENCIA EM
TEMPOS DE COVID-19 — UMA POSSIVEL LINHA DE ENTENDIMENTO

Mesmo n&o sendo uma questdo estritamente ambiental, as recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal em matéria da pandemia da “Covid-19”
podem dar algum norte para essa tematica.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a competéncia concorrente
dos Estados, Distrito Federal, Municipios e da Unido para legislar sobre saude
publica (art. 23, inciso Il, da CF), tendo o plenario referendado liminares
permitindo que os estados e municipios tomem decisdes e adotem medidas que
entenderem necessarias para o combate ao novo coronavirus, bem como
definam os servicos essenciais que poderdo funcionar nesse periodo. As
decisbes consideraram que os governos federal, estadual e municipal tém
competéncia concorrente para estabelecer medidas na area da Saude, devendo
prevalecer as mais restritivas (ADPF 672/2020 e ADI 6.341/2020/DF).

Portanto, se o Supremo Tribunal Federal seguir a mesma linha, também
em relagédo a pulverizagdo aérea deveria prevalecer a norma mais restritiva de
protecdo a saude e ao ambiente.

6 POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DA MATERIA POR
ZONEAMENTOS AMBIENTAIS E NORMAS MAIS PROTETORAS

O zoneamento é instrumento essencial para a formulagcdo, a
espacializagao e a implementagao de politicas publicas ambientais, sendo que
0 zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) esta previsto como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, inciso Il, da PNMA) e regulamentado
pelo Decreto n® 4.927, de 10 de julho de 2002; os zoneamentos agroecoldgico
(ZAE) e o agricola de risco climatico, regidos pela Lei Federal n° 8.171/1991 de
Politica Agricola (art. 19, inciso Ill); e o zoneamento urbano, é regulado pelo




Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), mas que também pode tratar
das areas rurais do Municipio (art. 2°, inciso VII).

O zoneamento ambiental pode ser extremamente proveitoso para suprir
as necessidades socioambientais de uma localidade, principalmente nos
municipios que possuem atividades econOmicas de risco potencial de
degradagdo ambiental. Isso porque 0 zoneamento norteia para um adequado
uso e ocupacgao do solo, auxiliando na preservagao e na conservagdo do meio
ambiente.

Em se tratando de zoneamento urbano, o art. 182 da CF prevé que a
politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Publico
municipal. Logo no § 1° indica a obrigatoriedade de sua elaboragao, sujeita a
aprovacao da Camara Municipal, para cidades com mais de vinte mil habitantes.

Acerca do tema, Paulo Affonso Leme Machado afirma:

A localizacao da industria de agrotoxicos, além de observar as
diretrizes gerais da Unido, devera observar o plano estadual do
meio ambiente e 0 zoneamento ambiental estadual e municipal.
Normas especiais devem ser trazidas a colagdo no sentido de
proteger zonas frageis, estancias climaticas, areas de protecéo
ambiental e espagos territoriais como manguezais, dunas,
litorais, mananciais, cursos d’agua e unidades de conservagao.”
(Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 222
Edicao, Ed. Malheiros, 2014, p. 754)

Ao tratar sobre zoneamento, mais especificamente o ZEE, André Lima
tece a seguinte licao:

Considerando-se os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e os elementos que
compdem os direitos socioambientais na Constituicdo Federal
de 1988, fia evidenciado que a abrangéncia do zoneamento
ambiental extrapola os restritos limites conceituais sugeridos
pela definicdo do meio ambiente do art... 3° da PNMA. O objeto
do zoneamento ambiental passa a incorporar, principalmente
ap6s a Constituicdo de 1988, ndao apenas o meio fisico ou
natural, mas também as modificagdes que nele introduzem os
serem humanos e suas atividades socioeconémicas e culturais.
(LIMA, 20086, p. 240)

Note-se que, ndo s6 no zoneamento em sentido estrito € possivel fazer
esta regulamentacgéo, mas pode o Estado (dada as peculiaridades regionais) e
o Municipio (pelo interesse local) estabelecer normas mais restritivas a
pulverizacdo aérea, ndo sO com zonas territoriais de exclusao, mas, também,
com aumento da protegéo estabelecida pela normativa federal, aumentando-se,
por exemplo, a distancia da pulverizacdo em areas de preservagao permanente,
reservas legais ou habitagbes humanas.




7 DAS IMPORTANTES QUEST()ES PENDENTES DE JULGAMENTO NO
STF EM MATERIA DE AGROTOXICOS

Conforme apontado por Loubet e Nunes:

[...] a despeito dos precedentes, ainda ha muita celeuma na
questdo da competéncia legislativa na tematica dos agrotoxicos,
em especial sobre a proibicdo de algumas atividades ou formas
de aplicagao por legislagao municipal.

Outros temas importantes ainda estdo pendentes de decisao
junto ao Supremo Tribunal Federal, tais como aqueles
abrangidos pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 221 que julgara a constitucionalidade ou
nao da proibicdo de comercializagao de agrotdxicos importados
gue sejam proibidos no seu pais de origem.

Além do mais, esta pendente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5553, que trata da concessio de
beneficios tributarios em relagdo aos agrotoxicos. Sustenta-se
que em razao do alto impacto a saude humana e ao meio
ambiente, a concessao do beneficio tributario aos agrotéxicos
nao encontra solidez argumentativa por parte do Estado
brasileiro. Isto porque, como o sistema de tributagdo incide
sobre o produto, quanto mais agrotoxico se utiliza, menos se
deixa de arrecadar impostos. Para colaborar na argumentacéao
técnica e juridica sobre impactos sociais e econdmicos da
isencao fiscal, organizagbes da sociedade civil e redes de
atuacao de um expecto patronum diverso dos direitos humanos
participam do julgamento da agdo, na condicdo de Amicus
Curiae.

Em abril de 2020, A Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA) solicitou ao Supremo Tribunal Federal a suspensao
da eficacia de leis municipais que proibem a pulverizacao aérea
de agrotéxicos.O0 pedido foi feito na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 667 (ainda
nao julgada), em que a entidade questiona 15 normas de
municipios de seis estados brasileiros (Espirito Santo, Minas
Gerais, Sado Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina). Na ADPF, a confederacdao sustenta que compete
exclusivamente a Unido dispor sobre a exploragdo da utilizagédo
do espago aéreo e que a matéria ja foi regulamentada por
normas federais. Aponta, ainda, violagdo ao principio da
isonomia, a livre iniciativa e ao direito a liberdade do produtor de
explorar sua atividade econémica. (A competéncia legislativa na
regulacdo dos agrotdxicos e seus aspectos polémicos nos
julgados brasileiros, JUSBRASIL, 2020)

Dessa forma, ainda que haja alguma celeuma sobre o tema, deve-se
reconhecer ser possivel a proibigao de pulverizagao aérea de agrotoxicos, dada




a competéncia legislativa Estadual e Municipal em meio ambiente, em especial,
quando comprovado que naquela regido ha interesses especificos a serem
preservados (por exemplo, com a grande presenca de pequenos agricultores,
apicultura ou produgao organica que pode ser contaminada).

8 CONCLUSAO

Em breve sintese, infere-se que - ainda que pendente de julgamento a
tematica pelo Supremo Tribunal Federal - € de se reconhecer a competéncia dos
Estados e Municipios para proibirem a pulverizacdo aérea por meio de lei, em
seus territorios.

Por outro lado, com muito mais justificativa, é possivel, utilizando-se de
instrumentos previstos para zoneamentos (tais como o Zoneamento Ecolégico-
Econémico e também o Plano Diretor), estabelecer areas livres de pulverizagao
aérea em seus territorios.

Finalmente, ndo s6 no zoneamento em sentido estrito é possivel fazer a
regulamentagdo, mas pode, o Estado (dada as peculiaridades regionais) e o
Municipio (pelo interesse local) estabelecer normas mais restritivas a
pulverizacdo aérea, com aumento da protecdo estabelecida pela normativa
federal, aumentando-se, por exemplo, a distancia da pulverizagcdo em areas de
preservagao permanente, reservas legais ou habitagdes humanas.
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RESUMO: O presente artigo objetiva visitar o atual estagio na jurisprudéncia e
na doutrina a respeito de pontos controvertidos ou lacunosos sobre a
responsabilidade penal das pessoas juridicas. Procurou-se enfrentar as
polémicas e superar os vacuos legislativos apontando formas de resolugéo. A
pesquisa se propds a escrutinar julgados versando sobre temas controvertidos
como o interrogatorio e a execugédo forcada das penas aplicadas aos entes
morais, 0S prazos prescricionais justapostos aos crimes cometidos a elas
imputados e a respectiva forma de representagcao. Ao final, o trabalho ocupou-
se de analisar, em perspectiva, possiveis novos caminhos dessa ainda novel
modalidade de responsabilidade penal.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal Ambiental. Pessoa Juridica. Processo penal
e procedimento. Prescricdo. Compliance criminal ambiental.

ABSTRACT: This article aims to visit the current stage in jurisprudence and
doctrine regarding controversial or lacking points about the criminal liability of
legal entities. We tried to face the controversies and overcome the legislative
vacuums by pointing out ways of resolution. The research proposed to explore
the precedents dealing with controversial topics such as interrogation and the
enforced execution of sentences applied to legal entities, the statutory terms
applicable to crimes committed by moral entities and the form of representation
and interrogation. In the end, the work was concerned with analyzing, in
perspective, possible new paths for this new kind of criminal liability.

KEYWORDS: Environmental Criminal Law. Legal Entity. Criminal process and
procedure. Time limit to prosecute. Environmental criminal compliance.




1 INTRODUGAO

Propde-se o presente estudo a explorar novas tematicas associadas a
responsabilidade penal da pessoa juridica por crime ambiental ou mesmo
algumas nao tdo novas, porém ainda mal resolvidas pela jurisprudéncia e pela
doutrina especializada.

2 FUNDAMENTOS E PRINCIPAIS DEBATES ENVOLVENDO A
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR CRIME
AMBIENTAL

A Lei dos Crimes e Infragbes Administrativas Ambientais (n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998) proporcionou a criagdo de um verdadeiro microssistema
relacionado a criminalidade ambiental, introduzindo inclusive algumas figuras, a
exemplo da desconsideragdo da pessoa juridica®, que transbordam as esferas
criminal e administrativa, conquanto com elas se relacionem.

No holofote das novidades, dentre todas a mais revolucionaria e polémica,
situa-se a incorporagao, na legislagéo infraconstitucional, da responsabilidade
penal das pessoas juridicas por delitos ambientais.

O art. 3° da referida lei reza que as pessoas juridicas serao
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu o6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Assim, se o
§ 3° do art. 225 da Constituicdo Federal recebeu redagdo que abriu enorme
espaco para debates em fungdo do uso da conjuncédo alternativa “ou” entre os
qualificativos “fisicas” e “juridicas”, o texto da lei € muito claro e ndo comporta
duvidas: as pessoas juridicas podem sim ser responsabilizadas no ambito
criminal.

A nosso sentir, a opg¢ao por tutelar o bem ambiental também na esfera
penal deita raizes no modo capitalista de produg¢ao ao qual aderiu a Constituicao
de 1988 ao estruturar a ordem econémica, amparada na propriedade privada
dos meios de produgéao e na livre iniciativa (art. 170).

Isso porque, a responsabilidade penal, diversamente da responsabilidade
civil ou administrativa, “ndo transige com o império da contabilidade capitalista,
pois carreia ao condenado e a sua empresa um estigma social que ndo pode ser
diluido nos balancetes™.

Na pratica, a chamada “Lei da Natureza” veio a densificar, dez anos
depois, o mandamento constitucional de criminalizagdo contido no § 3° do art.

¢ A proposito do tema, vide STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Desconsideragdo da pessoa juridica (art. 4°). In.
MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Crimes ambientais. Comentarios a Lei
9.605/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2013, p. 73-85.

" FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Teoria da imputagéo objetiva no direito penal ambiental brasileiro. SZo Paulo:
LTr, 2005, p. 26.




225 de submeter as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente a san¢gdes administrativas e penais?.

A Constituicdo Federal afastou qualquer duvida que pudesse ainda pairar
em relacido a proeminéncia da protegcao ambiental, incluindo o bem ambiental na
categoria dos direitos fundamentais e obrigando o legislador infraconstitucional
a lancar mao da pena, ainda que na sua condicéo de ultima ratio, para tutela-lo
da forma mais ampla possivel®.

A extensdo da responsabilidade penal para os grupamentos ou entes
morais esta voltada a tutela mais efetiva e rigorosa dos agravos ao meio
ambiente, bem juridico de importancia nevralgica associado ao valor mais
precioso para todo e qualquer ser vivo: a propria vida. Mas o compromisso da
legislagcdo ambiental ndo se resume a vida, buscando ainda que essa seja
provida de qualidade e dignidade, compromissos, alias, incrustados no texto
Constitucional (arts. 225, “caput”, e 1°, inciso lll, respectivamente).

A contextualizagdo do momento societal de crise (na verdade, como
afirmam Morin e Kern', de policrise), de sociedade de risco'!, de profundas
intervengdes humanas na natureza (Antropoceno’?), de mudancgas climaticas?
faz emergir para o direito, inclusive o penal, um papel protetivo maior, um zelo
redobrado para com os bens fundamentais sobretudo frente as forgcas do
mercado.

O direito corre contra o tempo. Acelerar a protegdao da integridade
ambiental, sobretudo em tempos de mudancas climaticas'#, é imprescindivel
para resguardo do bem juridico ambiental cujo pacto protetivo plasmado no art.
225 da CF induz responsabilidade para com os ndo nascidos (ante natalem),
sem rosto, mas ja integrantes da relagao juridica intergeracional ou, nas palavras
de Belchior's, continuativa (sem um limite temporal).

Considerando a introducdo da ideia de possivel criminalizacdo de
condutas debitadas a pessoas juridicas pela Carta Constitucional de 1988 (art.
225, § 3°), decorrente de uma nova visao voltada a inibir a macrocriminalidade

8 SANTIAGO, Alex Fernandes. Fundamentos de direito penal ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 51. No
mesmo sentido, PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 74-
75.

° PRADO, ob. cit., p. 75.
1" MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. 4. ed. Porto Alegre: Sulina, 2003, p. 94.
' BECK, Ulrich. Ecological politics in an age of risk. Cambridge: Polity, 1995.

12 STEFFEN, Will et al. The anthropocene: from global change to planetary stewardship. Ambio, v. 40, n. 7, p. 739-761,
nov. 2011. Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3357752/>. Acesso em: 12 out. 2020.

3 NOBRE, Carlos A. Mudangas climaticas globais: possiveis impactos nos ecossistemas do pais. Disponivel em:
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/186/180 Acesso em 19.jun.2021.

4 Em recente escrito sobre os principais temas que devem ser enfrentados pelo Poder Judiciario, o Ministro Barroso
assume a mudanga climatica “como o mais relevante problema ambiental do século XXI e uma das questdes
definidoras do nosso tempo” (BARROSO, Luis Roberto. Revolugédo tecnoldgica, crise da democracia e mudanga
climatica. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/429/444 Acesso em 01.out.2020).

1S BELCHIOR, Germana Parente. Fundamentos epistemolégicos do direito ambiental. Tese (Doutorado) — Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/156745>. Acesso em: 18 jul.2020, p. 263.




na era do capitalismo de vigilancia'é, ousamos afirmar que todos os tipos penais
que busquem tutelar bens juridicos relacionados ao meio ambiente (em sua
acepcao mais abrangente — natural e artificial), editados apds a atual
Constituigdo, admitem a responsabilidade criminal da pessoa juridica.

Desde entao, possivel sustentar, sem margem para erro, a consolidagao
no Direito brasileiro da possibilidade da pessoa juridica figurar no polo passivo
de acao penal e ser condenada a sangao de indole criminal ambiental.

O importante é que o Direito Penal Ambiental também seja influenciado
por principios basilares na efetivagao da tutela do bem ambiental, tais como os
da prevencgédo e da precaugao, do in dubio pro natura, do poluidor-pagador,
posicionados como “elementos de estruturagao e informacgao de todo o sistema
constitucional de protecao do ambiente”"’.

E consabido que reparar danos ambientais é sempre tarefa dificil,
complexa, quando nao inviavel. Assim, sempre & melhor prevenir do que
remediar. Para isso, € importantissimo que a definicdo dos tipos penais
ambientais contemple os crimes de perigo e os de mera conduta.

Costa Junior afirma que a compatibilizagdo da dogmatica penal com a
relevancia que o texto Constitucional outorgou a protecdo do meio ambiente
passa pela arquitetura dos chamados “crimes-obstaculo”'®. Na visdo do jurista,
o “crime-obstaculo” seria uma espécie de ilicito penal construido em torno de um
outro tipo mais grave (crime de dano), em que ocorre uma antecipagao da tutela
penal sobre a lesdo efetiva para a simples potencialidade de dano. Trata-se de
uma verdadeira barreira construida pelo legislador para evitar a lesdo ao bem
juridico tutelado.

A proeminéncia de riscos e perigos na sociedade contemporanea empurra
o Direito Penal para uma protegéo dos bens juridicos antecipada em relagdo ao
dano ou lesdo. Na visao de Freitas, as necessidades politico-criminais presentes
na sociedade de riscos “vinculam-se a precaucao, isto €, a tentativa de evitar o
incremento de atividades potencialmente perigosas”'®.

No Direito Penal que deve ser construido no modelo de sociedade de
risco, “o desvalor do resultado é substituido pelo desvalor da agéo, o prejuizo
concreto € substituido pela probabilidade de afetacdo de bens e interesses. Os
tipos penais deixam de abrigar a lesdo em sua redagdo e direcionam seus
elementos ao perigo, ao risco”%.

Sobejam exemplos, na Lei n°® 9.605/1998, de delitos que prescindem de
um resultado danoso para sua consumacgao. Observe-se o art. 60 que define o

16 ZUBOFF, Shoshana. The age of surveillance capitalism. The fight for a human future at the new frontier of power.
New York: Public Affairs, 2019.

7 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2002, p. 153-154.

18 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal ecolégico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996, p. 79-80.

1 FREITAS, Marcio Luiz Coelho de. Proporcionalidade, bem juridico e tutela penal do ambiente. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2015, p.134.

20 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 88.




crime de “construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagao dos 6rgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares”, claramente crime de mera
conduta.

Trata-se de crime de perigo abstrato, ndo havendo necessidade de pericia
que comprove sua materialidade em razdo da opg¢ao legislativa manifestada na
estrutura do tipo penal que dispensa qualquer prova de dano ou perigo em
concreto para alguém ou para algum elemento do meio ambiente em especial.

Na pratica, a estrutura do tipo requer seja ele combinado com outra norma
que ira integra-lo, caracterizando norma penal em branco heterogénea ou em
sentido estrito?'.

Infelizmente, essa compreensao em relacdo ao tipo do art. 60 nao é
pacifica. Had quem sustente, com base nos dogmas da Ciéncia Penal classica,
defasada em relacdo ao atual modelo societal marcado pela difusdo de
atividades e tecnologias que sdo comercializadas e inseridas no nosso cotidiano
tantas vezes sem serem precedidas de estudos que avaliem seus reais riscos e
impactos em relagao a saude e ao meio ambiente, na sua mais ampla acepgao.

Ayala, em profundo estudo sobre o principio da precaugao e o carater
transgeracional do Direito Ambiental, posiciona-se da seguinte maneira:

Dentre as propostas dogmaticas que poderiam ser atribuidas a
esse periodo, interessa especialmente a este momento, a
enumeracdo de duas: o desenvolvimento de um sentido
preventivo e intimidatorio da sancao a criminalizacdo da lesao
aos novos bens juridicos; e sobretudo a consideragdo de uma
compreensao funcional dos novos problemas a partir da prépria
realidade social, para a legitimacao de formas de intervengao
mais adequadas e eficientes para a protecdo desses bens,
proposta esta que viria a fundamentar a polémica, mas
interessante construgdo de um direito funcional .

Essas duas propostas expressam com fidelidade um importante
sentido de transformacdo na fundamentacdo dos objetivos do
direito penal, principalmente porque seu desenvolvimento,
importou ao menos, a necessidade de critica da funcao de
protecdo de bens juridicos em face de lesbes ou ameaga de
lesdes, que € descrita por ocasido da analise da jurisprudéncia
penal, no proximo capitulo.

A fungao atribuida a protecao penal em um modelo funcional tem
particular importancia para este momento, porque passa a
reconhecer a necessidade de adequacdo das formas de
intervengdo juridica destinadas a protecdo de novas
necessidades e interesses, em um modelo de sociedade

2 SALTZ, Alexandre Sikinowski. Controle de atividades impactantes ao ambiente (art. 60). In. MARCHESAN, Ana Maria
Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Crimes ambientais. Comentarios a Lei 9.605/98. Porto Alegre: Livraria do
Advogado,2013, p. 265, p. 259-269.




altamente tecnolégica, que submete a pessoa humana, o
ambiente e outras qualidades de interesses, a situacdes de risco
continuo.

Desse modo, a intervencéo penal passa a privilegiar muito mais
um modelo de regulagdo juridica fundamentada no risco, em
substituicdo ao modelo de lesdo de bens juridicos, tendéncia
evidenciada por Hassemer no atual direito penal alemao como o
favorecimento do que chama dominio do futuro.

Traz-se como conseqliéncia da afirmacao dessa tendéncia, a
exigéncia de consideracao juridica ndao s6é de lesdes
(danos), mas principalmente dos riscos, que seriam
expressos na forma de tipos penais de perigo abstrato, ‘(...
para os quais é suficiente a comprovagao de uma agao (que
o legislador proibiu como perigosa)’.

A razao é muito bem justificada por Hassemer, quando
argumenta que: ‘Muitos desses delitos caracteristicos do
moderno direito penal sdo delitos sem vitimas ou, pelo menos,
com vitimas difusas. Nao se lhes exige um dano. O delito nem
sempre é um resultado cientificamente previsivel’?? .

No gerenciamento da problematica relacionada a responsabilizagao pelo
mero risco em uma sociedade tecnoldgica, a responsabilidade penal aparece,
ao nosso sentir, ndo mais como opgao importante mas como uma ferramenta de
uso obrigatorio para salvaguarda de um dos bens juridicos mais importantes para
o conjunto dos seres vivos integrantes das presentes e futuras geragoes.

O ordenamento juridico patrio poderia ter feito outras opgdes: agravar os
modelos de responsabilidade civil, incrementar a responsabilidade administrativa
aderindo a um modelo exclusivamente de direito administrativo sancionador,
mas nao o fez.

Provavelmente, a opg¢ao por tutelar o bem ambiental também na esfera
penal tenha suas raizes no modo capitalista de producdo ao qual aderiu a
Constituicdo de 1988 ao estruturar a ordem econdmica, amparada na
propriedade privada dos meios de produgao e na livre iniciativa (art. 170).

Porém, ndo ha sentido algum numa tutela penal ambiental dissociada do
principio-mae do Direito Ambiental — o da prevencgao e de seu filhote aprimorado
— 0 da precaucgao. A persecucao penal nessa seara tem de buscar sempre evitar
a consumacao do dano ambiental, o qual, por suas caracteristicas intrinsecas, é
sempre de dificil guando ndo impossivel reparacéo.

Os irmaos Dino e Bello Filho ndo descuram desse aspecto, ao enfatizarem
que o “direito ambiental move-se através do principio da prevencao e o sentido
de ser do Direito Penal Ambiental é a utilizacdo da tipificacdo penal para a
prevencdo de danos ambientais”?3, ou seja, o direito penal justifica-se como

22 AYALA, Patrick de Araujo. Direito e incerteza: a protegao juridica das futuras geragdes no estado de direito ambiental.
Florianépolis, 2002. Dissertagédo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina.

2 BELLO FILHO, Ney de Barros et alii. Crimes e infragées administrativas ambientais. Comentarios a Lei n° 9605/98.
2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, p. 344.




instrumento de protecdo do bem juridico meio ambiente frente a possiveis
agravos.

Entretanto, em razao de lacunas deixadas pela Lei dos Crimes e Infragcbes
Administrativas Ambientais, alguns topicos remanescem provocando debates e
reflexdes, o que nos motivou a revisitar essa tematica.

Azevedo, em artigo editado pouco tempo depois da entrada em vigor da
Lei dos Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais, previu que a matéria da
responsabilidade penal da pessoa juridica chegaria até o Supremo Tribunal
Federal?*, como de fato chegou e resultou ndo sé no reconhecimento da
compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988 como no afastamento da
necessidade de dupla imputagdo?>.

Procuraremos neste estudo desbravar temas espinhosos e pouco
explorados relacionados ao processo e as penas aplicaveis as pessoas juridicas,
bem como as repercussdes das reconfiguragcbes empresariais em relagdo a
extingdo ou a exclusao da punibilidade do ente moral.

3 QUESTOES PROCESSUAIS ATINENTES A PESSOA JURIDICA EM
JUiZO: REPRESENTAGAO, INTERROGATORIO E EXECUGAO DA
PENA NAO CUMPRIDA

Da entrada em vigor da Lei de Crimes e Infragdes Administrativas
Ambientais até o momento, percorreu-se um longo caminho de afirmagéo dessa
legislagdo. Isso se deu, entretanto, “aos trancos e barrancos”, como no dito
popular. Algumas questdes - especialmente relacionadas ao processo penal
protagonizado pelo ente moral - ainda nao estao totalmente sedimentados e, por
essa razao, mereceram nossa atengao.

3.1 Representagcao em juizo da pessoa juridica acusada de crime:

Lecey?%, em pioneiro escrito sobre o assunto, procurou dar um norte para
a validagcao dos processos penais envolvendo a criminalidade ambiental tendo
como parte no polo passivo a pessoa juridica, a partir da verificagao de que a lei
processual penal em nenhum dispositivo trata diretamente desse assunto.

2 AZEVEDO, Tupinamba Pinto de. Pessoa juridica: agdo penal e processo na lei ambiental. Revista de direito
ambiental, vol. 12/1998, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 106-124.

% BRASIL. STF. RE 548181. Relatora Min. Rosa Weber. Julgado em: 06.agos.2013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=7087018. Acesso em 23.set. 2020.

% | ECEY, Eladio. Responsabilidade penal da pessoa juridica: efetividade e questdes processuais. Revista de direito
ambiental, Sdo Paulo, v. 35, p. 65-82, 2004.




A Unica remissao feita pelo Codigo de Processo Penal a representagao
das pessoas juridicas esta no artigo 3727, cujo escopo é regular a atuagao delas
no polo ativo das ag¢des penais. Entretanto, pode e deve também ser aplicado
subsidiariamente.

Lecey sugere que a representagdo se dé nos moldes do Cdédigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo penal, sempre que 0
diploma adjetivo silenciar sobre determinado topico. Nesse sentido, € remansosa
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga?®, conquanto nenhuma norma
expressa aponte para essa ou aquela direcdo. Grinover adere a essa
orientag&o?°.

Zaneti Junior qualifica o Codigo de Processo Civil como sendo a lei
processual mais importante do Estado Democratico de Direito, verdadeiro nucleo
do sistema processual e de aplicagdo transversal. Na auséncia de norma
especifica para algum tipo de processo, a combinagéo do art. 15 do CPC com o
art. 3° do CPP, “atrai a aplicagéo supletiva e subsidiaria do CPC"3° .

NZo parece redundante lembrar, com a ajuda da Professora Grinover3',
que o direito, enquanto ordenamento juridico, ndo apresenta lacunas. Em outras
palavras: o sistema sempre apresenta uma regra, “ainda que latente e
inexpressa”, para disciplinar sobre determinada situacao ou conflito. A seu turno,
a lei sim pode apresentar certos vazios, cujo preenchimento se dara em um
processo historico. Iniciando, muitas vezes, pelo trabalho dos juizes e, num
segundo momento, com a criagdo de novas leis.

Caso o representante legal da pessoa juridica esteja se ocultando para
obstruir a citacéo, aplicavel a citagdo por hora certa prevista no art. 362 do CPP
e arts. 227 e 228 do CPC, mercé de expressa previsao legal. Sugere que, nessa
hipotese:

ap6s trés tentativas de citagdo e existindo a suspeita de
ocultacdo, ao invés de realizar a entrega para vizinhos e
parentes, por analogia, entende-se que o oficial de justica devera
entregar o mandado a empregado ou funcionario, com indicagao
de dia e hora em que retornara a empresa para realizagcédo do

27 “As fundagdes, associagdes ou sociedades legalmente constituidas poderdo exercer a agéo penal, devendo ser
representadas por quem os respectivos contratos ou estatutos designarem ou, no siléncio destes, pelos seus diretores
ou socios-gerentes.”

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 1.517.516/RJ, 62 T, rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 26.05.2020, DJe
02.06.2020. Disponivel em: [https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudéncia]. Acesso em: 07.09.2020. BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. AgRg nos EDcl no CC 140.589/RS (2015/0119429-1), rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 32
S., j. 25.11.2015, DJe 01.12.2015. Disponivel em: [https://scon.st].jus.br/SCON/]. Acesso em: 14.09.2020. BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. EDcl no CC 164.101, rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 24.06.2020. Disponivel em:
[ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa). Acesso em: 14.09.2020.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de Direito
ambiental, Sdo Paulo, v. 9, n. 35, p. 13, jul-set. 2004.

30 ZANETI JR., Hermes. Aplicagéo supletiva, subsidiaria e residual do CPC ao CPP. In: CABRAL, Antonio do Passo et
alii (Coords.). Repercussdes do novo CPC no processo penal. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 460.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de direito
ambiental, Sdo Paulo, v. 9, n. 35, p. 9, jul-set. 2004.




ato. Caso o representante ndo comparega, realiza-se a citagao
por hora certa.

Nao mais sendo encontrada a empresa nos enderecos informados nos
autos e esgotadas as possibilidades de localizagao, abre-se a possibilidade da

citacdo por edital e consequente suspensao do processo para a pessoa juridica
32

Dimana do art. 75, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil, que a pessoa
juridica sera representada em juizo, ativa e passivamente, “por quem os
respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo essa designagao, por
seus diretores”. No caso da pessoa juridica estrangeira, sera representada “pelo
gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta
ou instalada no Brasil” (art. 75, inc. X, do CPC).

Essa diretriz € fundamental, sobretudo se levarmos em conta as inumeras
possibilidades despenalizadoras hoje contempladas na legislagdo brasileira,
designadamente a transagao penal, a suspensao condicional do processo e,
mais recentemente, o acordo de nido persecucao penal, todas elas franqueadas
a nosso juizo ao ente moral.

Assim, devera comparecer em juizo para acatar alguma dessas propostas
o dirigente da pessoa juridica designado em seus atos constitutivos ou, em nao
havendo, o seu diretor.

Por forca do disposto nos arts. 10 e 11, paragrafo unico, da Lei
10.259/2001 (Lei que institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito
da Justica Federal), os representantes das pessoas juridicas, tanto de direito
publico federal quanto as de direito privado, estdo autorizados a conciliar e
transigir, visto que no ultimo artigo citado ha expressa mengao aos arts. 71, 72
e 74 da Lei 9.099/1995. Franqueada, portanto, a composigao civil dos danos e a
transacao penal, na orbita dos juizados especiais criminais.

J4, em relagao a suspensao condicional do processo e ao acordo de nao
persecucao penal (ANPP), ndo ha dispositivo expresso na referida Lei
10.259/2001. Nesses casos, recomendavel que o representante legal da pessoa
juridica, o qual, enfatiza-se, ndo se confunde com o(a) acusado(a), ostente
instrumento de mandato contendo poderes expressos para tais finalidades.

Lima e Miranda destacam ser possivel que a representacdo da pessoa
juridica se dé por pessoa distinta do seu representante especialmente designado
em seus atos constitutivos, hipdétese em que consideram imprescindivel
expressa designacgao escrita para isso.

32 ESTELLITA, Heloisa. Aspectos processuais penais da responsabilidade penal da pessoa juridica. In: VILARDI, Celso
Sanchez; PEREIRA Flavia Rahal Bresser; DIAS NETO, Theodomiro (Coords.) Crimes econdmicos e processo
penal. Sao Paulo: Saraiva, 2008 (série GV Law), p. 226.

3 LIMA, Gilberto Morelli; MIRANDA, Gustavo Senna. Da responsabilidade penal da pessoa juridica. Disponivel em:
[www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/515-da-responsabilidade-penal-da-pessoa-juridica.html]. Acesso em:
11.09.2020.




3.2 Interrogatério da pessoa juridica:

A legislacéo brasileira silencia sobre o interrogatério da pessoa juridica
acusada da pratica de crime ambiental. Em razdo disso, duas perguntas se
impdem: quem ira representa-la para esse importante momento processual que
€, a um soO tempo, meio de prova e meio de defesa? Em sendo indicado o
administrador da pessoa juridica, sera aquele que ocupava essa posigao juridica
ao tempo do crime ou aquele que atualmente exerce tal fungao?

Consubstanciando o interrogatério como meio de prova, contém um
sentido retrospectivo inegavel e, nesse ponto, talvez mais razoavel fosse a
ouvida do representante da empresa na época do crime, na hipotese de haver
alteragcdo no comando empresarial. A tal entendimento se alinha Rothenburg,
esclarecendo que, enquanto para a citacdo e demais atos processuais, deve ser
chamado o representante legal no momento da instauragdo do processo, no
caso do interrogatério, € recomendavel, “na medida do possivel, buscar os
representantes a época do cometimento da infragdo penal, para que prestem
esclarecimentos e se defendam”34.

Essa foi a inteligéncia adotada em precedente do e. Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, em precursora analise de diversos aspectos da novel
tipologia de imputagdo penal, inclusive abordando a questdo das defesas
antagénicas:

Ora, tratando-se de interrogatério de pessoa juridica, quem tem
esse poder? Logicamente, aquele que se posicionou como o
centro de decisdo na ocasido dos fatos ou que ocupa a fungao
contemporaneamente ao processo. SO essa pessoa tem a
capacidade de esclarecer e explicar a motivagado da conduta,
que importa para a imputagédo da pessoa juridica. Obviamente,
se houver colidéncia de interesses entre as defesas da
sociedade e do diretor, este ndo podera representa-la no ato de
interrogatério. Todavia, nunca podera atribuir-se a preposto o
direito de ser interrogado em nome da empresa”3®,

E muito importante que tanto a investigacdo policial quanto
posteriormente a acgdo penal ajuizada pelo 6rgdo do Ministério Publico
responsavel pela acusagao tenham a diligéncia necessaria para indicar as
pessoas fisicas envolvidas nas rotinas da empresa na época dos fatos narrados
na denuncia. Tal diretriz possui conexao direta com o art. 5° inciso LV, da

3 ROTHENBURG, Walter Claudius. A responsabilidade penal da pessoa juridica (artigo 3°). In: MARCHESAN, Ana Maria
Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro (Orgs.). Crimes ambientais. Comentarios a Lei 9.605/98. Porto Alegre:
Livraria do Advogado,2013. p. 68.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. MS 2002.04.01.013843-0/PR, rel. p/ acérddo Des. Fed. Fabio
Bittencourt da Rosa, 78 T, j. 10.12.2002. Disponivel em:
[https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisal/resultado_pesquisa.php]. Acesso em: 11.09.2020.




Constituicdo Federal, e passa pela acusacao determinada e coerente como
garantia essencial para o exercicio do direito de defesa®*.

Essa preocupagdo com o ajuste e a consisténcia da imputagdo nao
escapou da analise do Supremo Tribunal Federal, em decisdo na qual o Min.
Lewandowski salientou:

Tratando-se de indiciamento por crime ambiental, no qual a Lei
n. 9.605/1998 prevé expressamente a responsabilidade penal da
pessoa juridica, reputa-se necessaria a identificacdo e
qualificacdo dos representantes da instituicio no periodo
compreendido na investigagao. O direito ao siléncio ndo alcanga
a obrigacdo de prestar os dados necessarios a qualificagao
pessoal®’.

Azevedo sustentou a importancia e a conveniéncia de que o
representante, submetido a interrogatério, “tenha ciéncia direta dos fatos
imputados”2®. Inclusive, sugeriu a aplicagdo subsidiaria da Consolidagdo das
Leis do Trabalho que faculta ao reclamado fazer-se substituir (em verdade, fazer-
se representar) “pelo gerente, ou qualquer outro preposto que tenha
conhecimento do fato, e cujas declaragdes obrigardo o proponente” (art. 843, §
1°).

Grinover, que inicialmente se alinhou a esse entendimento, escreveu
posteriormente:

nao se pode aplicar a espécie o artigo 83 e par. un., da CLT
(LGL\1943\5). A ratio do depoimento pessoal do reclamado é
inteiramente diversa da ratio do interrogatério penal. E s&o
diversas ndo s6 pela esséncia, como até pela letra da lei. E
evidente que nao se pode transportar ao campo penal a previsido
do paragrafo unico do artigo 83 da CLT (LGL\1943\5), no sentido
de que a declaragao do preposto obriga o preponente. Ninguém,
no processo penal, pode confessar pelo imputado®.

Hammerschmidt*® considera deva o interrogatério se dar “na pessoa
daquele que haja se posicionado como o centro de decisdo na ocasido dos fatos

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de direito
ambiental, Sdo Paulo, v. 9, n. 35, p. 11, jul.-set. 2004.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.131.048/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 22.06.2018. Disponivel em:
[https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?]. Acesso em: 12.09.2020.

3% AZEVEDO, Tupinamba4 Pinto de. Pessoa juridica: agdo penal e processo na lei ambiental. Revista de direito ambiental, Sio Paulo,
v. 12, p. 117, 1998.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de Direito ambiental,
Sdo Paulo, v. 9, n. 35, p. 20, jul.-set. 2004. No mesmo sentido, vale conferir a posi¢do de GOMES e MACIEL (GOMES, Luiz
Flavio; MACIEL, Silvio. Crimes ambientais. Comentarios a Lei 9.605/98. Séo Paulo: Ed. RT, 2011. p. 94).

4 HAMMERSCHMIDT, Denise. Sangdo penal e pessoa juridica na lei dos crimes ambientais brasileira: algumas consideragdes.
Revista de direito ambiental, Sdo Paulo, v. 3, p. 220, 2005.




ou que ocupe essa fungdo contemporaneamente ao processo”. Considera ela
nao ser possivel atribuir a preposto o direito de ser interrogado em nome da
empresa, tendo em conta a duplice fungdo (meio de prova e de defesa) do
interrogatario.

A nosso ver, o interrogatério possui duplice natureza, sobressaindo-se a
sua conotagcdo como meio de defesa e, nesse aspecto, recomendavel que o
representante atual preste depoimento. Na duvida, deve o juiz propiciar que
ambos (o representante da época do fato e o atual) sejam ouvidos para mais
completo esclarecimento dos fatos e pleno exercicio da ampla defesa.

Grinover#' enfatiza a importancia de assegurar ao processo penal contra
a pessoa juridica todas as garantias previstas no texto constitucional. Portanto,
o direito ao siléncio Ihe é assegurado. Por ocasiéao do interrogatorio, faculta-se a
pessoa juridica manifestar sua vontade livre e consciente de exercer ou ndo esse
direito.

Em elucidativa decisdo ja citada neste trabalho, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido pronunciou-se no sentido de que:

Tratando-se de interrogatério de pessoa juridica, quem tem esse
poder? Logicamente, aquele que se posicionou como o centro
de decisdo na ocasidao dos fatos ou que ocupa a fungao
contemporaneamente ao processo. SO essa pessoa tem a
capacidade de esclarecer e explicar a motivagao da conduta,
que importa para a imputagédo da pessoa juridica. Obviamente,
se houver colidéncia de interesses entre as defesas da
sociedade e do diretor, este ndo podera representa-la no ato de
interrogatério. Todavia, nunca podera atribuir-se a preposto o
direito de ser interrogado em nome da empresa [...] Acaso haja
incompatibilidade entre as defesas do diretor do qual emanou a
ordem e da pessoa juridica, por certo nesse processo a
sociedade nao sera interrogada, a ndo ser que exista outro
administrador integrante do colegiado, que nao tenha sido
acusado*?.

Nessa linha de entendimento, proferiu decisdo o Superior Tribunal de
Justica, na pena do Min. Carvalhido:

O réu, ao falar em juizo, tem a oportunidade de esclarecer a
situacao fatica, explicar os motivos de sua acgao, revelar fatos
desconhecidos em seu proveito, dar sua interpretagéo
referentemente a provas ja colhidas, etc. Tratando-se de
interrogatério de pessoa juridica, quem tem esse poder?

* GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de Direito
ambiental, Sdo Paulo, v. 9, n. 35, p. 14, jul.-set. 2004.

42 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. MS 2002.04.01.013843-0/PR, rel. p/ Acérddo Des. Fed. Fabio
Bittencourt da Rosa, 7° T, j. 10.12.2002. Disponivel em:
[https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?arquivo=/trf4/volumes2/VOL0045/20030226/ST7/132003/2
00204010138430C.0124.PDF]. Acesso em: 07.06.2021.




Logicamente, aquele que se posicionou como o centro de
decisdo na ocasido dos fatos ou que ocupa a funcao
contemporaneamente ao processo. SO essa pessoa tem a
capacidade de esclarecer e explicar a motivagdo da conduta,
que importa para a imputagédo da pessoa juridica. Obviamente,
se houver colidéncia de interesses entre as defesas da
sociedade e do diretor, este ndo podera representa-la no ato de
interrogatdrio. Todavia, nunca podera atribuir-se a preposto o
direito de ser interrogado em nome da empresa. Acaso haja
incompatibilidade entre as defesas do diretor do qual emanou a
ordem e da pessoa juridica, por certo nesse processo a
sociedade ndo sera interrogada, a ndo ser que exista outro
administrador integrante do colegiado, que n&o tenha sido
acusado“s.

Arrematando essa questdo, resta evidente que a jurisprudéncia esta
tendendo a considerar que o interrogatério, na sua duplice fungao,
preferencialmente, deve recair sobre a pessoa que, na época dos fatos
criminosos, possuia o controle do ente coletivo, sem prejuizo de uma dupla oitiva
a requerimento da defesa ou por determinagdo do juizo, desde que o faga
fundamentadamente e sob o crivo do contraditério.

Outro ponto que pode suscitar alguma duvida relacionada ao ato do
interrogatdrio € a hipdtese de figurar como réu, no mesmo processo contra o
ente moral, o seu representante designado pelos atos constitutivos ou pela lei, o
que pode sugerir defesas antagbnicas.

Gomes e Maciel sugerem para esse caso que a pessoa fisica preste dois
interrogatdrios: um em nome préprio e outro em nome da pessoa juridica, salvo
se as versoes forem conflitantes. Enfatizam nao ser possivel pensar em um unico
interrogatdrio por economia processual, tendo em vista o art. 191 do CPP44.

Braun*® aponta para outro caminho, diante do siléncio da legislagdo
brasileira. Depois de realizar estudo de Direito Comparado, entende
recomendavel a nomeacido de um mandatario ou procurador para realizagao do
ato. Assim, “o conflito ndo precisa ser demonstrado, presume-se e evita-se,
desde logo, diante da cumulagcdo passiva, em virtude da impossibilidade
psicolégica do acusado sustentar simultaneamente duas posi¢cdes distintas
durante a realizacdo do interrogatorio”.

A posigao nos parece atender melhor a garantia constitucional da ampla
defesa e é igualmente sugerida por Lecey“S.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC 6.519/PR, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 29.05.2003. Disponivel em:
[https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar]. Acesso em: 12.09.2020.

4 GOMES, Luiz Flavio; MACIEL, Silvio. Crimes ambientais. Comentarios a Lei 9.605/98. S&o Paulo: Ed. RT, 2011. p.
94,

4 BRAUN, Caroline. Da imputagéo por crimes ambientais e o direito da defesa da pessoa juridica. 2014. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

4 LECEY, Eladio. Responsabilidade penal da pessoa juridica: efetividade e questbes processuais. Revista de direito
ambiental, Sdo Paulo, v. 35, p. 79, 2004.




No processo penal francés, precursor nessa tematica da responsabilidade
criminal contra pessoas juridicas, a agao é intentada contra a pessoa coletiva na
pessoa de seu representante legal no momento do processo. No entanto,
quando o processo pelos mesmos fatos ou relacionados for ajuizado contra o
representante legal, este pode se dirigir ao presidente do tribunal e pedir a
designagéo de um representante para a pessoa coletiva®’.

O modelo adotado pode sim contribuir como sugestdo em eventual
alteracao da legislagao brasileira.

3.3 Execugao da pena nao cumprida pela pessoa juridica:

Esse tema foi precocemente explorado pelo Des. Eladio Lecey em 200448,
Todavia, até os dias de hoje ndo conta com um maior desenvolvimento em sede
de doutrina ou de jurisprudéncia.

Naquele seu escrito pioneiro, Lecey defendeu, no tocante a multa, que o
art. 51 do Codigo Penal tem aplicagao subsidiaria. Em outras palavras: transitada
em julgado a sentenga condenatdria, sera considerada divida de valor, com a
incidéncia das normas relativas as dividas da Fazenda Publica.

Friede e outros sustentaram que o nao pagamento da pena de multa por
parte da empresa gera a inscricdo do nome da empresa em divida ativa,
ensejando a execugao forgada®.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.150, entendeu que
a legitimidade prioritaria para a cobranga é do Ministério Publico, ainda que a Lei
9.268/1996 a tenha considerado divida de valor. In verbis:

1. A Lein®9.268/1996, ao considerar a multa penal como divida
de valor, nao retirou dela o carater de sang¢éo criminal, que lhe é
inerente por forga do art. 5°, XLVI, c, da Constituicao Federal. 2.
Como consequéncia, a legitimacao prioritaria para a execucgao

47 Article 706-43 - L'action publique est exercée a l'encontre de la personne morale prise en la personne de son
représentant Iégal a I'époque des poursuites. Ce dernier représente la personne morale a tous les actes de la procédure.
Toutefois, lorsque des poursuites pour des mémes faits ou des faits connexes sont engagées a l'encontre du
représentant légal, celui-ci peut saisir par requéte le président du tribunal judiciaire aux fins de désignation d'un
mandataire de justice pour représenter la personne morale. La personne morale peut également étre représentée par
toute personne bénéficiant, conformément a la loi ou a ses statuts, d'une délégation de pouvoir a cet effet. La personne
chargée de représenter la personne morale en application du deuxiéme alinéa doit faire connaitre son identité a la
juridiction saisie, par lettre recommandée avec demande d'avis de réception. Il en est de méme en cas de changement
du représentant Iégal en cours de procédure. En I'absence de toute personne habilitée a représenter la personne morale
dans les conditions prévues au présent article, le président du tribunal judiciaire désigne, a la requéte du ministere
public, du juge d'instruction ou de la partie civile, un mandataire de justice pour la représenter. (Code de procédure
pénale. Disponivel em:
[www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006138129/#LEGIARTIO00006577
670]. Acesso em: 13.09.2020.)

“ LECEY, Eladio. Ob. cit., p. 82.

4 DOMINGOS, Anderson; ALMEIDA, Luiz Marcelo; FREITAS JUNIOR, Pedro Otavio; MIRANDA, Maria Geralda e
FRIEDE, Roy Reis. Responsabilidade penal da pessoa juridica: o caso Samarco. Disponivel em:
[https://drreisfriede.jusbrasil.com.br/artigos/742096325/responsabilidade-penal-da-pessoa-juridica-o-caso-samarco]
Acesso em: 13.09.2020.




da multa penal é do Ministério Publico perante a Vara de
Execucgdes Penais. 3. Por ser também divida de valor em face
do Poder Publico, a multa pode ser subsidiariamente cobrada
pela Fazenda Publica, na Vara de Execugado Fiscal, se o
Ministério Publico ndo houver atuado em prazo razoavel (90
dias). 4. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para, conferindo interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 51 do Cdadigo Penal, explicitar
que a expressao “aplicando-se-lhes as normas da legislacao
relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que
concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescri¢cao”,
nao exclui a legitimacéo prioritaria do Ministério Publico para a
cobranca da multa na Vara de Execucido Penal. Fixagcdo das
seguintes teses: (i) O Ministério Publico é o érgao legitimado
para promover a execug¢ao da pena de multa, perante a Vara de
Execugao Criminal, observado o procedimento descrito pelos
artigos 164 e seguintes da Lei de Execucao Penal; (ii) Caso o
titular da acédo penal, devidamente intimado, n&o proponha a
execugado da multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da
execucao criminal dara ciéncia do feito ao 6rgdo competente da
Fazenda Publica (Federal ou Estadual, conforme o caso) para a
respectiva cobranga na prépria Vara de Execugao Fiscal, com a
observancia do rito da Lei 6.830/1980.5°

Na trilha dessa decisao, parece correto asseverar que a multa aplicada a
pessoa juridica pode ser inicialmente executada no Juizado das Execucgdes
Penais, tendo por base a certiddo da sentenca penal condenatéria com transito
em julgado, observado o rito previsto no art. 164 da Lei das Execugdes Penais
(Lei 7.210/1984).

Citada a pessoa juridica, através de seu representante legal, €, em nao
sendo paga a multa ou feito o depdsito da quantia respectiva, proceder-se-a a
penhora de bens suficientes a garantia da execucao, remetendo-se os autos
para o juizo civel, com o prosseguimento de acordo com o Cédigo de Processo
Civil (art. 523 e segs.).

Problema mais complexo € o gerado pelo ndo cumprimento das demais
modalidades de penas aplicaveis ao ente moral, designadamente as penas
restritivas de direitos e a prestacéo de servigos a comunidade (art. 21, incisos |l
e lll, da Lei 9.605/1998).

Embora ontologicamente a prestagéo de servigos a comunidade seja uma
espécie do género restritivas de direitos, houve por bem o legislador, em visivel
assimetria, destaca-la em inciso apartado.

Imprecisbes técnicas a parte, considera-se a melhor saida para exigir o
cumprimento coercitivo das penas restritivas de direitos elencadas no art. 22 da
LCA a utilizagdo do cumprimento de sentenga que reconhecga a exigibilidade de

50 BrRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.150/DF, relator Min. Marco Aurélio, TP, j. 13.12.2018. Disponivel em:
[www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia). Acesso em: 19.09.2020.




obrigacao de fazer ou de nao fazer, prevista nos arts. 536 e segs. do CPC. Como
reforco argumentativo, importante invocar a ideia de completude do
ordenamento juridico, mencionada anteriormente, e a aplicagdo analodgica
admitida expressamente pelo art. 3° do Cédigo de Processo Penal. Importante é
que se opere com a criatividade necessaria daquele que quer fazer acontecer,
pois, como pondera Rothenburg em relagdo a Obices processuais para a
penalizagdo dos grupamentos, “é dificil compreender a intransponibilidade (ou
mesmo dificuldade de remogéo) dos obstaculos e aceitar a falta de criatividade
de que essa resisténcia se nutre™’ .

Pela natureza das penas restritivas de direitos (suspensao parcial ou total
de atividades, interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, e
proibicdo de contratar com o Poder Publico), é intuitivo envolvam condutas
omissivas, dai derivando o cumprimento de um agir negativo.

Ja em relacdo ao rol das penas de prestacédo de servicos a comunidade
previstas no art. 23 da LCA, apresentam-se como condutas de indole positivas.
Em outras palavras: envolvem obrigacdes de fazer.

Tanto o ndo cumprimento voluntario das penas restritivas de direitos como
o das de prestagdo de servicos a comunidade estardo sujeitos ao modelo de
execucado de sentenca referido pelo art. 536 do CPC, por serem com ele
congruente.

Quanto a liquidagao forgada prevista no art. 24 da LCA, o préprio juizo da
sentengca devera externar os comandos necessarios para implementa-la,
decretando a perda do patriménio da empresa em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, cuja conversdo em pecunia talvez acabe tendo de ser feita por hasta
publica. Pode-se fazer necessaria a nomeacao de um liquidante, pois, durante o
periodo de liquidagdo, os orgaos de controle do ente moral perderdo seus
poderes de gestdo e representagdo®? .

4 PRE§CRIQAO DAS PENAS APLICAVEIS E APLICADAS A PESSOA
JURIDICA

Partindo da premissa de que a prescricao penal € matéria substantiva,
alcangando tanto o jus puniendi como o persequendi®?, é de extrema importancia
que se definam os critérios para o seu reconhecimento como uma das causas
de extincdo da punibilidade para os entes morais.

S ROTHENBURG, Walter Claudius. Consideragdes de ordem pratica a respeito da responsabilidade criminal da pessoa
juridica. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica, medidas provisorias e
direito penal. Sdo Paulo: Ed. RT, 1999, p. 153.

2 SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. S3o Paulo: Saraiva, 1999. p. 152.
53 AZEVEDO, ob.cit., p. 112.




Ha decisbes que consideram que o prazo prescricional € sempre dois
anos, baseando-se exclusivamente no art. 114, inciso |, do Codigo Penal®*; outro
grupo aplica o art. 114, inciso |, do CP somente para as hipéteses em que a pena
aplicada a pessoa juridica seja multa ou prestagdo pecuniaria, essa ultima por
equiparag&o® e uma terceira corrente advoga que a prescri¢do reger-se-a pela
pena privativa de liberdade cominada ou prevista em abstrato (nesse caso pelo
maximo) ou, no caso de ser a multa a Unica pena aplicada ou aplicavel, o prazo
seria o previsto no ja citado art. 114, inciso |, do CP%®.

Nao encontra sustentacao legal, jurisprudencial e, sobretudo, foge ao
minimo bom senso que o0s casos envolvendo os crimes ambientais mais
complexos — justamente aqueles relativos a criminalidade empresarial — venham
a ser contemplados com menor lapso prescricional.

Esse entendimento afronta os postulados normativos da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ndo é proporcional que os crimes de maior
impacto no meio ambiente — geralmente praticados por corporagdes
(lembremos sempre o caso do rompimento da barragem da Samarco, em Minas
Gerais) — sejam beneficiados por um lapso prescricional irrisério. As
investigacbes envolvendo esse tipo de macrocriminalidade s&o as mais
prolongadas e complexas, assim como as respectivas instrugdes criminais.

Ademais, em que pese nao haver norma expressa na Lei 9.605/1998 a
respeito da prescricdo da pena aplicavel a pessoa juridica, o artigo 79 dessa
mesma lei dispde que se aplicam “subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cdes do
Cddigo Penal e do Cédigo de Processo Penal”.

Outro argumento importante diz respeito ao fato de serem as penas
restritivas de direitos dos arts. 21 a 23 da Lei 9.605/1998 substitutivas em sentido
lato, unicas aplicaveis as pessoas juridicas e, a0 mesmo tempo, com cominagao
e dosimetria obtidas por substituicdo as privativas de liberdade previstas nos
tipos penais da Lei de Crimes Ambientais.

Portanto, ndo se faz necessaria qualquer arquitetura juridica sofisticada.
Basta que se aplique o préprio microssistema da Lei 9.605/1998 em consonancia
com os dispositivos previstos no Cédigo Penal a respeito da prescrigéo.

Dessa forma, os limites temporais para aferir a prescricdo também em
relacdo a pessoa juridica sédo estipulados de acordo com sangao imposta em lei,
devendo-se observar o disposto no art. 109 do CP.

3% RIO GRANDE DO SUL. TJ/RS . Recurso em Sentido Estrito n°® 70026956300, Relator Des. José Eugénio Tedesco, J.
em 25.jun.2009. TJ/RS. Ap. Crime n. 70027273390, Quarta Camara Criminal, TJ/RS, Relator Des. Vladimir
Giacomuzzi, J. em 12.12.2008. Habeas Corpus n° 70067185710, Quarta Camara Criminal, TJ/RS, Relator Des.
Aristides Pedroso de Albuquerque Neto, J.em 26.nov.2015. Disponiveis em: http://www.tjrs.jus.br.Acesso em
28.ag0s.2020.SA0 PAULO. TJ/SP. Ap. Crime n° 0003215-23.2008.8.26. Relator: Des. Alexandre Almeida, Julgado em
11.nov. 2015. Disponivel em: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262314933/apelacao-apl-
32152320088260157-sp-0003215-2320088260157 ?ref=juris-tabs. Acesso em: 22 set 2020.

55 RIO GRANDE DO SUL. Apel. Crim.n° 70016742751, Quarta Camara Criminal, Relator Des. José Eugénio Tedesco, J.
em 26.out. 2006. Disponivel em: http://www.tjrs.jus.br.Acesso em 28.agos.2020.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. HABEAS CORPUS N° 0001192-94.2010.4.03.0000/SP. Relator Des.
Federal Luiz Stefanini. J. em 28.abr.2010. Disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/645454. Acesso em 28.ago.2020.




Os irmaos Passos de Freitas®’, em emblematica obra sobre os crimes
ambientais, enfrentam o assunto, concluindo que o art. 109 do CP dispde que se
aplicam as penas restritivas de direito os mesmos prazos previstos para as
privativas de liberdade.

Assim, aplicada a pena para a pessoa juridica, a base do calculo
do prazo prescricional sera a da pena cominada. Por exemplo,
no caso de prescricdo pela pena imposta, seja da agdo ou da
execugao, se condenada uma pessoa juridica a interdigao
temporaria do estabelecimento por seis meses, o prazo
prescricional sera de dois anos, nos termos do art. 109, inc. VI,
do Cddigo Penal. O calculo da prescricdo em abstrato se regera
pelo maximo da pena corporal.

Essa é a interpretacdo que vem sendo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Direito Penal. 3. Prescricdo. Alegacao de aplicagdo as pessoas
juridicas do lapso previsto no inciso | do art. 114 do CP
(prescricdo da pena de multa). 4. Incidéncia das sumulas 282 e
356. 5. Ofensa indireta ao texto constitucional. 5. Sumula 279. 6.
Nao configurada a ocorréncia de prescri¢do em relagao ao crime
imputado. 7. Nos crimes ambientais, as pessoas juridicas
aplicam-se as sangdes penais isolada, cumulativa ou
alternativamente, somente as penas de multa, restritivas de
direitos e prestagao de servigos a comunidade (art. 21 da Lei
9.605/98). No caso, os parametros de afericiao de prazos
prescricionais sao disciplinados pelo Cédigo Penal. Nos
termos do art. 109, caput e paragrafo unico, do Cdédigo Penal,
antes de transitar em julgado a sentenca final, aplica-se, as
penas restritivas de direito, 0 mesmo prazo previsto para as
privativas de liberdade, regulada pelo maximo da pena privativa
de liberdade cominada ao crime. O crime do art. 54, § 1°, da Lei
9.605/98 — o qual estabelece pena de detengao de seis meses a
um ano, e multa — prescreve em 4 anos (CP, art. 109, V). Nao
ocorréncia do prazo de 4 anos entre a data dos fatos e o
recebimento da denuncia. Prescricdo nao caracterizada. Nao se
afasta o lapso prescricional de 2 anos, se a pena cominada a
pessoa juridica for, isoladamente, de multa (inciso I, art. 114, do
CP). 8. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisédo
agravada. 9. Agravo regimental a que se nega provimento- grifos
nossos®8,

7 PASSOS DE FREITAS, Vladimir & Gilberto. Crimes contra a natureza. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 77-78.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 944034 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, 2% Turma, julgado em
30/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 19-10-2016 PUBLIC 20-10-2016.




No mesmo rumo navega a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. PESSOA
JURIDICA. DELITOS PREVISTOS NA LEI N. 9.60598. PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. PRESCRICAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DOS
ARTS. 43, IV E 109, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos crimes ambientais, aplicada a pena restritiva de direito as pessoas
juridicas, os parametros de afericdo de prazos prescricionais a serem
considerados devem ser os disciplinados pelo Codigo Penal.

2. Com fulcro no art. 109, do Cédigo Penal, antes de transitar em julgado a
sentenga final, aplica-se, as penas restritivas de direito, 0 mesmo prazo previsto
para as privativas de liberdade.

3. Agravo regimental desprovido™.

Bastante elucidativa € a ligado do desembargador federal Fabio Bitencourt
da Rosa, em uma das primeiras decisdes nas quais a matéria foi discutida:

Para que se evite a imprescritibilidade dos crimes praticados
pela pessoa juridica contra o meio ambiente é preciso
estabelecer um parametro. Ora, do mesmo modo que se
considerou para efeito de dosagem da pena restritiva, havera de
fazer-se com referéncia a prescricao, isto €, tomam-se os limites
abstratos do tipo, embora a pena privativa de liberdade somente
seja aplicavel a pessoa fisica. (...)8°.

Do mesmo tribunal, na escrita do desembargador Hilton Queiroz, consta
a deciséo:

1. O parémetro a ser utilizado para verificacdo das penas
impostas a pessoa juridica deve ser o determinado na sangéo
aplicada dentro do prazo em abstrato. Ndo ocorréncia da
analogia prejudicial, porquanto trata-se de medida para que se
evite a imprescritibilidade do delito.

2. Conforme o art. 21 da Lei 9.605/98, "a pena de multa ndo é a
unica cominada e aplicavel a espécie". Assim, "mesmo que a
pessoa juridica ndo esteja sujeita a pena privativa de liberdade
(por se tratar de uma ficcado), ndo se pode cindir a exegese do
preceito penal secundario do art. 34 da Lei 9.605/98, devendo,
pois, a prescricdo da pena de multa e das penas restritivas de
direitos ocorrer no mesmo prazo da pena privativa de liberdade
ali cominada, conforme preceituam o paragrafo unico do art. 109

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Rec. Especial n° 1.589.299-SP. Rel. Min. Joel Paciornik. J. em
23.mai.2017. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/ Acesso em 25.ago.2020.

%0 BRASIL. TRF4. MS 2002.04.01.013843-0, Sétima Turma, Rel. p/Acérdéo Des. Federal Fabio Bittencourt da Rosa, DJ
26/02/2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1. Acesso em 25.ago.2020.
No mesmo sentido: BRASIL. TRF4. Apel. Criminal n° 0001210-44.2009.4.04.7204/SC. Relatora Desa. Federal Claudia
Cristina Cristofani. Julgado em 16.0ut.2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/ Acesso em 25.ago.2020




e inciso Il do art. 114, ambos do Cddigo Penal" (do opinativo
ministerial).

3. Recurso provido, para reconhecer a inexisténcia de prescricédo
e determinar o regular processamento da causa®’

O fato é que, mais recentemente, pode-se observar uma tendéncia da
jurisprudéncia®? em assentar o entendimento de aplicagéo dos arts. 109 e 110
do Codigo Penal, regendo-se a prescrigao pelos limites maximos das penas
privativas de liberdade (art. 109 do CP) e, no caso da multa, pelo tempo previsto
no art. 114 do CP.

Na doutrina, Rothenburg® e Rocha® sempre defenderam que os prazos
prescricionais ndo diferem fundamentalmente em relagcdo aos estabelecidos
para essa modalidade de causa extintiva da punibilidade prevista para as penas
aplicadas as pessoas fisicas.

Nao se trata de fazer uma analogia in malam partem, como sustentam
alguns®, mas sim reconhecer a autonomia da pessoa juridica para delinquir e a
existéncia de um microssistema proprio para sua efetiva penalizagcao. Impossivel
fechar os olhos para a realidade de que entes coletivos societarios assumem
posicao de sujeitos autbnomos e atuam como protagonistas nas interagdes
sociais das sociedades capitalistas avancadas, estando envolvidos no
cometimento de um sem nimero de crimes®®.

5 REDESENHOS E TRANSFORMAGOES EMPRESARIAIS E SUA
REPERCUSSAO PENAL

As sociedades empresarias no Direito Brasileiro podem sofrer inimeras
transformacgdes. A dindmica no mundo dos negdcios estimula os rearranjos
empresariais e repercute no plano comercial, tributario, trabalhista e, com o
advento da Lei n° 9.605/1998, no campo penal.

" BRASIL. TRF-4. RSE, 6298 MA 2001.37.00.006298-8, Rel. Des. Federal Hilton Queiroz, 4 T, J. em 09/06/2009.
Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1. Acesso em 25.ago.2020.

¢ RI0O GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagdo Crime n® 70077753648. Relator Des. Rogério Gesta Leal. Julgado em
26.jul.2018. Disponivel em: https://wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta. BRASIL. TRF-2. Apelagdo Crime n°
00013799020124025002, Relator Des. Federal Messod Azulay Neto. Julgado em 18.mai.2017. Disponivel em:
https://www10.trf2 jus.br/consultas/Acesso em 20.set.2020. ACRE. Tribunal de Justica. Recurso em Sentido Estrito n® 0010841-
23.2018.8.01.0001. Relator Des. Samoel Evangelista. Julgado em: 07.dez.2018. Disponivel em: https:/esaj.tjac.jus.br/cjsg/get
Acesso em: 22.set.2020.
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Teria sido deveras prudente que a Lei de Crimes e Infracoes
Administrativas Ambientais, ao prever a responsabilidade penal do ente moral,
houvesse igualmente contemplado regras a respeito das repercussbdes dessas
mutagdes na incidéncia ou ndo da sangao penal.

A titulo de exemplo, a Lei Penal Espanhola foi clara ao incluir, dentre as
causas extintivas da punibilidade:

2. La transformacion, fusién, absorcién o escisibn de una
persona juridica no extingue su responsabilidad penal, que se
trasladara a la entidad o entidades en que se transforme, quede
fusionada o absorbida y se extendera a la entidad o entidades
que resulten de la escision. El Juez o Tribunal podra moderar el
traslado de la pena a la persona juridica en funcién de la
proporcion que la persona juridica originariamente responsable
del delito guarde con ella. No extingue la responsabilidad penal
la disolucion encubierta o meramente aparente de la persona
juridica. Se considerara en todo caso que existe disolucion
encubierta 0 meramente aparente de la persona juridica cuando
se continue su actividad econémica y se mantenga la identidad
sustancial de clientes, proveedores y empleados, o de la parte
mas relevante de todos ellos®’.

As modificagdes das pessoas juridicas podem repercutir em relagao a
punibilidade, sempre se tendo por base o principio-garantia constitucional da
intranscendéncia das penas, segundo o0 qual a pena nao pode ultrapassar a
pessoa do infrator (art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal).

As transformacdes envolvem operacdes pelas quais se altera o tipo de
sociedade, passando, independente de extingdo da personalidade anterior, para
um novo modelo societario®. Na transformacgéo, uma sociedade transmuda-se
de um tipo a outro sem dissolugéo e liquidagdo. Exemplifica-se: ocorrem quando
uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada adquire a forma de
sociedade anénima, ou quando uma sociedade em comandita simples passa a
ser por quotas de responsabilidade limitada, etc. Nesse caso, o préprio Codigo
Civil ilumina o caminho a trilhar: “a transformacdo ndo modificara nem
prejudicara, em qualquer caso, os direitos dos credores” (art. 1115).

o

Na mesma linha, a Lei n° 12.846/2013, que trata da corrupgao
empresarial, em seu art. 4°, considera subsistir a responsabilidade da pessoa
juridica na hipotese de alteragao contratual, transformagéo, incorporagéao, fuséo
ou Cisdo societaria.

Portanto, a transformagao do tipo societario, mantido o nucleo da pessoa
juridica, ndo afasta a responsabilidade penal. Igual posicionamento manifesta

7 Cédigo penal y legislacién complementaria. Disponivel em: <www.boe.es > legislacion > codigos » abrir_pdf > fich=03>
Acesso em 25.0ut.2020.

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito civil: teoria geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008.




Sanctis®, sob o argumento de que a mesma pessoa juridica seguira atuando,
porém sob nova forma.

Sem embargo, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em decisao
unanime, decidiu em sentido oposto, julgando extinta a punibilidade de uma
sociedade de economia mista convertida em empresa privada:

(-..)

c) da responsabilidade penal da pessoa juridica com o advento
de sucessao entre empresas:

Por fim, trago ao debate mais um ponto que, ao meu sentir, é o
mais relevante para o julgamento deste Mandado de Seguranca.
Embora ndo arguido explicitamente pelo Autor, mas é de ser
conhecido até de oficio posto que, se admitido, impossibilitaria
verdadeiramente a imputagao penal contra a SAELPA. Trata-se
de reconhecimento (ou nao) de sucessdo de obrigagbes
decorrente de privatizacdo de empresa publica com efeitos no
campo penal. Observo que as condutas supostamente
criminosas de depredagdo do manguezal na Reserva Bioldgica
de Guaribas/PB ocorreu em 2000, quando a SAELPA ainda era
controlada pelo Estado da Paraiba. Ocorre que, no final do
mesmo ano, houve processo de privatizagdo sob os auspicios
do BNDES, em que o grupo mineiro Cataguazes-Leopoldina
adquiriu o controle acionario. Ou seja, temos uma conduta
praticada antes da transferéncia do controle acionario e um
processo penal instaurado apds esse fato. E de se questionar se
a mudanca do status da SAELPA, de sociedade de economia
mista ou empresa publica para empresa eminentemente
privada, permitiria a transmissao do vinculo de responsabilidade
penal originado antes da venda. Ou mais ainda, havendo a
extingdo de uma pessoa juridica (SAELPA enquanto empresa
publica) e o surgimento de uma nova (SAELPA — empresa
privada) ha ou ndo sucessao penal! A meu ver, seria muito dificil
admitir qualquer tese de sucessao penal. Isto porque o principio
da individualizagdo da pena, um dos pontos- chave para o
modelo democratico-constitucional em vigor, ndo poderia dar
lugar a uma eventual avenga entre o Estado alienante e um
grupo empresarial adquirente do controle. Seguramente ha os
casos de sucessdao para fins trabalhistas, previdenciarios,
tributarios e obrigacionais no campo civil, inclusive como
clausulas contratuais entre as partes numa alienacdo. Mas,
nunca para transferéncia de responsabilidade juridicopenal ante
o intransponivel ébice constitucional. (...) A Constituicdo € muito
clara em proibir que a pena passe da pessoa do condenado e,
em assim sendo, como permitir o prosseguimento de uma acgao
penal que podera resultar numa condenagado se a pena nao
podera vir a ser aplicada uma vez que a pessoa
acusada/condenada n&o é a mesma que teria praticado os atos
tidos como delituosos? Ademais, ndo ha qualquer lei no pais que

% SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 125.




tenha regulado situacao como esta, sequer para o efeito de
obrigagao de reparar o dano (que poderia estar a cargo da esfera
administrativa).

Nao podemos concordar com o entendimento esposado por essa egrégia
Corte porque o nucleo, a substéancia da sociedade de economia mista (que n&o
€ uma empresa publica em sentido estrito, eis que se apresenta justamente em
atividades usualmente privadas) migrou para a nova forma de empresa privada.
O adquirente sucede o adquirido em todos 0s seus passivos e ativos. O principio
da autonomia da pessoa moral importa justamente na preservacdo da
responsabilidade criminal em casos como esse.

Mais complexas se nos afiguram as operagdes societarias que implicam
perdas e ganhos patrimoniais, tais como as fusdes’!, as incorporagbes’? e
icA 73
cisdes’>.

Na hipotese de fusdo, em que uma ou mais empresas se unem para fazer
surgir uma nova, considera-se, via de regra, inaceitavel a transferéncia ou
endosso da responsabilidade criminal para a novel sociedade empresaria.
Resultado dessa unido, as sociedades originais sdo extintas e substituidas por
uma nova, que as sucede em todos direitos e obrigacdes’.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Mandado de Seguranga n° 2006.05.00.058401. Relatora Des.
Federal Margarida Cantarelli. Julgado em 14.agos.2007. Disponivel em: https://trf-
5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/270758/mandado-de-seguranca-mstr-95724-pb-20060500058401-4/inteiro-teor-
14896643 ?ref=juris-tabs Acesso em 26.o0ut.2020.

"I Codigo Civil - Art. 1.119. A fus&o determina a extingdo das sociedades que se unem, para formar sociedade nova, que
a elas sucedera nos direitos e obrigages.

2 Codigo Civil - Art. 1.116. Na incorporag&o, uma ou varias sociedades s&o absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direitos e obrigagdes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.

3 Lei n°® 6.404/76 - Art. 229. A cisdo é a operagao pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para uma
ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versao
de todo o seu patrimébnio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver parcela do patriménio da companhia cindida
sucede a esta nos direitos e obrigagdes relacionados no ato da cisdo; no caso de cisdo com extingdo, as sociedades
que absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida sucederao a esta, na proporgao dos patrimonios liquidos
transferidos, nos direitos e obrigagdes néo relacionados.

§ 2° Na cisdo com versao de parcela do patrimdnio em sociedade nova, a operacéo sera deliberada pela assembléia-
geral da companhia a vista de justificagdo que incluird as informagdes de que tratam os ndmeros do artigo 224; a
assembléia, se a aprovar, nomeara os peritos que avaliardo a parcela do patriménio a ser transferida, e funcionara
como assembléia de constituicdo da nova companhia.

§ 3° A cisdo com versdo de parcela de patriménio em sociedade ja existente obedecera as disposigdes sobre
incorporacédo (artigo 227).

§ 4° Efetivada a cisdo com extingdo da companhia cindida, cabera aos administradores das sociedades que tiverem
absorvido parcelas do seu patriménio promover o arquivamento e publicagdo dos atos da operagéo; na cisdo com
versao parcial do patriménio, esse dever cabera aos administradores da companhia cindida e da que absorver parcela
do seu patriménio.

§ 5° As ag0es integralizadas com parcelas de patriménio da companhia cindida serdo atribuidas a seus titulares, em
substituicdo as extintas, na proporgdo das que possuiam; a atribuicdo em proporgéo diferente requer aprovagao de
todos os titulares, inclusive das agdes sem direito a voto.

" LAZZARESCHI NETO, Alfredo Sérgio. Lei das sociedades por agées anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 453.




Salvo hipoteses de comprovada fraude, ndo ha como acatar essa
transferéncia de imputacdo, maxime porque, no Direito Brasileiro, ndo foi
expressamente prevista essa possibilidade.

Ao contrario do Direito Espanhol, em que, como visto anteriormente, é
expressamente prevista a transferéncia da punibilidade, bem como no Direito
Portugués’, na Lei de Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais Brasileira
nao ha regra a respeito. Assim, “desaparecendo as pessoas juridicas
responsaveis pelo ato infracional, torna-se impossivel a sua imputacao
criminal”’®.

Casquinho sustenta que “a teoria tradicional segundo a qual se estabelece
uma correlagao direta entre a extingdo da pessoa coletiva e a morte da pessoa
singular, atendendo-se a existéncia de personalidade juridica enquanto
elemento comum, tem vindo a ser abandonada’, como de fato o foi
expressamente pelo Direito Portugués e Espanhol”. De lege ferenda, deve o
Direito patrio evoluir para esse caminho, dispondo expressamente a respeito da
repercussao desses rearranjos empresariais em relagdo a responsabilidade
penal e optando pelo viés da continuidade organizatéria e finalistica preconizado
por Casquinho, o qual defende que, em havendo a subsisténcia do mesmo
centro material de imputacao, ha que se desconsiderar as mutacdes de carater
jus-societarios’®.

Na incorporacéo ou absorc¢ao, a situagcao se apresenta semelhante. Salvo
comprovada fraude, a extincdo da empresa ou das empresas incorporadas
conduz a extincdo da punibilidade.

Queijo considera necessario compatibilizar a responsabilidade penal da
pessoa juridica com o principio da responsabilidade penal pessoal e subjetiva,
destacando nao ser aceitavel, no ordenamento brasileiro, a responsabilidade
penal objetiva ou mesmo extensiva a terceiros. Enfatiza, ainda, a
inadmissibilidade da substituicado no polo passivo da agao penal’.

Tanto nas fusbes quanto nas incorporagdes, se resultar claro que a
operagao societaria deriva de intengao dos dirigentes de fraudar a aplicagao da

75 Casquinho nos informa que o art. 11°/8/a) do Codigo Penal Portugués acolhe a doutrina no sentido de que “a exting&o,
por fusdo, de uma sociedade comercial, com os efeitos do artigo 112°/a) e b) CSC, nado extingue o procedimento de
contraordenagéo praticada anteriormente a fusdo, nem a coima que lhe tenha sido aplicada” (CASQUINHO, JoZo
Nuno. Responsabilidade penal das pessoas coletivas em casos de fusdo, cisdo ou transformacédo. Revista de
concorréncia e regulagao, Coimbra, a.7 n.27- 28 (Jul.-Dez. 2016, p. 340).

6 SANCTIS, ob. cit., p. 127.

7 No Direito Espanhol, Ripollés adverte para a maior complexidade na definicdo da imputagdo nos casos de fuséo e
incorporagao. “Fazer responder a sociedade que integra ou absorve pelos fatos cometidos por aquela sociedade que
foi integrada ou absorvida é responsabilidade por fato alheio, com efeitos potencialmente muito graves, como a
imposicao de penas de dissolugéo ou de interdicdo a nova sociedade. Certamente, ha uma clausula de dosimetria
judicial da pena no art. 130.2, (paragrafo 1 in fine), que permite em todos estes casos ajustar a gravidade da pena
imposta a sociedade sucessora em fungdo do grau de vinculagdo desta com a sociedade originalmente responsavel,
algo que nem sempre sera facil de calcular” (RIPOLLES, José Luis Diez. A responsabilidade penal das pessoas
juridicas: regulagéo espanhola. Ciéncias Penais, vol. 16, 2012, p. 114).

# CASQUINHO, JoZo Nuno. Ob. cit., p. 348.

7 QUENO, Maria Elizabeth. Responsabilidade penal da pessoa juridica e sucessdo de empresas. Revista do Instituto dos Advogados
de Sao Paulo, vol. 21, 2008, p. 191.




Lei Penal, além da responsabilidade pessoal dessas pessoas fisicas € possivel
gue seja a nova pessoa juridica responsabilizada criminalmente. Como aponta
Casquinho, tomando por base o ordenamento portugués, “a admissao irrestrita
do principio da intransmissibilidade da responsabilidade penal, atendendo a
critérios normativos puramente jus-societarios, constituiria um expediente para o
afastamento da punicao”®, em fraude a lei.

Uma providéncia interessante a ser adotada para justamente prevenir
esses expedientes fraudulentos diz respeito a possibilidade de arquivar
denuncias criminais ajuizadas contra pessoas juridicas no Registro de Comércio,
dando ciéncia a eventuais adquirentes e ao mundo dos negdcios em geral.

Ao outorgar publicidade, essa medida pode coibir a dissolugdo de
pessoas juridicas para se furtarem a responsabilidade penal. A base normativa
para isso esta no art. 32, inciso Il, alinea “e”, da Lei n° 8.934/948', combinado
com o art. 7°, inc, |, “c”, do Decreto n° 1800/9682, e ainda com arrimo na
Instrucdo Normativa do DREI (Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integragao) n° 96, § 1°, alinea “c”®.

Quanto a cisédo, podem-se verificar duas hipoteses. Sendo ela total, ndo
€ possivel responsabilizar penalmente a sucessora. Em se tratando de cisdo
parcial, remanescendo a pessoa juridica que deu causa a infragdo penal
ambiental, intuitivo que contra ela tera seguimento a persecucéo penal.

Casquinho defende que uma proporcionalidade na aferigdo da punig¢do de
sociedades resultantes de cisdo em decorréncia de fatos praticados pela sociedade
original. Segundo ele,

devera considerar a propor¢cdo de continuidade organizatéria
que caracteriza cada uma, devendo estas responder, caso a
proporcdo de continuidade seja indiscernivel, de forma

% CASQUINHO, Jo&o Nuno. Ob. cit., p. 341.
81 Art. 32. O registro compreende:

(--)

II - O arquivamento:

e) de atos ou documentos que, por determinagéo legal, sejam atribuidos ao Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins ou daqueles que possam interessar ao empresario e as empresas mercantis;

82 Art. 7° Compete as Juntas Comerciais:
| - executar os servigos de registro de empresas mercantis, neles compreendidos:

()

c) o arquivamento de atos ou documentos que, por determinagéo legal, seja atribuido ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e daqueles que possam interessar ao empresario ou as empresas mercantis;

8 Art. 96. A Certiddo Simplificada constitui-se de extrato de informagdes atualizadas, constantes de atos arquivados
e/ou de arquivos eletronicos, conforme anexo VIII desta Instrugdo Normativa, abaixo especificados:

()

§ 1° Nos modelos constantes do anexo VIII, observar-se a o seguinte:

()

c) o campo "Observagoes" destina-se a complementagao de informagdes consideradas relevantes pela Junta
Comercial em relagdao aos dados dela constantes, bem como aos registros cadastrais efetuados como
"anotacgoes judiciais” e "anota¢oes extrajudiciais”;




equitativa. Por via de uma reducéo teleoldgica do disposto no
artigo 11.°/8/b), prevenir-se-iam situagbes de dupla punigao,
enquadrando melhor a punicdo de pessoas coletivas a luz das
finalidades das penas®.

Por fim, ndo se julga desnecessario observar que a mera alienagéao de
estabelecimento comercial, de ativos ou de controle acionario ndo surte efeitos
sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica, considerando que, nesses
casos, ela subsiste.

6 CONCLUSOES

A Lei n° 9.605/1998 veio a densificar o mandamento constitucional de
criminalizagao contido no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal de submeter
as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente a san¢des
administrativas e penais.

Mesmo diante das persistentes lacunas apresentadas pela Lei dos Crimes
e Infracbes Administrativas Ambientais, ndo se vislumbra qualquer Obice para
que se prossiga processando, condenando e aplicando sangdes penais aos
grupamentos.

No gerenciamento da problematica relacionada a responsabilizagao pelo
mero risco em uma sociedade tecnoldgica, a responsabilidade penal aparece
nao mais como opg¢ao importante mas como uma ferramenta de uso obrigatério
para salvaguarda de um dos bens juridicos essenciais para o conjunto dos seres
vivos integrantes das presentes e futuras geragoes.

Quando a lacuna for de indole processual, ha que se invocar a ideia de
completude do sistema juridico aliada a constatacdo de que o Cdédigo de
Processo Civil se apresenta como principal lei para ser aplicada subsidiaria,

analogica e supletivamente.

O interrogatorio, na sua duplice fungao, preferencialmente, deve recair
sobre a pessoa que, na época dos fatos criminosos, possuia o controle do ente
coletivo, sem prejuizo de uma dupla oitiva a requerimento da defesa ou por
determinacao do juizo, desde que o fagca fundamentadamente e sob o crivo do
contraditorio.

A multa aplicada a pessoa juridica pode ser inicialmente executada no
Juizado das Execucgdes Penais, tendo por base a certiddo da sentenca penal
condenatdria com transito em julgado. Em ndo sendo paga a multa ou feito o
depdsito da quantia respectiva, proceder-se-a a penhora de bens suficientes a
garantia da execugao, remetendo-se os autos para o juizo civel, com o
prosseguimento de acordo com o Cédigo de Processo Civil, art. 523 e segs.

# CASQUINHO, ob. cit., p. 348.




O descumprimento das penas de prestacdo de servigcos a comunidade
aplicadas a pessoa juridica ensejara execugao sob o modelo previsto no art. 536
do CPC, por serem com ele congruente.

N&o encontra sustentagéo legal, jurisprudencial e, sobretudo, foge ao
minimo bom senso que os casos envolvendo os crimes ambientais mais
complexos — justamente aqueles relativos a criminalidade empresarial — venham
a ser contemplados com menor lapso prescricional.

A transformacao do tipo societario, mantido o nucleo da pessoa juridica,
nao afasta a responsabilidade penal.

Salvo comprovada fraude, nas hipoteses de fusdo e incorporagao é
inaceitavel a transferéncia ou o endosso da responsabilidade criminal para a
novel sociedade empresaria.

Na cisao total, ndo é possivel responsabilizar penalmente a sucessora.
Em se tratando de ciséo parcial, remanescendo a pessoa juridica que deu causa
a infragdo penal ambiental, contra ela tera seguimento a persecucéao penal.
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RESUMO: O presente artigo tem por objeto apontar alguns efeitos causados
pela urbanizagdo clandestina ou irregular, e abordar a possibilidade da
assisténcia técnica publica e gratuita para projetos, construcdes, reformas e
regularizacao fundiaria de habitagdo de interesse social, servir como instrumento
para a promoc¢ado do ordenamento urbano e buscar sustentabilidade urbano-
ambiental.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Urbanistico. Regularizagcdo Fundiaria.
Sustentabilidade Urbano-ambiental. Habitacdo de Interesse Social.

ABSTRACT: This article aims to point out some effects caused by clandestine
or irregular urbanization, and to address the possibility of public and free technical
assistance for projects, constructions, reforms and land regularization of social
interest housing, serving as an instrument for the promotion of urban planning
and seek urban-environmental sustainability.

KEYWORDS: Urban Law. Land Regularization. Urban-environmental
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem por objeto apontar alguns efeitos causados pela
urbanizagao clandestina ou irregular, e abordar a possibilidade da assisténcia
técnica publica e gratuita para projetos, construgdes, reformas e regularizagao
fundiaria de habitacao de interesse social servirem como instrumento para a
promog¢ao do ordenamento urbano e buscarem sustentabilidade urbano-
ambiental.

Nesse sentido, ressalta-se que, para os fins do presente trabalho, em
razao do alcance da Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, ser
exclusivamente no sentido de auxiliar familias de baixa renda, o enfoque dar-se-
a unicamente sobre a modalidade de regularizacao fundiaria de interesse social
(Reurb-S).

Constatado que o descumprimento intencional ou ndao dos requisitos
legais para o regular parcelamento do solo e edificagdes acarreta o crescimento
desordenado e a degradacédo ambiental, o objetivo é o de avaliar a possibilidade
de o instrumento da assisténcia técnica gratuita auxiliar na elaboragcdo de
projetos e obras, levando seguranca e celeridade aos processos de aprovagao
e execucao, além de contribuir para a regularizagao fundiaria de interesse social.

Justifica-se o estudo diante da necessidade de se buscar o cumprimento
das normas e a redugao do numero de edifica¢des clandestinas ou irregulares e
consequentemente diminuir o indice de moradias inseridas em nucleos urbanos
informais sujeitos a regularizacdo fundiaria, melhorando as condigbes de
sustentabilidade do local.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés momentos: o primeiro tratando
da urbanizagdo clandestina gerada pelo crescimento desordenado do meio
urbano e a necessidade do cumprimento regular dos requisitos legais do
planejamento urbano.

O segundo trata da Lei n° 11.888/2008 que estabelece o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa renda, analisando o
seu alcance e objetivos, desde a abordagem inicial de orientagéo e elaboragéo
de projetos, até a sua utilidade e integragdo no momento de eventual
regularizacao fundiaria, evitando-se ou reduzindo as construgdes que porventura
violem as regras ambientais e urbanisticas, garantindo qualidade a construgao e
ao ordenamento urbano.

O terceiro item aborda a sustentabilidade socioambiental como diretriz da
assisténcia técnica para fins de regularizagdo fundiaria de interesse social, de
modo a garantir o direito a moradia e o cumprimento das normas ambientais e
urbanisticas.




Para o desenvolvimento do trabalho?®®, utilizou-se o método indutivo, além
do uso das Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da
Pesquisa Bibliografica.

2 URBANIZAGAO CLANDESTINA

As normas de Direito Urbanistico sdo de ordem publica, cogentes, gerais
e, portanto, impessoais, nao se lhes podendo contrapor, em muitos casos, nem
mesmo o direito adquirido. Isso porque a Constituicdo da Republica de 1988
prevé que a propriedade urbana deve cumprir sua fungdo social, por meio da
politica de desenvolvimento urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. [...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. [...].

O ideal urbanistico é propiciar a melhor ocupacao possivel dos espacgos
privados e publicos de uma localidade, por intermédio da organizacdo da
ocupacao antrépica no meio ambiente artificial que constitui as cidades.

Sao diversos os mecanismos e técnicas que podem ser utilizadas para
tanto, destacando-se, dentre elas, a partir do foco do Direito, a producao
legislativa. Para isso, o legislador edita normas de ordem técnica de
planejamento e construgdo, disciplinando o melhor desenvolvimento dos
espacgos urbanos a partir da imperatividade destas leis para garantir a sua
execucao, além de editar dispositivos punitivos destinados a compelir aqueles
que venham a infringi-las.

A partir desses ditames, o legislador constitucional editou uma série de
competéncias legislativas e programaticas aos Entes Politicos do Estado, a fim
de garantir o desenvolvimento saudavel dos ambientes urbanos e seus meios
sociais.

O planejamento urbano pressupde o cumprimento das normas
urbanisticas e ambientais em vigor, de forma a cumprir com o regular
parcelamento do solo, com a incorporacido imobiliaria quando da formagao de

86 para o presente trabalho foi utilizado: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14
ed. ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018.




condominios e a obtencdo dos alvaras de construcdo e habite-se para as
edificagdes, bem como das autorizacgdes e das licengas ambientais.

O parcelamento do solo € a pratica destinada a urbanizagao e a ocupagao
de um territério com usos urbanos de habitacdo, lazer, industria ou
comeércio. Seu objetivo é propiciar diferentes atividades ao territorio, de maneira
a estimular e garantir o desenvolvimento mediante a orientagdo prévia e o
controle sobre o uso e o aproveitamento do solo, seguindo os elementos
basilares previstos no Plano Diretor®’.

O parcelamento resulta na divisao de uma gleba, que possui uma
matricula no Registro de Imoveis, geralmente na forma de loteamentos ou
desmembramentos, em Iotes de matriculas independentes destinados a
ocupacgao urbana, modificando as caracteristicas territoriais do municipio e,
portanto, suas dinamicas urbanas. A urbanizagdo adequada promove: espagos
verdes de lazer; areas comunitarias institucionais, como escolas e hospitais;
conectividade e vias qualificadas.

Apesar da expressa previsao de restrigdes para parcelamento do solo em
areas de preservagao ecoldgica e aquelas com riscos geoldgicos®®, ainda assim
ocorrem abusos e ilegalidades, principalmente na forma de loteamentos
clandestinos que proliferam a margem da lei, desrespeitando a legislacao,
tornando-a juridicamente ineficaz, em razdo de que seu descumprimento nao
gera os efeitos que a norma pretendia produzir. O respeito as regras de
parcelamento do solo, incorporagdes imobiliarias e edificacbes remetem a
regularidade da propriedade, ao cumprimento do zoneamento incidente sobre o
local, a obtencdo de alvaras de construgcdo, e a obediéncia das restricbes
ambientais por meio de licengas ambientais.

O descumprimento as regras urbanisticas e ambientais, por sua vez,
gera maleficios a toda a populagdo. A irregularidade fundiaria traz a
necessidade da adequacgdo juridica da area, ou seja, nos seus aspectos
administrativo, notarial e tributario. Aléem dessa abordagem inicial, surgem outras
questdes a serem avaliadas, como a tematica urbanistica, ambiental e social.
Nesses aspectos, a verificagdo da infraestrutura essencial, acessibilidade,
mobilidade urbana, existéncia de espacos publicos deve estar na mesma
abordagem dos estudos ambientais, de risco de desastres, da existéncia de
coleta e tratamento de agua, além dos aspectos relacionados aos servigos
publicos como de saude, educagao, transporte, lazer e segurancga, gerando,
ainda, uma correlagdo com a integracéo social ligada as relagdes de emprego,
capacitacao e vinculos familiares e étnicos.

87 Todo projeto de parcelamento devera considerar as caracteristicas ambientais do local onde esta inserido, como as
geologicas e topograficas do terreno, buscando proteger as condigdes hidroldgicas originais e preservar as bacias
hidrograficas e as areas verdes. Deve avaliar o reflexo na mobilidade urbana e a adequagao do tragado urbanistico
proposto pelo parcelamento ao sistema de circulagéo pré-existente e o impacto na demanda por equipamentos urbanos
e comunitarios, além de conciliar com a preservacdo da paisagem e dos monumentos do
Patriménio Histérico e Artistico.

8 Art. 30 Paragrafo unico, incisos I, IV e V da Lei n. 6.766/79. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.




A irregularidade fundiaria ocasiona inumeras consequéncias nefastas nao
s6 ao solo ocupado, mas a todos que o habitam. O padrdao de consumo, geragao
e destinagao de residuos, a inexisténcia ou a precariedade das infraestruturas
basicas, a auséncia de fornecimento de agua potavel, energia elétrica e
saneamento basico, sao fatores que geram maiores gastos com saude e
servigos publicos, prejuizos ao planejamento urbano e a qualidade de vida.
Ademais, a informalidade dos nucleos urbanos, aliada a auséncia de servigos
basicos, fomenta a criminalidade.

Por certo, alguns nucleos urbanos informais surgem nao por ganancia ou
pela busca do lucro facil por empreendedores sem escrupulos, mas tdo somente
por anseio da tdo sonhada moradia por parte da populagdo de baixa renda
frequentemente desassistida dos servicos sociais e, para esse publico,
encontraremos na assisténcia técnica gratuita e na regularizagcao fundiaria
instrumentos habeis a auxiliarem na diminuicdo desse conflito.

3 O DIREITO A ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL AS FAMILIAS DE BAIXA
RENDA E SEUS OBJETIVOS (LEI N° 11.888/2008) E A SUA
INTEGRAGAO COM A LEI DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA (LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017)

A Assisténcia Técnica gratuita foi incluida dentre os diversos instrumentos
juridicos e politicos previstos no Estatuto da Cidade em 2001 (Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001)* e, em 2008, a Lei n® 11.888 criou um direito a ser garantido
pelo Estado por meio de suas politicas publicas, objetivando prestar assisténcia
técnica publica e gratuita as familias de baixa renda, aquelas consideradas com
renda mensal de até 3 (irés) salarios-minimos®’, residentes em areas urbanas
ou rurais. Busca-se garantir assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
e a construgcdo de habitagcdo de interesse social, reforma ou ampliacido de
residéncias, e principalmente atender a um dos maiores problemas vigentes que
€ a regularizagao fundiaria.

O préprio Plano Diretor do municipio deveria destacar os termos da lei, e
a forma da sua implementacao, desde a capacitacao dos atores diretamente até
o cadastro daqueles com direito a assisténcia técnica, que deve ser oferecida
diretamente as familias ou a cooperativas, associagées de moradores ou outros
grupos organizados que as representem, considerando inicialmente as

¥ Art 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: institutos juridicos e politicos: r) assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.

% O Decreto n. 9310/18 que regulamenta a Lei da Reurb 13.465/17 estabelece em seu art. Art. 103. Nos termos do
Decreto-Lein® 1.876, de 15 de julho de 1981, s&o requisitos da Reurb-S em areas da Unido que a renda familiar mensal
do ocupante ser igual ou inferior a cinco salarios-minimos. Referida previsdo podera ensejar a limitagdo da assisténcia
técnica publica e gratuita, tornando-a mais restrita quando o objetivo for a implantagdo de regularizagéo fundiaria de
interesse social cujos ocupantes possuam renda familiar superior a 3 s.m. e inferior a 5 s.m, uma vez que a lei 11.888/08
limita em 3 salarios-minimos o atendimento técnico gratuito. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso em: 13 fev. 2019.




necessidades do planejamento urbano do municipio, de forma, por exemplo, a
estancar o elevado numero de construgdes clandestinas em determinada regido.

A oferta da assisténcia priorizaria locais onde o crescimento desordenado
impera fato que enseja o relacionamento do atendimento assistencial técnico
com as politicas publicas e de planejamento urbano, sendo que o denominado
Laudo de Andlise Social Urbana e Ambiental (LASUA)°! é que direcionara a
demanda, selecionando os beneficiarios finais dos servicos de assisténcia
técnica, identificando o perfil socioeconémico das familias e os locais a serem
atendidos, focando as iniciativas de forma coletiva e em zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social.

Os profissionais das areas de engenharia e arquitetura é que prestarao
0s servigos de assisténcia técnica, sendo que tanto a Unido como os Estados e
os Municipios deverao desenvolver agcdes para garantir o atendimento, de forma
planejada e sistémica, por intermédio de equipe propria (concursados ou
contratados). Também os integrantes de equipes de organizagdes nao-
governamentais sem fins lucrativos, profissionais inscritos em programas
académicos na engenharia ou na arquitetura ou em programas de extensao
universitaria, por meio de escritorios-modelos ou escritorios publicos com
atuacao na area, poderao prestar esse servigo.

De toda forma, sera no municipio a maior concentracédo de atuacao, que
devera garantir o atendimento ao cidaddo de forma coletiva e/ou individual,
implantando escritérios publicos de engenharia e arquitetura, celebrando
convénios com instituicdes publicas, privadas e entidades filantrépicas para o
atendimento contando com o auxilio dos conselhos de classe, desde a
capacitacao de profissionais até a exigéncia da Anotagao de Reponsabilidade
Técnica (ART) e do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), além de
outros encargos.

A Lei tem o objetivo de qualificar e racionalizar o espago e os custos por
meio de projetos sustentaveis, orientar aqueles que irdo construir e regularizar
as ocupacgdes que formam os nucleos urbanos informais, garantindo além do
direito a propriedade, 0 acesso aos servigos publicos, evitando-se as
irregularidades nas ocupacgées, respeitando as Areas de interesse ambiental e
as areas consideradas de risco, com uma inser¢ao urbana adequada,
respeitando a legislacédo em vigor.

Com a utilizagao dessa Lei, familias beneficiadas terdao a oportunidade de
contar com apoio técnico para projetar e executar sua nova moradia, bem como
promover junto aos Municipios a regularizagcao fundiaria de seus imoveis,
envolvendo a reordenagao urbana, adequagao edilicia, regularidade ambiental e
escrituraria de suas propriedades, adquirindo condigdes inclusive para postular
financiamentos em instituigdes financeiras.

°1 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA (Brasil). ATHIS - Assisténcia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social: E um direito! E muitas possibilidades. Brasilia: Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil, 2018. Disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/nova-cartilha.pdf>. Acesso em:
01 ago. 2019, p. 28.




O fim maior da Lei é garantir a moradia digna, com acesso aos bens
indispensaveis, aos servigos e bens publicos, de forma segura. Dessa maneira,
a disponibilizacdo de atendimento prévio orientando desde a consulta de
viabilidade, regularidade do empreendimento, zoneamento e atividade permitida
para o local, qualidade dos materiais utilizados na obra, limites e indices de
construgéo, restricbes ambientais, areas de risco, auxiliardo na melhoria da
qualidade de vida individual de cada cidadao, bem como de toda a coletividade.

A lei afirma que, além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia
técnica objetiva o respeito as areas de risco e de interesse ambiental®?, tendo
entre seus objetivos temas sociais, urbanisticos e ambientais, evitando-se a
ocupacao de areas de relevante interesse ambiental ou que possam oferecer
risco de desastres, buscando a coexisténcia entre a legislagdo urbanistica e
ambiental.

Por sua vez, desde a sua publicacdo, a Lei n°® 13.465/2017 - que trata da
regularizagao fundiaria urbana, vem gerando opinides antagbnicas e polarizadas
em relagdo a diversos temas, incluindo a permanéncia de nucleos urbanos
informais nas areas de preservagdao permanente, asseverando ser a
convalidagao da histérica omissdo do Poder Publico Municipal no planejamento
urbano.

A intencdo da Lei da Reurb®® é compatibilizar a preservagdo do meio
ambiente com as atividades antropicas ja desenvolvidas nas urbes,
principalmente as moradias existentes de interesse social. Para tanto, flexibiliza
o dever de recuperacdo de areas de preservacido permanente priorizando a
manutencdo das moradias de ocupantes de baixa renda, bem como de outras
instalagdes, distinguindo-as na propria normatizagdo prevista tanto na Lei da
Reurb quanto no Cédigo Florestal. A lei n° 11.888/2008 também busca a
ocupacgao do “sitio urbano” em consonancia com as normas urbanisticas e
ambientais e ambas buscam moradia digna e melhoria das condigodes.

Diante disso, a regularizagdo fundiaria urbana apesar de perpetuar
situagdes que ofendem a ordem urbanistica e ambiental, surge como necessaria
frente ao cenario nacional de auséncia de politicas publicas adequadas e de um
sistema fiscalizatério eficiente, acrescido do notério déficit de moradia para a
populacdo menos favorecida financeiramente. Contudo, suas normas e
flexibilizagdes ndo sado autoaplicaveis, pelo contrario, possui um procedimento
proprio, essencialmente formalista, regulatorio e burocratico. Embora a lei ndo

%2 Art. 2°, § 2°, Lei n. 11.888/08. I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e na construgéo da
habitagdo; II - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o poder publico
municipal e outros 6rgédos publicos; 11l - evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental; IV - propiciar e
qualificar a ocupacéo do sitio urbano em consonancia com a legislagcdo urbanistica e ambiental. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11888.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

93 Destaco do art. 10 entre os objetivos da Reurb os incisos |, VI, VII, VIl e IX.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644208/art-2-2-inc-i-da-lei-11888-08
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644176/art-2-2-inc-ii-da-lei-11888-08
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644176/art-2-2-inc-ii-da-lei-11888-08
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644135/art-2-2-inc-iii-da-lei-11888-08
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644099/art-2-2-inc-iv-da-lei-11888-08

previna ou desestimule a formagé&o de nucleos urbanos informais, os conceitua®.
A lei fez ressalvas a permanéncia em areas de preservagao permanente e nas
areas de risco que estdo hoje ocupadas®, exigindo que medidas técnicas para
eliminar, corrigir ou administrar o risco sejam implantadas sob pena de remogao.

Nesse cenario que a Lei n° 11.888/2008 surge como um alento as
questdes urbanisticas e ambientais, posto que, se aplicada, diminuiria os indices
de novas construgdes clandestinas e contribuiria para a regularizagao fundiaria
de interesse social, respeitando as normativas e as limitacbes impostas pelo
meio ambiente, ja que direciona no art. 2°, § 1°, que o direito a assisténcia técnica
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execug¢ao da obra a
cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificagédo, reforma, ampliagao ou regularizagao fundiaria da
habitagcdo de interesse social®s.

4  ASUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ DA ASSISTENCIA TECNICA
PARA FINS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE
SOCIAL (REURB-S)

Entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados em
agosto de 2015, destaca-se o décimo primeiro objetivo, relativo as cidades e as
comunidades sustentaveis®’, no sentido de que sejam promovidas agbes para
tornar os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

A sustentabilidade esta presente como objetivo em diversas legislagbes e
deve ser o vértice a ser seguido quando da implantacédo das politicas publicas.
O termo sustentabilidade foi usado inicialmente em 1968 na reuniao denominada
Clube de Roma. Logo em seguida, em 1972, na conferéncia em Estocolmo que
resultou na criagcdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) tratou da sustentabilidade.

% Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo da ocupagéo, a natureza das
edificagdes, a localizagdo das vias de circulagéo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias
a serem avaliadas pelo Municipio;
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

% Art. 39 da Lei n. 13.465/17. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.

% Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regulariza¢édo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagao de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 28 jul. 2019. De onde se extrai: Objetivo 11. Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.




O Relatério Brundtland®® expds em 1987 o conceito de desenvolvimento
sustentavel®”. Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas no Brasil (Rio 92)
gerou a Agenda 21!%, com programas de ag&o global, expandindo a expressdo
sustentabilidade para além da degradagdo ambiental®. Em 2002, em
Johanesburgo, na Africa do Sul, novo encontro, e depois de dez anos, em 2012,
o Rio é palco novamente (Rio + 20).

Bosselmann'® argumenta que a sustentabilidade é uma ideia significativa
e poderosa, simples e complexa, embora as vezes banalizada e mal utilizada. A
consciéncia do que é sustentavel esta no intimo de cada um, na esséncia dos
nossos atos e “sentem que um mundo justo e sustentavel é bastante necessario,
ndo importa o quao distante de um ideal possa estar”!**. Esclarece que a “ideia
de sustentabilidade pode ter desaparecido com o surgimento da industrializagao,
mas nunca morreu”!%,

A sustentabilidade representa um marco civilizatorio, gerado no seio da
razoabilidade do consenso em beneficio da perpetuidade da espécie humana,
devendo ser sopesada na aplicagcdo de toda e qualquer iniciativa publica e
privadas'®®, de forma que sejam corretamente avaliados os critérios de
oportunidade e conveniéncia.

Ferrer acrescenta que nao nos basta sobreviver, apesar de que grande
parte do que temos visto até agora, em concreto, em relagédo a protecao
ambiental, nos fala da sobrevivéncia das espécies, mantendo-se as condi¢des
para garantir a vida humana no planeta, mas ndo de como ela se

% “La comision presidida por GRO HARLEM BRUNDTLAND retomo la reflexion que a partir de la Conferencia de
Estocolmo habia pivotado sobre la idea central de <una sola Tierra>, dando lugar a un documento de capital
importancia para la ulterior adopcion de las reglas que deberian regir las relaciones hombre-naturaleza, preocupacion
que nucleo los trabajos de la Conferencia de Rio de 1992.” MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental.
Madrid: Trivium, 1998, p. 41.

% “Segun la Comisién Brundtland, “El Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental, p. 42.

100 “La Conferéncia de las Naciones Unidas celebrada em Rio de Janeiro los dias 3 y 4 de junio de 1992 supuso la
consagracion mundial de la transcedencia del enfoque aqui considerado, el climax de la integracion e interacion del
ambiente y el desarrollo, par de conceptos que constituyen el lema que rubrica esta Reuniéon.” MATEO, Ramén Martin.
Manual de Derecho Ambiental, p. 42.

101 “As limitagdes antropocéntricas certamente moldaram a Declaragdo do Rio 1992. No entanto, o relatério Brundland é
pouco responsavel por tal reducionismo (...) o desenvolvimento sustentavel tem forte conotagdo humana, mas as
necessidades humanas sé podem ser cumpridas dentro delimites ecoldgicos. Esta parece ser a mensagem esquecida
de Brundland” BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga. Sao
Paulo: Revista dos  Tribunais, 2015. Tradugédo de: Phillip  Gil Franca. Disponivel em:
<https://proview.thomsonreuters.com/title.html?redirect=true&titleKey=rt%2Fmonografias%2F 104402678%2Fv1.2&titl
eStage=F&titleAcct=ia744803f00000162865bc05ed90a6039%#sl=e&eid=5def6f610115d06c39cf69d6c6c85031&eat=a-
104721641&pg=1&psl=&nvgS=false>. Acesso em: 13 ago. 2019, p. 13.

102 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga, p. 1.
103 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga, p. 1.
104 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga, p. 27.

%5 FERRER, Gabriel Real et al. Sustentabilidade: Um Novo Paradigma para o Direito. Novos Estudos Juridicos, [s.l.],
v. 19, n. 4, p.1433-1464, 1 dez. 2014. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1124. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6713/pdf_2>. Acesso em: 13 ago. 2019, p. 1461.




desenvolvera!%. “El paradigma actual de la Humanidad es la sostenibilidad'?’. O
desenvolvimento é inevitavel e inerente a condicdo humana, fazé-lo sustentavel
€ o desafio, e “la imprescindible metamorfosis que debe hacer viable el futuro,
necesita, imperativamente, tener la libertad de cuestionar todo, incluso la
inxorabilidade del desarrollo”!%.

“A sustentabilidade pode se consolidar como o novo paradigma indutor do
Direito na pds modernidade, funcionando como uma espécie de principio
fundador, com vocagdo de aplicabilidade em escala global’'® e um dos
instrumentos para atingi-la € a correta regularizagéo fundiaria urbana, iniciando-
se pela identificacdo dos nucleos urbanos informais que serdo objeto de
regularizagdo, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos
seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais em
relagao a situacdo de ocupacéao anterior.

A Lei da Reurb pressupde o estabelecimento de algumas condicionantes
de ordem factual e técnica a serem operacionalizadas de modo a garantir a
sustentabilidade do local em consonéncia com toda a extensao do municipio.
Entre elas, temos a imperiosa participagao dos entes publicos, principalmente os
municipais; a comprovagao dos requisitos para o reconhecimento da
consolidagdo do nucleo urbano informal, inclusive com a definicdo de marcos
ocupacionais e a imprescindibilidade do estudo técnico socioambiental a
demonstrar de forma pontual as melhorias ambientais proporcionadas pela
Reurb!!,

% FERRER, Gabriel Real. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania ¢Construimos juntos el
Futuro?. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 17, n. 3, p.310-326, 1 dez. 2012. Editora UNIVALI.
http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n3.p310-326. Disponivel em: <
https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202 >. Acesso em: 20 ago. 2019, p. 319

07 “La voluntad de articular una nueva sociedad capaz de perpetuarse en el tiempo en unas condiciones dignas.”
FERRER, Gabriel Real. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania ¢ Construimos juntos el
Futuro?, p. 319.

198 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes de et al (Org.). DIREITO AMBIENTAL, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE. Itajai:
Univali, 2013. p. 7-30. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/editora-univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf>.
Acesso em: 13 ago. 2019, p. 10.

199 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A SUSTENTABILIDADE E O CICLO DO BEM-
ESTAR: O EQUILIBRIO DIMENSIONAL E A FERRAMENTA DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA. Nomos:
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, v. 34, n. 2,
p.345-362, dez. 2014. Disponivel em: <https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em:
20 ago. 2019, p. 354.

"0 Lej 13.465/17 Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
[.]

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de preservagao
permanente ou em area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, hipétese na qual se torna obrigatéria a elaboragéo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso. [...]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/lL13465.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.




Para uma melhor compreensdo e sustentabilidade da regularizagao,
devemos interpretar o conceito de nucleo urbano informal!!! ou sitio urbano (Lei
n°® 11.888/2008 art. 2, § 2°, inciso 1V) como assentamento humano clandestino,
irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagao de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantag&o ou regularizagdo, com uso e caracteristicas urbanas, independente
da propriedade do solo. Ao conceito de nucleo urbano informal consolidado, além
das caracteristicas acima, acrescenta-se que deve ser reconhecida a dificil
reversao do assentamento, “considerados o tempo de ocupagao, a natureza das
edificagdes, a localizagao das vias de circulagao e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio”!'?, como
a densidade demografica consideravel. Assim, para justificar a regularizagao e a
consequente permanéncia, o nucleo deve contar com a presencga de parte dos
equipamentos publicos, ou seja, se subentende a existéncia de alguns dos
servicos como: drenagem de aguas pluviais; esgotamento sanitario;
abastecimento de agua potavel; distribuicdo de energia elétrica e da limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos. A existéncia de parte dos servigos
publicos e a natureza das edificagdes, considerados os aspectos estruturais e
sociais, € que justificardo a irreversibilidade e o investimento pela regularizagéo.

Definido os nucleos urbanos informais consolidados (sitios urbanos)''
passiveis de regularizagdo, verificamos que as Leis n° 11.888/2008, n°
13.465/2017 e n° 12.651/2012, ao abordarem a regularizacdo fundiaria, se
relacionam, buscando a sustentabilidade por meio de laudos ou estudos
técnicos. Nesse contexto, mostrando a necessaria coexisténcia das normas e o
objetivo comum a ser alcangado pela legislagdo e por medidas praticas, temos
a licao de Gabriel Real Ferrer no sentido de consolidar a sustentabilidade “como
um paradigma indutor das relagbes sociais (para empatia e solidariedade),
politico-juridico-econémico, por conseguinte, da produgdo e da aplicacdo do
direito, esses articulados por vias democraticas que possibilitem a harmonizacao
dos diversos sistemas axiologicos, e a coabitacdo dos diversos sistemas
juridicos”!!4,

O enfoque devera ser o mais amplo possivel, “ndo basta o
desenvolvimento ser sustentavel, pois o desenvolvimento pretendido somente
sera encontrado se também envolver a sustentabilidade de outros temas
importantes a evolugao do homem, no caso, a justiga social, a economia global
que dé ateng&o aos mais pobres e um meio ambiente saudavel’!'>. Apesar da
evolucdo conceitual e a ciéncia apontar a necessidade clara da protecao
ambiental para a sobrevivéncia humana, tornando uma obrigagdo “sermos

" Art. 11, 1, e Il da Lei n. 13.465/17.
"2 Art. 11, Ill da Lei n. 13.465/17

"3 Nomenclatura utiizada no art. 2°, § 2° IV da lei n. 11.888/08. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11888.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

"4 FERRER, Gabriel Real et al. Sustentabilidade: Um Novo Paradigma para o Direito, p. 1436.

5 MACHADO, Marco Aurélio Ghisi. Sustentabilidade: Conceito e Efetivacdo. In: BODNAR, Zenildo; CELANT, Jo&o
Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson (Org.). O JUDICIARIO COMO INSTANCIA DE GOVERNANCA E
SUSTENTABILIDADE. Florianépolis: Emais, 2018, p. 18.




sustentaveis”, temos o desafio de efetivar juridicamente e socialmente a
sustentabilidade nas agbes promovidas pelo Estado e pela iniciativa privada''®.

A assisténcia técnica pressupde a realizacdo do laudo de analise social,
urbana e ambiental (LASUA), que tem por finalidade identificar o perfil
socioecondmico dos interessados, as condigdes da moradia frente ao territério,
ou seja, critérios que determinardo se as edificagbes podem ser consideradas
como inseridas em nucleos urbanos informais consolidados ou ndo. O laudo
avaliara, ainda, os aspectos ambientais da ocupacao e a existéncia de risco de
desastre no local. Esse documento oficial cumprira o disposto no art. 2°, § 2°, da
Lei, ja citado, e devera orientar as agdes do poder publico e da iniciativa privada
e o correto é que fosse regulamentado por lei.

Por sua vez, a Lei n® 13.465/2017, ao tratar do projeto de regularizagao
fundiaria, aponta no seu art. 35!'7 os requisitos minimos, como documentos e
diagndsticos semelhantes aos previstos para o laudo da assisténcia técnica. Da
mesma forma, ao elencar as exigéncias para o projeto urbanistico da Reurb,
vamos encontrar também semelhanca''® e ainda mais similitude, quando ela
ocorrer parcial ou total em areas de preservagao permanente, oportunidade em
que a lei remete ao Codigo Florestal, que em seu art. 64 estabelece as
condicionantes para a regularizagdo, exigindo claramente que se promova um
estudo técnico socioambiental para avaliar a area e garantir as melhorias das
condicdes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado
dos recursos hidricos, a ndo ocupagéo das areas de risco!' e a protegéo das
unidades de conservacéo, quando for o caso'?.

Como visto, o LASUA guarda similitude com o estudo socioambiental
preconizado pela legislacdo que trata da Reurb, sendo que esse deve ser
sempre coletivo e o laudo pode ter carater excepcionalmente individual. Ambas
se valerdo de recursos publicos ou de auxilios das respectivas categorias e
orgaos de classe, além das universidades por meio dos escritérios modelos e
cursos de extensao e serao emitidos oficialmente por um 6rgao publico com
atribuicdo no municipio para tratar do tema. O LASUA podera servir de base para

6 MACHADO, Marco Aurélio Ghisi. Sustentabilidade: Conceito e Efetivagéo p. 19

"7 Destaco do art. 35 quanto ao projeto de regularizagdo fundiaria os incisos VI, VII e VIII. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.
8 Destaco do art. 36 os incisos VI, VIl e VIII quanto ao projeto urbanistico de regularizago fundiaria.

9 Art. 39 caput e §§ 1° e 2° da Lei n. 13.465/17. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/lL13465.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.

120 | gj n. 12.651/12, Art. 64 Na Reurb-S dos nuicleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagio Permanente,
a regularizacgéo fundiaria sera admitida por meio da aprovagéo do projeto de regularizagéo fundiaria, na forma da lei
especifica de regularizagao fundiaria urbana. (Redacéo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria
das condigbes ambientais em relagéo a situagao anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

V - comprovacao da melhoria das condi¢coes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagédo das areas de risco e a protegdo das unidades de conservagao,
quando for o caso;

VI - comprovagéo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagao proposta; e Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.




o futuro estudo socioambiental a ser produzido no procedimento administrativo
da regularizagéo fundiaria que tramitara no municipio, seja para fins do disposto
no art. 35 da Lei n° 13.465/2017, seja para cumprir com a regularizagao
urbanistica fixada no art. 36, como também, na regularizagdo ambiental
estatuida no art. 64 do Cddigo Florestal, pois ambos deverao identificar as
caracteristicas fisicas da ocupag¢ao, como tipo de propriedade, dimensao do lote,
uso e restricdes urbanisticas e ambientais, existéncia de equipamentos publicos,
risco de desastres, entre outros elementos.

Essa dependéncia técnico-cientifica do meio legislativo e juridico,
acrescido do tradicionalismo na resolucao de conflitos, pode fazer com que esse
formato apresente limitagcbes e insuficiéncias de forma a contemplar a
complexidade do trato com as questdes ambientais, especialmente em razéo da
vinculagdo com temas mais amplos de fatores socioeconémicos, culturais,
informacionais e politicos.!?! Dai a necessidade de contemporiza¢édo das normas
citadas e a implantacdo iminente dos seus objetivos praticos em comum.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento desordenado por meio de ocupagdes ilegais, clandestinas
ou irregulares, ocasionado pelo desrespeito as normas urbanisticas e
ambientais, acarretam sérios problemas sociais e danos ao meio ambiente.

Enquanto a politica de moradia do Estado se concentrar precipuamente
na oferta da regularizagao fundiaria, o incentivo econémico e social apontado é
pela ocupacao informal. Assim, devemos buscar meios de otimizar e racionalizar
do trabalho interdisciplinar de regularizagdo dos nucleos urbanos informais,
colaborando para a promog¢ao do adequado reordenamento urbano das cidades
por meio da oferta da assisténcia técnica gratuita, tanto para as novas moradias
quanto para as que necessitem de regularizagdo, garantindo a melhoria das
condi¢des de sustentabilidade e consequentemente a qualidade de vida urbana
a partir do ambiente sustentavel.

A Lei n® 11.888/2008 que trata da assisténcia técnica publica e gratuita as
familias de baixa renda constitui importante instrumento para a regularidade das
novas edificagdes referente a moradia de interesse social, bem como podera ser
utilizada em consonancia com a Lei n°® 13.465/2017, que trata da regularizagao
fundiaria de interesse social, a ser promovida pelo Municipio, buscando a
regularizagao urbanistica, ambiental e escrituraria de nucleos urbanos informais
previamente apurados e definidos.

Isso decorre em razdo de que, para a realizagdo da regularizagao
fundiaria nos termos elencados pela legislagdo em vigor, tendo por objetivo a
melhoria das condigdes de sustentabilidade, torna-se imprescindivel contar com
o estudo técnico socioambiental por intermédio dos diagndsticos e progndsticos,
cujos elementos para fins de regularizagao fundiaria de interesse social estdo

2 FERRER, Gabriel Real et al. Sustentabilidade: Um Novo Paradigma para o Direito, p. 1446-1447.




previstos nos arts. 35 e 36 da Lei n° 13.465/2017 e quando se tratar de nucleo
urbano informal inserido total ou parcialmente em &rea de preservagao
permanente, aplica-se também o art. 64 do Caddigo Florestal, que estabelece,
entre outras condicionantes, a comprovacdo da melhoria das condi¢des de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacdo das areas de risco e a protecido das unidades de
conservagao. Referido estudo técnico podera ter por base os laudos (LASUA)
exigidos para a implantagao da assisténcia técnica gratuita, com analise social,
urbana e ambiental que definirdo os rumos sustentaveis da futura regularizagao
fundiaria urbana.
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RESUMO: O artigo analisa o conceito de crueldade a partir da decisdo do
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 tingiu de verde o ordenamento juridico
brasileiro. Respondendo ao anseio social de criar-se um novo modelo, o Estado
de Direito socioambiental deferiu especial tratamento ao tema prevendo a
existéncia de regras de garantia do ambiente equilibrado (arts. 5°, LXXIII, e 129,
[l); criando regras de competéncia para a tutela do bem ambiental (arts. 23, VI,
24, V1 e VIII); gerando regras gerais definidoras de principios e orientadoras de
condutas (arts. 170, VI; 173, § 5° 174, § 3°; 186, Il; 200, VIII; 216, V e 231, § 1°);
bem como regras especificas (art. 225).

Justamente no artigo 225, em capitulo dedicado a disciplinar a tutela do
ambiente, vedou a pratica de atos de crueldade contra animais. Criou-se aqui,
ao lado de um direito fundamental de terceira geragéo, um dever fundamental de
protecao que, sustentam alguns, conferiu dignidade aos animais ndo-humanos.

Vedada a crueldade, coube ao Supremo Tribunal Federal definir os limites
da restricdo. Apos fazé-lo em trés oportunidades, foi a Corte instada a se
manifestar sobre a lei estadual que, no Ceara, instituia a vaquejada como pratica
esportiva e cultural.

O artigo, seguindo a metodologia bibliografica, pretende analisar o
resultado da demanda e discutir o conceito de “crueldade”, ponto focal da
discusséo.

Para tanto, por se tratar de um conceito vago, enveredar-se-a na doutrina
de Hart para reconhecer que ndo ha unico significado possivel ao vocabulo e
que existem muitas pré-compreensdes estabelecidas sobre o tema. A
interpretacéo, dotada de forte carga subjetiva, humaniza o direito e oxigena a
hermenéutica.

Se varios sido os sentidos possiveis, a solugao reside na chamada “textura
aberta” da norma. A solugéo sera através de acao “discricionaria” do juiz, mas
conforme a lei. Por isso investiga-se a possibilidade de aplicagdo do Decreto n°
24.645/1934 como norma de integragcao do sistema, rechagando a ideia de
ponderagao a casos que tais.

Os limites do trabalho o balizam a uma brevissima reflexao preliminar
sobre o tema, sem qualquer pretensdo de completude, buscando trazer novas
luzes para a superagao de problemas hermenéuticos que podem redundar na
prolacdo de decisdes tecnicamente insuficientes, na medida em que nao
concretizam a expressao “vaga’.




2 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO AMBIENTE E A TUTELA DO
“DIREITO DOS ANIMAIS”. A “SOCIEDADE DE RISCO” E A
INTERNALIZACAO DA PROTEGAO AMBIENTAL ATRAVES DO
SURGIMENTO DE UM NOVO DIREITO FUNDAMENTAL E A TUTELA
DOS ANIMAIS NAO-HUMANOS

Vivemos uma época de crise ambiental que retrata o desequilibrio na
relagao entre o homem e a humanidade, seja pela ruptura de vinculo entre o ser
humano e a natureza, seja pela crise de limite na relagdo entre ambos
(MEDEIROS, 2004, p. 19). Somada a essa perda de identidade do ser humano
com o ambiente, a arrogancia da ciéncia'* e a utilizagao ilimitada dos recursos
ambientais'>* impuseram sensivel degradacdo'?. Os efeitos avassaladores e
irreversiveis das tragédias ambientais foram fundamentais para a criagdo de
uma consciéncia mundial sobre o tema, motivando, em 1968, a realizacdo da
Conferéncia da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, quando editada a
Declaragdo de Estocolmo!?® que trouxe por grande inovagéo equiparar o meio
ambiente aos direitos de liberdade e de igualdade, conferindo-lhe status de
direito humano.

Além de “tingir de verde”!?’ o direito, a convivéncia em uma “sociedade de
risco”!?® também descortinou a necessidade de reformular os pilares de
sustentagdo do Estado, gerando politicas fundadas no uso sustentavel dos
recursos naturais e na equidade intergeracional. O direito possui papel relevante
nesse contexto e, ndo por acaso, desenvolveu-se um direito constitucional
ambiental'? permitindo, nas palavras de Canotilho (2007, p. 05), falar-se até
mesmo da forca normativa da “Constituicdo Ambiental”.

23 O tema é tratado por Azevedo, 2000, p. 02.
124 A definigdo de recursos ambientais aqui trabalhada é a constante no artigo 3°, V, Lei n°® 6.938/81.
125 Degradagéo esta conceituada no artigo 3°, Il, Lei n® 6.938/81.

126 A Declaragéo de Estocolmo diz que o homem, diante da aceleragéo da ciéncia e da tecnologia, assumiu posigéo que
Ihe permite transformar o ambiente em uma escala sem precedentes. Prossegue lembrando que proteger o ambiente
é um “desejo urgente” e “um dever de todos os governos”. As provas dos danos e da poluigdo nos cercam e sé@o
evidentes e ndo mais se admite indiferenca ou ignorancia. Proteger e preservar o ambiente para as presentes e futuras
geragdes é “meta imperiosa da sociedade”. O desenvolvimento equitativo exige esforco comum e responsabilidades
solidarias, dos particulares e dos Estados, como forma de garantir a posteridade. A inovagdo que marcou o
desenvolvimento da protegdo ambiental veio com o Principio 1, assim escrito: “O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagédo de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geragdes presentes e futuras.”.

127 Denominag&o cunhada por Silva (2002) para explicar a jusfundamentalizagdo ambiental ocorrida no Direito Portugués
a contar da vigéncia da Constituigdo Portuguesa de 1976.

128 A expresséo de Ulrich Beck, trazida da sociologia, sintetiza a ideia de que o modelo econdmico esta sujeito a riscos
de variadas origens e que as instituicbes e a sociedade tém dificuldades de enfrenta-los. E um periodo de
“irresponsabilidade organizada”, porque embora conhecidos e previsiveis, os riscos sdo ocultados pelo poder publico
quando algumas autoridades buscam torna-los “invisiveis”.

125 A obra pioneira sobre o tema foi de Silva (2004, p. 26) onde ja prenunciava que “A Constituigdo de 1988 foi, portanto,
a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituigdo eminentemente
ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre
meio ambiente, inserido no titulo da ordem social (Cap. VI do Tit. VIIl). Mas a questdo permeia todo o seu texto,
correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional.”.




Meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser “um direito
fundamental completo ou como um todo”'*°, entendimento referendado pelo
Supremo Tribunal Federal em todas as ocasides quando convocado a tratar do
tema'?!

Essa fundamentalidade trouxe varias consequéncias. Uma delas,
vinculada ao assunto, € a criagdo de um dever fundamental de protecdo'??,
associado ao direito de usufruir desse ambiente, através de medidas negativas
e de medidas positivas.

O conteudo biocéntrico trazido pelos incisos I, I, [l e VIl do § 1° e dos §§
4° e 5° do artigo 225 da Constituicao Federal equilibra a posigao antropocéntrica
do caput do mesmo artigo e, ao fazé-lo, traz ao seio da tutela os animais nao-
humanos.

Medeiros e Albuquerque (2000, p. 22) recordam:

Urge destacar que as transformagdes trazidas pela Constituicao
de 88 nao estdo adstritas aos aspectos juridicos somente. As
transformacgdes ocorrem em trés dimensdes: ética, biologica e
econdmica (curiosamente, os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel). Nessa esteira, o direito dos animais surge como
uma alternativa de dilatacdo dos fundamentos éticos a fim de
abranger os demais animais (para além de humanos),
reconhecendo um direito inerente a todo o reino animal (ou, ao
menos, aos animais sencientes).

O ordenamento juridico-constitucional brasileiro veda a
crueldade, posicionando os animais n&o-humanos como
beneficiarios do sistema constitucional e, ao mesmo tempo,
estabelecendo uma nova tarefa estatal e um novo dever
fundamental (MEDEIROS, 2013), obrigando ao Poder Publico e
a coletividade a concretizagdo da norma constitucional. Assim,
destaca-se no sistema o VII, do paragrafo 1, do artigo 225 da
Constituicdo que normatiza: ‘proteger a fauna e a flora, vedadas
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo

130 “Q direito fundamental ao ambiente € util para demonstrar a corregdo da configuragdo do conceito de um direito
fundamental como um todo, porque se trata de um direito constituido por um conjunto de posig¢des juridicas de tipos
muito distintas.” (GAVIAO FILHO, 2005, p. 46) e que “As normas da disposicdo do direito fundamental do art. 225 da
Constituicdo bem configuram o direito ao ambiente como um direito fundamental ao todo.” (id.; Ibid.; p. 47). O autor
ainda indica que, da classificagdo, no sentido defensivo, cria competéncias negativas (proibicdes de ingeréncias na
esfera particular) e exige omissdes do poder publico para evitar agressdes ao ambiente. No sentido prestacional, cria
obrigagdes em sentido estrito; obrigagdes a agdes faticas e a agdes normativas e o direito a participagdo na
organizacao e no procedimento, aspecto esse importante para o tema aqui tratado.

3 Mandado de Seguranga n°® 22164/SP, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 30/10/1995, DJ de
17/11/1995, p. 39206; Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 4029/AM, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgamento em 08/03/2012, DJe-125, publicado em 27/06/2012; Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1856/RJ,
Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 26/05/2011, DJe-198, publicado em 14/10/2011; Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 101/DF, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgamento em
24/06/2009, DJe-108, publicado em 04/06/2012; Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3540,
Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 01/09/2005, DJ de 03/02/2006, p. 014; Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n® 796347/RS, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em 24/03/2015,
DJe-089, publicado em 14/05/2015.

32 Acerca dos deveres fundamentais associados aos direitos fundamentais, numa dimens&o geral, leia-se Andrade
(1998, p. 146-159). Relativamente aos deveres ambientais, Medeiros (2004, p. 93-98).




ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”. (grifo nosso)

A protecao animal sob a tutela constitucional delimitou uma nova
dimensao do direito fundamental a vida e a dignidade da pessoa
humana. A Constituicao de 1988 € um marco para o pensamento
sobre o direito dos animais no Brasil. Ao proibir a crueldade, o
constituinte originario, reconhece ao animal ndo humano o
direito de ter respeitado seu valor intrinseco, sua integridade,
sua liberdade (MEDEIROS; ALBUQUERQUE, 2000, p. 22).

Na mesma linha, Sarlet (2016) recorda que a protegcédo dos animais € tema
que ganhou destaque no cenario juridico-constitucional mundial, especialmente
quando conflita com outros principios € mesmo com direitos fundamentais.
Afirma que no Brasil, diversamente da Alemanha, ha regra expressa no texto
constitucional que veda a crueldade. Por isso, sustenta o constitucionalista que:

[...] € sem duvida possivel e mesmo desejavel reconhecer a
possibilidade de atribuicdo de uma peculiar dignidade aos
animais e mesmo a natureza em geral, no sentido de uma
dignidade da vida humana.

No caso dos animais tal dignidade implica o reconhecimento de
um dever de respeito e consideragdo, assim como
correspondentes deveres de protecdo, de tal sorte que os
animais n&o podem ser reduzidos a condicdo de mera coisa
(objeto), e, portanto, ndo possuem um valor meramente
instrumental.

Que tal dimensao (e tal dignidade, na condigdo de um valor ndo
meramente instrumental atribuido aos animais) foi reconhecida
[...] é perceptivel na proibicao de crueldade com animais que, de
certo modo, pode ser equiparada a proibigdo de tortura e de
tratamento desumano e degradante (artigo 5° Ill, CF) em
relagdo aos seres humanos.

E conclui afirmando que essa dimensao protetiva veda que se lance mao
do juizo de ponderagdo para situagbes que envolvam eventuais episodios de
crueldade contra animais, porque o constituinte ja procedeu a uma “ponderacgao
prévia” ao editar o ja citado inciso VIl do § 1° do artigo 225.

Além do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que sera aqui
discutido, destaca-se que o Superior Tribunal da Justica também tratou do tema
sob o rétulo do Principio da Solidariedade'*, assim enunciado:

Principio-base do moderno Direito Ambiental, pressupde a
ampliacdo do conceito de “protecdo da vida” como fundamento

33 Sobre a aplicagdo dos principios de direito ambiental no dambito do Superior Tribunal de Justiga, incluindo o
mencionado, sugere-se a leitura do informativo daquela Corte, disponivel em <http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-
noticias/653-principios-de-interpretacao-ajudam-o-stj-a-fundamentar-decisoes-na-area-ambiental>, acesso em
11/08/2016.



http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/653-principios-de-interpretacao-ajudam-o-stj-a-fundamentar-decisoes-na-area-ambiental
http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/653-principios-de-interpretacao-ajudam-o-stj-a-fundamentar-decisoes-na-area-ambiental

para a constituicdo de novos direitos. Para tanto, impde o
reconhecimento de que a vida humana que se protege no texto
constitucional ndo é apenas a vida atual, nem é somente a vida
humana. Tudo esta inserido no conjunto global dos interesses e
direitos das geracoes presentes e futuras de todas as espécies
vivas na Terra.

3 O CASO CONCRETO. A INTERPRETAGAO DO STF SOBRE O TEMA

Bateu as portas do Supremo Tribunal Federal a ADI 4983/CE, ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica onde pretendia a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 15.299/2013, do Estado do Ceara, que
regulamenta a vaquejada como pratica desportiva e cultural. Sustenta, em
apertada sintese, que a questéo posta envolve conflito entre a protecdo do meio
ambiente e a protecdo conferida as manifestagbes culturais. Refere que a
jurisprudéncia da Corte Suprema se apoia numa concepgao que supera a
dicotomia cultura/natureza, pautando que as manifestagdes culturais encontram
limites, sendo a ponderagdo o fio condutor para tanto, como visto em
julgamentos anteriores (RE 153.531/SC, ADIs 1856/RJ e 2514/SC).

Segundo reportado pelo sitio do Supremo Tribunal Federal®* e
repercutido pela imprensa nacional, a agao foi julgada procedente por 6 votos
contra 5. A minoria formou o entendimento de que se tratava de uma
manifestag&o cultural.

O voto do relator, no que interessa ao tema, veio assim ementado:

VAQUEJADA — MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS —
CRUELDADE MANIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA E
DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigagao de o
Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacao e a difusdo das manifestagbes, nao
prescinde da observancia do disposto no inciso VIl do artigo 225
da Carta Federal, no que veda pratica que acabe por submeter
0s animais a crueldade. Discrepa da norma constitucional a
denominada vaquejada.

No corpo do voto lembrou que o meio ambiente sadio € um direito
fundamental de terceira geracdo, fundado no valor da solidariedade e,
lembrando Bonavides, dotado de “altissimo teor de humanismo e
universalidade”. Asseverou que os ecossistemas devem ser preservados para
as geracgoes futuras e que a protegcdo, como destacado pela Professora Branca

Bi<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326838>. Votaram pela procedéncia os Ministros
Marco Aurélio (relator), Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Carmen Lucia.
Pela improcedéncia, os Ministros Edson Fachin, Gilmar Mendes, Teori Zavascki, Luiz Fux e Dias Toffoli. A auséncia
de publicagdo dos votos até a atualidade impede um conhecimento mais aprofundado que a mera divulgagao
jornalistica do veredito.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326838

Martins da Cruz, € um verdadeiro “direito-dever’” fundamental. O dever de
favorecer o ambiente é “indisputavel”. Por isso importa indagar quais sacrificios
se pode impor a coletividade para a implementacao e efetivagdo da tutela.
Obtempera que o “conflito entre interesses individual e coletivo resolve-se em
favor deste ultimo”, posicdo que o Supremo vem adotando. Controversa é a
situagdo quando o direito ao meio ambiente equilibrado entra em rota de coliséo
com outros direitos coletivos, como seria o caso do exercicio dos direitos
culturais'®®. Nessa quadra, invoca os precedentes das ADIs da rinha de galos e
do RE da farra do boi e afirma que:

Os precedentes apontam a Optica adotada pelo Tribunal
considerado o conflito entre normas de direitos fundamentais —
mesmo presente manifestagdo cultural, verificada situacdo a
implicar inequivoca crueldade contra animais, ha de se
interpretar, no ambito da ponderagao de direitos, normas e fatos
de forma mais favoravel a protecdo ao meio ambiente,
demonstrando-se preocupagdo maior com a manutencdo, em
prol dos cidaddos de hoje e de amanha, das condicdes
ecologicamente equilibradas para uma vida mais saudavel e
segura.

Cabe indagar se esse padrdao decisorio configura o rumo
interpretativo adequado a nortear a solugdo da controvérsia
constante deste processo. A resposta é desenganadamente
afirmativa, ante o inequivoco envolvimento de praticas cruéis
contra bovinos durante a vaquejada.

E concluiu:

O sentido da expresséao “crueldade” constante da parte final do
inciso VIl do § 1° do artigo 225 do Diploma Maior alcanga, sem
sombra de dulvida, a tortura e os maus-tratos infringidos aos
bovinos durante a pratica impugnada, revelando-se intoleravel,
a mais ndo poder, a conduta humana autorizada pela norma
estadual atacada. No ambito de composicdo dos interesses
fundamentais envolvidos neste processo, ha de sobressair a
pretensao de protecdo ao meio ambiente.

4 AS POSICOES DE HART E DE CASTANHEIRA NEVES SOBRE OS
CONCEITOS VAGOS. A BUSCA DE UM CONCEITO DE
“CRUELDADE”

A questao é entender a extenséo e o significado da expressao “crueldade”
a luz do cenario hermenéutico atual, onde os textos sdo permeados pela

'35 Parece que o relator, ao separar meio ambiente dos direitos culturais, desconsidera a posi¢ao doutrinaria sedimentada
no sentido de que o ambiente possui quatro acepgdes: natural, artificial, cultural e do trabalho. Segundo essa posicao,
a tutela da cultura (arts. 215 e 216) também é uma das facetas da protegéo do ambiente.




discricionariedade, pela incidéncia de principios constitucionais e por um vasto
cardapio de possibilidades de entendimentos de um mesmo prisma normativo,
como destacou Reis (2012, p. 198).

Nao ha mais um carater absoluto para desvelar o sentido e o alcance do
dispositivo interpretado. Flexibiliza-se a ideia de que ha unica resposta adequada
€ um unico significado ao texto objeto da analise (ANDRADE, 2008, p. 459).

Sabe-se que o conceito de crueldade, mercé da sua vagueza (tépico
adiante trabalhado), desperta pré-compreensdes doutrinarias e jurisprudenciais.
Concordamos solenemente com a necessidade de feroz combate a crueldade.
Mas entendemos que a valoracido do tratamento cruel ha de ser feita no caso
concreto, com esteio em fatos objetivos, suficientemente evidenciados, ainda
que isso importe em tensionar os pré-conceitos.

Heidegger (1988, p. 207), destaca a pré-compreensao nos seguintes
termos:

A interpretacado de algo como funda-se, essencialmente, numa
posicao prévia, visdo prévia e concepgao prévia. A interpretacao
nunca € a apreensdao de um dado preliminar isenta de
pressuposigdes. [...] Em todo principio de interpretacao, ela se
apresenta como sendo aquilo que a interpretacao
necessariamente ja “pde”, ou seja, que é preliminarmente dado
na posigdo prévia, visdo prévia e concepgado prévia
(HEIDEGGER, 1988, p. 207).

Gaddamer (1997, p. 405) chama a atengao para um fato de que:

[...] quem quer compreender um texto, em principio, tem que
estar disposto a deixar que ele diga alguma coisa para si. Por
isso, uma consciéncia formada hermeneuticamente tem que se
mostrar receptiva, desde o principio, para a alteridade do texto.
Mas essa receptividade n&o pressupde nem neutralidade com
relagdo a coisa nem tampouco auto-anulamento, mas inclui a
apropriacao das proprias opinides prévias e preconceitos,
apropriacao que se destaca destes (GADDAMER, 1997, p. 405).

Logo, embora as pré-compreensdes integrem o processo de decifragem
do melhor significado possivel da norma ndo podem engessar, restringir ou
direcionar a propria interpretacao de ser ou nao ser cruel tal ou qual pratica ou
atividade. E isso tem que ficar claro.

Lembre-se que toda a interpretacao € carregada de forte carga subjetiva.
E essa carga subjetiva, pelo potencial que encerra de revisao do pré-conceito,




possibilita a “humanizagdo do direito”!*°. Nesse contexto é que os chamados
conceitos abertos, vagos, ambiguos oxigenam o processo interpretativo,
relativizando a hermenéutica tradicional.

Importa avancar na discussao contextualizando os chamados conceitos
vagos.

Andrade (2008, p. 458) principia o enfrentamento do assunto lembrando
que:

O estudo da hermenéutica juridica mais recente demonstra um
certo afastamento de algumas caracteristicas identificadas como
tradicionais, sobretudo o carater absoluto da possibilidade de
descoberta de um sentido e alcance preexistentes do dispositivo
normativo interpretado.

Em outros termos, encontra-se com facilidade uma certa
flexibilizagao da afirmagao da capacidade de se achar a resposta
correta e Unica ao significado de um texto objeto de analise
(ANDRADE, 2008, p. 458).

Uma das formas de relativizar a hermenéutica tradicional é a existéncia
de “ambiguidades” e “vaguezas” nos termos juridicos utilizados.

Hart (1986, p. 141-143) busca explicar esse figurino terminoldgico
invocando que é extremamente dificil, em qualquer sistema juridico, desvelar
exatamente a conduta humana que se pretende normatizar. O ser humano é
incapaz de antecipar eventos futuros e essa € a raiz do conceito de
indeterminagcado que marca o direito. “Somos homens, ndo deuses” lembrava o
jusfilésofo. Logo, havera uma relacdo de indeterminagéo entre o direito e a
linguagem.

Se o direito ndo tem como prever todas as situacdes futuras, nada mais
resta ao legislador sendo langar mao de conceitos vagos E essa
imprevisibilidade ultrapassa os limites temporais da edigdo da lei e dimana
efeitos futuros, para quando o aplicador se deparar com a situacao de fato e tiver
que concretizar o conteudo da norma. A norma € indeterminada, mas
determinavel.

A ldeia é de “que ndo podem ser criadas pelo poder legislativo, de forma
antecipada, regras uniformes destinadas a serem aplicadas caso a caso, sem
directivas oficiais ulteriores.” (HART, 1986, p. 144). Assim, o ordenamento
juridico subverte a expectativa. Ao invés de trazer certeza e completude, alcanga
ambiguidades ou lacunas derivadas do motivo antes exposto. Mas a
incompletude ndo é do direito, € da linguagem. Some-se o fato de que as
palavras, por vezes, também nao possuem significados univocos.

1% Para Andrade (2008, p. 461), esse processo “N&o é mera adaptagéo, ndo é mera atualizagéo, é a realizagéo, € o
funcionamento, é, em termos miillerianos, a prépria metddica juridica.”. Metddica, dizia Friederich Miller, é o conceito
abrangente de hermenéutica, interpretacéo, métodos de interpretacéo e metodologia.




Varias interpretacdes podem decorrer de uma palavra com um significado
originario, como & o caso da expressao “crueldade”. Nesse eixo dos varios
significados possiveis, a chamada “zona de penumbra sin limites precisos”'?’,
reside a interpretagdo. E nessa regido os conceitos sao potencialmente vagos
pelas razdes ja alinhadas.

Hart nos esclarece que as palavras tém varias acepgdes que
variam ao redor de um contexto. As préprias circunstancias de
um mesmo tempo sdo capazes de sustentar apreensdes
vocabulares segundo diversos significados. Como podemos
perceber, as alteragdes histéricas ensejam novas interpretagdes
das palavras. Aqui, contudo, a ideia é de que, dentro de um
mesmo periodo histérico, mas em circunstancias diversas,
podem apresentar diferentes significados. Além disso, temos
que as acepgoes das palavras oscilam em torno a um significado
central originario. (BUENO, 2010, p. 03)

Lembra que “[...] a incerteza na linha de fronteira é o preco que deve ser
pago pelo uso de termos classificatorios gerais em qualquer forma de
comunicacéo [...]” (HART, 2007, p. 143). Para a linguagem juridica, cria-se a
textura aberta, que desafia o positivismo, porque a aplicagcdo do método logico-
dedutivo ou silogistico resta frustrada. Nas hipéteses da “zona de penumbra”,
imbricada de vagueza, que remete a necessidade de uma construgao judicial,
sustenta que o juiz deve legislar, ou seja, criar o direito.

A incerteza na aplicagdo de certos termos surge da sua possivel
ambiguidade, da incerteza do sentido em que sao usados. Some-se a isso a
expansao legislativa. Carater polissémico ou plurissignificacional das palavras
nao se resolve com a aplicagao de canones, porque eles proprios utilizam termos
que exigem interpretagao. Como enfrentar essa realidade?

A resposta esta na “textura aberta”, assim explicada:

A textura aberta do Direito significa que ha, na verdade, areas
de conduta em que muitas coisas devem ser deixadas para
serem desenvolvidas pelos tribunais ou pelos funcionarios, os
quais determinam o equilibrio, a luz das circunstancias, entre
interesses conflitantes que variam de peso, de caso para caso.
Seja como for, a vida do Direito traduz-se em larga medida na
orientacdo, quer das autoridades, quer dos individuos privados,
através de regras determinadas que, diferentemente das
aplicagdes de padrbes variaveis, ndo exigem deles uma
apreciagao nova de caso para caso. Este facto saliente da vida
social continua a ser verdadeiro, mesmo que possam surgir

137 Carrio, apud Andrade (2008, p. 462), explica, metaforicamente, que ha zonas de intensa luminosidade, onde néo ha
duvidas acerca do conceito e da palavra. Ha, também, uma zona obscura, onde reside o absoluto desconhecimento.
Entre ambas, na transigéo entre as luz e as trevas, a zona de penumbra. “Las palabras que aparecem em las normas
juridicas para aludir a hechos, sucesos o actividades humanas, y proporcionar pautas o criterios para guiar o juzgar
estas ultimas, tienen, pues, una zona de penumbra, es decir, son actual e potencialmente vagas.” (Id, Ibid., p. 463).




incertezas relativamente a aplicabilidade de qualquer regra (quer
escrita, quer comunicada por precedentes) a um caso concreto.
Aqui, na franja das regras e no campo deixado em aberto pela
teoria dos precedentes, os tribunais preenchem uma funcgao
criadora de regras que os organismos administrativos executam
de forma centralizada na elaboragédo de padrdes variaveis [...]”
(HART, 2007, p. 148-149).

A abertura revelar-se-a com clareza nos casos concretos para os quais
inexista uma resposta, mas, isto sim, apenas “respostas”'*®. Ndo ha uma unica
solucdo correta a descobrir. E a conformagao sera no caso concreto, pelo
julgador (BUENO, 2010, p. 10), de modo discricionario. O objetivo da
discricionariedade — que nao é arbitrio — é tornar precisos e individualizados os
termos trazidos pela norma, afastando-a da vagueza. Essa discricionariedade é
limitada pela lei. Ndo é livre ou ilimitada.'*’

E a “clarividéncia suposta dos textos normativos” igualmente nao
“descarta” a discricionariedade, pois, na linha de raciocinio de Reis (2012, p.
202):

Nao ha duvidas de que a proeminéncia do critério da
inteligibilidade literal dos textos normativos, conforme sejam os
correspondentes termos ‘claros’ ou ‘nebulosos’, é a responsavel
pela revitalizacdo do panorama da discricionariedade arbitraria
nestes novos tempos do positivismo juridico [...], de cuja
impossibilidade semantica de encaixe entre premissa maior e
menor surge o espago de livre decisdo, absolvida pela
competéncia da autoridade que encampa o decidir ‘auténtico’
rumo as decisodes indiferentes ou de equivaléncia fungivel.

A discricionariedade Hartiana sustenta que as decisdes que afastam a
vagueza sejam secundum legem.

Alias, a propria dicgao do inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituigao
Federal impde a mediagao legislativa para vedar praticas que submetam animais
a crueldade, abuso e maus tratos. O texto legal, sustenta a doutrina abalizada,
€ a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, que, no seu artigo 32, assim disciplinou o tema:

138 Hart problematiza a quest&o das “respostas” com a situagdo de uma placa, afixada na entrada de um parque, proibindo
a entrada de veiculos. Seriam apenas veiculos automotores? Bicicletas entram no cotexto da vedagdo? Mas,
frequentemente, bicicletas sao utilizadas em parques, como meio de lazer. Asas-delta seriam permitidas? E cadeiras
de rodas motorizadas?

3% Importa aqui recordar a posigéo defendida por Castanheira Neves de que discricionariedade nao é arbitrariedade.
N&o ha unica solugéo valida para o caso. Admitir deciséo Unica seria arbitrio. S&o passiveis de decisdo discricionaria
os conceitos indeterminados, os conceitos de valor e a fixagédo dos efeitos juridicos.




Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

Contudo, a lei penal nao definiu abuso, ndo delimitou o que é cruel e nao
precisou o que sao maus tratos. Potencializou-se a vagueza.

Justamente por isso é que advogamos a proposta de aplicagdo do Decreto
n°® 24.645, de 19 de julho de 1934, que “Estabelece medidas de protegédo aos
animais”, como ferramenta de auxilio a construgdo da ja falada
discricionariedade que definira a extens&o do conceito vago. O Decreto, em trinta
€ um incisos, estabelece situa¢des ainda atuais que caracterizam maus tratos e
crueldade.

Vale lembrar que o Decreto em testilha foi revogado pelo Decreto n°
11/1991, que também foi retirado do ordenamento pelo Decreto n® 71/2013.
Assim, um dos argumentos a justificar a sua eficacia é a repristinagdo, como
reconheceu o TRF1, 3% Turma, no julgamento da Apelagdo Criminal n°
2004.38.02.00291-2/MG. Outro é que nao foi revogado porque, sendo decreto
exarado em época de excegdo democratica, possuia forga de lei. Ou seja,
independente do argumento de socorro, o decreto vige e, como tal, serve para
orientar a integragdo do conceito vago de crueldade.

Hart também questiona sobre a possibilidade da aplicacdo de “casos
paradigmaticos” a situagbes de vagueza? A resposta parece ser positiva, e foi
assim que agiu a maioria do Supremo Tribunal Federal no caso das vaquejadas.
Decisdes que ja trataram da questdo da crueldade foram o paradigma do ministro
relator.

O caso julgado pelo STF igualmente chama a atengao para outro aspecto,
de fundamentagao propriamente dita.

O voto condutor da maioria, ao menos por aquilo que € possivel dele
conhecer, fez brevissima analise da situagao fatica onde residiria propriamente
a alegada crueldade. No mais, limitou-se a invocar a ponderagdo como regra de
julgamento. Pensamos que tal paradigma estd equivocado. A situagéo
demandaria que, langcando méo das ferramentas interpretativas adequadas para
a integracao do conceito vago em questao, o tribunal enfrentasse a tese juridica
e mostrasse onde reside a pratica vedada no mundo dos fatos.

A ponderacdo entre ambiente e cultura ndo parece ser o método mais
correto de resolugao da demanda porque nao fere a questao de fundo, vale dizer,
se no caso especifico a manifestagcdo artistico-cultural desborda dos limites
constitucionais ao malferir a dignidade dos animais ndo-humanos. Também pode
criar situagdes de injusticas com outros eventos semelhantes, como € o caso
dos rodeios gauchos, porque o pré-conceito decisorio antecipa solugéo que nao




se adéqua a nova hipdtese, onde, em tese, ndo ha crueldade tecnicamente
comprovada.

Em linha de conclusao, releva destacar que a vagueza traz sim bons frutos
para o sistema. Possibilita a atividade criadora — necessaria — dos tribunais,
atrelada a “social policy” (BUENO, 2010, p. 11), sem que isso implique em
decisionismos ou arbitrariedades.

Normas de textura aberta séo “desejaveis” porque permitem a abertura do
sistema e evitam a chamada “jurisprudéncia mecanica”.

5 CONCLUSAO

A concisa discussao da ADI 4893/CE aqui travada permite que se avance
na fixacdo de algumas constatagdes.

O positivismo, como modelo que busca fixar previamente o sentido da
norma, oferecendo resposta a todos os casos, mostrou-se insuficiente para fazer
frente ao sistema de conceitos indeterminados e de clausulas gerais que
marcaram o Século XX. Nado mais se concebe um figurino que iguale sempre
todos os casos, sejam quais forem. Isso seria uma forma de engessamento ou
fixacdo do sistema.

Situagdes de “penumbra”, “vagueza”’ e “indeterminagdo” permitem a
atividade criadora do aplicador da lei, com alguns matizes. Nao se pode
estabelecer, previamente, como as regras de cada conceito devam ser
aplicadas/interpretadas. Serdo no caso concreto, pelo julgador, com base em
juizo discricionario. Inexiste um unico ideal de exatiddo, v.g., os conceitos
determinados prevalecem em detrimento dos indeterminados; e as vezes o
conceito impreciso é o bastante e foi o possivel para a situagao.

Os conteudos preexistentes sao importantes para a fixagdo do conceito
vago, embora possam ser superados através da atividade decisoria.

Crueldade, objeto da ADI 4893/CE, € conceito vago, de textura aberta,
que impde ao julgador a invocagao de regras de julgamento que o integrem
sendo a mera ponderacéo insuficiente para tanto.

Nem mesmo a Lei dos Crimes Ambientais, que, dando concretude ao art.
225, § 1°, VII, CF, tipificou os maus tratos a animais, definiu o seu conteudo.
Logo, ¢é juridica e perfeitamente justificavel a aplicagao do Decreto n° 24.645, de
10 de julho de 1934, para a identificagdo de situagdes de crueldade.

O estabelecimento de regras de julgamento baseadas em critérios
objetivos, como os do Decreto n° 24.645/1934, supera a necessidade de
ponderacao.
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RESUMO: Diante da compreensao de que as coisas que sao culturais (produtos
do agir humano e ndo da natureza) mudam com os novos tempos, o que pode
acontecer com postulados classicos como a segurancga juridica, bem como que
o mundo atual, por forca de dois simbolos que alteram a face dos sistemas
juridicos: o constitucionalismo e a globalizacéo, passa a cultuar como aspecto
central a mudanga, a transformacdo social num mundo tecnolégico e
massificado, € preciso pensar em se permitir que tais transformagdes ocorram
com segurancga, enfim, conceber, com os olhos voltados para o futuro, uma nova
seguranga juridica na mudancga, atentando para suas repercussdes praticas no
processo civil atual, com especial énfase ao sistema de precedentes, a
flexibilizagcao procedimental e a necessidade de um regime de transicdo diante
de estabilidades faticas ou juridicas (justiga transicional).

PALAVRAS-CHAVE: Processo Civil. Seguranca Juridica. Precedentes.
Flexibilizagao procedimental. Regime de transigéo.

ABSTRACT: Given the understanding that things that are cultural (products of
human action and not nature) change with new times, which can happen with
classic postulates such as legal certainty, as well as the current world, due to two
symbols that change the face of legal systems: constitutionalism and
globalization, come to worship as a central aspect change, social transformation
in a technological and mass world, it is necessary to think about allowing such
transformations to occur safely, finally, conceiving, with eyes looking to the future,
a new legal security in change, paying attention to its practical repercussions in
the current civil procedure, with special emphasis on the system of precedents,
procedural flexibility and the need for a transitional regime in the face of factual
or legal stabilities ( transitional justice).

KEYWORDS: Civil Procedure. Legal certainty. Precedents. Procedural flexibility.
Transitional regime.




1 INTRODUGAO'!

O tempo presente é notabilizado por profundas mudangas, cujo impacto
ainda ¢ dificil aquilatar com precisdo. Vive-se um modelo de sociedade
tecnoldgica, marcada por um consumo exacerbado de bens e servigos, busca
por sustentabilidade e pela velocidade com que se dissemina a informagao e o
conhecimento, que tudo se transforma com absoluta rapidez.

E inegavel, nessa linha, que as distancias estdo mais curtas, que os
recursos e as ferramentas tecnoldgicas nao deixam de avangar, bem como que
as relagodes juridicas e sociais estdo cada vez mais complexas e sofisticadas,
exigindo um esforco bem maior para, com o minimo de seguranga e
previsibilidade, regular a convivéncia social e as transformagdes imanentes.

O cenario, portanto, € de perplexidade e sugere uma crise de regulagao
juridica em face dos graves problemas que se apresentam e que possuem
repercussao a nivel local e, por vezes, dimensao planetaria (como é exemplo
palmar a pandemia do Covid-19), decorrentes do atual fenédmeno da
globalizagdo, que, mesmo sendo mais vista no seu viés econdbmico, interfere
fortemente no sistema juridico e na sua capacidade de regulagao.

Outro simbolo dos tempos atuais € o constitucionalismo, que, na sua atual
versao, propria das Constituicbes do pds-guerra, como € exemplo a Constituigao
brasileira de 1988, também tem muito insita a ideia de mudanca, de
transformacao social do status quo, por intermédio da efetivagao de direitos da
cidadania, sobretudo os sociais, difusos e coletivos. Segundo Goulart'¥, esta
delineado, na Constituicdo de 1988, um projeto de emancipagéao social, que deve
ser concretizado por meio de politicas publicas.

Basta olhar, portanto, para esses dois grandes simbolos dos tempos
atuais: constitucionalismo e globalizagdo, que mudam a face do sistema
juridico'*® e que precisam de algum nivel de ajuste nos tempos atuais'#, para
compreender que as relagdes sociais se tornam mais complexas, mutaveis e
desafiadoras.

Com esse foco, € possivel perceber que tais simbolos impdem um dever
de pensar o mundo e o processo de forma diferente, sob o &ngulo das profundas
mudancas e transformacdes que sdo necessarias € inevitaveis na dindmica

“Artigo originalmente publicado no livro (coletédnea): SOUZA NETTO, José Laurindo de; GIACOIA, Gilberto; CAMBI,
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atual. A sociedade liquida'¥, infinitamente mais inquieta, impde a necessidade
de mudancas e inexoraveis transformacoes!

Em verdade, a 42 Revolucdo, que teve inicio na virada do século XXl e
baseia-se na Revolugao Digital, envolve uma sociedade tecnoldgica e elastica,
permeavel as constantes inovagbes !¢, uma verdadeira sociedade pds-digital.

Num mundo onde o sistema juridico ndo pode permanecer estatico, sendo
envolvido pelas ideias de dinamismo, mudanga e transformacgao social, como
deve ser pensada a seguranga juridica? Sua ideia original merece ser
atualizada? E possivel pensar em seguranca na mudanca? Como esse novo
paradigma repercute no processo civil?

O que se pretende investigar no presente trabalho € se ndo € o caso de
se construir caminhos para que tais mudangas inevitaveis e frequentes sejam,
além de tudo, seguras, de modo a se falar, ao pensar no tdo importante
postulado da seguranca juridica a luz do processo civil, num viés de seguranga
na mudanga, ressaltando alguns impactos praticos da nova concepgéo,
especialmente no sistema de precedentes, na flexibilizagdo procedimental e na
necessidade atual de imposigao de um regime de transig&o (justiga transicional).

Enfim, cumpre indagar se, no século XXI, ndo é necessario mudar um
pouco o paradigma da seguranca juridica, de modo a deixar de pensa-lo como
algo que néao deve variar (mantém o status quo), que deve ser preservado, como
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (viséo retrospectiva),
e passar a entendé-lo também dentro de uma nova légica de seguranca juridica
na mudanga (visdo prospectiva), sobretudo as proporcionadas pelo processo
civil em suas relacbées com a Constituicdo de 1988 e com os atuais desafios
ainda nao totalmente explorados dos novos tempos?

Eis, pois, o propdsito do presente trabalho, que, numa dialética entre a
teoria e a pratica, debate uma novel visdo de segurancga juridica no processo
civil: a ideia de seguranga na mudanga, mais aderente aos desafios dos novos
tempos.

45 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida: amor liquido, medo liquido e nascidos em tempos liquidos. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018.
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possiveis impactos praticos e juridicos das novas tecnologias na dindmica da advocacia privada. Curitiba: Brazil
Publishing, 2021, p. 20 e 34.




2 o P~RINCiF”IO DA SEGURANCA JURIDICA E O PROCESSO CIVIL:
VISAO CLASSICA (ESTATICA E RETROSPECTIVA)

O direito a seguranga'4’ pés-se como fundamental para todos os homens
desde os primordios do constitucionalismo moderno, como se vé do art. 2° da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéao francesa de 1789, bem como,
nos tempos atuais, dentre outros, do art. 5°, caput, da Constituicdo brasileira de
1988. Insculpiu-se, contudo, a partir do direito a seguranga, uma visao classica,
muito arraigada pela tradi¢do, de seguranca juridica.

A histéria tem exaltado uma visdo mais estatica e retrospectiva de
segurancga juridica, sendo um postulado compreendido como uma protegéo
contra as mudancas, as transformacdes legais e sociais, sendo mais vista na
perspectiva de manutencado do status quo, a partir do seu delineamento
constitucional e internacional. Nessa perspectiva, seguranga juridica, como
protecdo do patrimdnio juridico, € considerada um principio inarredavel do
Estado de Direito!

Nessa linha mais tradicional, lembra José Afonso da Silva'¥® que, nos
termos da Constituicdo !, a seguranca juridica pode ser entendida num sentido
amplo ou estrito. No primeiro caso, ela assume o sentido de garantia, protecgao,
estabilidade da situagcdo ou da pessoa em varios campos. Em sentido estrito, a
seguranga juridica consiste na garantia de estabilidade e de certeza dos
negocios juridicos, de modo que as pessoas saibam de antemao que, uma vez
envolvidas em determinada relagao juridica, esta se mantém estavel, mesmo se
mudar a base legal sobre a qual se estabeleceu. '’

470 direito a seguranga é uma espécie de clausula geral, que abrange uma série de manifestagbes especificas, como é
o caso da segurangca juridica, da seguranga social, da seguranga publica, da seguranga pessoal, apenas para referir
as mais conhecidas (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibigédo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. /n: ROCHA,
Céarmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 88).

8SILVA, José Afonso da. Constituicdo e Seguranga Juridica. /n: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituigdo
e seguranga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 17.

“SEmblematico o art. 5°, XXXVI, da CF/88: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.”

%0A expressdo seguranga juridica, apos seu desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial, passou a designar um
conjunto abrangente de ideias e conteddos, que incluem: a) a existéncia de instituicdes estatais dotadas de poder e
garantias, assim como sujeitas ao principio da legalidade; b) a confianga nos atos do Poder Publico, que deverao reger-
se pela boa-fé e pela razoabilidade; c) a estabilidade das relagdes juridicas, manifestada na durabilidade das normas,
na anterioridade das leis em relagéo aos fatos sobre os quais incidem e na conservagéo de direitos em face da lei
nova; d) a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser seguidos como os que devem ser suportados;
e) a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solugbes isondmicas para situagdes idénticas ou proximas
(BARROSO, Luis Roberto. Em algum lugar do passado: seguranga juridica, direito intertemporal e o novo Cédigo Civil.
In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicao e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.
139-140).




O mesmo autor chega a concluir, de forma bem peremptdria, que: “De
fato, a seguranca juridica tende a se opor as transformagdes, inclinando-se ao
conservadorismo ligado a classe dominante”!>!.

A ideia de seguranca juridica parece relacionar-se com as de controle, de
certeza e de previsibilidade'*?. ainda que n&o seja tarefa das mais faceis indicar
as propriedades de um conceito de seguranga juridica'>. No mesmo tom, afirma
Mitidiero que a seguranca juridica impde que o direito seja cognoscivel, estavel,
confiavel e efetivo!>.

A segurancga juridica, portanto, na linha classica, se desdobraria em
cognoscibilidade (tem em mira o conhecimento e a certeza do direito), a
confiabilidade (que decorre da boa-fé e da protecdo da confianga), a
calculabilidade (capacidade de antecipagdo das consequéncias normativas,
mesmo diante das eventuais variagdes da ordem juridica) e a estabilidade
juridica (o direito ndo deve sofrer quebras abruptas e drasticas).

Ha, portanto, uma percepgao clara de segurancga juridica firmada pela
rigidez (invariabilidade) das coisas (ideia de res finitae) e das situagdes juridicas,
de forma que seguro € o que ndo muda, o que se torna estavel.

Percebe-se facilmente que esta embutida nessa nogao uma viséo estatica
e retrospectiva de seguranca juridica, de modo que, por exemplo, as novas leis
nao podem atingir o patriménio juridico dos cidadaos, as formas processuais
devem ser rigidas e conhecidas previamente, os contratos devem ser cumpridos
rigorosamente, ja que seriam concretizagdes do principio da seguranca juridica.
Sem duvida, essa € uma ideia totalmente prevalecente e esta acorde com a
premissa de que seguro € aquilo que n&o varia, que se estabiliza.

De ha muito Linares Quintana ja dizia que sem seguranga nao pode haver
liberdade, do mesmo modo que sem oxigénio é impossivel a vida, chegando a
acrescentar, com base em Sanches Agesta, que a seguranga juridica cria “un
ambito de la vida juridica en la que el hombre pueda desenvolver su existencia
com pleno conocimiento de las consecuencias de sus actos, y por conseguiente,
con verdadera libertad y responsabilidad”!*.

%1 SILVA, José Afonso da. Constituigdo e Seguranga Juridica. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constitui¢do
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A seguranca juridica cria, portanto, um clima de previsibilidade no que
toca ao comportamento dos cidaddos. Funciona como um antidoto contra o
temor de agir fora do Direito ou de ser alcangado pelas inevitaveis mudancgas
que atingem, muito de frente, as pessoas e as situagdes juridicas, atuando
estatica e retrospectivamente.

Na concepcao classica, ademais, € muito comum fazer um contraponto,
estabelecer um distanciamento, entre seguranca juridica e efetividade, como se
fossem valores inconcilidveis no sistema juridico brasileiro. Na pratica, se tem
trabalhado com esses principios como dois simbolos em permanente contraste.

Em verdade, o péndulo da histéria tem revelado quase uma escolha de
Sofia: privilegiar seguranca juridica ou efetividade, a depender do momento
histérico e do modelo de Estado Liberal (mais seguro) ou Estado Social (maior
efetividade, mas menos obsequioso a segurancga juridica). A grande questao é:
qual a concepgao que deve prevalecer de segurancga juridica no modelo de
Estado Constitucional, também chamado de Estado Democratico de Direito? E
possivel aproximar, nos tempos atuais, as ideias de seguranga juridica e
efetividade como complementares e essenciais na atualidade?

Para responder a questao, o que sera feito no préximo tépico, importante
lembrar que a concepgao de seguranca juridica € cultural e pode se alterar com
0s novos tempos, principalmente se essa época envolve a necessidade de maior
convivéncia com mudancas e transformacdes sociais.

Valido lembrar, na esteira de Manili, que, apesar de haver a tendéncia de
maior exigéncia por seguranga juridica, “[...Jresulta imposible esbozar uma
definicion unica de la seguridad juridica, que sea valida para todo tempo y
lugar”'*°. Ndo se pode, portanto, perder de vista a importancia de ressaltar, sem
fugir da perspectiva histérica, uma nogao de seguranca juridica afinada com seu
tempo e com os fins do Estado Constitucional!

A tarefa que se impde, no momento atual, é encontrar e destacar uma
concepgao de segurancga juridica que seja adequada ao atual momento do
Estado Constitucional, seu desafio de promover tutela aos direitos e lidar com as
inevitaveis e permanentes mudancas e transformagdes sociais que pautam a
vida humana em varios momentos.

3 A SEGURANCA NA MUDANCA: NOVO PARADIGMA PARA A
SEGURANCA JURIDICA (VISAO DINAMICA E PROSPECTIVA)

O primeiro passo para compreender o novo perfil da segurancga juridica
na mudanca € destacar a aproximacgao desta com o ideal de efetividade, tdo caro
a juridicidade dos direitos. Como dignidade da pessoa humana e seguranga
juridica sao principios fundamentais da nossa ordem juridica, lembra Mitidiero

%6 MANILI, Pablo L. La seguridade juridica: una deuda pendiente. Buenos Aires: Hammurabi, 2011, p. 56.




que a seguranca juridica € um principio instrumental que visa a efetiva
atuabilidade dos direitos no Estado Constitucional'>’.

Sao, pois, propriedades da seguranca juridica, além da cognoscibilidade,
da confiabilidade, da calculabilidade e da estabilidade, ja vistas anteriormente, a
efetividade (realizabilidade) dos direitos'*®, o que € muito importante para se
pensar a seguranga juridica a luz do processo!>. Processo seguro (e efetivo) &
condicdo para a tutela dos direitos fundamentais!

NZo é sem razdo a adverténcia de Ingo Wolfgang Sarlet'® que o aspecto
da eficacia e da efetividade dos direitos € um dos menos desenvolvidos no que
toca a um direito a seguranca juridica, muito embora a efetividade seja uma das
dimensbes mais importantes de uma visdo atual de um sistema juridico e
processual seguros.

Nessa linha, muito interessante a abordagem de Pablo L. Manili'®' que
afirma que, além de leis certas, escritas, estaveis, justas e razoaveis, a
seguranga juridica impde que os atos administrativos e as decisdes judiciais,
enfim os atos de aplicacédo pelas autoridades administrativas e judiciarias
também sejam razoaveis e estaveis, a fim de tutelar os direitos fundamentais'®2.

O exaltado trabalho de Humberto Avila também vai nessa linha, ao definir
seguranca juridica como a norma-principio que exige, dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, a adocao de comportamentos, em beneficio dos cidadaos
e na sua perspectiva, que contribuam com um estado de confiabilidade e
também de calculabilidade juridica, com base na sua cognoscibilidade, por meio
da controlabilidade juridico-racional das estruturas argumentativas
reconstrutivas de normas gerais e individuais, como instrumento garantidor do
respeito a sua capacidade de — sem engano, frustragdo, surpresa e

7 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: do controle a interpretagdo, da jurisprudéncia ao
precedente. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 26.

%8 Digna de louvor e transcrigéo a ligdo de Mitidiero: “Pouco importa a certeza, a confianga e calculabilidade do Direito
se, na iminéncia ou diante do seu descumprimento, o Direito confessa-se impotente para impor a sua prépria
realizagdo. Dai que a efetividade, entendida como realizabilidade, compde o nucleo essencial do conceito de seguranca
juridica.” (MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: do controle a interpretagao, da jurisprudéncia ao
precedente. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 27-28) (Destaques do autor).

159 Segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero: “A seguranga juridica no processo é elemento central na conformagao do direito
ao processo justo. [...]. O direito a seguranga juridica no processo constitui direito a certeza, a estabilidade, a
confiabilidade e a efetividade das situagdes juridicas processuais. Ainda, a seguranga juridica determina ndo so
seguranga no processo, mas também segurancga pelo processo.” Mais a frente, comentam os autores que a seguranca
pelo processo significa “[...]seguranga no resultado da prestagao jurisdicional.” (SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p. 671 e 674) (Destaques dos autores).
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fundamentais e proibi¢cdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes
(Coord.). Constituicdo e segurancga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em
homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 87.
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162 Notavel a compreensédo de segurangca juridica apresentada por Manili, quando afirma que a seguranga juridica na
Argentina do século XXI envolve “la garantia que el Estado debe brindar a las personas sujetas a su jurisdiccion de
que el sistema juridico vigente protege y protegera, con leyes ciertas, escritas, estables, justas e razonables y con
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particulares.” (MANILI, Pablo L. La seguridade juridica: una deuda pendiente. Buenos Aires: Hammurabi, 2011, p. 57).




arbitrariedade — plasmar digna e responsavelmente o seu presente e fazer um
planejamento estratégico juridicamente informado do seu futuro'®’.

Percebe-se, portanto, que o principio da seguranga juridica deve ser
pensado também sob o ponto de vista dos atos do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, enfim, dos atos de aplicagao do direito, exigindo-se, portanto, pensar
um novo perfil de seguranca juridica que leve em conta o procedimento e os atos
de aplicagao (decisdes judiciais e administrativas), sempre na perspectiva da
garantia da tutela dos direitos dos cidadaos.

Chega-se, portanto, numa visdo mais dinamica e prospectiva de
seguranca juridica, ja sendo o instante de tratar, mais de espacgo, do tema na
perspectiva do processo civil brasileiro. Na esteira das ligdes de Paulo Mendes
de Oliveira'®, é mister apostar numa abordagem holistica da seguranga
processual, que envolva, além da seguranga no processo (interna), a seguranga
pelo processo (externa), que diz respeito a efetividade dos direitos.

Vé-se, portanto, que é necessario remarcar uma primeira premissa. Nao
ha que se falar, holisticamente, em efetividade e seguranga juridica como
importantes simbolos do atual Estado Democratico de Direito que estdo em
permanente tensdo, como fazia a doutrina tradicional. Muito ao contrario. A
seguranga juridica encontra-se num patamar superior, incluindo como um de
seus espectros a efetividade'®’, que é exigéncia de um processo seguro (e de
resultados).

Outra premissa por demais relevante, bem desenvolvida por Paulo
Mendes de Oliveira'®®, ¢ a necessidade de se cumprir duas exigéncias para se
ter um direito processual seguro: a) suas disposigdes devem ser dotadas de
clareza normativa; b) suas normas devem ser aptas a conferir previsibilidade
quanto a forma de tutela dos direitos.

Clareza e previsibilidade, portanto, seriam os dois conceitos-chave para a
construg&o do processo seguro e, por conseguinte, idoneo a tutela dos direitos,
de modo que alcanga tanto a seguranga do processo quanto ao alcance de seus
fins (projetar o futuro do processo), quanto a seguranca da propria estrutura
interna do processo (seguranga quanto as formas e as garantias processuais).

163 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 286.

164 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo procedimental. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 113-117.

185 Vale ressaltar que Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, ampliando seu angulo de visdo sobre o tema, apresenta
importante ponderagdo: “Observo, em primeiro lugar, que a mudanga de paradigma decorrente da passagem do
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igualmente a seguranga juridica, que deixa de ser estatica, na medida em que passa a conviver com um direito muito
mais flexivel e menos rigido. [...]. Nessa nova perspectiva, a propria seguranga juridica induz a mudanga, a movimento,
visto que deve estar a servigo de um objetivo mediato de permitir a efetividade do direito fundamental a um processo
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A esse respeito, pode-se identificar a segurancga processual como género,
destacando-se duas espécies: a) a seguranga no processo (perspectiva interna);
e, b) a seguranca pelo processo (perspectiva externa). Esta ultima, por sua vez,
se subdivide em seguranga-cognoscibilidade (clareza e previsibilidade do
conteudo normativo) e seguranga-realizagao (garante a tutela adequada — a
atuabilidade — aos direitos). A seguranga no processo, a seu turno, diz respeito
ao formalismo processual'?’.

Trocando em miudos, no atual modelo de Estado Constitucional é mister
exaltar a efetividade como uma das propriedades de um conceito de seguranca
processual, devendo-se pensar em seguranga no processo e pelo processo.

A grande verdade € que tal segurancga processual deve levar em conta
que o Direito em si esta sujeito a constantes mudangas. Os conflitos, muitas
vezes, exigem novos comportamentos, implementacdo de politicas publicas,
verdadeiras transformacgdes sociais e também sao atingidos por uma sociedade
pos-digital, bastante elastica e permeavel as inusitadas, fortes e inevitaveis
transformacdes que caracterizam os tempos atuais.

O processo civil, nesse diapasao, para ser seguro, precisa permitir que
tais mudancas e transformacdes possam ocorrer por intermédio do processo
(nocao de segurancga pelo processo), exigindo-se o manejo de técnicas cada vez
mais sofisticadas e novas para a tutela dos direitos, sendo um grande desafio
afastar a rigidez classica das formas (segurancga no processo, consoante a visao
classica), que sempre foi pensada como apanagio de seguranga juridica.

Ninguém ha de negar que o Codigo de Processo Civil de 2015 apostou
num modelo de processo moldavel, adaptavel, flexivel, que é capaz de mudar
diante da necessidade de que produza os resultados almejados no ambito do
direito material. Sdo0 muitas as clausulas abertas, os poderes atipicos do juiz,
como se vé na tutela provisoria (art. 297), nos negdcios juridicos processuais
(art. 190), no estimulo a autocomposi¢cado atipica, num modelo de justica
multiportas (art. 3°), na cooperagao judiciaria nacional atipica (art. 69), nas
medidas executivas atipicas (art. 139, IV) e no transito de técnicas compativeis
entre procedimentos comuns e especiais (art. 327, § 2°)'%, para ficar apenas em
alguns exemplos.

Se o processo civil do Estado Constitucional tem que promover mudancgas
como forma de resolver conflitos, bem como tem que ser permeavel a técnicas
e novas formas processuais para lidar com problemas os mais diversos,
individuais ou coletivos, nao é chegado o momento de pensar com seriedade
num viés de seguranga juridica na mudanga? Enfim, ao invés de apenas
questionar os niveis atuais de inseguranga, nao seria o caso de pensar um

67 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo procedimental. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 116-117.
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Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. Salvador:
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modelo de processo em que a efetividade seja aderente a seguranga juridica na
mudanca?

A grande verdade é que, num sistema que é estruturalmente flexivel e
deve alcancar resultados de transformacgao social (mudanga da sociedade) nem
sempre faceis, é preciso repensar a seguranca juridica, identificando-se o novo
paradigma (dindmico) de seguranga juridica na mudanca. Esse desafio,
acrescente-se, nada mais faz do que pensar um processo em consonancia com
0s novos tempos!

Tem-se, ademais, que, se a ideia de seguranga processual compreende
a tutela efetiva associada ao devido respeito as garantias fundamentais do
cidadao, nogcdes como as de seguranca pelo processo (que permite um processo
de resultados) e de seguranga no processo (na sua estruturagéo interna) devem
andar de méos dadas'®® e serem pensadas em conjunto para bem delinear a
perspectiva de uma seguranga processual na mudanga.

Em suma, se as mudangas sao inexoraveis e inevitaveis, € preciso
construir uma dogmatica que pavimente, com seguranga juridica, a possibilidade
que tais mudangas acontecam também pela via processual, o que implica
raciocinar tanto do ponto de vista da estrutura interna como dos resultados
sociais produzidos pelo processo, a fim de edificar uma nova ideia de seguranca
processual, que esteja comprometida com a nogéo de seguranga na mudanga.

Para caminhar com firmeza no terreno, até entado movedico, da nova visao
de seguranca na mudanga, € preciso dar um passo além na classica ideia de
segurancga-imutabilidade ou inalterabilidade (res finitae) e exaltar a nova
perspectiva de uma seguranga-continuidade!”’.

Enfim, é preciso partir da ideia de que um processo seguro é aquele que
garanta estabilidades, imutabilidades e inalterabilidades até um certo ponto, sem
deixar, contudo, de perceber a necessidade de um sistema processual que seja
apto a garantir seguranga sem necessariamente impedir a mudanca, enfim é o
caso de apostar num processo permeavel as inevitaveis mudancas.

A esse respeito, quando se foca tanto na seguranga no processo quanto
pelo processo, ndo se deve pensar so retrospectivamente, com os olhos fitos no
passado, preservando, a todo custo, a estabilidade de atos e decisdes pretéritos,
bem como de seus efeitos.

E preciso pensar a seguranca juridica com o foco no passado, no presente
e no futuro, de modo que “[...]Jo papel do Estado contemporaneo, antes de buscar
petrificar posi¢cdes juridicas pretéritas, tornando as mudangas ilegais ou

89 Afirma, mais uma vez, Paulo Mendes de Oliveira que as duas dimensdes da seguranca juridica processual devem
equilibrar-se, de maneira que esta sera: “[...]a sintese de um trabalho de harmonizagdo entre a seguranga pelo
processo e a seguranga no processo. Um processo seguro sera aquele cujo procedimento seja estruturado para
alcangar os seus objetivos externos, sem déficit das garantias internas.” (OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca
juridica e processo: da rigidez a flexibilizag&o procedimental. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 130) (Os
destaques constam do original).
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inadmissiveis, é fazer com que as alteragdes transcorram por meio do direito, e
nao a margem dele.”!’! (Destaques do autor).

Tem-se, portanto, que, na perspectiva do passado, a seguranga juridica
pressiona para manter o status quo, a estabilidade. Ja quando a mudanca é
imposigao das circunstancias dos novos tempos (perspectiva presente e futura),
€ necessario haver a preocupagdo com a seguranga na mudancga, criando
verdadeiras pontes de continuidade que liguem a situagéo posta, que n&do mais
se sustenta, e a nova situacao que deve eclodir, promovendo-se uma quebra da
estabilidade e a passagem segura entre os dois momentos (status quo ante e o
novo status quo).

Chega-se, enfim, na ideia de seguranga-continuidade, que exige que a
mudanga seja consistente, o que deve pautar um processo seguro do ponto de
vista dos resultados a alcancgar (seguranga pelo processo), bem assim da
estruturacdo do procedimento e estabilidade dos atos e decisbes processuais
(seguranga no processo).

A questao que se coloca é: como nao bloquear totalmente as necessarias
mudancas (internas e externas) e, ao mesmo tempo, preservar a seguranca
juridica processual?

A ideia de segurancga-continuidade deve ter por base a margem permitida
de alterabilidade, paradigma a partir do qual ndo se procura impedir a mudanga,
mas sim evitar transi¢des abruptas, de modo que a continuidade ndo s6 admita
mudanga, como também atue para reduzir o impacto na passagem da antiga
para a nova posicdo estavel'”>.

E importante, portanto, com seguranca juridica, pensar alternativas para
alterar um circuito procedimental antes estabelecido, onde havia, por vezes,
previsibilidade legal, ou mesmo saltar de uma situagéo social, de alguma forma
ja definida, para estabilizar uma nova situagéo juridicamente adequada. E
preciso coordenar estabilidade e mudanca!

A segurancga juridica na mudancga, na pratica, para fins de viabilizar boas
mudancas internas no circuito procedimental, em atos pretéritos estaveis ou na
estabilizagcdo de novas situagdes juridicas finais, exige, além do tradicional, mas
nao menos importante, contraditério e fundamentagcdo adequados (exigéncias
de controle), também um regime de transi¢do do status quo ante para que se
efetive a mudanca, ou seja, impoe um processo de transigao suave e consistente
que permita um afastamento gradual da posi¢cao estavel anterior.

Vé-se, portanto, que é necessario, para compreender o novo paradigma
da segurancga processual na mudanga, examinar alguns desafios praticos, ainda
que mais gerais, que advém dessa nova perspectiva de proteger a seguranga
sem impedir a mudanca.

" CABRAL, Anténio do Passo. Seguranga juridica e regras de transigdo nos processos judicial e administrativo:
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O paradigma da seguranga juridica processual na mudancga nos impde o
dever de responder as seguintes questdes:

a) como o processo civil deve se estruturar para, numa dimensao social,
propiciar clareza normativa e unidade ao direito, num modelo atual
caracterizado pela maior indeterminagcéo e equivocidade do Direito,
protegendo a seguranga sem impedir a mudanga (aspecto da
seguranga pelo processo, na perspectiva da segurancga-
cognoscibilidade)?

b) como o processo civil, atualmente muito mais moldavel, adaptavel e
flexivel, deve lidar com as alteragdes necessarias na estrutura interna
do processo, assim como nos circuitos procedimentais, e até na
estabilidade de atos e decisdes, para dar conta das necessidades do
direito material em casos especificos (desafio da seguranca-interna,
com foco na segurancga-realizacdo, que decorre da seguranga pelo
processo)?

c) o processo civil deve, em que medida, se valer de regimes de transi¢c&o
para estabilizar novas situagdes sociais juridicamente adequadas,
ainda que haja necessidade de interferir em politicas publicas ou
situagbes de desconformidade ja consolidadas, que ja tenham
alcangado algum grau de estabilidade (seguranca-continuidade e
segurancga-realizagao)?

Tais questdes devem ser enfrentadas mais de espago, merecendo
agucgada reflexao dos estudiosos do processo civil que percebem a importancia
de um novo paradigma de seguranga juridica na mudanga e sua importancia
para um sistema processual seguro e de resultados praticos transformadores da
realidade social.

Alguns aspectos sugeridos pelas questdes acima serao trabalhados no
préximo tépico, onde se pretende estudar a teoria a luz da pratica processual.

4 IMPACTOS PRATICOS DA NOVA VISAO: A SEGURANGA NA
MUDANCA E O PROCESSO CIVIL

Chega-se, portanto, no momento de conciliar teoria e pratica. Para dar o
salto de um paradigma (estatico e retrospectivo) de seguranca juridica para uma
nova ideia (mais dindmica e prospectiva), bem permeavel as injungdes dos
novos tempos, que impde a necessidade de repensar a seguranga juridica
processual na mudancga, é preciso olhar para a pratica processual e perceber
como esse novo paradigma de um processo seguro € capaz de impactar no
processo civil como um todo, impondo que varios institutos processuais sejam
realinhados.

A grande verdade é que, classicamente, a segurancga juridica sempre foi,
no processo civil, associada a institutos especificos, como: a coisa julgada (na
linha da imutabilidade e indiscutibilidade), a preclusdo (pensada como




inalterabilidade), as nulidades processuais, o direito intertemporal, a protecéo da
confianga e a tutela provisoria (confronto entre efetividade e seguranca juridica).

Diante do salto paradigmatico anunciado no presente trabalho, que amplia
a nogao de seguranca juridica processual, acrescentando um importante viés de
seguranga na mudanga, outros tantos institutos passam e entrar na ordem do
dia da preocupacao dos processualistas brasileiros e precisam ser examinados
a luz do novo paradigma da segurancga juridica na mudanga. Interessa ao
presente trabalho enfocar trés deles: o sistema de precedentes obrigatérios, a
flexibilidade procedimental e o dever de impor um regime de transi¢cao diante de
estabilidades faticas ou juridicas (justiga transicional).

Inicialmente, cumpre colocar em destaque o sistema brasileiro de
precedentes vinculantes (art. 927 do CPC), pois, diante da ja conhecida
indeterminacéao e equivocidade do direito, € importantissimo, com esteio na atual
diferenga entre texto e norma'’®, apostar na seguranga no processo de criagdo

e respeito a norma juridica judicial (ratio decidendi) pela via do sistema de
precedentes obrigatorios insculpido no Cédigo de Processo Civil brasileiro.

Os precedentes, em verdade, representam uma mudancga paradigmatica
proporcionada pelo CPC/2015. Como ensina Hermes Zaneti Jr.: “O direito
brasileiro adotou, com a edi¢do do novo Codigo de Processo Civil, um modelo
normativo de precedentes vinculantes que passarido a constituir fonte primaria
no nosso ordenamento juridico.”' 74,

Nao ha duvida que, no Estado Constitucional, o precedente é fonte do
direito!”®, servindo para propiciar clareza normativa e previsibilidade acerca dos
comportamentos, bastando, o que ndo é tdo simples, que se observem os
precedentes!’®. Exalta-se, nesse tocante, a nova perspectiva da seguranga-
cognoscibilidade (aspecto da seguranga pelo processo).

Para uma visdo mais pratica, tome-se o trivial exemplo do tema 509 — STF
(Leading case: RE 655265), que resolveu a celeuma juridica acerca do momento
de comprovacéao do triénio de atividade juridica para o ingresso no cargo de juiz
substituto. A tese foi firmada no seguinte sentido: “a comprovacéo do triénio de
atividade juridica exigida para o ingresso no cargo de juiz substituto, nos termos
do inciso | do art. 93 da Constituicdo Federal, deve ocorrer no momento da
inscricao definitiva no concurso publico”.

'73 Fruto da, por demais conhecida, nova teoria da interpretagéo, que propugna que a norma nada mais € que o resultado
do texto interpretado, o que valoriza, para o processo civil, uma teoria das decisdes judiciais.
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precedentes judiciais, escolhido pelo legislador brasileiro, parece direcionar para um futuro mais promissor. No entanto,
€ preciso ter consciéncia de que os precedentes ndo constituem solugdo magica e automatica para as mazelas do
Poder Judiciario, assim como ainda estdo em fase incipiente de compreenséo e aplicagdo no direito brasileiro.”
(BARONI, Rodrigo. Precedentes no direito brasileiro: desafios e perspectivas. In: ALVIM, Tereza Arruda (Coord.).
Revista de Processo RePro, vol. 310. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, dezembro de 2020, p. 290).




Nao ha duvida que, apds o citado precedente, que tem eficacia vertical e
horizontal'”’, foi alcangada a clareza normativa quanto a questéo juridica,
permitindo-se também previsibilidade para todos os candidatos inscritos (ou que
pretendam se inscrever) num certame de juiz substituto, pois sabem que
precisam comprovar o triénio na data da inscricao definitiva, ndo sendo possivel
sustentar, por exemplo, que seria na data da posse.

Fica, portanto, evidente que o sistema de precedentes brasileiro, se bem
trabalhado, tem intima relagcdo com a seguranga-cognoscibilidade (seguranga
pelo processo), uma vez que tem o potencial de estabilizar o Direito,
promovendo-lhe clareza normativa e permitindo previsibilidade dos
comportamentos atuais e futuros.

Na verdade, a boa producao de decisdes que permitam estabelecer maior
previsibilidade na pauta de conduta desejada, com clareza das permissoes,
proibicdes e do modo de exercer direitos e cumprir obrigagbes, pode ser
apontada como a fungéo mais notavel e importante dos precedentes judiciais'’®.

Outro aspecto digno de nota do sistema de precedentes brasileiro é que,
da forma como insculpido, ndo leva a estagnagao do Direito, protegendo o status
quo (estabilidade) sem impedir a mudancga, o que atende ao novo paradigma de
segurancga juridica. Possivel afirmar isso, pois é permitida, ainda que nem
sempre desejavel, a superagdo do precedente, utilizando-se da técnica do
overruling (superacéo total) ou a do overriding (superagao parcial).

A grande verdade é que, além de eventual precedente poder ndo ser
aplicado em outros casos por forga da aplicacdo da técnica da distingdo
(distinguishing), o que garante a tutela dos direitos na perspectiva de uma
decis3o justa para as partes (dimenséo individual)!”, as técnicas de superagdo
do precedente permitem também uma mudanga segura da ratio decidendi
relativa a um problema concreto, preservando a continuidade do sistema juridico
e sua adaptabilidade as transformacbes sociais, econdmicas, culturais e
juridicas.

Importante, ainda, acrescentar, que, na dinamica da superacdo dos
precedentes, existem técnicas de transigdo que visam garantir seguranga na
alteracdo ou revogacao dos precedentes, como a sinalizagdo da mudancga
(signaling), a modulagéo de efeitos (art. 923, § 3°, CPC), a criagdo de regime de
transicdo (art. 23, LINDB) e a imposicdo de respeito aos atos juridicos

77 Acerca da eficacia horizontal dos precedentes, comenta Ravi Peixoto, de forma peremptéria, que: “E impossivel
imaginar a construgdo de um sistema de precedentes sem que os proprios tribunais respeitem seus proprios
precedentes.” (PEIXOTO, Ravi. Aspectos materiais e processuais da superagéo de precedentes no direito brasileiro.
In: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de; MACEDO, Lucas Buril
de (Coords.). Precedentes obrigatérios. 2 ed. Salvador: JusPodvm, 2016, p. 538).

78 BARONI, Rodrigo. Precedentes no direito brasileiro: desafios e perspectivas. In: ALVIM, Tereza Arruda (Coord.).
Revista de Processo RePro, vol. 310. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, dezembro de 2020, p. 266.

7 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: do controle a interpretagdo, da jurisprudéncia ao
precedente. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 23.




constituidos sob a égide do entendimento majoritario outrora vigente (art. 24,
LINDB)!#,

Vé-se, portanto, que um sistema de precedentes obrigatérios — ou mesmo
a existéncia de um precedente vinculante —, ao contrario do que pode parecer
aos incautos ou menos avisados, nao impede a mudancga inexoravel, nem leva
a um engessamento do sistema. Tal ndo ocorre, como visto, pois existem
mecanismos que tém por objetivo justamente dar maior flexibilidade aos
precedentes, sem que a almejada segurancga juridica seja veementemente
abalada'®' ou mesmo deixe de ser respeitada em sua compreensdo mais atual.

Bem explicado o sistema de precedentes vinculantes no contexto da
seguranca juridica na mudanga, especial realce merece outro instituto que se
apresenta como atual e importantissimo para o processo civil do século XXI: a
flexibilidade procedimental, que também cabe ser pensada a luz do novo
paradigma de um processo civil seguro.

A flexibilidade procedimental € uma das grandes marcas (um emblema)
do processo civil brasileiro atual, que como dito € moldavel, adaptavel e flexivel,
o0 que impde um grande desafio para a constru¢cdo adequada da ideia de
seguranga no processo (estruturagao interna do processo). Para lidar com a
pratica processual, € mister conhecer o ferramental (o repertério) existente, pois
se sO se tem um martelo (uma s6 ferramenta), todo problema € prego!

N&o se pode pensar a flexibilizagdo procedimental com o horizonte do
Estado Liberal (positivista). A l6gica que deve prevalecer € a do Estado do século
XXI (Estado Constitucional e pds-digital), o que se aplica ao Direito e ao processo
estatal'®?, que, por natureza, sdo adaptaveis e flexiveis, de modo que ndo é
suficiente permitir eventual possibilidade de alteragao ou mesmo de flexibilizacao
procedimental, sendo necessario utilizar todo o ferramental que permita ganhos
de seguranca juridica no processo de transformagao do status quo.

Em homenagem a viséo classica de segurancga juridica, propria do século
XIX (Estado Liberal), consolidou-se a ideia de exaltar um processo rigido, com
formas bem definidas e inalteraveis, além de um sistema austero de preclusao e
coisa julgada para as estabilizagbes processuais. O processo atual, em

8 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil vol. 2:
teoria da prova, direito probatério, decisédo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela provisoéria. 16 ed.
Salvador: Editora JusPodvm, 2021, p. 625.

8 PRESGRAVE, Ana Beatriz Rebello. O precedente judicial e sua alteragdo: seguranca juridica e adequagéo do direito.
In: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de; MACEDO, Lucas Buril
de (Coords.). Precedentes obrigatérios. 2 ed. Salvador: JusPodvm, 2016, p. 595.

182 A esse respeito, Gavronski elenca trés principais caracteristicas do novo paradigma do Direito na pds-modernidade
(ou na modernidade das sociedades complexas): a) a dessubstantivacdo (¢ muito mais procedimental); b) a
informalidade; e, c) a participagdo. (GAVRONSKI, Alexandre. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a
efetividade da tutela coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 55). No
mesmo sentido: BARROS, Marcus Aurélio de Freitas; CRESPO, Victéria Rincon Machado Mour&o. Tutela coletiva
extraprocessual e acesso a justica: vantagens e desafios a luz do desastre do Rio Doce (Caso Samarco). Curitiba:
Brazil Publishing, 2021, p. 51.




contraponto, é flexivel, de modo que consegue ajustar-se e moldar-se aos
problemas concretos '®*.

Enfim, o processo civil sera flexivel, como €& o caso brasileiro
(CPC/2015)!84 quando coordenar rigidez e flexibilidade, mas tiver uma boa
elasticidade e um ferramental (técnicas) muito sofisticado, predominando a
possibilidade de utilizagdo de ferramentas de ajuste aos problemas do dia a dia.
O profissional do Direito, por sua vez, precisa conhecer o repertério que tem as
maos para lidar com os desafios atuais dos problemas juridicos e as limitagdes
das formas e estabilizagdes processuais rigidamente estabelecidas.

Nesse diapasao, vém a lume algumas questdes: como o sistema juridico
flexibiliza o procedimento? E possivel desenhar o circuito procedimental que
melhor convier a solucdo do problema apresentado? Como flexibilizar, na
pratica, sem tornar o processo mais inseguro? Em verdade, de inicio, é preciso
reconhecer que ha trés modos de flexibilizacdo procedimental que merecem
atenta mencéo: a legal, a negocial e a jurisdicional.

A flexibilizagao legal é aquela ja predefinida pelo legislador. A propria lei
ja se antecipa, a fim de permitir o ajuste do processo as exigéncias da situagéo
concreta. Sao exemplos, dentre tantos outros, no processo civil atual: a) o prazo
em dobro para os entes publicos (ajuste da regra geral dos prazos); b) o
julgamento antecipado do mérito do art. 355 do CPC, que altera o circuito
procedimental padréo, dispensando a instrugao; c) os procedimentos especiais,
que fogem da regra geral do procedimento comum; e, d) a execugao de titulo
executivo extrajudicial, que torna desnecessaria a fase de conhecimento.

Ocorre que a flexibilizagao pelo legislador tem um limite, j& que este
apenas cria normas abstratas para situagoes hipotéticas, havendo sempre uma
defasagem em relagao a casuistica, ja que € humanamente impossivel antecipar
todas as possibilidades e necessidades de ajuste. Em verdade, a flexibilizagao,
mesmo dotada de seguranca juridica, s6 vai até certo ponto, ficando sempre
passos atras em relacao as situacdes da vida atual.

Torna-se, portanto, necessario pensar para além de uma flexibilidade em
abstrato, para se compreender a necessidade de ajustes caso a caso, a partir de
uma flexibilizacdo a posteriori, in concreto. Como sempre existirdo casos que
irdo exigir algum nivel de calibragcdo no circuito e nas técnicas procedimentais
previstas, o CPC/2015 exalta tanto a flexibilizacao feita pelas partes (art. 190,

8 Como lembra Paulo Mendes de Oliveira: “Um procedimento inapto a tutelar adequadamente os casos concretos,
densificando de maneira inidénea as garantias constitucionais, gera inseguranca juridica, seja por ndo cumprir 0 seu
papel no ordenamento juridico de garantir a atuabilidade dos direitos, seja por ndo assegurar aos jurisdicionados os
instrumentos de defesa em juizo.” (OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da rigidez a
flexibilizagao procedimental. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 172).

18 Copiosa a ligdo de Marcelo José Magalhdes Bonicio: “No entanto, se ha uma tendéncia a permitir procedimentos
flexiveis, na linha do que propde o CPC portugués, o novo CPC capta esse movimento e cria as regras que estdo em
seus arts. 139, VI, e 190.” (BONICIO, Marcelo José Magalhaes. Principios do processo no novo Cédigo de Processo
Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 214).




CPC) quanto a flexibilizacao judicial (art. 327, § 2°, do CPC, por exemplo), muito
embora deposite maior confianga naquela promovida pelas partes'®’.

Correta a sistematica adotada pelo CPC/2015 que, antenada com a ideia
de flexibilizacdo atipica, in concreto ou a posteriori, percebe os males do
hiperpublicismo, de modo que, mesmo sem abandonar o papel do juiz, realga o
protagonismo adaptativo das partes.

Assim, na flexibilizagcdo feita por negocio (convengdes processuais)'®®,
tem-se importante abertura para as partes contribuirem com o design do
procedimento, enfim podem definir nada mais, nada menos do que as regras do
jogo, o que significa, além de um respeito a vontade dos litigantes, um altissimo
grau de flexibilidade, sem prejuizo da seguranga processual. Ha, portanto,
permissao para convengdes processuais tipicas e atipicas no sistema juridico
brasileiro.

Por fim, chega-se na flexibilizacdo judicial, sem duvida, a mais
desafiadora e sensivel de todas, pois frequentemente criticada e acusada de
gerar insegurancga juridica interna, o que causa arrepios, principalmente diante
de algumas praticas solipsistas, que flertam com o autoritarismo. A flexibilizag&o
pelas maos do magistrado, conquanto necessaria, exige equilibrio entre rigidez
e adaptabilidade concreta!l

A flexibilizagao judicial, naturalmente, € excepcional, mas se apresenta
como imposi¢éo da ideia de seguranga-realizagao dos direitos (seguranca pelo
processo). Diferentemente da linha seguida pelo Cédigo de Processo Civil de
Portugal de 2003, que, no art. 507'%7, estabeleceu a possibilidade expressa da
flexibilizagao judicial, no CPC/2015 n&o passou um dispositivo mais geral que
permitisse essa modalidade de adaptacdo. Nao obstante, existem varios
dispositivos especificos que, vistos em conjunto, reforcam a possibilidade de
uma flexibilizag&o judicial.

Vejamos alguns exemplos praticos. Diante do poder geral de zelar pelo
contraditorio (art. 7°, CPC), o juiz pode alterar o procedimento, nomeando
advogado dativo, ampliando o prazo de contestagdo (imagine que a peticéo
inicial venha acompanhada de mais de mil documentos) ou admitindo
provisoriamente um agravo de instrumento em processo fisico sem a copia das
pecas obrigatodrias, diante de uma decisdo provisoria de urgéncia proferida no
plantdo em que os autos desapareceram. Bem pensadas as coisas, a época do
CPC/1973 a imposi¢cao do contraditorio (das contrarrazées) nos embargos de

'8 QOLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo procedimental. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 192.

18 Afirma Loid Cadet que: “La tendencia contemporanea de contractualizar la justicia y el procedimento es un eje fuerte
de la evolucién que sera sin duda reforzado em el futuro.” (CADET, Loic. El equilibrio entre la rigidez y la flexibilidade
en el proceso: elementos de teoria general del proceso y de derecho procesal comparado. /In: ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel (Coords). O processo civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos: estudos em
homenagem a Luiz Guilherme Marinoni. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 151).

87 Bem aberta e centrada no juiz a redagéo do art. 507 do CPC Portugués: “O juiz deve adotar a tramitag&o processual
adequada as especificidades da causa e adaptar o contetido e a forma dos atos processuais ao fim que visam atingir,
assegurando um processo equitativo.”




declaracdo com efeitos infringentes, que n&o tinha previsdo legal, foi uma
evidéncia palmar de adaptacgéo judicial do procedimento.

Algumas regras, ademais, como: a) a possibilidade de dilatagao de prazos
processuais (art. 139, VI, do CPC); b) a determinagdo de meios executivos
atipicos (art. 139, IV, CPC); c) a antes citada possibilidade de real transporte de
técnicas processuais compativeis entre procedimentos comuns e especiais (art.
327, §2°, CPC), em conjunto, ddo o tom de que o processo civil do Brasil é o
mais flexivel possivel, o que concretiza a ideia de seguranga-realizagao.

Para que haja a flexibilizacao judicial, contudo, sdo necessarios alguns
requisitos: a) um contraditorio forte, que ressalte o poder de influéncia das partes;
b) obediéncia aos deveres de cooperacgao; e, c) o respeito ao autorregramento
da vontade dos litigantes'®3.

No mais, tem-se que se os bens forem instaveis (perspectivas de
mudangas incertas para o futuro), como os que envolvem politicas publicas ou
reestruturacdo de estruturas publicas ou privadas, o0 procedimento
necessariamente tem que ser flexivel, o que remete ao tema dos processos
estruturais'®®. Como dizem, com os olhos em tais processos de reestruturagéo,
Didier Jr., Zaneti Jr e Oliveira: “[...]Jpodemos afirmar que existe — e deve existir —
certa flexibilidade intrinseca ao procedimento pelo qual se desenvolve o
processo estrutural.”!*’.

No ambito dos processos estruturais, que exigem um nivel avangado de
transformacao no ambito social para fins de tutela dos direitos, o espago da
flexibilizacao judicial, a opgéo por uma execugao negociada e a necessidade de
um regime de transigcdo se apresentam como condicdes necessarias para o
desenvolvimento de um processo estrutural seguro.

Por fim, merece mencao a oportunidade de se pensar um regime de
transicéo (art. 23 da LINDB) para enfrentar e para estabilizar novas situagdes
sociais juridicamente adequadas, pois a justi¢ca transicional € legitima ainda que
haja necessidade de interferir em politicas publicas ou em situagcbes de
desconformidade, nem sempre ilicitas, ja consolidadas pelo decurso do tempo e
das relagbes criadas (ideias de seguranga-continuidade e seguranga-
realizacao).

Tome-se o exemplo da necessidade de reestruturagao dos servigos de
acolhimento, tanto familiar como institucional, para criangas e adolescentes'®! ou
da obrigacao legal de alterar todo o funcionamento da gestdo do trabalho na

'8 QLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo procedimental. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 175-176.

18 Sobre a tematica dos processos estruturais, por todos, conferir: VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria
e pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020; e, BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Dos litigios aos processos
coletivos estruturais: novos horizontes para a tutela coletiva brasileira. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.

0 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: ALVIM, Teresa Arruda (Coord.) Revista de Processo RePro, v. 303.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, maio 2020, p. 60.

11 STJ — 3a Turma — Resp 1.854.842/CE — Rel. Min. Nancy Andrighi — unanime — Julgado em 02.06.2020 — Dje de
04.06.2020.




politica municipal de assisténcia social'®?>, o que exige a necessidade de
alteracao de uma situagao de desconformidade ja instalada ha tempos, que néo
nasceu da noite para o dia, mas precisa ser desestabilizada e substituida por
uma nova situagao acorde com o Direito.

A imposigdo de um regime de transicdo, para garantir uma passagem
suave, quando se faz necessario superar uma estabilizacio, vale tanto para as
situacoes faticas estaveis, como sado bons exemplos os antes citados, quanto
para as situagdes juridicas firmes.

E importante lembrar que a seguranga juridica exige um estado de
calculabilidade, o que significa que o cidaddo tem que ter a capacidade de
antecipar as consequéncias alternativas atribuiveis pelo Direito a atos ou fatos'®>.
O regime de transigdo serve, justamente, para promover o real estado de
calculabilidade exigido pela seguranca juridica, uma vez que, ndo sendo abrupta
a quebra de estabilidade, é possivel planejar estrategicamente a vida.

O regime de transicdo auxilia para que a mudanga seja gradual,
superando-se de forma paulatina uma estabilidade fatica ou juridica. Pode-se
dizer, inclusive, que o viés de seguranga na mudanga impede transformacgdes
bruscas e drasticas, que atinjam, além da calculabilidade, a atual ideia de
continuidade (mais ampla e objetiva que a protegcéo a confianga). Como ensina
Avila: “o principio da seguranca juridica gera, assim, o direito a um regime de
transigdo justo.”!%.

Sao exemplos de regras de transigao: a) modulagao temporal de efeitos,
definida no art. 927, §3° do CPC, antes prevista apenas para decisbes do
Supremo Tribunal Federal na jurisdicdo abstrata e concentrada de
constitucionalidade (Leis 9.868/99 e 9.882/99), que é o exemplo mais conhecido;
b) compensacgado financeira (pagamento de um valor em dinheiro para
compensar a pessoa atingida pela mudanga de uma decisao até entéo estavel);
c) ajudas de adaptacao (que sao compensacdes in natura em razao da quebra
da estabilidade, mais afeta e adequada para relagdes continuas e duradouras);
d) clausulas de opcao (cabe ao cidadao a escolha de aderir ou ndo ao novo
regramento) e de excecado (ha, diante da mudanga, a exclusdo de determinada
categoria ou de quem estiver em determinadas circunstancias do novo
entendimento afirmado)'®.

Na linha do que afirma Antbénio do Passo Cabral, ndo se pode perder de
vista que ha um dever estatal de operar seguranga na mudancga, editando regras
de transicdo também em processos administrativos e judiciais, sempre que

192 Os dois exemplos citados sdo desenvolvidos no seguinte texto: BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Diagndstico e
(re)estruturagéo da politica de assisténcia social (Suas). In: CAMBI, Eduardo; GIACOIA, Gilberto; BONAVIDES, Samia
Saad Galloti. Covid 19 e Ministério Publico. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 455-477.

193 AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 631.
%4 AVILA, Humberto. Teoria da sequranga juridica. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 643.

% Para um maior aprofundamento do tema, conferir. CABRAL, Anténio do Passo. Seguranga juridica e regras de
transigdo nos processos judicial e administrativo: introdugéo ao art. 23 da LINDB. Salvador: Editora JusPodivm, 2020,
p. 223 e ss.




houver quebra de continuidade para superar a estabilidade de uma decisao e
alterar seu conteudo .

Vé-se, portanto, que, também diante da superacdo de estabilidades
juridicas, sede onde € mais comum pensar em regras de transig¢ao, tem grande
aplicagdo tais técnicas, servindo para mediar uma passagem mais suave e
consistente do antigo status quo para a nova situagao que tende a se estabilizar.

Indiscutivel, portanto, que o novo paradigma de seguranga juridica
alcancga, de frente, os precedentes judiciais, a flexibilizagdo procedimental e as
regras de transigdo. Augura-se, no entanto, que os estudiosos do processo civil
aprofundem os temas listados, além de tantos outros (novas modalidades de
participacdo no processo, processos estruturais ou a real necessidade e a
utilidade atual dos procedimentos especiais, por exemplo), sem perder de vista
a importante e bastante atual perspectiva do novo paradigma da seguranca
juridica processual: a segurang¢a na mudanca.

5 CONCLUSAO

De tempos em tempos, €& sempre importante, mesmo para o
processualista, os operadores e mesmo os operarios (os praticos) do Direito,
enfim para aqueles que estdo no chao da fabrica, para usar uma expressao mais
vulgar, ter a preocupacao de se ocupar, com o cuidado devido, de temas da
teoria do direito e do processo.

Um destes temas € a segurancga juridica que exige, hoje em dia, a partir
da sua evolugdo histérica, ser compreendida no novo viés, propugnado no
presente trabalho, da segurancga juridica processual na mudanca, percebendo
que o Direito precisa se apresentar cognoscivel, estavel, confiavel e efetivo,
nunca devendo-se apartar seguranga de efetividade, bem como que, diante de
estabilidades juridicas (coisa julgada, preclusdo, entendimento administrativo
consolidado, por exemplo) e faticas (situagdes de desconformidade
consolidadas pelo tempo) que precisam ser superadas, é preciso criar
estratégias que possam mediar uma passagem suave da estabilidade anterior
para o novo Status quo.

O paradigma da seguranca juridica processual na mudancga, por sua vez,
exige que haja o realinhamento de varios institutos processuais, que precisam
ser estudados e aplicados a partir dessa nova légica de segurancga juridica,
especialmente no que tange ao sistema de precedentes, a flexibilizagdo
procedimental e a necessidade de um regime de transicdo diante de
estabilidades faticas ou juridicas (justiga transicional), ja bem estudados no
presente texto, mas que continua a exigir um nivel apurado de atencado dos
juristas que pensam o Direito do século XXI, permeavel que é as transformacgdes

% CABRAL, Anténio do Passo. Seguranga juridica e regras de transigdo nos processos judicial e administrativo:
introdugdo ao art. 23 da LINDB. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 21.




sociais, juridicas e processuais. Importante que venham, pois, novos estudos e
aprofundamentos sobre o tema!
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RESUMO: Mediante o emprego de raciocinio indutivo, o trabalho propde-se a
elencar motivos pelos quais 0 microssistema da tutela coletiva conserva sua
autonomia a despeito do avanco legislativo do novo Cddigo de Processo Civil
(2015), com o qual passa a dialogar mais intensamente, notadamente em razéo
de suas normas fundamentais. No decorrer do texto, recorre-se a
indisponibilidade do Direito Coletivo para, diante de um caso versando sobre um
dano coletivo, defender a inviabilidade de o legitimado coletivo pretender dividir
(cindir) o objeto da ag&o coletiva, incorrendo, assim, (dentre outros) em protegéo
deficiente. Além disso, na perspectiva defendida, o processo coletivo deve ater-
se ao problema estrutural como objeto, sob pena de violagdo das normas do
microssistema coletivo que representa, em ultima analise, o descumprimento da
nocao de interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Tutela Coletiva. Autonomia. Indisponibilidade. Problema
estrutural. Reformas estruturais.

ABSTRACT: With inductive reasoning, the work proposes to list reasons why the
collective tutelage microsystem retains its autonomy despite the legislative
advance of the new Code of Civil Procedure (2015). It starts to dialogue more
intensely, notably because of its fundamental norms. Throughout the text, the
unavailability of Collective Law is resorted to, in view of a case dealing with
collective damage, to defend the impossibility of the legitimate collective claimant
to divide (split) the object of the collective action, thus incurring (among others)
in deficient protection. Furthermore, in the defended perspective, the collective
process must stick to the structural problem as an object, under penalty of
violating the norms of the collective microsystem that ultimately represents the
breach of the notion of public interest.

KEYWORDS: Class Actions. Autonomy. Unavailability. Structural issues.
Structural reforms.




1 CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE A AUTONOMIA DO PROCESSO
COLETIVO E SUA CONFORMAGAO A PARTIR DO CPC/2015

Se em mundo ideal a evolugcdo legislativa deve acompanhar as
transformacgdes sociais, a incapacidade de o legislador lidar de modo eficiente
com as demandas que surgem desse processo evolutivo pde a cargo da doutrina
e da jurisprudéncia criar mecanismos capazes de permitir a adequada tutela de
direitos, e, em se tratando dos direitos coletivos (/atu sensu), nao foi diferente. E
nesse processo de evolugdo, em especial no ambito do instituto objeto deste
trabalho, permite-se a “constatacao de que o individuo deve ser visto como célula
da sociedade e que seus interesses muitas vezes estdo agrupados e séo
semelhantes aos de outros individuos”'%, surgindo, pois, a necessidade de se
tutelar juridicamente ndo sé um numero menor de individuos, mas, numa
perspectiva transcendente, um grupo que nao detinha ingeréncia em termos
processuais.

Com isso, em vista da transicdo para o (atual) Estado Constitucional
Democratico, sob o enfoque instrumental, Mazzei’?® reconhece que “a
configuragédo da sociedade que surgiu no mutante século XX demonstrou que o
'direito processual' anteriormente idealizado clamada por ajustes, diante dos
novos quadros que foram aparecendo”, o que fez emergir 0 microssistema de
tutela coletiva, inflado por normas (regras e principios) préprias, ao qual incumbiu
cuidar “processualmente da tutela de massa a margem do Cdédigo de Processo
Civil, pelo carater individual deste”20",

Como expde Juliana Provedel Cardoso?%?, “o processo coletivo brasileiro
recebeu duas principais influéncias: O modelo norte-americano das class actions
e o0 Musterverfahren do direito alem&o”. Continua afirmando que, além de ser o
que mais influenciou outros ordenamentos, 0 modelo norte-americano “ainda é
integrado por recentes mecanismos de agregacao de litigios, principalmente a
Multidistrict Litigation” que corresponde a “um procedimento de coordenacao da
fase de instrugao de acdes civis que controvertem sobre uma ou mais questdes
comuns de fato em diferentes distritos”.

A cronologia suprarreferida estda em harmonia com o desenvolvimento,
porém, Edilson Vitorelli?®® relata que o desenho da tutela coletiva comega em
1977 no Brasil, com a reforma da Lei de Agéo Popular (Lei 4.717/1965)2%4, tendo
como precursor José Carlos Barbosa Moreira, influenciado pela doutrina italiana,

1% MAZZEI, Rodrigo Reis. A agdo popular e o microssistema da tutela coletiva. In: GOMES JR., Luiz Manoel; SANTOS
FILHO, Ronaldo Fenelon (Coord.). A¢do Popular — Aspectos relevantes e controvertidos. Sdo Paulo: RCS, 2006. p.
398.

200 MAZZEI, Rodrigo Reis. A agédo popular e o microssistema da tutela coletiva, cit., p. 399.
201 MAZZEI, Rodrigo Reis. A agdo popular e o microssistema da tutela coletiva, cit., p. 408.

202 CARDOSO, Juliana Provedel. O modelo brasileiro de processo coletivo: as agdes coletivas e o julgamento de casos
repetitivos. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 24.

203V/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters, 2019. n.p.

204 Reforma promovida pelo artigo 33, da Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, ao § 1°, do artigo 1°, da Lei n® 4.717,
de 29 de junho de 1965.




ao iniciar os debates embrionarios quando estabeleceu “os contornos dos
direitos chamados coletivos e difusos, preocupando-se, sobretudo, com estes,”
na medida em que “o interesse que se quer tutelar ndo é funcao dele [do vinculo
entre os titulares], mas antes se prende a dados de fato, muitas vezes acidentais
e mutaveis”?%®; os escritos de Barbosa Moreira logo foram endossados por Ada
Pellegrini Grinover e Waldemar Mariz de Oliveira Junior, ambos “atentando para
0 avanco da vida social, ndo acompanhado pelo direito”.

Edis Milaré2% também descreve que as visdes classicas “miravam em
regra situagdes de confronto entre individuos isolados, ou dispostos em grupos
bem definidos”, em que basicamente se esperava do legislador “que
disciplinasse, e do juiz que declarasse, direitos e obrigacbes atribuidos em
termos bem precisos a titulares faceis de identificar”. Na licdo de Milaré “a
heranga individualista marca ainda hoje os instrumentos com que costumamos
operar. Mas bem se vé — e dia a dia com maior clareza — que ela n&o cobre toda
a realidade. A sua margem agitam-se e reivindicam atengdo crescente
interesses de outro corte”?7, ora intitulados coletivos. O préprio Humberto Dalla
Bernardina de Pinho?°®, em texto publicado na Revista Eletrénica de Direito
Processual, reitera que o surgimento do instituto da tutela coletiva “advém da
constatacao da inadequacao do modelo processual classico a obtengao da tutela
dos direitos de terceira dimensao, pensados sob o prisma da solidariedade”.

Nessa ordem, em razdo da deficiéncia dos cddigos em unificar normas
para reger as relagdes juridicas de forma exaustiva € que aparecem os
microssistemas, formados por um conjunto variado de leis com tal finalidade.
Esses microssistemas, pela peculiaridade e principios que os orientam, nao
encontram o correspondente espago entre normas abertas?%®. Dizem que a
'tutela coletiva' algou o plano de instituto autbnomo porque as premissas
compreendidas na codificagao processual até entido existente, quica pelo carater
individualista — em especial das normas de processo civil —, tornaram-se
inadequadas a realidade que se apresentava, ou seja, “pela necessidade de
regulacdo de novas questdes de direito material (exigidas em razdo da propria
evolucao da sociedade e também pela constatacao da necessidade de protecéo
dos chamados direitos 'associativos' e de 'classes')’?'"° Nesse enredo “os

205 MOREIRA, Barbosa, apud VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos,
cit., n.p.

26 MILARE, Edis. Base principiolégica do processo coletivo. In: SIMONS, Adrian (Coord.); MENDES, Aluisio Gongalves
de Castro (Coord.); RAGONE, Alvaro Pérez (Coord.); LUCON, Paulo Henriqgue dos Santos (Coord.). Estudos em
Homenagem a Ada Pellegrini Grinover e José Carlos Barbosa Moreira [livro eletrénico]. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo
Blanch, 2019. p. 410.

27 MILARE, Edis. Base principioldgica do processo coletivo, cit. p. 410.

208 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Acordos em litigios coletivos: Limites e possibilidades do consenso em direitos
transindividuais ap6s o advento do CPC/2015 e da Lei de Mediagao. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP,
ano 12, volume 19, n° 2, 2018. n.p.

209 No mesmo sentido, NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de Processo Coletivo. Volume unico. 4. ed., rev.,
atual. e ampl. — Salvador: JusPodium, 2020. p. 116.

219 Chama-se a ateng@o ao fato de MAZZEI, dispondo de sélido embasamento cientifico — por todos, cita-se Clévis
Bevilaqua —, afirma que néo é prudente se fazer abordagem da tutela coletiva puramente a partir de questdes afetas




'microssistemas' acabaram sendo o porto seguro para o regramento da tutela
coletiva e também para a regulagdo de questoes especiais do direito material”?'".

Apos resgatar os fundamentos do instituto € possivel afirmar, com a
necessaria convicgcado, que o microssistema de tutela coletiva conserva sua
autonomia com o advento do CPC/2015, seja pelo ponto de partida que justificou
a criacao, seja pela sua nobre proposta de tutelar direitos que dizem respeito 'ao
todo', ou a 'muitos'?'? — e que, portanto, transcendem aqueles interesses que
concernem a poucos, ou a um so (e que acabam sintetizados no ambito processo
civil individual)?'3. O proprio Daniel Amorim Assumpcdo Neves agasalha esse
raciocinio: “O que se pretende deixar claro € que a tutela coletiva é
absolutamente imprescindivel para a protecao de direitos difusos e coletivos, e
sem ela jamais poderédo ser devidamente atendidos com a aplicagdo da tutela
individual”?'4.

Como se nao bastasse, o microssistema de tutela coletiva € formado por
leis especiais sobre temas correlacionados que se entrelagam através do dialogo
continuo entre as fontes (como sera abordado no proximo topico), merecendo
necessario respeito, posto que literalmente colhe os preceitos do novo
CPC/2015 de forma supletiva, mas ndo menos integrante do microssistema, nos
termos do artigo 1.046, § 2°, do CPC, ao dispor que “permanecem em vigor as
disposigdes especiais dos procedimentos regulados em outras leis, aos quais se
aplicara supletivamente este Codigo”.

Todavia, o referido novo diploma processual agrega melhorias relevantes
sob o enfoque pragmatico e hermenéutico a tutela coletiva ao trazer instrumentos
capazes de aperfeicoa-la substancialmente?'®. As normas afetas
especificamente a tutela coletiva, previstas no CPC/2015, entram pela porta da
frente e passam a impactar e interagir diretamente no microssistema de tutela
coletiva, diferentemente das demais normas contidas no cédigo (pensadas para
regular as relagdes de cunho estritamente individual), que podem entrar pela

ao direito processual, pois as exigéncias proprias “dos direitos 'associativos' e de 'classes', seja pela analise da
ineficiéncia do direito processual coletivo, seja pela afericdo da necessidade dos 'estatutos de grupo', sdo
consequéncias da evolugao social,”, e assim sendo, “os seus efeitos, ao seu devido modo, foram projetados tanto no
'processo civil', como no 'direito material privado”. Para o autor, os 'microssistemas “serviram de valvulas que
permitiram o ajuste clamado pelo novo quadro social, pouco importando a natureza da matéria tratada (direito material
ou processual), lembrando ainda que a Constituicdo da Republica tanto procurou subsidiar a busca da 'justica social'
no plano do direito material, quanto também se atentou expressamente a tutela coletiva, ao criar instrumentos com ela
compativeis, como é o caso do mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX).

21" MAZZEI, Rodrigo Reis. A agdo popular e o microssistema da tutela coletiva, cit., p. 402-403.

22Na medida em que Edis Milaréas realga que “os olhos da humanidade comegam a voltar-se antes para o que diz
respeito a todos, ou a muitos, do que para o que concerne a poucos, ou a um s6”, identifica-se que interesses surgem
a partir das novas relagdes juridicas que passam a ser reguladas pelo direito. MILARE Edis. Base principioldgica do
processo coletivo, cit. p. 410.

23Celson Fernantes Campilongo, citado por Rodrigo Mazzei (A agéo popular e o microssistema da tutela coletiva, cit., p.
401.), identifica o confronto entre as codificagdbes marcadas pelo individualismo do século XIX e os preceitos
endossados pelo Judiciario, o qual deve analisar o sistema normativo em sua completude, dai que o “ordenamento vai
sendo substituido por uma legislacao 'descodificada’, que rompe com as nog¢des de unidade formal do ordenamento e
aponta na diregao de multiplos sistemas normativos.

214NEVES, Daniel Amorim Assumpg&o. Manual de Processo Coletivo. Volume tnico, cit., p. 42.

215 Um rapido exemplo é quando o legislador estabeleceu como poder/dever do juiz oficiar ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, se possivel, a outros legitimados coletivos (Art. 5° da Lei n° 7.347/1985), caso se depare com
repeticdo de demandas individuais, a fim de, sendo o caso, promover o ajuizamento da agao coletiva respectiva.




janela para subsidiar o instituto a fim de torna-lo mais eficiente e harménico ao
'devido processo social', tal como prevé o artigo 19 da Lei da Agao Civil Publica
(Lei n®7.347/1985), quando combinado com o § 2° do artigo 1.046 do Cddigo de
Processo Civil?16,

Naturalmente, conquanto ndo seja o objeto deste ensaio exaurir as
técnicas e os instrumentos que se inovam com o CPC/2015, é propicio salientar
que Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr?'” reparam um avango histérico no
CPC/2015 a medida que se diferencia consideravelmente dos cédigos pretéritos,
ainda que seu foco nao tenha sido o processo coletivo. Para eles, o CPC/2015
€ o primeiro diploma que “nasce pressupondo a tutela coletiva” inclusive
‘incorporando uma boa parte de técnicas processuais antes previstas apenas
para o ambito coletivo e trazendo inUmeras inovagdes que podem aperfeicoar
bastante a tutela de direitos coletivos”?18.

Porém, reputa-se como precipitada a conclusdo de que ‘o CPC/2015
rompe com um dogma da doutrina brasileira, segundo o qual a legislacao
individual é inadequada ao sistema coletivo” uma vez que pode levar o leitor a
simplesmente endossar uma visdo que € contraria aos desenvolvimentos
doutrinarios dedicados a tutela coletiva. A legislagdo individual permanece
inadequada e/ou insuficiente ao microssistema coletivo ndo por forca de um
dogma, mas por fundamentos juridicos que s&o racionalmente manifestados
pela doutrina os quais nao se pode ignorar.

Cedigo que falar em dogma (e seus sindnimos: preceito, axioma,
mandamento etc.) € n&do ceder espago a contrapontos, o que dificulta a
racionalidade e a apreensdo de contextos e avangos historicos importantes.
Lembra-se que em sua esséncia a dogmatica € pressuposta e 'avalorativa’,
trabalha com a inegabilidade de pontos de partida (¢ a maxima de que dogma
nao se discute).

Sobrevém que ndo € um simples dogma da doutrina brasileira ao
considerar a legislagao individual como inadequada para tutela de direitos
coletivos visto que a consolidacido do instituto precedeu intensos debates para
sua justificagdo — e a hermenéutica juridica desempenhou seu papel nesse
processo construtivo. Em outro sentido, se acaso a legislag&o individual fosse
considerada totalmente inadequada ao microssistema coletivo pela doutrina,
sem se fazer qualquer ponderagdo, seria um contrassenso admitir sua
ingeréncia no plano da tutela coletiva, ao contrario do que ocorre.

Vale lembrar que existe relativo consenso de que as normas de processo
civil ostentam um carater individual na medida em que, a priori, foram pensadas
para regular relagdes individuais, porém, elas s&o fontes de que o referido
microssistema se socorre a todo momento, com amparo da doutrina e do proprio

216 pela disposigdo em comento, “as remissdes a disposigdes do Codigo de Processo Civil revogado, existentes em outras
leis, passam a referir-se as que Ihes sao correspondentes neste Cédigo.”.

217 Os autores s&o citados por VASCONCELOS, Danilo Nunes, in. Influéncias do novo Cédigo de Processo Civil na tutela
jurisdicional coletiva. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/86707/influencias-do-novo-codigo-de-processo-civil-
na-tutela-jurisdicional-coletiva>. Acesso em 28 de abril de 2021.

218 |n VASCONCELOS, Danilo Nunes. Influéncias do novo Cédigo de Processo Civil na tutela jurisdicional coletiva, cit..




artigo 19 da Lei n°® 7.347/1985. Nao se trata de variaveis necessariamente
excludentes entre si — vale aqui a nogdo do didlogo de fontes, de
complementariedade.

De todo modo, pressuposto o direito como ciéncia, onde quer que se situe
a dogmatica juridica nesse cenario, ndo se pode negar as contribuicbes de
Barbosa Moreira e dos demais autores, referenciados ao longo do texto, que se
dedicaram a explicar a fundo o porqué de aquelas codificagcbes serem
consideradas ora insuficientes, ora incompativeis a tutela coletiva — sustentam
sob diferentes perspectivas, mas convergem as ideias que justificaram a criagcéao
do microssistema tratado.

Por derradeiro, conforme ja expressado em outros termos, endossa-se a
compreensao de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. que leva a reconhecer o
novo cédigo como um “importante instrumento normativo que, em muitos
aspectos, sobretudo em relagao as normas fundamentais, coordena-se com o
microssistema da tutela jurisdicional coletiva em um diadlogo de fontes”?°.
Igualmente, em alguma medida, compartilha-se da ideia de que “a doutrina
brasileira tera de ajudar a reconstruir o processo coletivo a partir do CPC-2015,
e n3o a despeito dele”??°, pois cabe o alerta de que se deve ter em mente que o
novo diploma nio é dedicado a tutela coletiva??' e, com isso, jamais podera
protagonizar a regulagdo em sua completude. Nao que seja isso fator negativo,
muito pelo contrario, a tutela de interesse individual é de inquestionavel
fundamentalidade, ainda mais em um ambiente democratico repleto de
liberdades publicas que precisam ser pautadas no sistema constitucional. Por
obvio que o microssistema da tutela coletiva é incapaz de solucionar a maior
parte dos conflitos sociais — marcados por particularidades (ou individualidades)
— que surgem e que carecem de normas a eles consonantes.

A reafirmagdo da autonomia do microssistema coletivo — conquanto
inaugurado um novo codigo de processo civil — tem um objetivo didatico bem
definido neste trabalho, posto que a construcdo de modelos processuais, por
evidente, ndo pode trair as premissas que levaram a origem do instituto.

219 In VASCONCELOS, Danilo Nunes. Influéncias do novo Cédigo de Processo Civil na tutela jurisdicional coletiva, cit..
220 In VASCONCELOS, Danilo Nunes. Influéncias do novo Cédigo de Processo Civil na tutela jurisdicional coletiva, cit..

221 Como aponta Diego Santiago Y Caldo, € de se lembrar que art. 333, do CPC/2015, e que acabou vetado, “estabelecia
originalmente um incidente de coletivizagéo, no qual o polo ativo da agéo individual passaria a ser integrado por um
dos legitimados a ajuizar agdo civil publica, que litigaria em defesa, ndo apenas do direito do autor originario da
demanda, mas sim de toda a coletividade inserida no mesmo contexto.”. Nesse modelo, como lembra o autor, “Tratar-
se-ia de excecdo a norma da estabilidade da demanda, mediante a ampliagéo do objeto processual originario, com o
ingresso de um novo sujeito do polo ativo.”.

Diego Santiago esclarece que Kazuo Watanabe, “em aulas ministradas no curso de pés-graduagéo da Faculdade de
Direito da USP”, teria explicado “que a exclusdo dos direitos individuais homogéneos do ambito de aplicagdo do
incidente de coletivizagédo ocorreu por forga de pressodes politicas das associagdes de advogados, preocupadas com
os possiveis prejuizos que poderiam ser causados ao exercicio da atividade de seus associados”. Segundo relato,
Watanabe trouxe a tona que “essa resisténcia, aliada a tradicional orientagdo individualista de nosso sistema
processual, fez com que, por estratégia legislativa, o incidente de coletivizagdo fosse restringido aos direitos
essencialmente coletivos.”. CALDO, Diego Santiago Y. O veto ao incidente de coletivizagao e a chance perdida para
solucionar o fenémeno das acoes individuais repetitivas. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_
boletim/bibli_bol_2006/RTrib_n.965.03.PDF>. Acesso em 25 de abril de 2021.




Feito isso, na sequéncia sera possivel observar como se dar o
entrelacamento de normas juridicas préprias do vigente codigo de processo civil
e do microssistema coletivo para, depois, tentar-se introduzir argumentos e
técnicas juridicas com o propésito de aperfeicoar a materializagdo do direito
coletivo de alguma forma.

2 DIALOGO DE FONTES (IMEDIATO) ENTRE AS NORMAS
FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL (CPC/2015) E O
MICROSSISTEMA COLETIVO

Com énfase na tutela coletiva, fato € que muitas das normas fundamentais
que ganharam capitulo préprio no CPC/2015 ja se realizavam no campo da tutela
coletiva por forca do postulado da supremacia da Constituicdo, resultado da
constitucionalizagcédo do direito; essa identificagao da Constituicdo com a tutela
coletiva logo é notada nos primeiros artigos da Carta Politica, seja em seus
fundamentos constitutivos (art. 1°)??2 ou nos objetivos fundamentais (art. 3°)223 —
consequéncia do movimento neoconstitucionalista (novo constitucionalismo) que
notabilizou o efeito irradiante da Constituigao??4.

Como colocado por Danilo Nunes Vasconcelos??®, identifica-se que “para
se dar conta dessa mudanca, ndo se faz sequer necessario percorrer todo o
novo codigo, bastando para tanto examinar o “Titulo Unico” do “Livro I” da “Parte
Geral” do CPC/2015” — dedicado as 'normas fundamentais e da aplicacdo das
normas processuais, em que ja em suas linhas inaugurais se apresenta com um
viés progressista mostrando que o “processo civil sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituigao da Republica”.

Diga-se de passagem, que ndo € apenas em seu preambulo que o
CPC/2015 serve ao microssistema coletivo??. Ao longo do cddigo, existem

222CRFB. “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania; Ill - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.”.

223 CRFB. “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.”.

224 Luis Roberto Barroso chama a atengéo, por exemplo, de que os principios, em sua trajetéria ascendente “deixaram
de ser fonte secundaria e subsidiaria do Direito para serem algados ao centro do sistema juridico”, e a essa altura
“irradiam-se por todo o ordenamento, influenciando a interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas em geral e
permitindo a leitura moral do Direito” — Conforme anota o autor, a “mudancga de paradigma nessa matéria deve especial
tributo as concepcdes de Ronald Dworkin e aos desenvolvimentos a ela dados por Robert Alexy.”. BARROSO, Luis
Roberto. Interpretagdo e aplicagao da Constituigdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. 6.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 353.

225 VASCONCELOS, Danilo Nunes. Influéncias do novo Cédigo de Processo Civil na tutela jurisdicional coletiva, cit..

226 Conforme expressa PI1ZZOL “o CPC/2015 promoveu algumas modificagdes no sistema processual, tendo prestigiado,
em especial, os principios constitucionais (arts. 1° a 12), a consensualidade (art. 3°, §§ 2° e 3°) e as técnicas de
uniformizagao da jurisprudéncia ou de padronizagéo das decisdes judiciais (arts. 926 a 928 do CPC)”. Conclui a autora:
“Esses podem ser considerados importantes pilares do CPC/2015”. PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva —
Processo coletivo e técnicas de padronizagdo das decisées, cit., n.p.




diversas outras normas que podem ter incidéncia imediata na tutela coletiva®?’,
inclusive por forga do ja citado § 2° do art. 1.046 do CPC/2015228. Ademais, o
que se deve é primar pela escolha de técnicas processuais que prestigiem, da
melhor maneira possivel, a tutela do direito material versado no processo
coletivo, ideia essa também difundida por Daniel Amorim Assumpgdo Neves??°:

Prefiro, portanto, o entendimento de que, dentro do
microssistema coletivo, deve ser sempre aplicavel a norma mais
benéfica a tutela do direito material discutido no processo, sendo
irrelevante se determinada por norma especifica ou geral,
anterior ou posterior, ou qualquer outra forma de interpretacao
de normas. Esse entendimento tem como mérito uma protecao
mais efetiva ao direito material coletivo /ato sensu,
independentemente da espécie de direito e do diploma legal
criado pelo legislador para tutela-lo; porém gera relativa
insegurancga juridica por nao criar bases objetivas para aferigéo
da norma aplicavel ao caso concreto, dependendo sempre da
casuistica.

Por fim, a aplicagdo das normas existentes no Cdédigo de
Processo civil sera imprescindivel, mas para isso &
indispensavel que n&o exista norma expressa aplicavel ao caso
concreto dentro do proprio microssistema. Além disso, a norma
processual presente no Cdodigo de Processo Civil ndo pode
afrontar principios do processo coletivo (...).

Para mais, a despeito da alteragdo promovida na Lei de A¢ao Popular (Lei
4.717/1965), em 1977, nao € exagero afirmar que os principais avancgos da tutela
coletiva coincidem com a promulgagao da Constituicdo da Republica de 19882,

227 Sem embargo, Fabricio Rocha Bastos em seu ensaio se recorre aos apontamentos de Mazzei para realgar o fato de
que “o microssistema coletivo tem sua formagdo marcada pela reunido intercomunicante de varios diplomas,
diferenciando-se da maioria dos microssistemas que, em regra, tem formagéo enraizada em apenas uma norma
especial, recebendo, por tal situagéo, razoavel influéncia de normas gerais”, o que ocorre em razao da natureza dos
direitos ali tutelados. BASTOS, Fabricio Rocha. Interface entre o CPC15 e os Processos Coletivos. Disponivel em:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1183784/Fabricio_Rocha_Bastos.pdf>. Acesso em 28 de abril de 2021.

228 CPC/2015. “Permanecem em vigor as disposigdes especiais dos procedimentos regulados em outras leis, aos quais
se aplicara supletivamente este Cédigo.”.

229NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de Processo Coletivo. Volume tnico, cit., p. 46-47.

230 A par das premissas trazidas pelo constitucionalismo contemporaneo, em especial o peso angariado aos principios
juridicos, que as regras (all or nothing) ndo desaparecem no campo da aplicagao do Direito. Em verdade o ordenamento
juridico ganha novos e importantes complementos para solucionar controvérsias que suplantam essa equacéo (do tudo
ou nada), impedindo eventual vazio normativo provocado pela falta de regra especifica. Pedro Lenza (referenciando
Barroso) explica que a “regra somente deixara de incidir sobre a hipétese de fato que contempla se for invalida, se
houver outra mais especifica ou se ndo estiver em vigor” apontado para os conhecidos “critérios hierarquico, da
especialidade ou cronolégico’. Registra-se que Alexy pondera que as regras “sdo normas que sdo sempre satisfeitas
ou nao satisfeitas. Se uma regra vale, entado, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinagées no ambito daquilo que é fatica e juridicamente possivel.”. ALEXY, Robert;
SILVA, Luis Virgilio Afonso da (Trad.), apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 23. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educagao, 2019. n.p.




Reunindo essas ideias, Patricia®®' argumenta que “os principios que
iluminam o microssistema das acdes coletivas podem ser extraidos da CF e da
legislagao infraconstitucional, sendo os mesmos principios que fundamentam o
sistema processual relativo as lides individuais”. Porém a autora assinala que,
para além “dos principios gerais do processo civil”’, segmento da doutrina “indica
alguns principios especificos do chamado Direito Processual Coletivo”?*?, os
quais, em sua percepg¢ao, “ora sdo manifestagdes dos principios constitucionais,
ora sao regras (e nao principios), ora sao principios aplicaveis ao processo em
geral (ndo especificos do processo coletivo)’233, Confira-se:

Assim, sdo considerados, em linhas gerais, principios
especificos do processo coletivo: a) interesse jurisdicional no
conhecimento do mérito; b) maxima prioridade da tutela coletiva;
c) presuncao de legitimidade ativa; d) maxima amplitude da
tutela coletiva (pode o legitimado formular qualquer pretensao
que se mostre adequada); e) maximo beneficio da tutela coletiva
(o processo coletivo deve beneficiar o maior numero de pessoas
possivel); f) maxima efetividade do processo coletivo (pode ser
utilizado qualquer instrumento processual que permita a tutela
efetiva e adequada do direito coletivo; o julgador deve, na
medida do possivel, buscar a verdade real); g) ndo taxatividade
da agao coletiva; h) obrigatoriedade da execugao coletiva pelo
Ministério Publico; i) legitimidade ativa concorrente ou pluralista.

Essa breve abordagem aqui feita a incidéncia das normas fundamentais
no microssistema das acgdes coletivas nao significa que se pretende discorrer
especificamente, como fez Patricia Miranda, sobre cada uma das normas (sejam
principios ou regras) que regem o processo coletivo ou mesmo o processo civil
em geral.

Nesse momento, o objetivo é real¢ar que embora a incidéncia das normas
fundamentais na tutela coletiva anteceda o CPC/2015, em sua elaboracao é
possivel observar um comprometimento do legislador (direito positivo) com os
preceitos constitucionais sem suplantar outras normas (principios e regras) que
sao caracteristicas do microssistema coletivo; em verdade, o CPC/2015 acaba
agregando importantes ferramentas processuais a tutela coletiva, contribuindo
para torna-la cada vez mais efetiva.

Para ser objetivo na conclusao, importante destacar ainda que o dialogo
de fontes ndo tem sua natureza vinculada aos microssistemas, mas parte de
uma premissa constitucional, no sentido de se estabelecer nos processos
coletivos uma obrigatdria correlagdo entre as normas infraconstitucionais, onde

21P|ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva — Processo coletivo e técnicas de padronizagéo das decisées. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020. n.p.

22 p|ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva — Processo coletivo e técnicas de padronizagéo das decisées. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020. n.p.

233 pP|ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva — Processo coletivo e técnicas de padronizagéo das decisdes, cit., n.p.




também se enquadra o Cddigo de Processo Civil, e o escopo do direito ou
interesse tutelado, com as premissas constitucionais e tendo estas como o
diretor e o orientador do dialogo construido entre os sistemas
infraconstitucionais, como ja decidiu inclusive o Superior Tribunal de Justica,
quando afirmou que “o didlogo de fontes normativas s6 é valido e aceitavel
quando empreendido com o intuito de atender a sinalizagdo constitucional da
efetividade da defesa do consumidor”, que em sequéncia enuncia: “sendo a Lei
n°® 8.078/1990 uma lei especial haurida do designio normativo estipulado
diretamente na Lei Maior, seu pendor protecionista ndo pode ser enfraquecido
por leis extravagantes”?34,

De outra forma, se antes o dialogo de fontes entre o microssistema da
tutela coletiva e o CPC/1973 era timido, a partir do CPC/2015 essa interagao
entre textos normativos fica mais explicita através do direito positivo, ao ponto
de que quem a menosprezar incorrera em grave injuridicidade.

3 INCINDIBILIDADE DO OBJETO DA DEMANDA COLETIVA (STRICTO
SENSU) PELO LEGITIMADO COLETIVO

O Edilson Vitorelli faz uma observacdo no inicio de sua obra que
contempla a sintese do raciocinio do presente topico: “modelos processuais
precisam ser construidos a partir da pratica, ndo de abstracbes ou
generalizagdes”?%. E é com esse sentimento que se espera que a situagéo a ser
ilustrada adiante possa contribuir para o aprimoramento da acdo coletiva.
Cumpre de imediato explicar, conquanto se trate de um caso concreto que nao
tramitou sob segredo de justica, convicgbes éticas levam a nao identificar o
legitimado ativo, motivo pelo qual também néo sera referenciado o processo
judicial correspondente.

Retrata-se uma acéo coletiva que chegou ao Judiciario Capixaba em que
o legitimado descrevia que o quadro de docentes de 'escolas estaduais' situadas
em dois municipios era composto em sua maioria por servidores precarios
(contratados temporariamente) e, assim, objetivava a redugdo de quantitativo
com o provimento dos cargos mediante a realizacdo de concurso publico.
Diversos pedidos foram formulados — essencialmente consistiam em: a) publicar
edital de concurso publico; b) providenciar a criagcdo de novos cargos através de
lei; ¢) abster de contratacdo de servidores temporarios em mais que 30%; d)
determinar a contratagcdo tdo somente nas hipoteses excepcionais —, contudo
havia a peculiaridade de se buscar a incidéncia de efeitos da decisdo apenas
nas 'escolas estaduais' compreendidas no ambito de dois municipios, que foram

234 Cuida-se de julgado do STJ - Ag no RECURSO ESPECIAL N° 1.529.501 - DF (2015/0098120-9) Brasilia (DF), 13 de
dezembro de 2018. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA Relator. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga.
Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGener
ica&num_registro=201500981209>. Acesso em 26 de agosto de 2021.

25 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos, cit., n.p.




criteriosa e insistentemente especificados (os dois entes federativos eram
indicados ao final de cada um dos pedidos).

Em vias de conclusdo, acrescenta-se ainda que a causa petendi
mencionou expressamente que pratica acontecia em toda a rede estadual de
ensino do Estado do Espirito Santo, ou seja, a parte autora tinha inequivoco
conhecimento de que a dimensao do problema era bem maior. O réu (Estado do
Espirito Santo) apresentou defesas processuais e houve intimacgao do legitimado
coletivo para ajustar os pedidos?®®, que se negou, reiterando o resultado
pleiteado.

A partir da casuistica acima é possivel idealizar uma solugdo que pode
servir, como dito, de diretriz para quaisquer agdes coletivas, mesmo que o
objetivo seja tutelar interesses coletivos totalmente diferentes (a exemplo
daqueles proprios do direito consumeristas, ambiental, saude publica etc).

Para tanto, sem adentrar no vicio processual que tangencia a falta de
correspondéncia entre os fatos e os pedidos (com suas especificagdes), quer-se
notabilizar outra questédo, que é exatamente a impossibilidade de o legitimado
extraordinario, inclusive sob pena de violagdo do interesse publico, 'cindir' o
objeto da acédo, formulando pedidos a fim de restringir o alcance da tutela coletiva
(objetiva ou subjetivamente) a despeito da dimensdo do dano. Vale a
compreensao de que, em vista de um dano que se reflete em diversos individuos
ou que produz resultados multiplos (com a mesma natureza), a tutela, na
acepc¢ao utilizada neste trabalho, sé pode buscar um resultado uniforme e
(re)estruturante.

Contrariamente a isso, uma postura do género implica a violagdo do
nucleo duro da tutela por promover uma protecao deficiente. A reducgao protetiva
compromete ainda a isondmica solugdo de um problema cuja propor¢géo nao se
pode simplesmente prescindir — salientando que a tutela coletiva nado se
circunscreve a divisas territoriais.

Nesse caso, apos amadurecer o debate sera visto no tépico adiante que
0 processo coletivo, em regra, deve mirar a vertente estrutural do problema,
amoldando-se a agdo para viabilizar a (re)organizagao pretendida, ja que o
objetivo dele é alcangar o estado ideal de coisas.

Thiago Ferreira Siqueira?®’ expde que “o pedido é o elemento central da
demanda de que se constitui o mérito da causa. Trata-se, por isso mesmo, de
elemento central no processo, por meio do qual uma pretensao € deduzida em
juizo”. Salienta o autor acerca do pedido que “além de deixar claro que deve ele
constar da peticao inicial “com suas especificagcées” (art. 319, 1V), o Cddigo de

2% Chama-se a atengéo de que a dimens&o do dano pressupde a analise criteriosa da conduta (comissiva ou omissiva)
que o originou, devendo-se aferir para onde seus efeitos sdo projetados. Sem isso a tutela coletiva pode ndo alcancar
o melhor resultado (o estado de coisas considerado ideal).

237 SIQUEIRA, Thiago Ferreira. Limites objetivos da coisa julgada: Objeto do processo e questées prejudiciais. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 65.




Processo Civil estabelece uma série de regras a respeito de sua formulacao e
interpretacéo (arts. 322 e ss.)"238,

Os referidos apontamentos, embora feitos, e recorrentes, especificamente
no ambito doutrinario do processo civil, valem para o microssistema coletivo; mas
ajustes podem se fazer necessarios para acomodar a efetiva tutela perseguida
pelo direito coletivo. Nao por outra razdo, por exemplo, que se o pedido deve ser
interpretado considerando o conjunto da postulacéo, no caso de se veicular um
problema estrutural, a causa de pedir assume certo protagonismo no processo
exatamente porque alcancgar o estado ideal de coisas é a solugao mais efetiva
que pode ser entregue por meio de um instituto que € fortemente sinalado e
legitimado na indisponibilidade dos interesses coletivos (com os quais esta
comprometido defender e promover).

Mutatis mutandis, Patricia Miranda Pizzol, em citagdo a Paulo Henrique
dos Santos Lucon?®, destaca que “se o bem juridico € marcado, como
ressaltado, pela indisponibilidade, que €, por sua vez, controlada pelo juiz, néo
faz qualquer sentido restringir a interpretacdo que este pode fazer do pedido”. A
autora destaca que “seria 0 mesmo que dizer que o juiz deve anuir com a
disposicéo indevida feita pelo autor. Equivaleria, em ultima instancia, a ratificar
um ato contrario a propria lei” e assim limitar “a interpretagao do pedido significa,
neste sentido, restringir a propria protecdo do bem juridico coletivo a ser
tutelado”?4°. Vejamos como isso foi tangenciado pela escritora?*' com amparo
em escritos de Marcelo Abelha Rodrigues, Rodolfo de Camargo Mancuso e
Paulo Issamu Nagao:

A causa de pedir qualifica o pedido do autor, servindo
juntamente com este para a delimitagdo da atuagéo do julgador.
A causa de pedir e o pedido podem ser alterados pelo autor até
o saneamento do feito, mas, se o réu ja tiver sido citado, ele tera
que concordar. Apdés o saneamento nao é possivel a alteracao
da causa de pedir, podendo o autor (ou outro legitimado, uma
vez que a legitimidade é concorrente) propor outra acgao (art.
329, caput, | e ll, do CPC). (...).

Essa é a regra do CPC, que se aplica, a principio, ao processo
coletivo.

Para parte da doutrina, a regra do CPC se aplica ao processo
coletivo com ressalvas. Segundo Marcelo Abelha Rodrigues1, a
alteracdo é possivel em razdo da instabilidade do meio
ambiente. Também Mancuso defende a ideia: “Tudo sinaliza no
sentido de que nas agdes coletivas versando interesses

238 Tal raciocinio esta em sintonia com as consideragbes de Patricia Miranda feitas em obra dedicada a tutela coletiva:
“O pedido deve ser certo e determinado, como estabelecem os arts. 322 e 324 do CPC. A regra se aplica ao processo
coletivo, com algum temperamento.”. PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva — Processo coletivo e técnicas de
padronizagéo das decisbes, cit., n.p.
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indisponiveis ou de relevante carater publico (¢ o caso da acgao
popular), o rigor do principio da demanda (=adstri¢ao do julgado
ao pedido) deve sofrer certas refracdes e temperamentos, em
conformidade com a natureza instrumental do processo”2. Vale
lembrar que o CPC/2015 prevé, em seu art. 322, § 2° que a
interpretacao do pedido considerara o conjunto da postulagao e
observara o principio da boa-fé.

(...) Quanto a incidéncia da nova regra no processo coletivo,
manifesta-se Paulo Issamu Nagao: De inicio, a regra geral da
interpretacdo limitativa do pedido inserida no art. 293 do
CPC/1973, que recebeu outro tratamento pelo Coddigo de
Processo Civil de 2015 (...), ganha outra dimensao mercé da
marca da indisponibilidade, que recomenda a assunc¢ao pelo juiz
do dever de controlar o bem juridico nas pretensdes coletivas,
em especial no aspecto imediato (o bem da vida objetivado), a
fim de aferir seu real alcance, levando-se em conta,
especialmente, o impacto social. Nao ha, dessa forma, sentido
em limitar a atividade de interpretagao em torno do pedido
formulado.

(...)

Sobre o tema, manifesta-se Paulo Issamu Nagao: Diversamente
da exegese restritiva do objeto e da estabilizagdo da demanda
nas ag¢des de cunho individual (art. 264, paragrafo unico,
CPC/1973; art. 329, Il, CPC/2015), em face da natureza dos
direitos coletivos, impde-se a flexibilizacdo dessas regras, com
a possibilidade de aditamento e alteracdo do pedido e da causa
de pedir, desde que motivados de boa-fé e preservado o
suficiente contraditorio.

Como é possivel verificar, embasa essa conclusao o fato de a titularidade
dos interesses coletivos nao pertencer (a0 menos com exclusividade) aos
legitimados & propositura da ac&o coletiva, mas sim & coletividade?*2. E de se
lembrar que o Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, seguramente uma
das principais fontes do microssistema coletivo, prevé no seu primeiro artigo que
as normas ali compreendidas sao de ordem publica e interesse social, ao que
Patricia Miranda Pizzol, relata: “trata-se de uma exce¢ao ao principio dispositivo
que traduz a incidéncia do principio da isonomia (real ou substancial) no
processo coletivo, pois se destina a regra a assegurar um real equilibrio entre as
partes”?43.

Reafirmando esse fato, observa-se da prépria sistematica que a
desisténcia ou abandono de um legitimado implica a imediata intimagao dos
demais para se manifestarem sobre a assungao da titularidade da agao, como ja

242 |Insiste nisso também a Patricia Miranda Pizzol ao fazer a mesma afirmagao, chegando a conclus&o similar. Veja-se:
“é importante lembrar que o direito tutelado por meio da acéo coletiva ndo pertence ao legitimado, mas sim a
coletividade, logo, ndo pode o legitimado, ao formular o pedido, dispor do direito material.”. PIZZOL, Patricia Miranda.
Tutela Coletiva — Processo coletivo e técnicas de padronizagdo das decisées, cit., n.p.
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decidiu o proprio Superior Tribunal de Justica®*4, em aplicagcdo analdgica dos
arts. 9° da Lei 4.717/1965 e 5°, § 3°, da Lei 7.347/1985.

Dito isso, sensivel ao conjunto de normas e principios que orientam a
tutela coletiva, acredita-se que, via de regra, ndo € dado ao legitimado coletivo
fazer escolhas politicas do alcance objetivo (ou subjetivo) da sentenca que
venha a ser proferida na acao coletiva, notadamente desprezando outras
realidades que possuam relagao com a circunstancia de fato que denuncia um
problema de dimensdo estrutural. Ainda que cogitando alguma hipétese de
'cisd0', sua justificacao ha de ser ponderada com base no conteudo e no alcance
dos preceitos inerentes ao direito coletivo.

4 O PROBLEMA ESTRUTURAL COMO OBJETO INERENTE DA TUTELA
COLETIVA (STRICTO SENSU)

Para além da inviabilidade de o legitimado coletivo segmentar o objeto da
acéo coletiva a fim de diminuir o alcance da tutela jurisdicional, compreendendo
apenas uma fracdo do dano, conforme demonstrado anteriormente, outras
razdes juridicas proprias do processo estrutural podem complementar esse
pensamento. Antes, porém, precisamos compreender alguns aspectos da
decisdo e do processo estrutural, haja vista a sua relagdo com o processo
coletivo.

Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira?*®
resgataram no direito americano a base da decisdo estrutural (structural
injunction) como sendo “aquela que buscasse implementar uma reforma
estrutural (structural reform) em um ente, organizagao ou instituicado”, em todo o
caso “‘com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar uma
determinada politica publica ou resolver litigios complexos”, para explicar que “a
nocéo de processo estrutural pode ser destacada dessas caracteristicas”; logo,
O processo cuja essa decisao “se constroi passou a ser chamado de processo
estrutural” e o proprio “conceito de processo estrutural pressupde o de problema
estrutural’, tratando-se “este ultimo, de conceito-chave”.

Esses autores esclarecem que o processo estrutural pressupde uma
desorganizagao, ou “um estado de desconformidade estruturada — uma situagéo
de ilicitude continua e permanente ou uma situacao de desconformidade, ainda
que nao propriamente ilicita, no sentido de ser uma situacdo que néo

244 Corte Superior: “A assungéo do polo ativo por outro colegitimado deve ser aceita, por aplicagdo analdgica dos arts. 9°
da Lei 4.717/65 e 5°, § 3° da Lei 7.347/85, na hipétese de desisténcia do recurso pelo substituto processual, por
aplicagdo dos principios da interpretagao pragmatica e da primazia do julgamento de mérito”. (RECURSO ESPECIAL
N° 1.656.874 - SP (2017/0041537-0) RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI - DJe: 22/11/2018). BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1772103&num_regi
stro=201700415370&data=20181122&peticao_numero=-1&formato=PDF>. Acesso em 27 de agosto de 2021.

%5 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 75,
2020, p. 103-104.




corresponde ao estado de coisas considerado ideal’?*6. Dessa maneira, relatam
que “o problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que
necessita de reorganizagao (ou de reestruturagcao)”, mas lembram, porém, que
nao é condicao da situacdo de desarmonia a que se busca solu¢gdo um “estado
de ilicitude ou de estado de coisas ilicito”?*7.

Na linha desses autores, o “estado de desconformidade € situacao de
desorganizagéao estrutural, de rompimento com a normalidade ou com o estado
ideal de coisas, que exige uma intervencgao (re)estruturante”, mas pontuam que
“‘essa desorganizagao pode, ou n&o, ser consequéncia de um conjunto de atos
ou condutas ilicitas”.

Edilson Vitorelli?*®, em feigdo um pouco diferente, considera que o
processo estrutural “é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuacao
jurisdicional, a reorganizagdao de uma estrutura burocratica, publica ou privada,
que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural”. O autor enuncia que “litigios estruturais
sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura burocratica,
usualmente, de natureza publica, opera”, destacando que “o funcionamento da
estrutura € que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao litigio
coletivo”?49,

Para fins didaticos, antes de encaminhar para a parte final, convém abrir
um paréntese para deixar claro que o problema (processo ou decisao) estrutural
tratado neste estudo esta voltado ao plano da tutela coletiva. Isso porque a ideia
de processo estrutural, embora tenha germinado do direito coletivo, atualmente
nao induz o entendimento taxativo de que apenas direitos coletivos possam ser
veiculados através dele, o exemplo disso € a dissertacdo de mestrado de
Guilherme Dalmonechi, em que se faz a defesa da “Faléncia Como Processo
Estrutural para a Tutela Coletiva”2°,

Por isso, pode-se dizer que o processo estrutural € tdo somente um
modelo de processo que pode servir a tutela de outros direitos individuais,
contudo, é bem verdade que € no ambiente de tutela coletiva que se pode colher
0 maior numero de exemplos de processos estruturais.

Esclarecido esse aspecto, e canalizando as diretrizes da doutrina
referenciada, fica coerente a conclusdo de que o problema estrutural deve ser

26 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro, cit. p. 103-104.
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o condutor do processo coletivo cuja causa petendi o tangencie. Nesse caso, a
tutela coletiva ndo fica ao alvedrio do legitimado coletivo, pois ndo se pode perder
da memodria que ele, embora figure como parte, atua em nome da sociedade
buscando a tutela de direitos materiais que sao por ela titularizados. Se assim
nao for, ter-se-a um o6bvio desprestigio ao interesse publico. Para que nao falte
objetividade, refor¢a-se que a transgressao do interesse publico ocorre pela n&o
observancia da ordem juridica estabelecida.

Na acepcéo aludida, diferentemente das demandas individuais, os limites
objetivos da lide no processo coletivo sdo delineados por um problema
estrutural sem que haja espago para conveniéncia do legitimado coletivo, com
mais razao se isso representar uma tutela deficiente dos direitos coletivos (stricto
sensu); a pretensdo voltada a tutela coletiva deve acomodar o problema
estrutural. O juiz, nesse sentido, por ter a atribuicdo de conduzir o processo
coletivo, deve controlar as manifestacdes processuais que vao na contraméo da
possibilidade de solugdo do problema estrutural, uma vez que o estado de
desorganizagao € a causa da violagao do direito pertencente a sociedade.

No que couber, recobra-se as licdes de Edilson Vitorelli?®' sustentando
que “o equivoco desse tratamento ndo estrutural do litigio € que ele acarreta
apenas uma ilusao de solugédo, mas nao produz resultados sociais significativos,
eis que as causas do problema permanecem”. Como ele expde, “enfocam-se as
suas consequéncias presentes mais evidentes, “a conta-gotas”, em processos
individuais, ou mesmo em processos coletivos, mas que abordam parte do
problema publico”; e continua destacando que “em determinadas situacdes, esse
comportamento do legitimado coletivo e do Poder Judiciario aprofunda as
desigualdades e a desorganizagdao do servigco publico que se pretendia
melhorar”.

A conivéncia com a postura processual descompromissada com a solugao
estrutural resulta numa prestacgao jurisdicional ineficiente a medida que néo se
propde a tratar “o cancer”, mas apenas suas “‘ramificacoes”.

Dessa forma, a solugao da questao passa pela identificacdo do verdadeiro
problema e da solucédo estrutural. Ao estabelecer essa premissa se permite
aspirar a melhor forma para o magistrado, em conjunto com as partes, construir
uma decisao de mérito que tenha a potencialidade de se aproximar do estado de
coisas considerado ideal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo teve o objetivo de explorar algumas (curtas) reflexdes
pertinentes ao microssistema da tutela coletiva, em especial diante do marco
legislativo do novo Cédigo de Processo Civil (2015), na medida em que a nova
codificagdo tem o potencial de interagir e disciplinar normas e procedimentos de

251 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
suas diferengas, cit., p. 9.




qualquer tipo de processo previsto no sistema juridico brasileiro, mesmo aqueles
que so6 existem em leis esparsas projetadas (em conjunto ou isoladamente) para
situacdes muito especificas.

Essa peculiaridade do CPC/2015 deve-se aos valores da Constituigcao da
Republica que orientaram sua estruturacdo, porém, sem olvidar de seus
significativos avangos, ndo se pode desprezar que o microssistema coletivo
surgiu com designios diferentes, mas tendo como principal referéncia os
progressos democraticos assimilados pela Carta Politica.

Disso resulta que o microssistema da tutela coletiva nao é desconstruido
pelo CPC/2015, e sim, com alguma intensidade, reconfigurado e municiado com
técnicas processuais mais modernas que prestigiam o devido processo legal
(social, para outros), sendo isso possivel através dos vasos comunicantes que
compdem o sistema juridico, irrigados e conjugados no imprescindivel exercicio
do dialogo de fontes.

Por ultimo, como visto, o legitimado coletivo ndo pode se valer de
permissivos ou imposi¢cdes normativas do CPC/2015 para reduzir a dimensao
protetiva tencionada pelo microssistema coletivo, suplantando as normas
processuais especificas do instituto, as quais foram criadas e pensadas sob o
prisma da solidariedade que marca a natureza do direito resguardado.
Corroborando a ideia dentro do contexto apresentado, permite-se afirmar que os
limites objetivos da lide no processo coletivo acabam por ser delineados pelo
problema estrutural, sem que haja espacgo para discricionariedade do legitimado
coletivo; nessa ordem, o problema estrutural acaba por ser o condutor do
processo coletivo na medida em que se busca soluciona-lo.
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RESUMO: A atividade de inteligéncia investigativa possui relevante significacéo
na democracia brasileira atual onde tem se revelado fundamental para o
embasamento da tomada de decisdes das autoridades representantes do povo.
O presente artigo visa analisar o desenvolvimento dessa atividade apresentando
sua base teodrica principioldgica e legislativa, de ambito nacional, além de
demonstrar a aplicagdo da atividade como auxiliar na solugdo dos problemas
sociais. O estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa bibliografica
explicativa, de observacao qualitativa de dados, partindo do método dedutivo.
Considerando, entdo, a formacédo e desenvolvimento da atividade no Brasil,
verifica-se que os servigos de inteligéncia, agregados ao desenvolvimento das
atividades do Estado, sao capazes de auxiliar de forma proativa as solugdes das
demandas sociais, cujos elementos exigem cada vez mais solugdes rapidas,
desburocratizadas e eficazes, sendo necessarias para guiarem as decisdes dos
gestores na realizagao de suas atividades.

PALAVRAS-CHAVES: Inteligéncia  Investigativa.  Constitucionalidade.
Democracia. Principios. Utilidade Social.

ABSTRACT: The investigative intelligence activity has relevant significance in
the current Brazilian democracy, where it has proved to be fundamental for the
basis of decision-making by the authorities representing the people. This article
aims to analyze the development of this activity, presenting its theoretical and
legislative basis, nationwide, in addition to demonstrating the application of the
activity as an aid in solving social problems. The study was developed from an
explanatory bibliographic research, qualitative observation of data, based on the
deductive method. Considering, then, the formation and development of the
activity in Brazil, it appears that the intelligence services, added to the
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solutions, which are necessary to guide the decisions of managers in carrying out
their activities.
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1 INTRODUGAO

A atividade de Inteligéncia Investigativa?>® desempenha um papel
necessario para a seguranca dos Estados no ambito de suas relagdes
internacionais e nacionais, conforme os problemas enfrentados, possuindo
reflexos no desenvolvimento organizacional e estrutural desses entes, podendo
ser conceituada como uma “atividade ou fungéo estatal, realizada por uma
organizagado ou conjunto de organizagdes”, entendida como um produto sob a
forma de conhecimento ou informagédo elaborada®®®, onde a informagéo,
submetida a um tratamento, € desenvolvida e contextualizada para auxiliar quem
a utiliza.

Desde as épocas remotas, a inteligéncia tem sido desenvolvida e
aperfeicoada tendo suas origens na busca humana por conquistas de territorios
e disputas entre os povos, nagdes e paises onde a necessidade era de conhecer
o inimigo utilizando-se de informagdes seguras que pudessem determinar uma
melhor tatica de guerra.

Atualmente, o desempenho da atividade de inteligéncia perpassa por
diversos fatores em diferentes paises, sendo relacionada a organizagao estatal
das instituicbes e ao sistema de legislagdo, com a finalidade de assegurar a
soberania dos paises, sua seguranga interna e internacional, sendo fortemente
utilizada na apuracdo de informagdées a medida que os Estados se veem em
conflitos.

No Brasil, a atividade de inteligéncia passou por periodos que ocasionou
o desenvolvimento de uma mistificacdo sobre seus objetivos, sendo seu
desempenho associado a praticas incomuns a uma inteligéncia neutra e livre de
interesses governamentais prejudiciais ao préprio Estado. Entre os periodos de
maior difusdo desta imagem da atividade de inteligéncia, destaca-se a ditadura
militar, que utilizou praticas de espionagem e técnicas ilegais juntamente ao
exercicio da atividade de inteligéncia.

O “senso comum normalmente associa a atividade de inteligéncia a
espionagem, trapacas e chantagens, imagem amplamente incentivada pela
literatura ficcional e pela midia”?%®, sendo que, a atividade de inteligéncia esta
associada a captacao de informacdes para a defesa de um Estado, utilizando-
se técnicas que nao infrinjam os limites definidos pelas legislagdes, enquanto a
espionagem envolve informalidade, captagdo de informagbes por meio de
praticas ilicitas.

Atualmente, a atividade é regulada pela legislagado nacional, com respaldo
na Constituicdo Federal de 1988, servindo de instrumento de apoio aos gestores
e as autoridades para a manutengao do Estado Democratico de Direito, o que a

253 O trabalho aborda a atividade de inteligéncia investigativa sob o viés estatal, desenvolvida a partir de instituicdes
publicas, ressalte-se que atualmente entidades privadas também fazem uso da atividade objetivando deter maiores
informagdes sobre o mercado e a iniciativa privada.
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leva ao patamar de atividade essencial a defesa das instituigdes. A propria
sociedade apresenta caréncia de respostas aos problemas internos, sendo que
a inteligéncia contribui como instrumento eficaz e adequado aos problemas hoje
enfrentados no ambito interno.

A atividade de inteligéncia é determinada pelo Ciclo de Producdo do
Conhecimento, composto pelo planejamento, reunido dos dados,
processamento e difusao da produgao da informagao, sendo esta difusao a etapa
de destinagdo do conhecimento a quem respectivamente a utilizard?®®. Cada
etapa desse processo deve obedecer as diretrizes legais, determinadas também
pelos principios inerentes as atividades que norteiam cada fase.

Dados sao as informagdes, a matéria-prima da produgao da atividade de
inteligéncia; o planejamento constitui etapa de formagdo da estratégia de
produgdo, contextualizando o processamento desde a coleta de dados até a
finalizagdo, levando em consideragdo os prazos, o objeto da conclusdo e o
objetivo a ser informado. A reunido € a atividade de juncédo dos dados, coleta,
para processamento, sendo este a tarefa de avaliacdo a partir de método
especifico para o caso, a fim de se chegar a conclusdo. Difusdo € a etapa de
disseminagéo da conclus&o apresentada no processamento?®’.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo realizar uma
abordagem tedrica-dogmatica do tema, levando em consideragao os principios,
a legislacao e os dilemas a respeito da atividade de inteligéncia no contexto do
Estado brasileiro. Sua abordagem busca o levantamento de esclarecimentos e
explicagdes sobre a atividade de inteligéncia, tendo em vista a misticidade que
recai sobre 0 assunto desde os acontecimentos envolvendo abusos na utilizagao
dessa atividade, onde ela ndo era institucionalizada, até os dias atuais, onde seu
objetivo é a protecédo do Estado Democratico de Direito.

2 HISTORICO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA INVESTIGATIVA NO
ESTADO BRASILEIRO

No Brasil, a atividade de inteligéncia tem sua origem em 1927, com a
criacdo do Conselho de Defesa Nacional que detinha a competéncia para
analisar questdes de cunho financeiro, econdmico, bélico e moral, relativos a
defesa da patria2%8.

Com o término da Segunda Guerra, foi criado o Servigo Federal de
Informacgdes e contrainformacdes (SFICI), em 1946, possuindo funcao especifica
para tratar dos interesses do Brasil, no entanto, tal 6rgdo so foi estruturado em
1956, pois a época de sua criagdo nao havia interesse massivo na

25 GONCALVES, JOANISVAL BRITO, Atividade de Inteligéncia e Legislagido Correlata. Niteréi: Impetus, 2009. p.
69.

27 GONGALVES, JOANISVAL BRITO, Atividade de Inteligéncia e Legislagdo Correlata. Niteroi: Impetus, 2009. p.
71-73
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institucionalizagao de um 6rgao voltado a proteg¢ao do Estado contra influéncias
estrangeiras. Segundo Gongalves, o populismo evidenciado na politica brasileira
contribuiu para a negligéncia do Estado na estruturacédo do SFICI, tendo em vista
que nao era prioridade dos governos a protegdo do Estado contra influéncias
estrangeiras, ou até mesmo nacionais?%°.

Depois do Golpe Militar, em 1964, alterou-se a nomenclatura do Servigo
Federal de Informacbes e contrainformacdes para Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI), sendo o 6rgdo utilizado como instrumento do governo no
combate aos opositores do regime autoritario. Nessa época, a atividade de
inteligéncia foi limitada a interesses do regime, sendo instrumento induzido
contra os proprios nacionais do Estado brasileiro, ai, foi marcante a atuagcao da
inteligéncia investigativa cumulada com a espionagem, onde foram utilizadas
técnicas ilegais de coleta de informacdes justificadas pelo estigma de protegao
ao Estado?®.

Ressalte-se que, no periodo de recessao militar, a utilizagéo da atividade
de inteligéncia para fins ilicitos determinou a formagédo de um contexto em que a
inteligéncia investigativa passou a ser vista como atividade irregular, entendida
como capaz de usurpar as competéncias do Estado, nas suas institui¢des,
contraria aos interesses sociais. Nesse sentido:

faz-se necessario esclarecer que, no Brasil, o termo
“‘inteligéncia” passou a ser utilizado em substituicdo a
‘informagdes” a partir de 1990, por ocasido da extingdo do
Servigo Nacional de Informagdes (SNI). O objetivo da mudanca
de nomenclatura foi tentar dissociar da atividade a imagem de
repressao e violagao aos direitos civis, ocorridas durante os anos
em que o SNI atuou a servigo da ditadura militar6",

Com o advento da redemocratizagao, em 1990, o presidente em exercicio,
Fernando Collor de Mello, extinguiu o SNI, devido aos abusos cometidos com a
atividade de inteligéncia na época ditatorial, assim como reduziu o Ministério a
que estava vinculado a uma Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE), que secundariamente desenvolvia atividades de inteligéncia
de interesse do governo.

Somente em 1995 ocorreu o inicio dos debates sobre a necessidade da
institucionalizagdo de servigos de inteligéncia para o pais, que resultou na
promulgacado da lei que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), em
1999. No contexto das tratativas, foram analisados modelos de servicos de
inteligéncia de outros paises, aos quais foram comparados ao modelo esperado
no Estado brasileiro que fosse compativel com as diretrizes da nova ordem

25 (GONCALVES apud CARVALHO, 2015, p. 37)
260 GONGALVES, JOANISVAL BRITO, Atividade de Inteligéncia e Legislagdo Correlata. Niteroi: Impetus, 2009. p. 3.

21 PEREIRA, Claudia Vieira. A atividade de inteligéncia como instrumento de eficiéncia no exercicio do controle externo
pelo Tribunal de Contas da Uni&go. Belo Horizonte, Centro Universitario Newton Paiva., Escola Superior do Ministério
Publico de Minas Gerais, 2009. p. 13.




constitucional do Estado Democratico de Direito implementada com a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, as autoridades nacionais passaram a discutir relacdes
com organismos institucionais de inteligéncia do Canada, os quais
demonstravam ter um servigo secreto com atribuigdes internas, que seguiam os
padrdes de constitucionalidade e legislagéo, visando a protecéo e a defesa dos
interesses do Estado e da sociedade?¢2.

As préprias autoridades canadenses auxiliaram na institucionalizagéo da
atividade no Brasil, sendo tal colaboracdo fundamental para o surgimento da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que se constitui como érgéo central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), conforme disposicbes da Lei n°
9.883/1999. Destaca-se que o SISBIN tem por objetivo “integrar as agbes de
planejamento e execucdo da atividade de inteligéncia do Pais, com a finalidade
de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional”?63,

A partir dai, a atividade de inteligéncia no Brasil vem seguindo uma
definicdo legal trazida pelo legislador no dispositivo do art. 1°, § 2° da Lei n°
9.883/1999, que assim dispde:

Art. 1°(...)

§ 2° Para os efeitos de aplicagao desta Lei, entende-se como
inteligbncia a atividade que objetiva a obtengcdo, andlise e
disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situacbes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério e a agao governamental e
sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.
(grifos nossos)

A lei destaca o pardmetro conceitual ao qual as instituicbes que
desenvolvem atividade de inteligéncia estdo vinculadas, abordando ainda uma
previsao conceitual da atividade de contrainteligéncia, também utilizada no pais,
que é definida como a atividade de inteligéncia desenvolvida para neutralizar a
inteligéncia adversa, com previsao no art. 1°, § 3°, da referida lei.

Diante disso, atualmente, visualizando a regulacdo e a utilidade dos
servigos de inteligéncia, assim como a necessidade social, especialmente a
investigacado da ocorréncia de crimes, a Atividade de Inteligéncia Investigativa
surge como proposta de um instrumento habil e eficaz ao Estado-Administragéo
como auxiliar na prestagao de servigos publicos de investigagao?%+.

262 (GONGALVES apud PEREIRA, 2009, p. 17)
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3 BASE TEORICA DA INTELIGENCIA INVESTIGATIVA
3.1 Principais Principios

Os principios sao os pontos basilares da ciéncia estudada, sao os matizes
iniciais, originais e essenciais ao desenvolvimento do pensamento cientifico. Na
ciéncia da inteligéncia, os principios dao sustentacdo ao exercicio da funcao,
atuando como vigas metras, parametros, regras e modos de condutas dos quais
nao se pode deixar de prestar a devida obediéncia, sendo comuns a natureza da
matéria.

Estdo elencados como principais os principios da objetividade, da
simplicidade, da segurancga, da oportunidade, do controle, da imparcialidade, da
amplitude e da interagdo, sendo esses os principios norteadores da Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), conforme a Portaria n°
244 da ABIN/GSI/PR, de 23 de agosto de 2016.

Complementando esses principios, destacam-se os principios da decisao,
abordado no art. 1°, § 2° da Lei n°® 9.883/1999 e no art. 2° do Decreto n°
4.376/2002255; o principio da informacgao, art. 2°, § 1°, da Lei n° 9.883/19992%6;
da selegao, do sigilo, conforme disposto no art. 3°, paragrafo unico, da Lei n°
9.883/19992¢7; o principio da precisio e o da eficiéncia, entre outros levantados
pela doutrina.

265 Art, 12 A organizagao e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, obedecem ao disposto neste Decreto.

§ 2¢ O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtengdo e analise de dados e informagdes
e pela produgéo e difusdo de conhecimentos necessarios ao processo decisoério do Poder Executivo, em especial no
tocante a seguranga da sociedade e do Estado, bem como pela salvaguarda de assuntos sigilosos de interesse
nacional.

Art. 2¢ Para os efeitos deste Decreto, entende-se como inteligéncia a atividade de obtencédo e analise de dados e
informagoes e de produgao e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, relativos a fatos e situagoes
de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo governamental, a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado”. BRASIL. Decreto n°® 4.376, de 13 de setembro de 2002. Dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e da
outras providéncias.

266 "Art, 22 Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa,
seguranga interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente
da Republica.

§ 12 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtengado, andlise e disseminagédo da
informagao necessaria ao processo decisério do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informag&o contra
0 acesso de pessoas ou 6rgdos ndo autorizados”. BRASIL. Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.

%7 "Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, érgdo da Presidéncia da Republica, que, na posigéo
de 6rgéo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos
desta Lei. (Vide Medida Provisoéria n® 1.999-17, de 2000) (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de

2001)

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensao e ao
uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as
instituicbes e aos principios éticos que regem os interesses e a seguranga do Estado”. BRASIL. Lei n°® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da
outras providéncias.
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O aprendizado e a observacao desses principios se propdéem a langar os
fundamentos para o desenvolvimento da atividade de inteligéncia, tendo como
finalidade alcancar eficiéncia e qualidade no processamento das informacoes,
além de tornar a pratica dos agentes um trabalho coerente, técnico e imparcial.

A objetividade é determinada pela técnica de abordagem do
conhecimento e sua producado coerente com a finalidade pré-definida da
atividade; ja a seguranca significa a adogcao de procedimentos que resguardem
a informacdo e a atividade em desenvolvimento, se estendendo, no aspecto
subjetivo, ao profissional de inteligéncia que trabalha com a informacao.

O principio da oportunidade € definido pela utilizacao e pela apresentacao
do conhecimento no momento adequado a finalidade da atividade, ao passo que,
o principio do controle legitima a fiscalizagédo e a supervisdo da atividade.

A aplicagao do principio da imparcialidade objetiva tratar o conhecimento
e a informacgao de forma a evitar influéncias de convicgdes subjetivas do agente
que executa a atividade, assim como do que analisa, sendo crucial para a
investigacado do objeto a ser apurado.

O principio da simplicidade é determinado pela desburocratizacdo da
atividade de inteligéncia, e visa apresentar esta da maneira mais concisa e sem
possiveis embaracos. A ideia de desburocratizar e desapegar formalidades
onerosas ao servico publico € essencial para o exercicio da atividade de
inteligéncia, tendo em vista que as relagdes humanas da vida contemporanea
exigem a busca pela simplicidade.

A amplitude é abordada como o principio que leva a atividade a alcancar
os resultados mais completos possiveis, ja a interagao caracteriza o esforgo em
proporcionar relagdes que objetivem auxiliar a consecugao das atividades.

O principio da decisao reza que cabe a autoridade superior a decisao de
qual caminho seguir, fazendo a opcédo que melhor lhe aprouver a partir do
conhecimento produzido, sendo que aos profissionais de inteligéncia pertence a
funcdo de produzir conhecimento e informagdes claras, precisas e confiaveis
sobre os temas solicitados, indicando possiveis opcdes de decisbes a serem
tomadas.

Quanto ao principio da informagao, esta € a matéria-prima dos agentes
de inteligéncia, devendo o profissional de inteligéncia estar informado dos fatos
sociais atuais, em especial daqueles que possuam correlagdo com as suas
funcoes.

Por informacdo é entendido o dado, informe ou conhecimento que
corresponda a um fato real, obtido de variadas fontes?%®. Os profissionais de
inteligéncia sao responsaveis pela obtencdo atualizada dos dados-fatos da
realidade social, em especial dos seres humanos, por meio de sistemas
informatizados de bancos de dados e técnicas operacionais de inteligéncia, com
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o fim de produzir conhecimento com celeridade, objetividade e precisao factual
exigidas.

O principio da selecdo é determinado pela escolha e checagem da
veracidade, exatidao e confiabilidade das informagdes. No contexto da atividade
de inteligéncia, cabe aos profissionais seguir o principio da selegdo da
informacéao verdadeira e relevante, para a produ¢cao do conhecimento confiavel.

O sigilo é essencial na atividade de inteligéncia. Tal principio, previsto na
legislacdo sob um enfoque constitucional, visa preservar a intimidade e a vida
privada dos cidadaos e os assuntos sensiveis do Estado. Também se constitui
de um dever juridico dos profissionais que atuam nessas fungdes. Dessa forma,
faz-se necessario que o agente de inteligéncia possua discrigdo no seu modo de
atuacao, por se tratar de servigos secretos assim como por lidar com assuntos
sensiveis do Estado Democratico de Direito, art. 4°, I, da lei n® 9.883/1999269

A precisao determina que a informacéo e o conhecimento produzidos pelo
profissional de inteligéncia sejam precisos, isto €, devem ter alto de grau de
correspondéncia com a realidade analisada.

O principio da decisao possibilita que a decisdo tomada pela autoridade
solicitante seja a mais adequada para o problema social que se busca solucionar.
Ja a eficiéncia caracteriza a busca por uma produgao de conhecimento voltada
para a administragdo gerencial, com objetivos de resultados, estabelecimento de
metas, celeridade e menor custo possivel, com o fim de alcancar a prestagao de
um servigo de inteligéncia qualitativo e quantitativo.

3.2 Constitucionalidade e Legislagao

A Constituicdo Federal de 1988 ndo aborda expressamente a matéria da
atividade de inteligéncia entre os seus dispositivos, no entanto, o instrumento
traz elementos que contextualizam a autonomia funcional dos poderes da
federacao, especialmente do Poder Executivo, além de instituicbes essenciais
ao Estado, como o Ministério Publico, por exemplo, cujo desempenho das
atividades sao dotados de autonomia funcional e administrativa e independéncia,
trazendo como matéria a participagdo do Conselho de Defesa Nacional como
orgao auxiliar as atividades do Chefe do Poder Executivo Federal no art. 91 da
Constituicdo Federal.

Tal contextualizagdo determina a possibilidade do desenvolvimento da
atividade de inteligéncia em ambito nacional, com respaldo na legislagao
infraconstitucional, cujos objetivos sdo de auxiliar as autoridades e as instituicdes
na protecao do Estado ante os fenbmenos que acarretam ameagas a ordem
publica e a seguranga nacional. Segundo Gongalves:

269 "Art, 42 A ABIN, além do que Ihe prescreve o artigo anterior, compete: |l - planejar e executar a protecédo de
conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da sociedade”. BRASIL. Lei n° 9.883, de
7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da
outras providéncias.




o legislador deixa evidenciado que a atividade de inteligéncia no
Brasil deve ser conduzida dentro dos principios democraticos e
respeitados os direitos humanos fundamentais. Entende-se [...],
ainda, que pode haver, sim, atividade de inteligéncia em um
regime democratico, e aqueles que a exercem tem a obrigagéo
de respeitar os principios do Estado democratico de direito e a
legislagdo constitucional e infraconstitucional em vigor?7°.

Pode-se afirmar, entdo, que a inteligéncia esta associada a analise de
informagdes, as quais necessitam ser saturadas de uma maneira que possibilite
identificar possiveis irregularidades de interesse para a protegdo do Estado,
tendo como destinataria a pessoa encarregada de tomar decisdes para a defesa
dos interesses publicos.

E importante anotar que a atividade de inteligéncia em si podera ser
necessaria, util e adequada para solugao de questdes externas ao Estado, assim
como para os problemas internos, desde que autoridades publicas que dela se
utilizem, na pratica, a realize com foco nas finalidades a que se propde, conforme
o art. 2° do Decreto n°® 4.376/2002%"",

Vale lembrar que no Brasil a atividade de inteligéncia se submete ao
controle- fiscalizagdo popular, por meio do Congresso Nacional, que
representam o povo brasileiro?’2. Portanto, qualquer excesso e abusos
eventualmente existentes, assim como toda e qualquer atividade publica no
Estado de Direito, deve submeter os infratores as punicbes penais,
administrativas e civeis, previstas em lei.

A atividade de inteligéncia investigativa é uma funcédo legalizada,
conforme as normas da Lei de n°® 9.883/1999, do Decreto n°® 4.376/2002 e da Lei
n° 11.776/2008, que institui o plano de carreiras, além das portarias respectivas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, destacando-se a Portaria de n° 244 da
ABIN/GSI/PR, de 2016, que aprova os fundamentos doutrinarios da Doutrina
Nacional da Atividade de Inteligéncia.

Diante disso, considerando o tratamento dado a atividade de inteligéncia
por meio da legislagdo nacional, levando em consideragdo os principios
norteadores da atividade e as diretrizes constitucionais, percebe-se que
apresenta legitimidade o uso adequado da inteligéncia para o exercicio da
punicao de infratores das leis, no ambito interno, sendo instrumento de especial

270 GONGALVES, 2009, p. 107. Comentarios ao art. 1° e § 1° da Lei n° 9.983/99.

2711 *Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como inteligéncia a atividade de obteng&o e analise de dados e
informagodes e de produgao e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, relativos a fatos e situagbes
de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo governamental, a salvaguarda e a seguranga
da sociedade e do Estado”. BRASIL. Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002. Dispde sobre a organizagao e o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e da
outras providéncias.

272 BRASIL. Constituigio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988. art. 44.




relevancia no campo das investigag¢des das instituicdes publicas de combate ao
crime no pais, conforme art. 4°, 1ll, da Lei 9.883/1999273,

O Estado-Administracdo também exerce a titularidade do procedimento
de averiguacgao da existéncia, ou ndo, dos crimes apurados, por meio da analise
técnica da autoria e da materialidade. Assim, a administragao publica possui a
necessidade de que um profissional investigue determinados fatos, na apuragao
de possiveis crimes, produzindo conhecimentos e informagdes sobre as
circunstancias e sobre pessoas especificas.

A necessidade coletiva de investigacao de cidadaos e fatos é justificada
por interesses da coletividade, art. 4°, 11, da Lei 9.883/1999274, identificados pelas
autoridades publicas ou por gestores publicos que devem tomar decisdes
estratégicas, taticas e operacionais, com maior numero de informacgdes
possiveis, para produgdes de escolhas com maior capacidade de acertos, art. 9°
da Lei 9.883/199927°,

Nesse sentido, numa perspectiva politica-juridica, o povo, portador do
poder, elaborador da lei e fiscal do seu efetivo cumprimento, faz-se representar
pelos 6rgaos e pelas autoridades incumbidos da protegcao das leis e dos
interesses publicos, que necessitam da atividade investigativa e de inteligéncia
para os esclarecimentos faticos.

4 DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA COMO
AUXILIAR NA SOLUCAO DE PROBLEMAS SOCIAIS: CASOS
PRATICOS

Na atualidade, apds a democratizacdo da maior parte dos paises no
mundo, bem como o longo periodo sem guerras de grandes proporg¢des, a
funcdo da inteligéncia migrou da predominancia da atividade externa na seara
internacional para ter um papel publico também de auxiliar interno dos Estados,
atuando juntamente com a atividade de investigac&do, no que diz respeito aos
novos inimigos domeésticos de cada pais.

Entre os problemas sociais comuns existentes nos paises, podemos citar
alguns complexos, como a corrupgéao cultural-social e institucional, o trafico de
drogas ilicitas, a lavagem de dinheiro, o prejuizo ao erario (coisa publica), a
violéncia urbana, incluindo crimes como homicidio, roubos, organizagdes
criminosas, além de politicas publicas sem correspondéncia com os problemas
sociais, entre outros.

273 BRASIL. Lein° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. Art. 4.°, IIl.

274 BRASIL. Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. Art. 4., I1.

275 BRASIL. Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. Art. 9.° .




No contexto atual da sociedade pacificada e organizada por uma
Constituicdo, leis e instrumentos de respaldo internacional, ndo é possivel
considerar os individuos envolvidos nos citados problemas e crimes apenas
como inimigos, mas também como cidadaos brasileiros, portadores de um
conjunto de deveres e direitos fundamentais.

Ocorrendo as violagdes dos deveres legais pelos cidadaos, possibilitada
esta a investigacdo e eventual punicdo prevista na legislagédo. No entanto, tal
investigacado e processamento das informagdes prévias a pratica das condutas
devem respeitar as diretrizes constitucionais, assim como seu processamento
deve se dar de forma a respeitar os instrumentos legais vigentes no ordenamento
juridico.

No contexto da utilizagdo da atividade de inteligéncia investigativa para a
solugao dos problemas sociais, tal atividade tem como um dos seus principais
objetivos buscar evitar, ou amenizar, a existéncia de diversos crimes, praticados
tanto entre os particulares, cidaddos administrados, quanto pelos detentores de
fungdes publicas, participantes do corpo da Administragédo, cujo desempenho
das atividades institucionais deve ser voltado essencialmente para servir.

Analisando os problemas sociais-institucionais como objeto da atividade
de inteligéncia, conclui-se que a malversacgao da receita coletiva e dos prejuizos
bilionarios causados ao erario por gestores publicos, ineficientes ou corruptos,
se destaca entre os crimes investigados. Como consequéncia, problemas como
a corrupgcao estatal possuem ramificagdes a nivel nacional, embora com
variagoes de intensidade e formas de atuacéo.

Como alternativa, os servigos de investigacdo e inteligéncia, como
instrumento de investigacao auxiliar na amenizagdo dos problemas sociais
internos, s&o utilizados pelos 6rgaos de fiscalizagéo estatais, estando entre estas
instituicdes publicas as policias (federal, civil e militar), os Ministérios Publicos
(estaduais e federal), a Receita Federal, a Policia Rodoviaria Federal, entre
outros érgaos.

Focando nos problemas sociais do Brasil, sobre o tema de politicas
publicas de elaboragao duvidosa e efeitos negativos, o jornalista Lucio Vaz em
relatos faz exposicdo da realidade desses problemas no Brasil, abordando
questdes sociais com viés problematico que reflete o corrompimento social e
institucional, determinante para a desestruturacdo e fraqueza do Estado,
conforme contexto demostrado na cidade de Caicara do Norte, litoral do estado
do RN — Rio Grande do Norte?78.

O mesmo autor, tratando do tema de corrupcdo e desvio de dinheiro
popular (erario) em obras publicas, relata as palavras do sertanejo do Nordeste

276 Dali nés seguimos até a rua projetada. Chamavam a atengéo [...] a quantidade de criangas correndo pelas ruas.
Priscila havia explicado o fenébmeno. Ocorre que associacdo de pescadores pagavam auxilio natalidade de mil e
duzentos reais para cada crianga nascida na coldnia [...] Na rua encontrei Janaina Silva Chagas, de 21 anos. Ela
contou que teve o primeiro filho com 11 anos. Caminhava com dois bebes no colo, o maior com um ano e o outro com
um més de vida. [...] Disse que ja havia sido abandonada pelo marido, mas que o novo companheiro ajudava a sustentar
os quatro filhos (VAZ, 2012, p. 137, grifo do autor).




brasileiro, no pé de serra no Vale do Agu-RN?"’, onde o dialogo é composto por
elementos demonstrativos da corrupcéo estatal.

Entre os problemas sociais enfrentados pelo Estado brasileiro, a
corrupcao estatal se destaca. Nesse cenario, casos envolvendo esquemas de
lavagem de dinheiro, como o esquema da Petrobras, trazem a nocédo da
proporgéo da criminalidade branca no Estado brasileiro?78.

Em 16 de marco de 2016, foi noticiado o escandalo governamental
envolvendo a presidenta da republica em exercicio no Brasil, através da
divulgagcao de audios desta com o ex-presidente e entdo nomeado ministro da
casa civil. Os audios demonstraram os dialogos de um jogo de poder suspeito,
considerando que o ex-presidente ndo aparentava possuir o requisito da
idoneidade moral exigida para o cargo em decorréncia dos processos criminais
que respondia e pelas investigagdes em andamento.

O fato causou comocgao social e politica, sendo que o resultado foi a
abertura de processo de impeachment na Camara dos Deputados em desfavor
da presidenta, e o seu consequente julgamento procedente, com a substituicdo
desta pelo vice-presidente.

Ocorreu bastante repercussdo na midia escrita e televisiva, com
destaques para as instituicdes envolvidas (Judiciario, Policia Federal e Ministério
Publico Federal) e seus principais servidores, entre eles juizes e procuradores
federais.

A forma como foi obtido o audio com o dialogo foi pouco debatido ou
divulgado. O fato é que o caso € exemplo pratico da importancia dos servigos da
area da inteligéncia investigativa, desde agentes de campo a analista de dados.
Suas fungdes, claramente, beneficiaram a sociedade brasileira, pelos resultados
positivos obtidos.

Utilizando o contexto da operacao Lava Jato como exemplo, destaca-se
que esta resultou, apdés acordos de delagdes premiadas, na recuperacao de
milhdes de reais para os cofres publicos, puniu diversos criminosos de colarinho
branco e executou centenas de prisées de politicos corrutos, ficando exposta as
visceras da corrupcéo institucionalizada no Brasil.

Os resultados da operacdao sao informagdes publicas que trazem
pequenas transformacdes na apuracao e na punicao de crimes; os profissionais
que participaram da atividade de inteligéncia investigativa auxiliaram

277 O sertanejo Canuto Fernandes da Silva, de 96 anos, soube que certas coisas os homens ndo resolvem sozinhos.
Principalmente se forem os homens do governo. Morador de uma estranha vila em um pé de serra no vale do Agu (RN)
ele aguarda a mais de meio século pela barragem da oiticica. A sala mal iluminada da casa de alvenaria tem as paredes
cobertas por imagens de santos e fitinhas benzidas. E nelas que ele se apega. Bem acomodado na cadeira, ele
responde de pronto ao ser questionado quando sera concluida a obra que deveria trazer 4gua, empregos e fartura aos
agricultores daquele sertdo: Quem sabe é Deus! Ap6s um momento de silencio, pede reforgo, Deus, nossa Senhora e
Jesus (VAZ, 2012, p. 145 e 146).

278 O Tribunal de Contas da Unido apontou um prejuizo de 29 bilhdes reais no cartel da Petrobras, enquanto um laudo
da Policia Federal estimou o rombo em até 42 bilhdes . DELLAGNOL, Deltan. A luta contra a corrupgéo. Rio de janeiro:
Primeira Pessoa, 2017.p. 118.




maci¢gamente no caso citado, por meio da integragao dos érgaos de fiscalizagao
do Estado.

Sendo assim, o Brasil, sendo um Estado Democratico de Direito, além de
se beneficiar do desenvolvimento da atividade de inteligéncia, possui a
necessidade de obter informacdes e realizar investigacdes de possiveis crimes
cometidos por seus cidaddos, como meio necessario, util e adequado para a
pacificacao social e para a promog¢ao do bem-estar coletivo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A atividade de inteligéncia tem demonstrado utilidade para os Estados
Democraticos, nas solugdes de problemas sociais internos, fundamentando-se
em principios basicos, cujo aprendizado e observacao destes principios langam
os fundamentos teoricos para o desenvolvimento de uma ciéncia da atividade de
inteligéncia, assim como torna a pratica dos agentes de inteligéncia um trabalho
técnico e imparcial.

Os servigos de inteligéncia tém demonstrado capacidade de auxiliar de
forma proativa as solugbes das demandas sociais onde os problemas sociais
exigem cada vez mais solugbes rapidas, desburocratizadas e eficazes,
verificando-se, entdo, a necessidade de autoridades-gestores publicos obterem
informacgdes rapidas e com alta capacidade de precisao factual, para guiarem
suas decisdes.

O aprendizado e a observagao da legislacao interna do Estado brasileiro,
com respaldo constitucional na protegao das garantias individuais do particular
e dos principios da atividade de inteligéncia, transcritos no presente trabalho,
sistematiza teoricamente os fundamentos da atividade de inteligéncia, em
principios cientificos e técnicos legitimados pela ordem juridica vigente.

A obediéncia aos principios da Atividade de Inteligéncia Investigativa ira
transmitir respeito aos direitos e as garantias fundamentais, previstos na
Constituigdo e nas Leis, referentes aos cidad&os brasileiros, resguardando a
sistematica constitucional adotada pelo pais em consonéncia com o sistema de
direitos internacionais, o qual determina uma protecdo aos individuos sob o
manto dos Direitos Humanos.

Os principios propostos, sendo eles a objetividade, a simplicidade, a
seguranga, a oportunidade, o controle, a imparcialidade, a amplitude e a
interacao, além dos principios da decisao, da informacao, da selecéo, do sigilo,
da precisao e da eficiéncia, apresentam-se como instrumentos necessarios para
que a atividade de inteligéncia alcance seus objetivos na defesa dos interesses
da coletividade, na pacificagdo e justica social, na promogao do bem-estar
coletivo e na busca de solugdes inovadoras, em relagdo as novas demandas
sociais.

Dentre os problemas sociais de ambito interno, no caso do Estado
brasileiro, podemos citar a corrupg¢ao cultural-social e institucional, em destaque,
o trafico de drogas ilicitas e seus crimes decorrentes, a lavagem de dinheiro, o




prejuizo ao erario (coisa publica), a violéncia urbana (homicidio, roubos, etc.), as
politicas publicas sem correspondéncia com os problemas sociais, entre outros,
demonstrativos de uma fraqueza das instituicbes, problemas que ganham
amplitude e tomam espaco a ponto de influenciarem a situacéo de seguranga
social do Estado, questbes essas que transbordam os limites territoriais e de
controle informacional e que geram efeitos a nivel de desestabilidade e
inseguranca institucional.

Nesse viés, alguns exemplos da pratica da atividade de inteligéncia
investigativa no Brasil demonstram bons resultados, como tratado na operagao
Lava Jato, sendo a atividade utilizada primordialmente pelas instituicdes das
policias com aplicagdo na investigacao de crimes politicos e sociais, 0 que
determina uma melhor apuracédo dos crimes e reforgca a atuacao institucional
voltada ao combate das infragdes.
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RESUMO: O artigo debruca-se sobre o mal moderno consistente na
disseminagao viral de fake news, buscando analisar os consectarios juridicos
desse fenbmeno, que, ndo raras vezes, causa danos sociais, vulnerando
diversos direitos constitucionais fundamentais. Por intermédio do método
indutivo, o artigo almeja alcangar uma verdade geral a partir da inspecao de
dados particulares, qual seja a postura juridica ideal a ser adotada diante da
violacao de direitos e causagao de danos sociais pela disseminacéo viral de fake
news. A partir disso, apresenta-se a importancia do Ministério Publico, na
condicao de instituicdo cujo um dos escopos € a protecao dos interesses sociais
e do regime democratico. Ao Ministério Publico cabera a atribuicdo de atuar de
maneira eficaz e célere para prevenir e, do mesmo modo, reparar os danos
sociais oriundos da profusdo de noticias falsas e tutelar os direitos da
personalidade que vem a ser afligidos. A selecdo da modalidade ideal de tutela
processual reveste-se de passo nevralgico para que a protecao exercida pelo
Ministério Publico logre éxito em sua busca por eficiéncia e celeridade. Conclui-
se por entender que a atuagédo do Ministério Publico n&do deve aguardar por um
ativismo de outras instituicées do mundo juridico. Dessa forma, a instituicao deve
assumir uma fungcdo de protagonismo em assegurar a plena e saudavel
convivéncia social e o livre exercicio e funcionamento da democracia, tdo
ameacada pela difusdo de fake news.

PALAVRAS-CHAVE: Fake news. Direitos da personalidade. Danos sociais.
Ministério Publico. Democracia.

ABSTRACT:The article focuses on the modern problem consisting in the viral
dissemination of fake news, which often causes social damages, thereby
violating several constitutional rights. Throughthe inductive method, the article
aims to reach a general truth from the inspection of private data, reaching the
ideal procedural posture to be adopted in the face of rights violation and social
damages caused by the viral dissemination of fake news. Then, the article
presents the importance of the Public Ministry, as an institution whose scope is
the protection of social interests and the democratic regime, to act efficiently and
quickly to prevent and, likewise, repair social damages that arise from the
profusion of fake news and protecting the personality rights that come to be
violated. The selection of the ideal modality of procedural protection is a crucial
step for the protection exercised by the Public Ministry to succeed in itssearch for
efficiency and agility. The conclusion is that Public Ministry should not wait for an
activism of other institutions of the legal world, but assume a leading role in
ensuring the full and healthy social coexistence and the free exercise and
functioning of democracy, so threatened by dissemination of fake news.

KEYWORDS: Fake news; personality rights; social damages; Public Ministry;
democracy.




1 UM INTROITO SOBRE FAKE NEWS

As fake news equiparam-se a imprensa marrom a partir da criagcao e da
difusdo deconteudos falsos, com o objetivo de auferir algum tipo de vantagem,
que pode ser politica, eleitoral ou até mesmo financeira?.

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), em seu manual de ensino e treinamento para jornalismo, dispde que
a expressao fake news consiste em um oximoro, isto é, uma expressao
composta por palavras de sentido oposto, visto que noticias que nao atendem
ao padrdao de serem verificaveis ndo deveriam ser chamadas de noticias.
Dessa forma, a expressdo presta-se a causar um prejuizo a credibilidade da
informac&o real, a qual é verificavel e atende ao interesse publico?®!.

Ademais, convém diferencia-las das veiculagdes com intuito unicamente
humoristico. Conquanto, em certas ocasides, seja ténue o liame entre o discurso
jocoso e o discurso provido de uma mensagem preconceituosa (odiosa), € de se
reconhecer que a narrativa que veicula tdo somente uma finalidade de humor
nao tera, em uma analise perfunctéria, o condao de causar danos, de modo que
nao vem a ser objeto do presente trabalho.

Nesse ponto, impde-se ressaltar que a desinformacéo é terreno fértil para
a aparicdo e a difusdao das fake news. As fake news, para além da
desinformagédo, guardam em seu bojo o intuito de manipular decisbes e
pessoas?®?. E, nesse contexto, valem-se de discursos apelativos, de oratoria
impecavel, muitas vezes associados a teorias conspiracionistas, como chamariz
emocional para alcancar seus alvos.

E o fendmeno que advém da pos-verdade, que se define pelo estado
temporal atual queenuncia o declinio da verdade e a proeminéncia da mentira,
diante da pretericdo de decisdes racionais por decisbes emocionais. Nesse
ambiente de pds-verdade em que o mundo vive hodiernamente, noticias falsas,
mas impactantes no emocional do receptor, preponderam sobre fatos
objetivos?83,

E tamanha a relevancia do tema que o verbete post-truth (tradugéo: pds-
verdade) foi escolhido pelo Oxford Dictionaries World of the Year 2016 como a
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palavra do ano de 2016284, O advento da pds-verdade e das fake news como
tema de destaque deu-se, mormente, apds o referendo do Brexit em 2016 e as
elei¢cdes presidenciais dos Estados Unidos da América no mesmo ano, ante a
intensa veiculagéo de noticias falsas nesses escrutinios.

Dos idos de 2016 até a presente data, é cedico que a terminologia
amealhou uma maior expressividade, por for¢a de suas utilizagbes em grau mais
acentuado e em diversos segmentos sociais.

2 FAKE NEWS, CONSTITUICAO, DEMOCRACIA E DIREITOS DA
PERSONALIDADE

Em torno da celeuma da disseminacdo de noticias falsas, circundam
diversos direitos da personalidade erigidos a condigdo de fundamentais pela
Constituicdo Federal da Republica do Brasil, tais como a liberdade de
manifestagdo do pensamento, liberdade de informacdo e deimprensa, direito a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem, entre
outros.

Nao é demais destacar que as liberdades compdem o nucleo da dignidade
da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, apontado
esse como o instrumento para que essas liberdades sejam asseguradas?8®,

E cedico que os direitos e garantias fundamentais padecem de limitadores
de ordem ético-juridica®®®, de forma que a colisdo entre eles e a consectaria
supresséao parcial ou plena do exercicio temporario de um ou alguns deles séo
inevitaveis em sede de um litigio juridico,com o intuito de que outro direito, de
maior importancia em determinado contexto, adquira prevaléncia.

Dito isso, reconhece-se, doutrinariamente, que o direito a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem reveste-se de limitador
ético-juridico as liberdades de imprensa, de informagao e de manifestacdo do
pensamento, cerceando a veiculagao de matérias e opinides que se constituam
de invasdes abusivas e ilicitas?®”. E, dentre tais intromissdes, inclui-se a
disseminagéo desenfreada e desregrada de noticias falsas (fake news).

Prosseguindo, a tutela constitucional e processual das liberdades, seja ela
de manifestacdo do pensamento, de imprensa e de informacao, ndo pressupde
utopicamente que apenas serao propagadas e veiculadas informagdes e noticias

7

verdadeiras. Entretanto, € importante destacar que ha uma fungao social da
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atividade informativa que deve ser observada pelos que veiculam
informacgdes?8® e assegurada em sede processual.

Na classificagdo empregada por Paulo Bonavides, o direito a informagao
figura como um direito de quarta geragdo, ao lado do direito a democracia, e,
com maestria, o célebre doutrinador apregoa que a democracia sustenta-se de
forma legitima em virtude da informagéao correta e pelo fato de o sistema se abrir
de maneira plural?®.

Jurgen Habermas, em endosso, dispds que a democracia que se constitui
como pos-verdade (post-truth-democracy) ndo mais se define como uma
democracia®®. Dessa feita, ressai a importancia da informacdo correta e
verdadeira como sustentaculo democratico.

3 FAKE NEWS E SEU CONSECTARIO LOGICO: DANOS SOCIAIS

Com a vida em sociedade a cada dia gravitando com maior intensidade
em torno das redes sociais € das midias, inclusive jornalisticas, em formato
eletrénico, a veiculagao de noticias falsas tornou-se sobremaneira facilitada. E,
nao soO isso, a repercussao de tais noticias ganhou condi¢cbes ideais para
dispersao viral, em dimensdes exponenciais, a partir de tais midias de carater
digital, incrementando os danos oriundos das fake news.

Nao obstante a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem seja bem juridico que proteja, sobretudo, pessoas fisicas (a excegao
da honra que também recai sobre pessoas juridicas), € inequivoco que a
propagacao de noticias falsas vulnera bens juridicos de nuance social,
extravasando a esfera individual.

Afinal, como é visivel em tempos atuais, a propagacgao de noticias falsas
(fake news) tem afetado o modo de viver em sociedade ndo s6 no Brasil,
mas no mundo. Inclusive, repercutindo em elei¢des democraticas, na midia com
a veiculacao de noticias sem fonte fidedigna, em politicas de saude a exemplo
da vacinacgao, na condugao do combate a pandemia do virus SARS-CoV-2, na
segurancga publica com a veiculagdo de falsas informag¢des sobre biotipo e até
mesmo identidade de criminosos, entre outros.

Os casos mencionados implicam em evidentes danos sociais, que sao
aqueles danos que acarretam redugéo do nivel de vida em sociedade, seja por
afetar o patriménio moral ou por vulnerar a qualidade de vida?®'. A informacao

288 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. O direito difuso & informagéo verdadeira e a sua protecéo por meio das agdes coletivas
- a funcéo social da informagéo. In: NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade (Org.). Doutrinas
essenciais responsabilidade civil. ed. em e-book. 8 v. [S.I.: Editora Revista dos Tribunais, 2010].

28 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. 571 p.

20 HABERMAS, Jirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Tradutor Flavio Beno Siebeneichler.Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007.

291 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o dano social. Novos
estudos e pareceres de direito privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. 382 p.




incorreta, falsa, enganosa e odiosa € a génese de diversos danos sociais que
acarretam a vulneracao de direitos, também de indole constitucional.

O dano social, na condigdo de nova categoria do dano, carrega o escopo
de redimensionar o instituto da responsabilidade civil para os tempos atuais?°2.
Carlos Roberto Gongalves, complementando o conceito de danos sociais,
leciona que eles decorrem de condutas socialmente reprovaveis?3.

Destaca-se que a atengao global para a problematica advinda das fake
news despertou apos o referendo do Brexit em 2016 e as elei¢bes presidenciais
dos Estados Unidos daAmérica no mesmo ano. Esses eventos foram o marco
que denotou o profissionalismo e a industria construida por tras da rede de
disseminagao de noticias falsas.

Denotou-se também que as noticias falsas passaram a ter uma nova
roupagem e, com isso, demandavam uma nova compreensado social. Se a
veiculacdo de noticias falsas perpassam interesses que vao muito além da
destruicao de reputacdes, mas atingem as esferas de eleigdes, de democracias
e do modo de visualizar e de compreender a sociedade e de inserir-se nela,
demandou-se uma nova forma de lidar com esse fenbmeno social, a fim de se
corretamente reparar os danos dele oriundos.

Algo que também é observavel no inquérito n® 4.781/DF, o tdo famigerado
inquérito das fake news em tramite no Supremo Tribunal Federal. A despeito das
controvérsias juridicas a respeito da abertura de oficio e da conducédo do
inquérito pelo préprio Supremo Tribunal Federal (STF), o inquérito teve
desdobramentos no campo democratico e no republicano que sio uteis ao
presente trabalho.

Nessa apuracido destaca-se uma suposta rede que financia e estrutura
atos antidemocraticos que clamariam pelo fechamento do Congresso Nacional
e do STF e, a principio, a existéncia de um “gabinete do 6dio”, de maneira velada
junto ao Poder Executivo Federal, sendo aquele possivelmente responsavel pela
disseminagao de fake news contra opositores do atual governo.

A extensado subjetiva das investigagdes foi ampliada com a inclusdo do
atual Presidente da Republica no inquérito das fake news pelo ministro relator
Alexandre de Moraes, apds aquele ter lancado manifestagcbes contra a
confiabilidade das urnas eletronicas e do processo eleitoral democratico em vigor
no Brasil. Isso também demonstra que, se comprovadas as suspeitas levantadas
pelo inquérito, os danos sociais perpetrados pelas fake news efetivamente
alcangam e desestabilizam a democracia e a republica.
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Ademais, tanto no referendo do Brexit quanto nas eleicbes norte-
americanas de 2016, a disseminacado eficiente de fake news teve um
componente consideravel no rumo tomado nos resultados desses escrutinios, o
que evidencia o poder das atuais industrias de fake news de engendrar severos
danos sociais em escala mundial, que, se n&o atacados, tenderdo a
irreversibilidade ante o potencial disseminador dessas noticias no atual contexto
global.

3.1 A ponderagao de direitos constitucionais fundamentais e a
necessidade de tutela dos direitos da personalidade.

Tal qual ja apresentado, de um lado depara-se com a liberdade de
imprensa, deinformagao e de manifestacdao do pensamento e, de outro, com o
direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem e
o exercicio da fung¢ao social da imprensa por meio da veiculacdo de noticias
verdadeiras, que ndao sejam um revés ao pleno regime democratico e juridico.

E, diante disso, emerge-se a necessidade da ponderagdo processual
entre os direitos emrota de colisdo, na forma do artigo 489, § 2°, do CPC?%, com
o intuito de que haja a devida protec¢édo social.

Afinal, ndo s6 a Constituicado da Republica Federativa do Brasil assegura
a tutela das liberdades, o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) elenca
como fundamento do uso dainternet, em seu artigo 2°, o respeito a liberdade de
expressao, ao lado do exercicio da cidadania e da finalidade social da rede.

Robert Alexy apresenta a ponderagao entre direitos fundamentais como
solugdo processual para a colisdo de direitos fundamentais. O autor, justamente
ao relatar os problemas advindos da irrestrita liberdade de manifestacdo do
pensamento, pontua ser necessaria a ponderagao, como parte para fixacéo de
um limite para a incidéncia de direitos fundamentais quando em confronto com
outro direito fundamental, lancando-se mao de um exame de
proporcionalidade?°®.

Nesse ponto, Robert Alexy delimita a ponderagdo a ser realizada nas
colisbes entre direitos fundamentais apontando que poderdo ser resolvidas se
forem realizadas concessdes mutuas ou por apenas de uma das partes, mas
dispondo que sempre havera limitagdes no final2%.

254 Art. 489. § 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagéo
efetuada, enunciando as razbées que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a concluséao.
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Dessa feita, conjectura-se se seria viavel evitar a deflagracdo do dano
social pela veiculagcdo de fake news em contraponto com a necessidade de
assegurar as liberdades do individuo e n&o se incorrer em censura prévia.

A esse respeito, Felipe Netto, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald
pontuam que a liberdade de expressao impede a pratica de censura prévia,
assinalando a responsabilidade pela manifestacdo do pensamento ofensiva ou
danosa ao direito alheio. Os autores terminam sua explanacao destacando que
todos possuem liberdade para atacar, todavia ndo ha escape para as
consequéncias civis resultantes do ataque?®’.

Nesse ponto, ressalta-se ndo ser possivel vislumbrar a existéncia do
direito processual sem o direito material, sendo a reciproca verdadeira. Ambos
os ramos do direito completam-se mutuamente, interagindo de forma circular. O
direito material, a partir de normas abstratas, projeta planos no sentido de
engendrar uma sociedade justa, ao passo que o direito processual visa
concretizar tais normas abstratas, garantir a obediéncia as mesmas, servindo
como instrumento do direito material.

Por conseguinte, a teoria circular dos planos ilustra a constante interagao
entre direito material e direito processual a partir dos pressupostos mencionados,
com o intuito de promover uma jurisdicao dotada de efetividade e celeridade e,
com isso, alcangar a pacificagdo social de forma justa por intermédio do
direito?%,

A teoria circular dos planos amolda-se com perfeicdo a celeuma em
debate, na medida em que os direitos da personalidade envolvidos na casuistica
da disseminacao de fake news serao instrumentalizados processualmente, de
forma a se alcangar justica para os danos sociais advindos da veiculagao
difundida de noticias falsas. Dessa forma, ainda comungara com a
instrumentalidade do processo, que busca a efetividade desse, definindo-se pelo
atributo que o processo ostenta de esgotar os escopos que o legitimam na seara
juridico-social e politica®®°.

3.2 A importancia do Ministério Publico na minoragdo dos danos
causados pelas fake news e na tutela de direitos da personalidade.

Diante das premissas tecidas, € de se aventar a existéncia de
instrumentos processuais que tutelem os interesses em jogo. A doutrina, ao
pontificar que a informacgao verdadeira e exata reveste-se de um direito difuso,
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ainda advoga que tal direito, quando distorcido, podera ser objeto de acgdes
coletivas com o intuito de corrigi-lo3°.

Nesse ponto, faz-se imperioso salientar que o Ministério Publico, na
condigao de instituicdo essencial a fung¢éo jurisdicional do Estado e de legitimado
ativo para demandas de natureza coletiva, tem atribuido pelo artigo 127 da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil e pelo artigo 1° da Lei Orgéanica
do Ministério Publico3°! a tarefa de realizar a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

E, indo além, o artigo 129 da Constituicdo Republicana dispde como
funcéo institucional do Ministério Publico a promocao do inquérito civil e da agao
civil publica comoinstrumentos que visam proteger o patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Como ja apresentado, a informagao correta e verdadeira perfaz-se de
sustentaculo democratico. Alinhando isso a premissa de que cabe ao Ministério
Publico a salvaguarda do regime democratico e juridico, conclui-se que o
Ministério Publico sera responsavel por primar pelo impedimento de que
informacgdes falsas sejam veiculadas e dispersas no meio social.

Acerca dos interesses sociais que demandam o pronto agir do Ministério
Publico, a doutrina3%? preceitua que eles se assentam em cinco necessidades,
quais sejam: i) suprir o elemento que desestabiliza relagdes juridicas de um
grupo; ii) alcangar rapida solugao para a lide; iii) lograr efetividade para o direito
de hipossuficientes; iv) alcangar efetividade para a norma, sobretudo as de
direitos fundamentais; v) assegurar uniformidade pela prestagéojurisdicional.

Dessa forma, compete ao Ministério Publico o dever de n&o so6 atuar
preventivamente, por intermédio da informacdo e da conscientizacdo, mas
repressivamente, com o intuitoprecipuo de minorar os efeitos deletérios na
sociedade da disseminacao de fake news. Além disso, tal atuagao ministerial
deve ser em carater de proeminéncia, ndo aguardando que o Judiciario faga
como no inquérito das fake news em que assumiu a condugao das investigagoes.

Tendo em vista que o mundo esta imerso em diversas situagdes que
envolvem a disseminacgéao de fake news, nao é de se esperar que os magistrados
dos processos em analise estardo alheios aos conhecimentos oriundos desse
contexto social e cultural®*®® moldado pela pds-verdade. Diante disso,
compreender as maximas de experiéncia e o seu impacto na relagao juridica é
de extrema utilidade.
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Se os magistrados nao estarao alheios ao novel contexto social imerso da
profusdo de noticias falsas, ndo se imagina que os membros do Ministério
Publico estejam. E, em face disso, uma atuagao ativa do Ministério Publico, em
que seu presentante saiba distinguir uma informagéao falsa de uma verdadeira
por intermédio das maximas de experiéncia, auxiliara no combate a
disseminagao de fake news e em extirpar ou sendo minorar os danos sociais
advindos delas.

N&o somente a judicializacdo por meio de demandas coletivas visando
aplacar os danos sociais advindos da disseminagao de informacao falsa é
imperiosa, como também que, verificada a hialina disseminagéo de noticia falsa
e deflagracao de dano social, o Ministério Publico atue de modo célere e eficiente
para abrandar os prejuizos advindos. Afinal, os efeitosdeletérios da propagacao
viral e ndo obstada de fake news tendem, em muitos casos, airreversibilidade
em curto e médio prazo.

Para se viabilizar o alcance processual aludido, as tutelas previstas pelo
legislador processual no artigo 497, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil
(CPC)3%, pavimentam o caminho instrumental a disposig&o do Ministério Publico
atuando como legitimado ativo para concretizagdo do direito material, no
momento processual pertinente as tutelas provisorias, sejam elas de urgéncia
(artigo 300, CPC3%), sejam de evidéncia (artigo 311, CPC309),

Ao lado delas, deve-se conjugar as tutelas processuais de direitos da
personalidade mais adequadas ao problema de pesquisa, tendo-se em mente
as dificuldades peculiares ao caso, tal como em se antever qual o proximo ato
de propagacéo de fake news danoso e por quem ele sera promovido. De igual
maneira, as nuances da tutela de direitos da personalidade sao de relevo para a
questao, na medida em que a protecao de tais direitos usualmente é promovida
por intermédio de uma tutela especifica3®’.

Com efeito, tutelas de carater inibitério serdo temerarias, diante da
possibilidade de se desaguar em uma eventual pratica de censura as liberdades
de manifestacdo e de imprensa. Entretanto, nada obsta a que o Ministério

304 Art. 497. Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragdo ou a
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custodiado, sob cominagédo de multa; IV - a petigao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel. Paragrafo Unico. Nas
hipéteses dos incisos Il e lll, o juiz podera decidir liminarmente
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Publico lance mé&o de pleitos judiciais alicercados em tutelas cessatérias e de
remocé&o do ato ilicito (reintegratoria).

A tutela reintegratdria, que se define por aquela prestacao processual de
carater repressivo cujo objetivo é extirpar o ato ilicito e suas consequéncias,
eliminando-os da realidade®® afigura-se, aparentemente, como uma medida
valida com o intuito de vislumbrar-se uma mitigacdo dos danos sociais
perpetrados, visto que, em se tratando da difusdo de fake news, o controle
temporal dos danos é primordial.

A tutela cessatoria, que se conceitua como aquela que impede a
perpetuagéo dos efeitos danosos do ato que se protrai no tempo3%°, também é
de valia, na medida em que avaliara os efeitos danosos da divulgacao de fake
news que se perpetuaram e impedira sua continuidade, apesar de o ato danoso
ja ter sido expurgado da realidade pela tutela reintegratoria. E essa perpetuacao
dos efeitos danosos acontece com frequéncia e agilidade exorbitantes, em se
tratando da atual propagacéao de informacgdes via rede mundial de computadores
e sistemas informatizados. O que se reveste de um imenso desafio para a plena
eficacia da tutela cessatodria, reforcando, pois, a necessidade de uma atuacéao
célere e eficaz por parte do Ministério Publico e do Judiciario.

Em havendo dano, a reparacao civil se impde. Dessa feita, pensar-se em
uma tutela de cunho ressarcitorio, compensatorio, pedagogico e desestimulador
de novas praticas é fundamental.

Por esse prisma, Anténio Junqueira de Azevedo, citado por Gilberto
Fachetti Silvestre, Alcides Caetano Silva e Flavio Britto Azevedo Schneider,
delimita que a indenizagdo devida pelo dano social deve ir aléem da fungéo
compensatéria, acrescendo-se de um adicional punitivo e pedagogico, sendo
esse quantum indenizatério avaliado n&o pela vitima, mas pelo agente do
dano31°,
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4 CONCLUSAO

A partir de todo o desenrolar teédrico, € forcoso concluir-se que € sim
possivel a tutela processual dos direitos em rota de colisdo a partir da
disseminacao de fake news e, para tanto, lancar mao da ponderacao de direitos
fundamentais nos moldes das licdes de Robert Alexy é fundamental.

Considerando os extensos e graves danos sociais que podem advir da
disseminacao de fake news, a atuacao rapida e eficaz do Ministério Publico no
sentido de promover sobretudo judicialmente as tutelas processuais aventadas
ao longo do texto é fundamental para se minorar os danos sociais e,
eventualmente, reverté-los.

Entretanto, quando essa atuacdo mostrar-se deficiente, casos pretéritos
ja demonstraram que os danos democraticos causados s&do graves e
potencialmente irreversiveis a curto prazo.

Ante tais fatos, mostra-se primordial que o Ministério Publico assuma a
primazia nessaatuacgao, investigando possiveis condutas nocivas a informacao
verdadeira, a democracia e a Constituicdo da Republica, bem como, sendo o
caso, buscando a cessacgao, a reversao e a reparagao dos danos sociais
causados em juizo.
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