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APRESENTACAO







sta publicagcdo é uma iniciativa do Banco Mundial com a co-

laboragao do Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia

e Defesa Civil (Ceped) da Universidade Federal de Santa Ca-
tarina, através do contrato com a Fundacao de Amparo a Pesquisa
e Extensdo Universitaria (FAPEU). O conteudo foi organizado com o
objetivo de fornecer orientagdes e informacdes fundamentais para
apoiar os gestores municipais no desenvolvimento da resiliéncia a
desastres em seus territérios. Para tanto, aborda questdes centrais
sobre a tematica protecao e defesa civil com a finalidade de compar-
tilhar o conhecimento primordial para a tomada de decisdo.

Nesse sentido, uma visao geral do cenario internacional com foco
nas discussdes e acordos adotados por paises de todo o mundo é o
primeiro passo da contextualizagao. Para tanto, inicia-se com temas
como a Agenda 2030, a Nova Agenda Urbana, os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel e o Marco de Sendai. Todos eles analisados
a partir da perspectiva da resiliéncia a desastres e com o objetivo de
contribuir no entendimento de como cidades podem se tornar real-
mente mais resilientes.

O olhar sobre a realidade brasileira também é importante, tanto
sobre a questdo legal quanto ao histérico de desastres. Assim, discute-
-se as responsabilidades dos municipios conforme a Politica Nacional
de Protegao e Defesa Civil, tendo como base o estabelecido pela Lei Fe-
deral12.608, de abril de 2012; e apresenta-se dados sobre as ocorréncias
de desastres, perfil de risco e perdas histéricas associadas a desastres.

No que se refere a gestdo de risco de desastres sdo apresentados
aspectos basilares sobre a avaliagdo de risco de desastre, o estudo de
seus fatores principais (perigo, exposicdo e vulnerabilidade), instru-
mentos para identificagcdo e gestao de riscos, além de ponderagdes
sobre o planejamento municipal de acdes estruturais e ndo estrutu-
rais destinadas a redugao de riscos.

No contexto do planejamento para a redugao de riscos, sao apre-
sentados os elementos principais do Programa Sul Resiliente, desen-
volvido em parceria entre o Banco Mundial e o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). O Programa visa fornecer
financiamento aos municipios da Regido Sul para execucado de obras
e para 0 aumento da capacidade institucional, na busca de agdes
para integrar os investimentos tradicionais em infraestruturas com
solucdes inovadoras que promovam o aumento da resiliéncia e inclu-
sao social no municipio.

Boa leitura!
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RESILIENCIA E RISCO DE DESASTRES: UM GUIA PARA ATUACAO MUNICIPAL

A NOVA AGENDA URBANAE
A RESILIENCIA A DESASTRES

tematica da habitacdo e desenvolvimento
A urbano consiste em um importante pilar
para reducdo de riscos de desastres, uma vez que
as politicas de uso e ocupacdo do solo interferem
diretamente na definicdo dos padrdes de resilién-
cia de um territério. Assim, cabe ao gestor publico
e essencialmente ao responsavel pela protecao e
defesa civil de um municipio, acompanhar e com-
preender as discussdes e diretrizes em torno da
area. Nesse sentido, este primeiro tépico apre-
senta um panorama internacional, com base nos
dialogos promovidos pela Organizagao das Na-
¢des Unidas (ONU) que, desde a década de 1970,
redne liderancas de governo de todo o mundo.

Entre as discussdes internacionais promovi-
das pelas ONU destacam-se as Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvi-
mento Urbano Sustentavel realizadas a cada 20
anos, desde 1976. Na primeira edi¢cao, conhecida
como Habitat |, a principal pauta foi desenvolver
estratégias para controlar e reduzir a escala do
processo de urbanizacao e fomentar estratégias
para que a populacdo rural ndo migrasse para as
cidades em busca de melhores condicdes de vida.

No Brasil, de meados da década de 1970, o
grande desafio era vencer a falta de autonomia dos
governos locais. As agcdes no campo do desenvol-
vimento urbano eram centralizadas e com baixa
capacidade para enfrentar a diversidade e a com-
plexidade dos problemas urbanos. Ou seja, uma vez
gue as medidas elaboradas pelo Estado eram pa-
dronizadas ndo era possivel dar conta da realidade
local de municipios tao diversos em tamanho, po-
pulacao, clima, relevo, processo de urbanizagao etc.

Ja em 1996, na Habitat Il, lideres mundiais
adotaram a Agenda Habitat, em que a urbaniza-
¢a0 passou a ser vista como uma oportunidade e

as cidades como engrenagens
de desenvolvimento, o poder da
participagao foi reconhecido e as
autoridades locais chamadas
para um papel mais forte.

O principal objetivo era enfrentar a pobreza
e urbanizar as areas precarias, em especial os as-
sentamentos humanos, as favelas no Brasil. Apds
0 evento, as politicas urbanas brasileiras deixaram
de adotar praticas de erradicacdo de favelas e pre-
feriram desenvolver agdes e politicas de integra-
cao dessas areas ao tecido urbano das cidades.

Na legislacao urbana brasileira houve avan-
cos, como os direitos a moradia e a cidade
passaram a ser reconhecidos como direitos
constitucionais de todos os cidaddos. Houve o
aperfeicoamento da legislagcao urbana e dos ins-
trumentos e ferramentas para fortalecer a capa-
cidade dos governos locais, como a aprovagao
do Estatuto da Cidade e a elaboragao dos planos
diretores para melhor ordenar o territério muni-
cipal e assegurar um desenvolvimento urbano
mais integrado e participativo (CNM, 2015).

Por fim, a Habitat Ill, realizada em 2016, bus-
Cou renovar 0 compromisso politico para cons-
truir uma Nova Agenda Urbana com impacto
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direto no plano local, articulando-se a Agenda
2030 das Nagdes Unidas. No contexto nacional, &
importante reconhecer que as cidades sao muito
diferentes entre si e, por isso, necessitam de es-
tratégias adequadas as suas caracteristicas. Por
um lado, as metrépoles aparecem como desafios
importantes do ponto de vista da complexidade
dos problemas, da desigualdade, da violéncia,
dos conflitos e da necessidade de planejamento
e gestdo territorialmente integrados e democra-
ticos. Por outro lado, cidades pequenas apresen-
tam mais dificuldades em termos de caréncia
de estrutura institucional, recursos humanos e
financeiros. Além disso, do ponto de vista politi-
co, as cidades pequenas apresentam especifici-
dades que também devem ser consideradas, por
exemplo, a baixa representatividade e capacida-
de de articulagao econdmica no contexto nacio-
nal e regional. J4 cidades médias em sua maioria
cumprem — ou podem vir a cumprir — um papel
fundamental na construcdo de cidades inclusi-
vas, seguras, resilientes e sustentaveis (IPEA, 2016).

Um exemplo reconhecido pelo Programa
das Nagdes Unidas para Assentamentos Huma-
nos (ONU-HABITAT) por suas praticas de apoio a
implementagao da Nova Agenda Urbana € o Pro-
jeto de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de
Fortaleza. O projeto é fruto da parceria entre a
Prefeitura e o Banco Mundial e conta com a coor-
denacdo da Secretaria Municipal do Urbanismo e
Meio Ambiente (Seuma).

Entre as ag¢ées do Projeto de Desenvolvimento

Urbano Sustentdvel de Fortaleza esta a
requalificagéo do Parque Rachel de Queiroz, que
abrange 14 bairros da regido oeste da cidade

Sdo objetivos do projeto:

1. Incrementar a capacidade do municipio
para o planejamento douso do solo e
para operacionalizacdo de instrumentos
de financiamento urbano;

2. Melhorar os espacos publicos
e reabilitar as areas da Bacia
de Vertente Maritima e do
Parque Rachel de Queiroz.

» Saiba mais

Para conhecer mais sobre a
iniciativa acesse os seguintes links:

BM: Fortaleza revitalizara
dreas urbanas e costeiras

Banco Mundial ajuda Fortaleza

a revitalizar dreas degradadas e

melhorar mobilidade urbana



https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/04/28/brazil-fortaleza-revitalize-urban-coastal-areas
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/04/28/brazil-fortaleza-revitalize-urban-coastal-areas
https://nacoesunidas.org/banco-mundial-ajuda-fortaleza-a-revitalizar-areas-degradadas-e-melhorar-mobilidade-urbana/
https://nacoesunidas.org/banco-mundial-ajuda-fortaleza-a-revitalizar-areas-degradadas-e-melhorar-mobilidade-urbana/
https://nacoesunidas.org/banco-mundial-ajuda-fortaleza-a-revitalizar-areas-degradadas-e-melhorar-mobilidade-urbana/
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AGENDA 2030

Quando se fala em Agenda 2030 esta
se referindo ao plano de agdo denominado
Transformando o nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
que inclui os 17 Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) e foi adotado pelos Es-
tados-membro das Nacgdes Unidas durante a
CUpula sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(COP 21), ocorrida em Paris no ano de 2015.

O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, os ODS,

e 169 metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos
limites do planeta. SGo objetivos e metas
claras, para que todos os paises adotem de
acordo com suas proprias prioridades e atuem
no espirito de uma parceria global que orienta
as escolhas necessarias para melhorar a vida

das pessoas, agora e no futuro.

@ OBJETIVLS sustentiver

ERRADICACAO n. a0
DA POBREZA .mliﬂtw

FOME ZERO E “{.
AGRICULTURA
SUSTETAVEL

SAUDE E
BEM-ESTAR b

EDUCACAO
DE QUALIDADE

IGUALDADE
DE GENERO

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

ENERGIA LIMPA
E ACESSIVEL

» Saiba mais

N,

ﬂ < Agenda 2030 ,

Acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades.

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todos.

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos.



https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

TRABALHO
DESCENTE E
CRESCIMENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,
INOVAGAO E
INFRAESTRUTURA

REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

CONSUMO
E PRODUCAO
RESPONSAVEIS

AGAO CONTRA
A MUDANGA
GLOBAL DO CLIMA

VIDA
NA AGUA

|

Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao.

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Assegurar padrdes de produgdo
e de consumo sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater
a mudanga climatica e seus impactos.

Conservacao e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
VIDA ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
TERRESTRE florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para

o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

PAZ, JUSTICA
E INSTITUICOES
EFICAZES

PARCERIAS ) . . o
Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar

a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

E MEIOS DE
IMPLEMENTACAO
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Assim, os atuais Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel sGo uma evolugéo e levam em con-
ta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), procurando obter avangos na-
guelas metas nao alcangadas e agregando outras
dimensbdes do desenvolvimento, como o cresci-
mento econdmico e a preservacao ambiental.

Para apoiar os paises a tornar realidade essa
visao até 2030, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) desenvolveu a
iniciativa Articulagdo de Redes Territoriais (ART),
gue ocorre em parceria com uma ampla gama
de atores e tem como estratégia a localizacao
dos ODS. Localizar os ODS nao implica uma sim-
ples traducdo das politicas globais dentro dos
contextos locais, mas sim fomentar um processo
baseado na capacitacao dos atores locais. Para
cada um dos ODS ¢ explicada a sua importan-
cia e a relagdo com as competéncias municipais,
além de orientar sobre como aplica-los, monito-
ra-los e avalia-los nos municipios.

Cabe destacar que o debate sobre as agdes
de implementacao engloba questdes de alcance
sistémico, como financiamento para o desenvol-
vimento, transferéncia de tecnologia, capacitagao
técnica e comércio internacional. Também prevé
mecanismos de acompanhamento dos ODS e
de suas metas para auxiliar os paises a comuni-
car seus éxitos e a identificar seus desafios, bem
como a tragar estratégias e a avangar em prol do
desenvolvimento sustentavel. O acompanhamen-
to global dos ODS acontece por meio de dois prin-
cipais mecanismos (AGENDA 2030, 2019):

1. Osdebates gerais
sobre temas anuais;

2. A disponibilizacao das
estratégias nacionais de
Implementagcdao mediante
apresentacao dos Relatorios
Nacionais Voluntarios (RNV).

Desde sua criagao, mais de 120 paises apre-
sentaram suas contribuigdes, demostrando
compromisso em enfrentar os maiores desafios
globais para o desenvolvimento sustentavel do

planeta. O Brasil apresentou seu primeiro RNV
em 2017, no qual teve como tema central Erra-
dicar a Pobreza e Promover a Prosperidade em
um Mundo em Transformagdo e focou na revi-
sdo dos ODS 1, 2, 3, 5, 9 e 14. Nesse relatdrio foi
apresentada a proposta de agdo considerando os
desafios para a internalizagao da Agenda Global
a realidade nacional, definindo como essenciais
as seguintes etapas:

GOVERNANGA NACIONAL

A criagao da Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
com a finalidade de internalizar, difundir

e dar transparéncia ao processo de
implementagao da Agenda 2030, espaco
para a articulacao, a mobilizacdo e o didlogo
com os Entes Federativos e a sociedade civil.

ADEQUA(;AO DAS METAS

A adequagao das metas globais a realidade
brasileira deve considerar a diversidade
regional, as prioridades do governo brasileiro,
os planos nacionais de desenvolvimento,

a legislagao vigente e a conjuntura
socioecondmica vivida pelo pais.

DEFINIQAO DE INDICADORES NACIONAIS
A partir da adequagao das metas, serao
definidos indicadores que considerem a
disponibilidade de dados e a possibilidade de
monitoramento em ambito nacional e local.

Portanto, ao desenvolver suas politicas locais,
o gestor municipal deve dialogar com a estra-
tégia de acdo da Agenda 2030 e observar nesta
uma oportunidade para enfrentar desigualdades.
Nesse sentido, os governos locais exercem um
papel central na adequacdo das metas e indica-
dores nacionais a realidade local, com ag¢des que
considerem as metas dos ODS em seus planeja-
mentos e incluindo a participagao da sociedade
civil. A estratégia de interiorizagdo compreende a
articulacdo e a mobilizagao dos diferentes atores
da sociedade civil, o engajamento dos governos
subnacionais, o reconhecimento e valorizagao de
boas praticas e o0 acompanhamento das metas
(BRASIL, 2017a).
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» Saiba mais

Vocé pode obter mais informacgées
sobre os ODSs, consultando os sites:

Plataforma ODS

PNUD

»'2 Documento IPEA
N\
ﬂ de implementacgdo

Para o contexto da reducado de riscos de de-
sastres, além de alguns ODSs possuirem relagao
direta, a exemplo do Objetivo 11 que trata de cida-
des e comunidades sustentaveis, a Agenda 2030
das Nagdes Unidas também se complementa e
se articula a outros compromissos internacionais
assumidos pelos Estados-membro do sistema
ONU, no mesmo ano de 2015.

A Nova Agenda Urbana e o Marco de Sendai
sa0, portanto, dois Novos coMpPromMissos que 0s
governos locais devem por em pratica em suas
politicas publicas.



http://plataformaods.org.br/
www.br.undp.org/content/brazil/pt/home
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf
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NOVA AGENDA URBANA

Como ja mencionado, é sabido que, no con-
texto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, incluindo os ODS e outros acordos
de desenvolvimento global, as cidades foram
reavaliadas deixando de ser vistas como causa e
passando a ser consideradas como fonte de so-
lucdes para os desafios enfrentados pelo mundo
atualmente.

Isso significa que existe a necessidade de as
cidades aproveitarem as oportunidades geradas
pela urbanizacao,

como um motor do crescimento
econdmico sustentado e inclusivo,
do desenvolvimento social e cultural
e da protecao ambiental, bem como
suas contribuicdes potenciais para

o alcance de um desenvolvimento
transformador (ONU, 2019, p. 3).

Com essa perspectiva que foi estabelecida,
como resultado da Habitat Ill, a Nova Agenda
Urbana. Nela, os governos municipais sdo vistos
com funcao central na operacionalizagdo des-
se compromisso, principalmente em um pais
como o Brasil, onde as prefeituras sdo responsa-
veis pelo planejamento urbano e por uma série
de servigos urbanos. Dessa forma, a participagao
dos gestores brasileiros € mais importante ainda
desde o periodo de definicao das diretrizes dessa
Nova Agenda.

» Saiba mais

O art. 30 da Constituicédo Federal
estabelece que é de competéncia
do municipio promover o controle
do uso, parcelamento e ocupagéo
do solo urbano adequado mediante
a utilizagdo dos instrumentos de

planejamento urbano.

Para auxiliar os gestores na execucgdo da
Nova Agenda Urbana foram estabelecidos pa-
drbes e principios para o planejamento, constru-
¢ao, desenvolvimento, administragcdo e melhora
das areas urbanas, com base em cinco pilares de
implementacao.

1. Politicas nacionais urbanas;

2. Legislacdo e regulacao urbanas;

3. Planejamento e desenho urbano;

4. Economia local e financa municipal;

5. Implantacao local.

Esses pilares fornecem uma ampla estrutura
para acompreensdo da resiliéncia no contexto ur-
bano. Para entender essa interligagdo podemos
pensar que, sem um bom planejamento urbano,
investimentos rentaveis e sustentdveis podem
ndo trazer os resultados esperados. Assim como,
sem uma boa governanga e legislacdo adequa-
da, o cenério de investimentos se torna incerto,
o que dificulta o desenvolvimento de bons pla-
nos. A auséncia de financas adequadas impede
que esses planos sejam concretizados, além de
fazer com que os impactos de longo prazo sejam
ignorados na tomada de decisGes imediatas re-
lacionadas a investimentos, o que resulta em um
circulo vicioso de geragao de riscos.

Em outras palavras, a Nova Agenda Urbana
incorpora um novo reconhecimento da ligagao
entre a boa urbanizacdao e o desenvolvimento.
Ela salienta a conexdo entre a boa urbanizacao e
a criagao de empregos, as oportunidades de sub-
sisténcia e a melhora da qualidade de vida, que
devem ser incluidas em todas as politicas e estra-
tégias de renovacao urbana. Isso destaca ainda
mais a ligacao entre a Nova Agenda Urbana e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel, em especial com o Objetivo 11, de cidades e
comunidades sustentaveis.



PILARES DE IMPLEMENTACAO

. Politicas

nacionais

urbanas

. Legislacao

e regulacao
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. Planejamento

e desenho
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. Economia
local e
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municipal

. Implantacao
local
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MARCO DE SENDAI

Além da Nova Agenda Urbana e da Agenda
2030, as Nagdes Unidas promovem desde os anos
de 1990 didlogos entre governos especificamen-
te para a tematica de desastres. Assim, a Terceira
Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Riscos
de Desastres, realizada no Japdo, também em
2015, resultou em um novo compromisso firmado
por 185 paises que compdem as Nagdes Unidas.
Trata-se do Marco de Sendai para a Reducao de
Riscos de Desastre cujo conteldo é especifico ao
tema da construcao de resiliéncia para desastres.

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Reducdo de Riscos de Desastres
2015 - Sendai, Japao

O Marco de Sendai possui
quatro areas prioritarias:

1. Compreensdo do
risco de desastres;

2. Fortalecimento da governanca
do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres;

3. Investimento na reducao do
risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparacao para
desastres a fim de providenciar
uma resposta eficaz e de reconstruir
melhor em recuperacao,
reabilitacdo e reconstrucdo.

Entre as quatro areas prioritarias, destaca-se
a terceira, que se relaciona ao investimento para
redugdo de riscos. Investimento publico e priva-
do por meio de medidas estruturais e ndo es-
truturais é essencial para melhorar a resiliéncia
econdmica, social, cultural e de saude de pes-
soas, comunidades, paises e ativos, bem como
ambiental. Essas medidas sao custo-eficientes e
fundamentais para salvar vidas, prevenir e redu-
zir perdas e garantir a recuperagao e reabilita-
cao eficaz.

Construir resiliéncia demanda uma aborda-
gem completa da sociedade, especialmente em
cidades, nas quais os setores-chave dos governos
locais precisam estar engajados e coordenados.

"O setor privado, a comunidade
cientifica e técnica e os atores
comunitarios sao cada vez mais
envolvidos na construcao da
resiliéncia urbana”

(ONU, 2015, p.8).

Estratégias resilientes exigem uma compre-
ensdo dessa inerente relacdo de interdependén-
cia entre as partes.

Um municipio que, para se tornar resiliente
a uma ameagca especifica — como as enchentes
— desloque loteamentos residenciais para uma
area mais segura, deve aproveitar essa oportu-
nidade para combater outros problemas relacio-
nados. Estratégias de desenvolvimento que fo-
guem somente em um aspecto, podem provocar
novas ameagas em outros setores. Uma area re-
sidencial protegida das enchentes, mas que nao
ofereca as pessoas acesso a moradia ou ao local
de trabalho, pode acabar estimulando tensdes
sociais e contribuindo para um ciclo de pobreza
e geracgdo de riscos (ONU, 2015).

DANILO ALVESD (UNSPLASH)
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RESILIENCIA

Segundo o Documento temdtico 15 — Resili-
éncia urbana, da Habitat Ill, a resiliéncia emer-
giu, nos Ultimos anos, como tema central do de-
senvolvimento urbano, sendo usada como base
para intervencdes e investimentos estratégicos
entre as principais instituicdes de desenvolvi-
mento do mundo. Para a ONU, a resiliéncia deve
focar ndo apenas na forma como os individuos,
comunidades e negdcios agem face aos diversos
impactos e pressdes, mas também na forma que
eles identificam oportunidades para um desen-
volvimento transformacional (ONU, 2015, p. 1).

"Em nivel municipal, a resiliéncia
reconhece a drea urbana como um
dinamico e complexo sistema que
precisa, continuamente, adaptar-se a
varios desafios, de forma integrada e
global" (ONTU, 2015, p. 1).

Embora esteja bastante divulgado ultima-
mente, o conceito de resiliéncia ndo € novo e
tem evoluido ao longo dos anos. Houve, inclusive,
uma consideravel ampliagao do foco da area de
reducdo de riscos de desastres (RRD), gue antes
estava somente no preparo para um desastre e
agora abrange uma perspectiva mais ampla que
considera como as decisdes sobre o desenvolvi-
mento podem afetar a exposicéo e a vulnerabi-
lidade a multiplas ameacas ao longo do tempo,
e como medidas de prevencdao podem reduzir
perdas e ajudar a construir resiliéncia, em espe-
cial no espaco urbano.

Nesse contexto, uma das definicbes mais di-
fundidas afirma que a resiliéncia trata da capaci-
dade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a perigos para resistir, absorver, acomo-
dar, adaptar, transformar e recuperar-se dos
efeitos desse mesmo perigo de forma oportuna
e eficiente, o que inclui a preservagao e restau-
racao de suas estruturas basicas essenciais e das
funcdes de gestao de risco (UNISDR, 2009).

Assim, a Resiliéncia Urbana pode ser
dividida em quatro componentes:

INFRAESTRUTURAL
Trata da reducdo

na vulnerabilidade
das estruturas e dos
servicos publicos
essenciais;

INSTITUCIONAL
Refere-se aos
sistemas de resposta
publicos e privados,
mas especialmente
os publicos
(governamentais);

ECONOMICA

Trata da diversidade
econdmica de

uma comunidade

e sua capacidade
de manter-se
funcionando apds
um desastre;

SOCIAL

Que se refere ao
perfil demografico
de uma comunidade
somado ao perfil do
seu capital, entendido
como a capacidade
dos cidadaos de se
adaptar aos novos
tempos, somadas

as condicdes de
protecao financeira
existentes e os
sentimentos de
apego e valorizagao
a um determinado
local.



Na mesma linha, o Centro de Estudos e Pes-
quisas em Engenharia e Defesa Civil propde o
conceito de Resiliéncia a Desastres, como sendo:

Capacidade determinada pela forma como
governo e sociedade civil compreendem os
riscos que enfrentam e sdo capazes de se
auto organizar. Essa auto-organizagdo foca
no aumento da capacidade de adaptagdo,
aprendendo com experiéncias passadas,
planejando o futuro com investimentos em
protegcdo e defesa civil, e realizando agbes
de boa governanga visando o alcance de
uma melhor protec¢do futura, centrada em
medidas de redug¢do de riscos de desastres
(UFSC CEPED, 2020).

Com base nesta defini¢cdo, entende-se que
a construcdo da resiliéncia a desastres requer
acdes intersetoriais (por exemplo em termos de
politica habitacional, uso do solo, investimentos
em infraestrutura urbana) integradas (visando
a resolucao de um problema) e envolvendo to-
dos os atores interessados (tais como: autorida-
des publicas, comunidades, setor privado etc)
visando a prevencao, mitigacao e preparagdo das
populacdes e da infraestrutura critica frente aos
riscos de desastre identificados.

Portanto, a resiliéncia a desastres exige que
haja compreensao dos riscos e impactos imedia-
tos de um desastre na area afetada, mastambém
das consequéncias sobre comunidades, sistemas
financeiros e fronteiras geograficas. Informacdes
sobre riscos, incluindo dados sobre vulnerabilida-
de e exposicao a ameagas e a impactos sao essen-
ciais para construir resiliéncia. Perdas em desas-
tres, analises de riscos e projecdes das mudangas
climaticas, sdo ferramentas fundamentais para
guiar planos e investimentos e identificar opor-
tunidades para uma acao transformadora. En-
tretanto, apesar de reconhecida como uma prio-
ridade global, essa ainda ndo é a realidade em
todos os municipios, cabendo aos gestores locais
empenhar esforgos para caminhar nessa direcao.

ANA ARAUJO (PHOTO METADATA)
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década de 1990 foi marcada por ter sido
A estabelecida pelas Nacdes Unidas como a
Década Internacional para Redug¢do dos Desas-
tres Naturais (DIRDN) com foco na redugao de
perdas de vidas, danos e transtornos socioecond-
micos provocados por desastres, especialmente
Nnos paises em desenvolvimento.

O periodo foi um importante marco
para a entdo Politica Nacional de Defesa
Civil, ao enfatizar como principais eixos
de atuacao a identificacao, a analise e

o0 mapeamento de riscos; a adocao de
medidas de prevencao; o planejamento
para situagdes emergenciais e a
importancia das informacdes publicas
e do treinamento (BRASIL, 2017, p. 27).

Na ocasido, para atender as determinagdes
da ONU, o Brasil elaborou um plano nacional de
reducao de desastres estruturado em quatro pi-
lares: prevencgao, preparac¢ao, resposta e recons-
trucao. O documento ficou conhecido como Po-
litica Nacional de Defesa Civil (PNDC) e além de
estabelecer metas, previa: 1) a reestruturacao da
SEDEC como Secretaria Especial de Defesa Civil;
2) a classificagao, tipificagao e codificagao de de-
sastres, ameagas € riscos, com base na realidade
brasileira; 3) a organizagao dos manuais de pla-
nejamento em Defesa Civil; e 4) a criagao de um
programa de capacitagao em desastres, com én-

fase na preparacao de gestores nacionais, esta-
duais, municipais e de areas setoriais para atua-
rem em todo o territério nacional (SEDEC, 2020).

Essa foi a politica vigente até 2012, quando foi
promulgada a Lei Federal 12.608 que estabelece a
atual Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC). A lei destacou-se historicamente por
ter sido o primeiro ato legal com origem no Poder
Legislativo, ao contrario dos atos anteriores, que
sempre funcionaram como decreto ou medida
provisoria instituidos pelo Executivo (SEDEC, 2017).

Os principais avancgos da referida lei em re-
lacdo a legislagao anterior sdo: 1) a indicacao de
integragdo com as diversas politicas publicas,
tendo em vista a promogao do desenvolvimen-
to sustentavel; 2) a indicagdo para instituicao de
planos nacional e estaduais de protegao e de-
fesa civil e de planos de contingéncia, em nivel
municipal; 3) a criagcdo do Sistema Nacional de
Informacgdes e Monitoramento de Desastres; 4)
a previsao de profissionalizacao e qualificagao
permanente dos agentes de protecdo e defesa
civil; 5) o estabelecimento da necessidade de um
cadastro nacional de municipios com areas sus-
cetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto; e 6) a inclusdo dos principios da prote-
cao e defesa civil junto a educagdo ambiental nos
curriculos do ensino fundamental e médio.

Por fim, a PNPDEC determina também os
objetivos e as diretrizes a serem adotados para
a reducao dos riscos de desastres, visando ga-
rantir a seguranga e o bem-estar da populacao
e a promover o desenvolvimento sustentavel do
pais. Assim, consolida as medidas definidas no



CICLO DA GESTAO DE RISCO DO DESASTRE

GERENCIAMENTO
DE DESASTRES

Marco de Acao de Hyogo (2005) que compreen-
de as acdes de prevencao, mitigacao, preparagao,
resposta e recuperagao, de forma articulada com
as demais politicas publicas. Ela tem como prin-

GESTAD DE RISCO

Fonte: CEPED/UFSC (2020).

cipal caracteristica sua natureza sistémica que
demanda a atuacgdo integrada e articulada de
todos os atores responsaveis, para uma efetiva
Gestdo de Riscos de Desastres (GRD).

A PNPEDC COM FOCO NOS MUNICIPIOS

A Lei 12.608/12 ndo institui diretamente um
Plano Municipal de Protecao e Defesa Civil, mas
estabelece em seu texto que o municipio deve
incorporar as agoes de protecao e defesa civil no
seu planejamento. Assim, pode-se entender que
0 processo de planejamento municipal deve in-
corporar as questdes de protecao e defesa civil nos
seus instrumentos, planos, programas e projetos,
sempre com énfase na prevencao dos desastres.
Na pratica, isso significa que a redugao dos riscos
de desastres deve ser uma matéria transversal a
todo o processo de planejamento municipal.

Como os desastres ocorrem em territorio
municipal, seja de um ou mais municipios, € im-
portante que cada municipio elabore o seu pro-
prio plano local, articulado com os demais instru-
mentos de planejamento municipal.

O plano local possibilita ao municipio
atuar de forma mais efetiva, autbnoma
ou articulada com outros municipios
e com as demais esferas de governo.
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PREVENGAO

MITIGAGAO

Responsabilidades dos muniedpios

O artigo 8° da Lei 12.608/12 trata das competéncias dos municipios,

tanto no aspecto geral da politica de protegdo e defesa civil -

planejamento e gestdo — como nos aspectos especificos, relacionados

qo ciclo de protecdo e defesa civil: prevencdo, mitigacdo, preparacdo,

resposta e recuperacdo. Desse modo, 0 municipio é responsavel por:

RECUPERAGAO

PREPARAGCAO

RESPOSTA

Bl Implementar a politica municipal de protecao
e defesa civil;

Bl Coordenar os 6rgdos integrantes do Sistema
de Protecao e Defesa Civil, no ambito local, de
forma articulada com o Estado e a Unido;

B Inserir questdes ligadas a GRD no planejamen-
to municipal;

Bl Gerenciar as areas de risco existentes em seu ter-
ritdrio, por meio de medidas como: identificar e
mapear essas areas; fiscalizar o uso e a ocupa-
cdo dessas areas, impedindo novas ocupagdes,
e identificar, fiscalizar, por meio de vistorias, as
edificacdes e as areas de risco, 0 que pode resul-
tar em intervencao, de forma preventiva, assim
como em evacuagado da populagao das areas de
alto risco ou das edificacdes vulneraveis;,

Bl Adotar medidas de prevencdo e preparacdo
para o desastre, como: organizar e administrar
abrigos provisorios para assisténcia a populacao
em situagao de desastre, em condi¢des adequa-
das de higiene e segurancga; manter a popula-

céo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre pro-
tocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres;
e mobilizar e capacitar os radicamadores para
atuacgao na ocorréncia de desastre; realizar regu-
larmente exercicios simulados, conforme Plano
de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil,

Bl Atuar em situacdo de desastre, por meio de

medidas, como: declarar situacao de emergén-
cia ou estado de calamidade publica; manter a
Uni&o e o Estado informados sobre a ocorrén-
cia de desastres e as atividades de protecdo ci-
vil no Municipio; promover a coleta, a distribui-
cao e o controle de suprimentos em situagdes
de desastre; proceder a avaliacdao de danos e
prejuizos das areas atingidas por desastres; es-
timular a participacao de entidades privadas,
clubes de servicos, organizagdes nao governa-
mentais, associagdes de classe e comunitarias;
promover o treinamento de associa¢gdes de vo-
luntarios para atuagao conjunta com as comu-
nidades; e prover solu¢gdo de moradia tempo-
raria as familias atingidas por desastres.



Além das competéncias exclusivas, existem
também as competéncias comuns aos Munici-
pios, aos Estados e a Uniado, a saber:

Bl Promover a cultura nacional de prevencéo, vi-
sando a maior conscientizagdo acerca do ris-
co de desastres e estimular comportamentos
preventivos, para evitar ou minimizar a ocor-
réncia de desastres;

Bl Estimular a reorganizacao do setor produtivo
e a reestruturacao econémica das areas atin-
gidas por desastres, por meio de medidas de
apoio e incentivo as atividades econémicas
afetadas pelos desastres;

Bl Estabelecer medidas preventivas de seguran-
ca contra desastres em escolas e hospitais si-
tuados em &reas de risco;

» Figue atento!

Como essas medidas preventivas
tém relagdo com o ordenamento
territorial, competéncia do
municipio, é essencial considerar
as condic¢bes de seguranca e
resiliéncia a desastres em relagcéo
a instalacdo e funcionamento
dos equipamentos de educagcéo

e saude em dreas de risco.

Bl Oferecer capacitacdo de recursos humanos
para as agdes de protecdo e defesa civil;

Bl Fornecer dados e informacdes para o sistema
nacional de informagdes e monitoramento de
desastres.

Uma das questdes essenciais para uma GRD
efetiva € a manutengao atualizada dos dados do
Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramen-
to de Desastres, €, em especial, o Sistema Integra-
do de Informagdes sobre Desastres (S2I1D). O muni-
cipio deve informar todos os eventos e os desastres

ocorridos em seu territério e ndo apenas nas ocasi-
6es que necessitam o reconhecimento dos desas-
tres, pela Unido, de forma a solicitar recursos.

Importante:

Lembre-se de informar todos os eventos
de desastres ocorridos em seu municipio!

Outro importante elemento que a Lei
12.608/12 estabelece é o Cadastro Nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacbes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologi-
cos correlatos. E embora esse cadastro nacional
ndo tenha sido efetivamente implantado, cabe
ao0s Municipios que apresentam maior risco de
inundacdes e deslizamentos cumprir algumas
exigéncias para serem incluidos no sistema de
transferéncia de recursos da Unigo. Sao agdes fun-
damentais que refletem diretamente na redugao
da exposicao a riscos. As exigéncias incluem:

1. Instituir 6rgaos
municipais de defesa civil;

2. Elaborar o plano diretor,
com referéncia as areas de risco;

3. Elaborar o plano de contingéncia,;

4. Elaborar o mapeamento
e a carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacao;

5. Elaborar o plano de implantacdo
de obras e servicos para a
reducao de risco de desastres;

6. Criar mecanismos de
controle e fiscalizacao;

7. Observar os critérios para a
remocao de populacao de
areas de risco de desastre.
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Além disso, a partir de 2001, com a Lei 10.257,
conhecida por Estatuto da Cidade, houve um
movimento generalizado para levar os concei-
tos de planos diretores e legislagdo urbanistica
complementar para todos os municipios que ti-
vessem a obrigatoriedade legal de elaborar seus
planos diretores. Portanto, quando o assunto é
Plano Diretor fala-se de participagao popular, de
garantia da fungao social da cidade, assim como
da propriedade.

» Saiba mais

Para entender melhor sobre o que é
o Plano Diretor confira na integra a

N, .
ﬂ‘- Lei 10.257/2001

Destaca-se ainda, que os programas habita-
cionais da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios devem priorizar a relocacao
de comunidades atingidas e de moradores de
areas de risco. Para isso, a Unido pode conceder
incentivo ao municipio que adotar medidas vol-
tadas ao aumento da oferta de terra urbanizada
para utilizacdo em habitacao de interesse social.
Esse incentivo inclui a transferéncia de recursos
para a aquisi¢cdo de terrenos destinados a progra-
mas de habitacdo de interesse social.

A Portaria Interministerial n°1, de 2013, que
dispde sobre as diretrizes e procedimentos para
atender a demanda habitacional proveniente da
situacdao de emergéncia ou de calamidade pu-
blica, em seu artigo 5° estabelece que a Unido,
por intermédio do Ministério de Desenvolvimen-
to Regional, pode participar com até 30% dos re-
cursos financeiros necessarios a implantagao da

infraestrutura publica associada aos empreendi-
mentos habitacionais e a reurbanizacao da area
sinistrada, por meio da transferéncia obrigatoéria
tratada na Lei 12.340/2010.

Todas as guestdes vistas devem refletir em
uma politica municipal de protecdo e defesa civil
que 1) inclua diretrizes e estratégias de atuagao
para a reducao dos riscos dos desastres; 2) esta-
beleca mecanismos de insercdo da redugdo de
riscos de desastres no planejamento territorial e
urbano e na execugao de projetos de infraestru-
tura; 3) defina os érgdos responsaveis e suas atri-
buicdes; e 4) estabeleca a articulagao entre os or-
gaos setoriais do municipio com os demais atores
envolvidos, bem como mecanismo para a cons-
cientizagao e para a mobilizagao da sociedade.

Nesse contexto, ha que se considerar os desa-
fios de gestao relacionados ao planejamento do
territério, que frequentemente envolve mudan-
ca de paradigmas e conflito de interesses, para
se efetivar uma ocupacado segura em relagao aos
riscos de desastres. A percepcdo dessa realidade
é essencial para lidar com as dificuldades, que
envolvem ainda limitagdo de recursos. Outro de-
safio estd no rapido crescimento que, associado
a insuficiéncia de planejamento, resulta em con-
centragao da pobreza e iniquidades sociais, em
expansao de assentamentos informais, em aces-
so insuficiente a servigos basicos e, por consequ-
éncia, em maior vulnerabilidade a desastres. Por
fim, destaca-se que embora com Estatuto das Ci-
dades os governos municipais tenham adquirido
diretrizes para o planejamento urbano e ambien-
tal integrados, além de instrumentos e mecanis-
Mos para uma maior participagdo dos cidaddos e
transparéncia, os gestores municipais ainda ndo
aplicam adequadamente esses instrumentos,
principalmente por falta de habilidades técnicas
e politicas para conseguir promover a resiliéncia
urbana de forma mais efetiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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ENTENDENDO MELHOR
OS DESASTRES NO BRASIL

o contrario da visdo popular de que o Brasil
A € imune a desastres, o tema Gestdo de Ris-
co de Desastres vem crescendo em importancia
em diferentes niveis no poder publico, entre as
comunidades sujeitas a desastres e mesmo na
sociedade em geral. Isso se deve sobretudo ao
histérico recente de ocorréncias no pais.

Assim, ao observar somente a Ultima déca-
da, nota-se que o Brasil foi palco de inUmeros
desastres, os quais ocasionaram significativos
prejuizos humanos, ambientais, econémicos e
sociais. Dentre esses, destacam-se as inundacgdes
em Pernambuco e Alagoas que afetaram cerca
de um milhdo de pessoas; os deslizamentos de
terra e inundagdes na Regido Serrana do Rio de
Janeiro (2011), que levaram a ébito mais de 1.000
pessoas; a seca historica iniciada em 2012 no se-
midrido brasileiro, que afetou mais de 1.400 mu-
nicipios e tem reflexos até os dias atuais; as chu-
vas de dezembro de 2013 no Espirito Santo, que
deixaram 60 mil pessoas desabrigadas; e mais
recentemente os desastres tecnoldgicos nos
rompimentos das barragens de mineracao em
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), que eviden-
ciaram mais um fator de complexidade a Gestado
de Riscos de Desastres (GRD) no Brasil.

No entanto, além dos desastres de maior im-
pacto, observa-se que os desastres recorrentes,
que resultam em danos e prejuizos Mmoderados,
sao possivelmente um problema ainda mais grave
guando observamos o perfil de risco do pais. Even-
tos que ocorrem com frequéncia encontram infra-
estruturas expostas e populagao vulneraveis em
uma situacao de risco que persiste, ano apods ano.

Essa condicdo fica evidente ao se observar
o nUmero de registros de reconhecimento
federal, de situagao de emergéncia (SE)
ou estado de calamidade publica (ECP).

RECONHECIMENTO FEDERAL

E o reconhecimento da situacdo de
anormalidade pelo poder executivo federal.
Ocorre por meio de requerimento do poder
executivo municipal ou estadualdistrital
afetado pelo desastre quando for necessdrio
estabelecer uma situagdo juridica especial
para execugdo das agbes de socorro e
assisténcia humanitdria a populagdo atingida,
restabelecimento de servigos essenciais e
recuperagdo de dreas atingidas por desastre.



MARCELLO CASAL JR/AGENCIA BRASIL

SITUAQAO DE EMERGENCIA (SE)
Situagcdo anormal, provocada por

desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial
da capacidade de resposta do poder
publico do Ente atingido ou que demande
a adogdo de medidas administrativas
excepcionais para resposta e recuperagdo.

{1

A

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP)
Situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos
que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do
poder publico do Ente atingido e adocdo
de medidas administrativas excepcionais
para resposta e recuperacdo.
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Segundo os dados da Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SEDEC) foram realizados
35.563 reconhecimentos, o que representa uma
média anual de 2.091,9. Desses, cerca de 70% sao

ANO X RECONHECIMENTOS
Dados de 2003 a 2019

4000

IE00

2000

relacionados a eventos de estiagem e seca, o
gue explica o maior numero de ocorréncias nos
estados da regido Nordeste, conforme ilustram
os graficos a seguir:

35.563

reconhecimentos

Ao comparar o Brasil com outros paises nota-se
gque, de forma geral, ele nao é impactado por
desastres de grande magnitude, como terremotos
e tsunamis. Todavia, 0 somatério dos danos e
prejuizos causados por eventos recorrentes, como
inundacgdes e secas, tem um impacto muito
significativo, principalmente quando atingem
municipios de pequeno e médio porte.
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Fonte: Consulta ao S21D (2020), periodos 2003 a 2015 e 2016 a 2019,

DANO PREJUIZOS

Destruigdo total ou parcial de infraestrutura Referem-se a mudangas nos fluxos

e ativos fisicos. Seu custo é estimado na econdmicos decorrentes do desastre, que
substituicdo ou na reparagdo dos ativos, usualmente continuam até a recuperacdo
considerando os valores de mercado econémica total e a reconstrugdo, podendo
anteriores ao desastre. Os danos sdo perdurar vdrios anos. SGo estimados em
quantificados primeiramente em termos fisicos valores monetdrios, obrigatoriamente.
(numero de casas de uma tipologia especifica,
Km de estradas ou oleodutos, tamanho e tipos
de escolas ou hospitais); e, em seguida, em
termos de seu valor monetario, utilizando os
precos de mercado atuais da unidade.




O Relatoério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil aponta que
o pais perdeu R$ 333,36 bilhées com desastres entre 1995 e 2019. Desse total, R$ 266,81 bilhdes refe-
rem-se aos prejuizos e R$ 66,54 bilhdes aos danos materiais, conforme detalha a figura abaixo.
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O grafico a seguir apresenta o numero de re- apresentou maior volume de perdas no periodo

gistros por estados e os valores de danos e preju- do estudo, seguido por Minas Gerais e Bahia. Ao
izos relacionados entre 1995 e 2019. Ao observar a avaliar o nimero de registros constata-se que
distribuicao do total de danos e prejuizos por es- Minas Gerais lidera, com Santa Catarina e Rio
tado verifica-se que a Rio Grande do Sul foi o que Grande do Sul na sequéncia:

DISTRIBUICAO DO TOTAL DE DANOS E PREJUIZOS
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Fonte: S21D (2019)

» Saiba mais

Para mais detalhes sobre o estudo,
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como a distribuicédo regional dos
danos e prejuizos, bem como a
distribuicdo por grupo de desastres
e outras informacgées, basta acessar:

\l

4
< Relatério de Desastres

(Danos e Prejuizos)



relatoriodedesastres.ceped.ufsc.br
relatoriodedesastres.ceped.ufsc.br
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A GESTAO DO RISCO DE
DESASTRE NO MUNICIPIO

onceitualmente considera-se que o risco de

desastre é composto por trés fatores: perigo,
exposi¢cdo e vulnerabilidade. Diretamente rela-
cionada a esses fatores encontra-se a capacidade
de enfrentamento, que é definida como a com-
binacao de todos os esforcos, qualidades e recur-
sos disponiveis para gerenciar e reduzir os riscos,
reduzir o impacto de desastres e incrementar a
resiliéncia (UNISDR, 2009).

Gerenciar riscos é, consequentemente, ge-
renciar esses trés fatores principais. Quando ana-
lisamos a relacdo entre vulnerabilidade e exposi-
cao fica evidente que a correta avaliagdo destes
fatores é fundamental para a construcao de es-
tratégias para redugdo de riscos. Assim como
entender quais serao os impactos na populagao,
infraestrutura, servicos basicos e meios de pro-
ducao, é essencial para a construgdo dessas es-
tratégias e do planejamento para recuperacao,
quando um desastre ocorrer.

Os perigos naturais, como inundagdes, desli-
zamentos, etc., tém se demonstrado mais seve-
ros e frequentes, porém sao processos sobre os
quais se exerce pouco controle localmente, como
no caso das mudancgas climaticas. Por outro lado,

o crescimento dos riscos
relacionados ao aumento da
vulnerabilidade e da exposicao
a esses perigos naturais sao
elementos com maior relacao
as atribuicdes dos municipios.

OS PRINCIPAIS COMPONENTES
PARA A ANALISE DE RISCOS SAO:

Fornece informacdes sobre a regido,
intensidade e frequéncia dos eventos
que representam perigos;

Fornece informacgdes sobre a presenca,
atributos e valores dos elementos que
podem ser afetados pelo risco (por exemplo:
o0 impacto da exposicao nas pessoas ou

na economia de uma area afetada e suas
consequéncias futuras);

Fornece informagdes sobre como um
elemento exposto reage aos efeitos

do perigo. Avalia a vulnerabilidade das
estruturas fisicas, de pessoas, da economia
e meio ambiente, e a estimativa dos
impactos como primeiro passo para
compreender a influéncia do desastre

na regido analisada.



Vulnerabilidade

Segundo Oliveira (2016) a Urbanizacao de
Risco é um processo recente, ligado as novas di-
namicas de uso do solo de areas inaptas a ocu-
pacao urbana — por diversos motivos — por uma
populacdo geralmente de baixa renda, sem con-
di¢cdes de resposta a situagoes de risco e desastre.
Esse processo geralmente estd associado a difi-
culdade da administracdo publica em promover
ordenamento ao crescimento das cidades.

O ordenamento territorial e os critérios para
uso e ocupagao do solo sdo elementos primordiais
para a redugdo de risco. Instrumentos como o Pla-
no Diretor, a Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbani-
7acdo e os proprios Mmapas de risco sdo fundamen-
tais para que se reduza a exposicao a desastres da
populacao, infraestrutura e propriedades. O pro-

RISCO DE

DESASTRE

Exposicao

cesso de urbanizacdo planejada, considerando ris-
cos de inundacdes e deslizamentos, por exemplo,
€ essencial para a reducgao de desastres.

Neste contexto, identificar e avaliar adequa-
damente os riscos é fundamental como insumo
para o planejamento das agdes e intervencdes
mais urgentes e de maior impacto, bem como os
objetivos e estratégias de medio e longo prazo. A
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil care-
ce de processos e instrumentos que definam os
papéis e responsabilidades dos 6rgaos federais e
dos governos subnacionais na gestao do tema.
A falta de conhecimento sistémico dos riscos de
desastres e de uma politica efetiva resultam na
fragilidade ou inexisténcia de critérios técnicos
para a priorizacdo das acdes de RRD.
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Compreender os riscos a que 0 Municipio
estd sujeito proporciona mais eficiéncia nos in-
vestimentos para incrementar as capacidades
de enfrentamento aos desastres. Impactos de
desastres podem ser minimizados por meio de
uma estrutura adequada para socorro e assistén-
cias as vitimas, por exemplo. As chamadas Medi-
das ou Acdes nao Estruturais, tais como planos
de contingéncia, conscientizagao e treinamento
da populacdo residente em areas de risco, co-
ordenacao de voluntariado e sistemas de alerta
antecipado podem ser verdadeiramente efetivas.

Envolverm medidas de controle
essencialmente construtivas (obras de
engenharia), tais como: barragens, diques,
represas, reservatorios, canais de desvio,
alargamento de rios, reflorestamento, etc.

S&o as medidas que buscam reduzir os
danos ou consequéncias dos desastres, ndao
por meio de obras, mas pela introducao

de normas, regulamentos e programas,
que visam, por exemplo, regularizar o uso e
ocupacao do solo, implementar sistemas de
alerta e conscientizar a populagao.

A VELOCIDADE DA
GERACAO DO RISCO

RISCO

Portanto, investir no aumento das capa-
cidades locais para a reducgdo de risco e en-
frentamento de desastres, e conseguente
aumento da resiliéncia, parece mais relevan-
te quando os recursos disponiveis e a veloci-
dade de aplicacdo destes em infraestrutura
para mitigagao dos riscos nao é capaz de
acompanhar a taxa de crescimento dos ris-

cos. Como ja comentado,

O crescimento da populacao,

a urbanizacdo desordenada e

a inadequacao das infraestruturas
parecem ocasionar que as medidas
para reducdo ndo ocorrem na mesma
velocidade da geracao do risco,
conforme ilustra o grafico abaixo.

Assim, parece l6gico que o primeiro pas-
so a ser dado na diregdo da reducdo de de-
sastres € a compreensao dos riscos. Planejar
as medidas estruturais e ndo-estruturais com
base em uma correta identificacao e avalia-
cao dos riscos, para que estas sejam efetivas
na reducdo da exposicao e vulnerabilidade, é
fundamental para o sucesso de politicas pu-
blicas e investimentos em GRD.

Geracao
de Risco

TEMPO
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As primeiras iniciativas em identificar o
risco de desastres como estratégia politica ti-
veram origem a partir da criagdo do Ministério
das Cidades, em 2003. Dentre as varias agdes
instituidas, destaca-se o apoio a elaboragao
e revisdo do Plano Municipal de Reducao de
Risco (PMRR) em 2006. Esse plano teve como
objetivo o estudo de riscos em assentamentos
precarios, gerando dados e informacdes que
auxiliaram o poder publico na implementa-
cao de medidas estruturais e nao estruturais
de prevencao de riscos a desastres.

Os esforgos empregados resultaram em

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS

avancos previstos na Lei 12.608/2012, a qual,
conforme ja mencionado, determina que
nos municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com dareas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos, o plano diretor municipal
discriminasse as areas suscetiveis a processos
do meijo fisico (artigo 26°) e que a aprovagao
de novos projetos de parcelamento do solo
urbano ficasse vinculada ao atendimento dos
requisitos contidos na carta geotécnica de ap-
tiddo a urbanizagdo (BRASIL, 2012, Art. 27°).
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SETORIZACAO DO RISCO

No contexto da identificacdo e avaliagao
de riscos em territério municipal, a setorizacao
do risco é um instrumento de identificagdo e
delimitacao da area passivel de ser atingida por
um desastre, representada em classes de baixo,
médio, alto ou de muito alto risco. A partir da seto-
rizacdo em classes é possivel definir as areas mais
urgentes a implantagao de medidas de gerencia-
mento, na ordem de risco muito alto a risco alto.

Ela abrange, majoritariamente, riscos relacio-
nados a deslizamentos e inundagdes e, segundo
dados do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), que
lidera o trabalho no Brasil, aproximadamente 4
milhdes de pessoas residem em areas em situa-
¢ao de risco de inundagao ou deslizamento, em
1601 municipios ja mapeados em todo o Brasil'.

» Saiba mais

Para verificar em quais municipios
a setorizagdo de risco foi executada,

bem como acessar os arquivos e
relatorios, basta acessar:

N,

ﬂ < Setorizagdo de Risco Geoldgico

Os setores sdo representados por cartas em
gue ha dados como a estimativa do numero de
edificacdes e pessoas afetadas ou passiveis de se-
rem afetadas, além de algumas possibilidades de
intervencao.

EXEMPLO DE CARTA DE SETORIZAGCAO DO RISCO

Fagsagens te &gul) sibdimenonacdas

Legenda — Dalmitacdo do selor isco —

Sentido da drenogem

Fonte: Servico Geologico do Brasil (CPRM)

' Dados de margo de 2020, em cprm.gov.br.


http://www.cprm.gov.br/
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Setorizacao-de-Risco-Geologico-5389.html

MAPEAMENTO DE RISCO

Os mapas de riscos se diferenciam da setori-
zacgao por dois fatores principais: a escala de es- Geoldgicos, hidrolégicos,
tudo e a avaliagcdo completa do risco. Enquanto meteoroldgicos, climatoldgicos e biolégicos.
a setorizacdo é pontual, abrangendo uma escala
que permite mais detalhe, os mapas de riscos,

em geral, possuem uma representagao de area Classificados de acordo com sua
de maior abrangéncia. relacdo a substancias radioativas, a

Esses devem conter ainda uma avaliagao da produtos perigosos, a incéndios urbanos,
exposicao dos elementos e seu grau de vulnerabi- a obras civis e ao transporte de
lidade, ou seja, devem considerar os danos poten- passageiros e cargas Nao perigosas.
ciais. A representacao por meio de mapas pode
ser realizada tanto para riscos de origem natural Aqui é importante identificar dois elementos
como para aqueles de origem tecnolégica. fundamentais a avaliacao de riscos:

:

MAPA DE Indica a probabilidade de ocorréncia dos processos naturais e/
SUSCETIBILIDADE: ou induzidos, expressando no mapa os fatores que influenciam

para ocorréncia de um evento. Os mapas de suscetibilidade
costumam dividir as dreas em unidades de acordo com

a probabilidade e a dimensdo do evento. Por exemplo,
representam a profundidade de uma inunda¢do em uma 49

drea para um determinado periodo de retorno.

EXEMPLO DE MAPA DE SUSCETIBILIDADE
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Fonte: Servigo Geologico do Brasil (CPRM, 2020).
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MAPA DE RISCO: Sua elaboragdo deve ter como base o mapa de suscetibilidade.

Pressupbe a avaliagdo das perdas e danos potenciais relacionadas
aos elementos (populagdo, infraestrutura, habitagdo, etc.) para
determinada dreaq, de acordo com a probabilidade de esta ser
atingida. O mapa de risco tem como principais caracteristicas a
probabilidade espacial e temporal, a tipologia do fenémeno, a

exposicao e vulnerabilidade dos elementos sobre risco.

EXEMPLO DE MAPA DE RISCO

Fonte: Servigo Geologico do Brasil (CPRM, 2020).



SERIES HISTORICAS DE REGISTROS DE DESASTRES

Segundo o Escritério das Nagdes Unidas para
Reducao de Riscos de Desastres (UNDRR, 2009),
um banco de dados de danos e perdas de desas-
tres passados coletados sistematicamente por
um periodo razoavelmente longo, pode fornecer
uma compreensdo valiosa dos riscos recorrentes.
Estes dados podem ser usados para realizar uma
analise historica, fornecendo informacgdes sobre a
frequéncia da ocorréncia, os impactos potenciais
e o risco geral associado a eventos frequentes,
como € o caso da maioria aos quais os desastres
no territdrio nacional estdo associados, como
inundagdes. Uma analise histérica nao deve ser
usada para analisar riscos intensos e pouco fre-
guentes, como terremotos, pois pode nao revelar
informacdes sobre eventos de alta intensidade e
com baixa probabilidade.

E uma caracteristica das &reas onde
as comunidades estdo expostas e
vulneraveis a inundacodes frequentes,
tempestades, deslizamentos de terra
ou secas. E frequentemente associado
a pobreza, urbanizagdo desordenadae
degradacao ambiental (UNISDR, 2017,
traducdo nossa).

Nessa linha, para manter uma base de dados
integra e completa, bem como resgatar e organi-
zar informacdes passadas, sao notaveis os esforgcos
da SEDEC consolidados no S2ID? tanto nas con-
sultas abertas de relatérios e arquivo digital como
no ja mencionado registro de reconhecimento de
SE/ECP. Esses dados representam uma relevante
fonte oficial de consulta sobre registros de desas-
tres e dos danos e prejuizos correspondentes.

Ao considerar que as perdas humanas e ma-
teriais relacionadas a desastres sdo uma referén-
cia importante para analisar o risco, o Relatorio
de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de
Desastres Naturais no Brasil do Banco Mundial
€, mais uma vez, uma importante fonte que per-
mite avaliar a recorréncia de eventos e danos nos
municipios brasileiros.

DANOS HMATERIAIS
TARCRY SR BRATL TOTAR

DE DANOS
MATERIAIS

o4 TOTAIR

e OGO @ & | -

Ainda considerando que o0s riscos aos quais
0S Municipios estao sujeitos sao recorrentes, tais
como alagamentos, inundacdes, tempestades e
secas, outra fonte relevante a compressao destes
riscos € o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(CEPED UFSC, 2013). Apesar de carecer de uma
atualizagdo, pois os dados mais recentes datam
de 2012, ainda é o principal documento para en-
tendimento do perfil de risco nacional, uma vez
gue apresenta o histérico de ocorréncia, o tipo e
0s danos humanos relativos a desastres em todo
o territério nacional.

2 Sistema de informacgdes gerenciado e monitorado pela Secretaria Nacional de Protecado e Defesa Civil (Sedec). O S2ID dis-
ponibiliza os formularios digitais por meio dos quais sao prestadas as informacodes relevantes sobre ocorréncias de desastres
e por meio do qual é possivel solicitar o reconhecimento federal de situagdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade
publica (ECP), assim como os recursos para agdes de resposta e obras de reconstrugao.
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Cabe destacar também, como uma fonte atu-
alizada em 2020, o estudo desenvolvido pelo Banco
Mundial e o Centro de Estudos e Pesquisas em En-
genharia e Defesa Civil (Ceped) que resultou no In-
dice de Risco de Desastre por Capacidades (IRDC).

Dentre as diversas variaveis e indicadores ela-
borados, citam-se aqui os componentes de Peri-
go Hidrologico e Climatolégico como elementos
importantes para compreender a distribuicdo
geogréafica dos perigos de origem natural. O
primeiro grupo agrega uma avaliagdo dos even-
tos relacionados ao excesso de chuva, tais como
alagamentos, inundagdes, enxurradas e desliza-
mentos; enquanto o segundo esta relacionado a
estiagem, secas e incéndios florestais.

iRDC

el sl B 5 s Tlarcasli ey paor g mhackary

DISTRIBUICAO GEOGRAFICAS DOS PERIGOS HIDROLOGICOS E CLIMATOLOGICOS

Portanto, o correto entendimento dos peri-
gos aos quais o municipio estd suscetivel é fun-
damental no planejamento para reducao de
desastres, conjuntamente com estudos dos po-
tenciais impactos destes eventos.

Os instrumentos aqui apresentados tém
como propdsito identificar e avaliar, com a me-
lhor precisao possivel, os riscos aos quais a po-
pulagdo e ativos do municipio estao sujeitos.
Para melhor entendé-los é necessario estuda-los

Fonte: Ceped (2020).

mais a fundo, j& que aqui estao apresentados
muito sucintamente.

Alguns demandam maior conhecimento
cientifico, como majpas de risco, outros simples-
mente pesquisas e organizagdo das informacdes
disponiveis, como as séries histdricas, que podem
ser complementadas pelo conhecimento local
de técnicos do municipio ou da propria popula-
¢do. Todavia, todos tém relevancia para o planeja-
mento local para redugao de riscos.



ACOES ESTRUTURAIS - INVESTIMENTO EM
OBRAS DE PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS

Na direcdo de identificar as areas mais susce-
tiveis a inundagdes e deslizamentos, mais uma
vez referimos o cadastro nacional previsto na Lei
12.608/2012, em que os municipios incluidos devem
elaborar, dentre outros elementos, o plano de im-
plantacao de obras e servicos para a reducao de
riscos de desastre. Apesar do cadastrado nacional
nao ter sido regulamentado até o momento, e tam-
pouco disciplinado o que deve conter nele, o de-
senvolvimento de um instrumento com essas ca-
racteristicas permanece relevante para o aumento
da resiliéncia a desastres, particularmente em mu-
nicipios suscetiveis a inundagdes e deslizamentos.

As atribuicdes dos municipios, relacionadas
ou ndo ao cadastro, foram apresentadas anterior-
mente. Ao observa-las pode-se concluir que, em
sua maioria, estdo ligadas ao planejamento que
deve ser elaborado, com a colaboragao do esta-
do e da Unido, para reduzir os riscos de desastres.
Seja por meio do plano mencionado anterior-
mente, da consideracdo da avaliagdo de risco no
Plano Diretor ou de um instrumento como o Pla-
no Municipal de Reducao de Risco (PMRR),

0 mais importante € que o municipio
tenha instrumentos e esteja preparado
para atuar na mitigacao dos riscos e para
torna-se mais resiliente a desastres.

Para garantir o sucesso de projetos de resili-
éncia é recomendavel buscar solugdes técnicas
adequadas a cada contexto em fungao das ca-
racteristicas do risco identificado, mas também
dos recursos e das capacidades de resposta do
municipio. Dessa forma, priorizaram-se projetos
que propdem medidas que fortalegam ou adap-
tem as estruturas locais, visando abarcar o pro-
blema de forma sistémica, com foco em reducgdo
de riscos de desastres.

Existem diversas fontes de financiamento ao
nivel federal para a captagao de recursos para obras
de prevencéo e mitigagao de riscos. O Plano Pluria-
nual (PPA) para o periodo 2020 - 2023 contempla
o Programa 2218 — Gestdo de Riscos e Desastres,
sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvi-
mento Regional, entre diversos outros programas.

» Saiba mais

O PPA foi instituido pela

Lei n° 13.971, de dezembro de 2019.
Consulte mais detalhes

N2 o
ﬁ‘- Lei n°13.971/19

Com foco na prevencgao de inundacdes e ala-
gamentos, dentro do Programa 2218, pode-se citar
as agoes para obras de Drenagem Urbana (10SC) e
para Prevencao de Inundagdes (14RL), ambas exe-
cutadas pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica
do Ministério. Para investimentos em prevengao
de deslizamentos esta prevista a agao Contengao
de Encostas (8865) e para mitigagao de riscos de
desastres, com um alcance mais amplo, a agao
Obras Emergenciais de Mitigacdo (8348), sendo
essas duas Ultimas conduzidas pela Sedec.

Cabe salientar que obras de prevengao e mi-
tigacdo de risco podem, e devem, ter um carater
mais abrangente, que integre as melhorias de
infraestruturas com politicas de inclusdo social
Nno mMunicipio, uso e ocupagao do solo e gestao
territorial responsavel. Construcao de parques,
sistemas de captacao da agua da chuva, trans-
formacgao de areas suscetiveis a inundagodes e
deslizamentos em espacos comunitarios, sao
apenas alguns exemplos de investimentos que
agregam a reducgao de riscos com beneficios so-
ciais para a populacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
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ACOES NAO ESTRUTURAIS - EXEMPLOS PRATICOS

As acdes nao estruturais, conforme ja apre-
sentado, sédo as medidas que buscam reduzir os
riscos e os potenciais impactos dos desastres por
meio do aumento das capacidades locais, desen-
volvimento de politicas, regulamentos, dentre
outros. Apesar de ser um conceito bastante am-
plo, pode-se entendé-las como o conjunto de in-
vestimentos e iniciativas que visam a reducgao de
riscos e melhoria da capacidade de resposta, sem
a construgao de infraestruturas ou adequacgao de
habitacdes e outros elementos urbanos.

Neste contexto, possivelmente o Plano de
Contingéncia (PLANCON) é o elemento mais
relevante no planejamento local para reduzir os
impactos de um desastre. Ao considerar que a
primeira resposta € executada no nivel local, o
PLANCON pode ser visto como um instrumento
basico para gestao de risco.

Seu objetivo é possibilitar que a preparagao
e a resposta sejam eficazes, protegendo a popu-
lacdo e reduzindo danos e prejuizos. Conforme
define a Instrugao Normativa n°® 02, de 20 de de-
zembro de 2016, o plano de contingéncia € o do-
cumento que registra o planejamento elaborado
a partir da percepgao do risco de determinado
tipo de desastre e estabelece os procedimentos
e responsabilidades dos envolvidos nas a¢cdes de
resposta. Seus elementos fundamentais, méto-
do e ferramentas a serem empregadas em sua
elaboragdo e implantagao estdo detalhadas no
Manual de Protecdo e Defesa Civil: a Politica Na-
cional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2017c).

Dentro do planejamento para contingéncia a

PEAR

PROGRAMA ESTRUTURAL EM AREAS OE RISCO

nivel local, um elemento importante a ser consi-
derado é o desenvolvimento de sistemas de alerta
antecipado. Esses servem para evitar a perda de vi-
das e diminuir os prejuizos e os impactos econdmi-
cos e sociais decorrentes dos desastres. No entanto,

para serem eficazes, os sistemas

devem incluir ativamente as
comunidades localizadas em areas de
risco, investindo na percepc¢ao de risco
e consclentizacao do publico vulneravel,

disseminando de forma antecipada mensagens
de alerta e emissdo de alarmes, de forma a garan-
tir que estas populagdes saibam como agir por
meio de treinamentos e realizacdo de simulados
de evacuacgao para areas seguras, por exemplo.

Podem ser citadas inUmeras medidas para
aumentar a resiliéncia a desastres, conceituais
ou verificadas na pratica nos municipios. Como
exemplos de Boas Prdticas estdo aqueles que
demonstram de forma clara a aplicagdo de ins-
trumentos e realizagao de agdes que promovem
a resiliéncia no nivel local. No contexto especifico
de protecdo e defesa civil, uma boa pratica visa
melhorar a qualidade de vida e garantir seguran-
ca as populacodes, resultado de acdes efetivas e
coordenadas entre diferentes setores da socie-
dade, e com efetiva participacao social. A seguir,
trés exemplos que seguem essa linha.

#ée%ﬂie .-‘
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PROGRAMA ESTRUTURAL EM AREA DE RISCO

O Programa Estrutural em Area de Risco
(PEAR), desenvolvido pela Companhia Urbaniza-
dora de Belo Horizonte em parceria com a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Capital e a
Coordenadoria Municipal de Protegcdo e Defesa
Civil, visa diagnosticar, prevenir, controlar e eli-
minar situacdes de risco geoldgico, benefician-
do tanto familias que moram em areas de risco
guanto o patriménio publico e privado.

O PEAR é realizado nas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), localizadas nas vilas e fave-
las da zona urbana de Belo Horizonte durante o
ano todo. Ele tem como base o atendimento con-
tinuo baseado na realizagdo de vistorias individu-
alizadas, agdes preventivas e de monitoramento
no periodo chuvoso.

FOTOS: URBEL (DIVULGAGAO)

E importante frisar a atuac&o social do PEAR
junto as liderancas e moradores das ZEIS, por
meio de agdes de capacitagdo aos Nucleos Co-
munitarios de Protecdo e Defesa Civil, orientacdo
aos Nucleos de Alerta de Chuva, mobilizacdo e
preparagdo comunitaria em RRD e atualizagéo
dos diagndsticos das areas de risco.

» Saiba mais

Para conhecer outros detalhes do

Programa PEAR consulte o site:

N

ﬂ < Programa PEAR



https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/pear-areas-de-risco
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IMAGENS: DEFESA CIVIL MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

PROGRAMA DE PROTECAO COMUNITARIA E DEFESA CIVIL NAS ESCOLAS

A Defesa Civil Municipal do Rio de Janeiro de-
senvolve o Programa de Protegcao Comunitaria e
Defesa Civil nas Escolas, que engloba os projetos
de Capacitagao e Treinamento dos moradores,
Sistema de Alerta e Alarme Comunitario e Defesa
Civil nas Escolas.

O Programa de Protegao Comunitaria é dire-
cionado as comunidades mais vulneraveis, tendo
como prioridade as seguintes acdes:

1. Esclarecer sobre as ameacas naturais
e suas possiveis consequéncias;

2. Conscientizar os moradores das
areas de risco sobre as acdes
pro ativas de mitigacao das
vulnerabilidades;

3. Estimular a discussao sobre
o tema no ambiente familiar;

4. Promover nocdes basicas de
primeiros socorros a populacao;
incentivar a formacao de uma
cultura de prevencao de risco;

5. Fomentar a troca de experiéncias
em reducgdo de risco de desastres
junto as comunidades e aos centros
escolares, publicos e privados.

Dentro do programa como um todo, o Pro-
jeto Defesa Civil nas Escolas visa promover a cul-
tura de prevencgao e protegao civil com criangas
e jovens, inserindo nas geragdes atuais e futuras
um comportamento de praticas mais seguras
que visam a reducdo do risco de desastres. O
projeto foi elaborado com base no artigo 29 da
Lei 12.608, de 2012, e conta com o apoio da Secre-
taria Municipal de Educacao e da Cruz Vermelha
Brasileira.

As boas praticas em RRD realizadas pelo mu-
nicipio do Rio de Janeiro, no que se refere a pre-
paragao dos moradores e dos alunos das escolas
publicas e privadas, vem contribuindo para fo-
mentar a cultura de percepcao, preparacao e re-
ducgao de risco. Com isso, melhora a capacidade
da populagdo carioca para enfrentar o aumento
dos eventos adversos extremos, contribui para
diminuir significativamente a quantidade de da-
nos humanos, materiais e os demais prejuizos
econdmicos, publicos e privados, causados por
desastres naturais (UNISDR, 2015).

» Saiba mais

Para conhecer as agcées do
programa consulte o site:

\!s Programa de
Prote¢cdo Comunitdria



http://www.rio.rj.gov.br/web/defesacivil/programa-de-protecao-comunitaria
http://www.rio.rj.gov.br/web/defesacivil/programa-de-protecao-comunitaria

TWITTER (MP, RJ)

FIQUE ATENTO AD SISTEMA DE ALERTA
E ALARME COMUNITARID

SISTEMA DE
MONITORAMENTO
DE ALERTA E ALARME
COMUNITARIO

O Sistema de Monitoramento de 57
Alerta e Alarme Comunitdrio é

um projeto baseado na avaliacdo

dos indices criticos de chuvas
disponibilizados pelo Sistema Alerta
Rio, em que profissionais da Defesa
Civil do Rio de Janeiro atuam de forma
integrada 24 horas/dia, oferecendo
informacgées para garantir a protegdo
das familias que vivem nas dreas de
risco do municipio.

O sistera conta com a participagdo
de lideres e voluntdrios que vivem
nas comunidades localizadas nas
dreas de risco, mobilizados em
Nucleos Comunitarios de Prote¢cdo
e Defesa Civil INUPDEC), para o
estabelecimento dos pontos de
apoio definidos pelos proprios
moradores, em caso de situacdo
de emergéncia e/ou desastres.
Todo o projeto, de monitoramento
de alerta e alarme comunitdrio,
conta com 83 pluviébmetros,

165 sirenes e 194 pontos de apoio.
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PROGRAMA SC RESILIENTE

Apesar de ser uma iniciativa do Governo do
Estado de Santa Catarina, o Programa SC Resi-
liente tem como objetivo fortalecer a resiliéncia
dos municipios catarinenses, favorecendo a atu-
acao municipal de forma pratica e participativa e
cabendo a Defesa Civil Estadual atuar lado a lado
com as prefeituras na avaliagcdo dos projetos.

Uma vez confirmada a adesdo do municipio
— por meio da assinatura do termo e do preenchi-
mento dos formularios — 0s municipios precisam
elaborar a sua Agenda de Resiliéncia para colo-
car em pratica o seu ciclo. Cada ciclo completo
é composto pela dindmica de adesao, caracteri-
zagao municipal, montagem da agenda de resili-
éncia, homologacdo pela Defesa Civil, realizagao,
monitoramento, avaliacdo e certificacdo. A Agen-
da de Resiliéncia € um conjunto de compromis-
s0s assumidos por cada municipio entre trés ca-
tegorias de atuacao:

1. Capacitacoes;
2. Acdes estruturais e nao estruturais;
3. Parcerias e financiamentos.

Quanto maior for a rede de articulagcdo do
municipio, melhor serd seu desempenho. O re-
sultado final do Programa SC Resiliente é justa-
mente a classificacao de desempenho, em que
cada municipio participante sera contemplado
com o titulo de Ouro, Prata e Bronze apds a exe-
cugao do primeiro ciclo.

Ainovacao do programa esta no /ndice SC Re-
siliente, resultado de um calculo gerado a partir
de dados secundarios sobre riscos e capacidades
dos municipios, produzindo uma classificagao
qgue pode orientar a compreensao as areas de
prioridade de investimento e atuacao estratégica.

» Saiba mais

Os municipios que buscam aderir
ao Programa SC Resiliente podem

obter outras informacgées no portal,
acessando o seguinte endereco:

N
ﬂ‘- www.scresiliente.sc.gov.br

JULIO CAVALHEIRO (SECOM, GOVERNO DE SC)

JAMES TAVARES (SECOM, GOVERNO DE SC)



http://www.scresiliente.sc.gov.br/
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PROGRAMA SUL RESILIENTE

O Programa Sul Resiliente, financiado pelo
Banco Mundial e executado pelo Banco Regio-
nal de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
apresenta uma proposta para o financiamento
para obras, medidas ambientais, sociais e econd-
micas, bem como acdes de preparagao, que bus-
cam integrar os investimentos tradicionais com
solugcbes inovadoras que promovam o aumento
da resiliéncia e inclusao social no municipio.

Também é possivel requerer, por meio do
programa, apoio sob a forma de assisténcia téc-
nica para fortalecimento institucional e constru-
¢do de capacidades. Tal frente de trabalho visa a
elaboracdo e implementagao de politicas de sen-
sibilizacdo ao risco, mudancas organizacionais e
estratégias de governanga que se fizerem neces-
sarias para alcancar o objetivo do programa.

|
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O objetivo do programa é
promover a resiliéncia urbana

em municipios selecionados no sul
do Brasil para tratar de desastres

e eventos climaticos extremos.

O BRDE é financiador ndo apenas de obras
civis, mas também abrange um espectro mais
amplo de estudos setoriais e preliminares, pro-
jetos detalhados e fortalecimento institucional.
Como ele é oresponsavel por supervisionaraim-
plementacao dos projetos nos municipios, po-
derd também institucionalizar o conhecimento
sobre solucdes de engenharia para a mitigacao
de riscos de desastres, além de servir como uma
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fonte completa para os municipios que buscam
mitigar os riscos de desastres.

O programa tem dois componentes relevan-
tes aos municipios para captacdo de financia-
mento. O Componente 1 trata do financiamento
dos projetos elegiveis em municipios seleciona-
dos para promover a resiliéncia urbana com a
construgao ou atualizagéo da infraestrutura exis-
tente a fim de mitigar os impactos de desastres
naturais e riscos relacionados ao clima, como
inundacdes, enchentes, deslizamentos de terra

e outros processos de erosao. Os itens elegiveis
estdo descritos no QUADRO - Itens elegiveis por
componente do programa.

O componente 2 apoiara o BRDE no aper-
feicoamento da capacidade institucional dos
municipios selecionados para projetar, imple-
mentar e monitorar projetos de resiliéncia ur-
bana. Os itens elegiveis, listados também neste
quadro, visam apoiar a execucdo dos projetos e
podem envolver assisténcia técnica, servicos e/
ou aquisicdo de equipamentos e software.

QUADRO - ITENS ELEGIVEIS POR COMPONENTE DO PROGRAMA

Componente 1

1. Sistemas de macroe
microdrenagem e solucdes
integradas de gerenciamento
de aguas urbanas;

2. Dragagem;

3. Estabilizacao de taludes;

4. Protecao das margens dos rios;
5. Parques urbanos e lineares;

6. Protecdo costeira para
mitigar e prevenir a erosao;

7. Construcdo e/ou reabilitacdo
de estradas associada a intervencoes
de prevencao ou mitigacao
de riscos de desastres;

8. Modernizacdo urbana para
reduzir a exposicao a desastres;

9. Coleta e tratamento de residuos
solidos associados a solucdes
de sistemas de drenagem;

10. Solucdes habitacionais para o
reassentamento de familias retiradas
de areas propensas a desastres.

Componente 2

11. Estudos técnicos
e ambientais;

12. Projetos de
engenharia detalhados;

13. Mapeamento de risco,
suscetibilidade e/ou
vulnerabilidade a desastres;

14. Planos de drenagem urbana;

15. Planos de gerenciamento
de residuos solidos;

16. Planos de contingéncia;

17. Capacitacao de
servidores municipais em
GRD/resiliéncia urbana;

18. Aquisig¢do de sistemas e/ou
equipamentos para atuacao
em Defesa Civil.
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