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INTRODUCAO

No dia 28/07/2021 houve a sanc¢éo da Lei n. 14.188/21, que define o programa
de cooperacao “Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica” como uma das
medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
altera o art. 12-C da Lei n. 11.340/2006 para prever a possibilidade de o risco
atual ou iminente a integridade psicoldgica (ndo apenas a integridade fisica)
justificar o deferimento de medida protetiva de urgéncia. Na seara criminal, as
alteracdes mais relevantes foram a criacdo de uma modalidade qualificada de
lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica contra a mulher (Codigo
Penal, art. 129, § 13) e 0 novo crime de violéncia psicolégica (Cadigo Penal, art.
147-B). O presente artigo tem por objetivo analisar as repercussoes juridicas da
nova lei.

1 QUALIFICADORA DA LESAO CORPORAL COMETIDA CONTRA A
MULHER POR RAZOES DA CONDICAO DO SEXO FEMININO

A lesdo corporal leve, até o advento da Lei n. 14.188/2021, tinha duas
modalidades no art. 129 do Coadigo Penal. A simples, do caput, punida com
detencéo de 3 meses a 1 ano, e a qualificada, do 8§ 9°, quando cometida contra
ascendente, descendente, irméao, cOnjuge ou companheiro, ou com quem

1 Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2021/07/29/comentarios-lei-n-
14-1882021/ Publicado originalmente em: 29 jul. 2021.
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conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, esta punida com detencéo de 3
meses a 3 anos. Esta ultima era qualificada pela relacdo com a vitima, ndo pelo
resultado. Nestas duas figuras (caput e § 9°), o legislador objetiva a protecdo de
pessoas de ambos 0s sexos.

Com a novel lei, o art. 129 passa a contar com mais um paragrafo (§ 13), com a
seguinte redagao:

Art. 129. [...]

8 13. Se a leséo for praticada contra a mulher, por razées da condi¢éo
do sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cédigo:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).

Como se nota, trata-se de nova qualificadora da leséo corporal de natureza leve,
mirando como vitima somente a mulher ferida no ambiente doméstico e familiar,
ou ainda por preconceito, menosprezo ou discriminagdo quanto ao sexo.

O conceito de violéncia doméstica ou familiar € obtido da leitura do art. 5° da Lei
n. 11.340/2006, definida como qualquer acdo ou omissdo baseada no género
contra a mulher, em trés contextos relacionais: relacdes domésticas, familiares
e intimas de afeto:

| — no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas.

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

[l — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagao.

A agressdo no ambito da unidade doméstica compreende aquela praticada no
espaco caseiro, envolvendo pessoas com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas. Inclui-se a agressdo do patrdo em face da
empregada doméstica, contra colegas de republica ou contra pessoa
temporariamente agregada a unidade domeéstica. A respeito, temos a licdo de
Damasio de Jesus e Hermelino de Oliveira (2007, online):

N&o se pode afirmar que essas normas foram expressas visando a
protecdo da empregada doméstica. De ver-se, entretanto, que nao se
pode dizer que a excluiram de sua incidéncia, até porque o
mandamento constitucional proibe a violéncia no ambito das relacdes
familiares. (...) Para que se possa opinar sobre a questao proposta, €



também necesséario relembrar o conceito legal de empregado
doméstico como sendo ‘aquele que presta servicos de natureza
continua e de finalidade néo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas’ (art. 1.° da Lei 5.859, de 11 de dezembro de
19722). Essa prestacdo de servicos no seio das familias e no ambiente
residencial € que justifica o tratamento legal dado a relacdo de
trabalho doméstico e sua forma de protecao (...). A propésito, os
escritores nunca desprezaram o0s empregados domésticos. No
passado, encontramos a figura do mordomo fiel, que muito se prestou
a tantas pecas literarias, sendo, amiude, a chave do deslinde de
histérias policiais misteriosas. Hoje, diante das transformac¢des da
familia e da vida moderna, a figura da empregada da casa passou a
ser objeto de pecas teatrais, algumas de muito sucesso, aparecendo
como protagonista principal do enredo, tal o seu envolvimento com a
vida das pessoas da residéncia. De se concluir, pois, que ela merece
a protecdo da Lei 11.340/2006.

As empregadas domésticas estdo sujeitas a uma dupla discriminacao, de género
e de classe social (esta ultima normalmente com um forte recorte de raca). Esta
forma de trabalho doméstico é uma continuidade da colonialidade de género e
raca sobre as mulheres negras (ANDRADE; TEODORO, 2020).

Nesses ambientes, sdo comuns as abordagens sexuais e o STJ ja decidiu pela
aplicacao da Lei Maria da Penha em crime de assédio sexual contra empregada
doméstica. Assim:

Assédio sexual. Lei Maria da Penha. Crime cometido contra
empregada doméstica. Condicao de vulnerabilidade comprovada.
Coabitacao entre agressor e vitima. Violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Requisitos atendidos. Competéncia do juizo
especializado. Omissédo. Inocorréncia. Rediscussdo do julgado.
Impossibilidade. Aclaratérios rejeitados.

(STJ, EDcl no Habeas Corpus n°® 500.314/PE, 52 T., rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, j. 15/08/2019)

A violéncia no ambito da familia engloba aquela praticada entre pessoas unidas
por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser conjugal, em razéo de
parentesco (em linha reta e por afinidade), ou por vontade expressa (adocéo).
Nesse sentido, ja decidiu o STJ:

A Lei Maria da Penha objetiva proteger a mulher da violéncia
doméstica e familiar que, cometida no ambito da unidade doméstica,
da familia ou em qualquer relagéo intima de afeto, cause-lhe morte,

2 A Lei 5.859/72 foi revogada pela Lei Complementar 150/2015, que dispfe sobre o contrato
de trabalho doméstico e cujo artigo 1° estabelece que se considera empregado doméstico
“aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana”.



lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, e dano moral ou
patrimonial. Estdo no ambito de abrangéncia do delito de violéncia
doméstica, podendo integrar o polo passivo da acado delituosa as
esposas, as companheiras ou amantes, bem como a mée, as filhas,
as netas, a sogra, a avd, ou qualquer outra parente que mantenha
vinculo familiar ou afetivo com o agressor.

(STJ, AgRg no AREsp 1.626.825/GO, rel. Min. Felix Fischer, j.
05/05/2020)

Ao incauto pode parecer que apenas nesta terceira situacao fica dispensada a
coabitacdo entre os envolvidos. Mas ndo. Na linha do entendimento sumulado
pelo STJ na Sumula 600: “Para a configuragao da violéncia doméstica e familiar
prevista no art. 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) néo se exige a
coabitacao entre autor e vitima”.

Ainda de acordo com o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n. 11.340/2006, as
relacdes pessoais nele enunciadas independem de orientacdo sexual. Notavel a
inovacao trazida pela lei nesse dispositivo legal, ao prever que também a mulher
homossexual, quando vitima de ataque perpetrado pela parceira, no ambito da
familia ou relacdo intima de afeto encontra-se sob a protecdo do diploma legal
protetivo. Na hipétese de relacdo homoafetiva entre homens, ndo tem aplicacédo
a Lei Maria da Penha, pois nao se trata de violéncia de género.

A lei também se aplica as mulheres transexuais, ou seja, pessoas que tém
identidade de género de mulher. Nesse sentido:

A Lei Maria da Penha pode ser aplicada a mulheres transexuais
elou travestis, independentemente de cirurgia  de
transgenitalizacdo, alteracdo do nome ou sexo no documento civil.
(Enunciado n. 30 da COPEVID)

A Lei Maria da Penha se aplica as mulheres trans,
independentemente de alteracéo registral do nome e de cirurgia de
redesignacao sexual, sempre que configuradas as hipéteses do art.
5°, da Lei n. 11.340/2006. (Enunciado n. 46 do FONAVID)

Note-se que, embora a norma explicativa (Codigo Penal, art. 121, § 2°-A, inc. I)
contenha a expressdo violéncia doméstica e familiar, deve ser lida como
violéncia doméstica ou familiar, pois nada impede que o fato ocorra no ambito
doméstico sem que haja vinculo familiar (como a empregada doméstica)3, nem
h& dbice a que ocorra fora do &mbito domestico entre familiares (como a irma
sem coabitacdo). Tal decorre da propria definicdo do art. 5° da Lei n.

3 A Lei Complementar n. 150/2015, que disp8e sobre o contrato de trabalho doméstico,
estabelece, no art. 27, paragrafo Unico, inciso VI, a possibilidade de rescisdo por culpa do
empregador quando este praticar qualquer das formas de violéncia contra mulheres de que
trata o art. 5° da Lei n. 11.340/2006.



11.340/2006, que se refere expressamente aos crimes cometidos no ambito da
unidade doméstica e no &mbito da familia.

No caso do menosprezo e da discriminagéo a condi¢cao de mulher, o tipo se torna
aberto, pois compete ao julgador estabelecer, diante do caso concreto, se o
crime teve como movel a discriminagdo derivada da condi¢éo feminina. Para a
adequada compreensdo e aplicacdo da norma, deve-se analisar as
circunstancias do fato, a luz dos estudos sobre as relacdes de género.

Nesse sentido, estabelece o Enunciado n. 25 da COPEVID: “Configura a
qualificadora do feminicidio do art. 121, § 2°-A, inc. I, do Codigo Penal o contexto
de: trafico de mulheres, exploracéao sexual, violéncia sexual, mortes coletivas de
mulheres, mutilacdo ou desfiguracdo do corpo, exercicio de profissdes do sexo,
entre outras”. Outro exemplo de feminicidio ndo-intimo presente na legislacao de
outros paises (Colémbia, Nicardgua, Venezuela) é a situacdo de se ofender a
mulher como forma de humilhar um adversario, como no conflito de grupos
Criminosos.

De uma forma geral, costuma-se indicar como ataque ou discriminacao de
género o ataque ao feminino ou ao fato de a mulher descumprir “papeis
tradicionais”, ou mesmo ocupar espacos tradicionalmente reservados aos
homens. Exemplos: a agressdo a uma mulher porque esta com roupas curtas,
porque teve relacionamento com homem casado, porque se recusou a
amamentar uma crianga, a universitaria porque “paquerou” dois homens, a uma
mulher porque se recusou a sair com um desconhecido, além de outros
exemplos.

Importante mencionar, outrossim, que o corte de cabelo forcado de mulher
configura violéncia de género. Assim:

Caso dos autos em que o corte de cabelo, como realizado, sem
autorizacdo e de forma vexatOria, com gravacdo de video e
exposi¢ao, constitui lesdo corporal, tendo provocado clara
alteracdo desfavoravel no aspecto fisico e exterior da vitima.

(TJ-RS, APR 70083288860 RS, rel. Des. Luiz Mello Guimaréaes,
22 Cam. Crim., j. 17/12/2019)

E interessante notar que, incidentes as circunstancias do § 9° bem como alguma
das qualificadoras dos 88 1°, 2° ou 3° do art. 129, o § 10 determina que se
imponha a pena da respectiva qualificadora, aumentada em 1/3 (um terco) em
razdo da violéncia domeéstica. A Lei n. 14.188/2021, no entanto, ndo inseriu
disposicdo semelhante. A qualificadora do § 13, aplicavel no caso de leséo
corporal simples, cede, se for o caso, seu lugar aos 88 1°, 2° ou 3° e nado ha
disposicdo que determine o aumento da pena porque a lesédo, qualificada na
forma daqueles dispositivos, foi praticada no ambito doméstico ou familiar contra



a mulher ou por menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Nesse
caso, a circunstancia especial deve ser considerada na aplicacdo da pena-base,
considerando-se que a violéncia domeéstica contra a mulher possui uma
reprovabilidade mais acentuada que a violéncia domeéstica contra homem,
exatamente por reforcar a discriminacdo de género, que fomenta uma violéncia
mais incisiva sobre um grupo vulneravel.

Em nenhuma situacédo se admite o acordo de n&o persecucgéo penal (art. 28-A
do CPP), seja em razéo da sua proibicdo para crimes cometidos com violéncia
Ou grave ameaca, seja em face da sua ndo aplicagéo para delitos contra a mulher
por raz0es da condicao de sexo feminino (art. 28-A, 82°, IV, do CPP).

Em tese, pela pena minima, seria admissivel a suspensdo condicional do
processo (art. 89 da Lei n. 9.099/1995). Todavia, para os crimes praticados em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o art. 41 da Lei n.
11.340/2006 proibe a suspenséo condicional do processo (v. Sumula 536 do
STJ). Para as situactes de lesdo corporal por menosprezo ou discriminagcdo a
mulher, fora do contexto da Lei n. 11.340/2006, em tese seria cabivel o beneficio,
todavia deve-se atentar para a presenca dos requisitos subjetivos, diante da
motivacdo discriminatoria. A interpretacdo sistematica com o art. 41 da Lei n.
11.340/2006 e com o art. 28-A, § 2°, inc. IV, do CPP, sinaliza que crimes com
motivacdo discriminatoria possuem uma gravidade mais acentuada, de forma
gue 0s motivos e as circunstancias do crime ndo autorizam a concessao do
beneficio (Lei n. 9.099/1995, art. 89, caput, c/c Cddigo Penal, art. 77, Il). Por
exemplo, ha diretriz para a ndo utilizacdo da suspensao condicional do processo
para a resolugao de casos de racismo, “pois desproporcional e incompativel com
a infracdo penal dessa natureza, violadora de valores sociais” (MPSP, Aviso n.
206/2020 da PGJ)%.

Em relacdo a acéo penal, vale relembrar que tanto a lesao corporal leve (caput),
quanto a lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica (8 9°) praticada
contra vitima homem, sdo crimes sujeitos a acao publica condicionada a
representacgdo, por forga do art. 88 da Lei n. 9.099/1995. Quando se tratar do
crime do § 13 em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
acdo penal sera publica incondicionada, diante do regramento do art. 41 da Lei
n. 11.340/2006. Todavia, na hipotese de crime de lesdo corporal do § 13 fora do
contexto de violéncia domeéstica, por menosprezo ou discriminacédo a condicéo
da mulher, ndo sera possivel realizar-se analogia in malam partam; portanto, a

4 Registre-se o entendimento dos autores de que seria conveniente, do ponto de vista politico-
criminal, a construcéo de lege ferenda de um acordo processual com perspectiva de género,
que viesse acolher os interesses da vitima em ser protegida e indenizada, e os da sociedade
em uma adequada resposta aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, incluindo-se,
por exemplo, a obrigacdo de realizar acompanhamento perante grupos reflexivos para
homens e de respeitar medidas protetivas de urgéncia.



acao penal sera publica condicionada a representacao.

Verifica-se que a nova legislagéo traz uma significativa exasperacao da pena,
que passa a ser de 1 a 4 anos. Aparentemente, a elevacdo é feita para se
assegurar que a lesdo corporal tenha pena mais elevada que a violéncia
psicologica. Esta elevacdo de pena pode trazer alguns efeitos positivos na
pratica. Por exemplo, a antiga pena minima de trés meses do § 9° virtualmente
inviabilizava a efetiva aplicacdo do art. 152, paragrafo uUnico, da Lei de
Execucdes Penais, introduzido pela Lei Maria da Penha, que prevé que “Nos
casos de violéncia domeéstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacao”. Isso porque o breve tempo de pena nao permitia a inclusao do
apenado em programa reflexivo, que usualmente exigem alguns meses para sua
realizacdo (além do eventual tempo em lista de espera). Agora, estas
intervencdes serdo mais factiveis na execucao penal.

2 ART. 147-B DO CODIGO PENAL: VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A
MULHER

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, chantagem, ridicularizacéo, limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacao:

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta nao
constitui crime mais grave.

2.1 Consideracodes iniciais

Embora a Lei Maria da Penha contemple a violéncia psicoldgica no art. 7°, inc.
II, até a entrada em vigor da Lei n. 14.188/2021 ndo havia no ordenamento
juridico brasileiro um tipo penal correspondente. Era contraditorio constar
expressamente essa forma de violéncia em uma das leis mais conhecidas e
importantes do pais, que a define como uma “violagdo dos direitos humanos”
(art. 6°) e, a0 mesmo tempo, a conduta correspondente nao configurar
necessariamente um ilicito penal. Diversas condutas consistentes em violéncia
psicolégica — como manipulacdo, humilhacéo, ridicularizacdo, rebaixamento,
vigilancia, isolamento — ndo configuravam, na imensa maioria dos casos,
infracdo penal. Apesar de serem ilicitos civis, ndo configuravam crime. N&o raras
vezes, vitimas compareciam perante autoridades para registrar boletins de
ocorréncia por violéncia psicoldgica e eram informadas de que a conduta nao
configurava infracdo penal (sequer contravencao).



A auséncia de tipificacdo também dificultava o deferimento de medidas
protetivas de urgéncia, pois, embora os tribunais superiores e o art. 24-A da Lei
Maria da Penha permitam a medida protetiva civil autbhoma, ainda ha,
lamentavelmente, muita resisténcia em se conceder instrumentos de protecéo
divorciados da infracdo penal, de um registro de boletim de ocorréncia ou
procedimento criminal.

Com a insercdo do art. 147-B no Codigo Penal, essa lacuna é preenchida e
passa a ser crime praticar violéncia psicoldgica contra a mulher. Tutela-se, no
novel crime, o direito fundamental “a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (Convencado de Belém do Para, Decreto n.
1.973/1996, art. 3°), em especial a liberdade da ofendida de viver sem medo,
traumas ou fragilidades emocionais impostos dolosamente por terceiro.

A pena cominada ao delito admitiria a aplicacdo de ambos os beneficios da Lei
n. 9.099/1995 (transacgao penal e suspensao condicional do processo). Para o
contexto de violéncia doméstica contra a mulher sédo vedados estes beneficios,
cf. art. 41 da Lei n. 11.340/2006 (Sumula 536 do STJ) e, para os demais casos,
cabera avaliar a presenca dos requisitos subjetivos. Eventualmente admitida a
transacéo penal, fica inviabilizado o acordo de ndo persecuc¢ao penal, nos exatos
termos do art. 28-A, § 2°, inc. |, do CPP.

De qualquer forma, tdo ou mais importantes do que as consequéncias juridicas
para o agressor, deve o operador ficar atento para garantir a protecéo da mulher,
estabelecendo-se medidas que assegurem sua seguranga, intimidade,
privacidade, mesmo que a infracdo admita algum beneficio despenalizador. De
certo modo, pecou o legislador.

2.2 Sujeitos do crime

O crime é comum, razdo pela qual pode ser cometido por qualquer pessoa,
homem ou mulher.

Quanto ao sujeito passivo, o crime € préprio, s6 podendo figurar como ofendida
a mulher. Como mencionado acima, inclui-se na tutela penal a mulher
transgénero, ainda que nao tenha se submetido a cirurgia de redesignacéo
sexual ou alterado o nome e sexo no registro civil. Basta que se trate de pessoa
com identidade de género feminina.

2.3 Conduta, resultado e nexo de causalidade

O legislador, de forma curiosa, iniciou a descricéo tipica indicando o resultado e,
em seguida, traz uma relacdo exemplificativa de condutas que podem causar o
resultado. O resultado tipico é “causar dano emocional a mulher que a prejudique
e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas
acoes, comportamentos, crencas e decisdes”. O resultado central é “causar dano
emocional a mulher”, ja que as locug¢des seguintes sao predicados alternativos



do dano emocional.

As condutas executivas vém em seguida: mediante ameacga (promessa de mal
injusto e grave), constrangimento (insisténcia importuna), humilhacao
(rebaixamento moral), manipulagdo (manobra para influenciar a vontade),
isolamento (impedimento da convivéncia com outras pessoas), chantagem
(pressao sob ameaca de utilizacdo de fatos criminosos ou imorais, verdadeiros
ou falsos), ridicularizacédo (escarnecimento, zombaria, que ndo passa de uma
forma de humilhacéo), limitacdo do direito de ir e vir (restricdo da livre
movimentacgao) ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicoldgica
e autodeterminacdo. Por esta Ultima férmula analégica estende-se o tipo a
quaisquer outras condutas que possam interferir na saude psicolégica e no

exercicio de se decidir. Portanto, o rol de comportamentos € meramente
exemplificativo.

Nota-se que a redacédo do tipo penal € muito semelhante a do art. 7°, inc. I, da
Lei n. 11.340/2006.> H4, contudo, determinados meios de praticar a violéncia
psicolégica que ndo foram repetidos no art. 147-B. De fato, o dispositivo da lei
especial menciona, por exemplo, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz e
violacdo de intimidade, que propositalmente ndo compdem o tipo penal da
violéncia psicoldgica para evitar sobreposicdo com o comportamento incriminado
no art. 147-A do CP (crime de perseguicao ou stalking).

A violéncia psicoldgica é uma forma de slow violence, uma violéncia cumulativa
que gera, de forma silenciosa e invisivel, uma progressiva reducao da esfera de
autodeterminacdo da mulher, com abalos emocionais significativos. S&o
exemplos de danos psicologicos as crises de choro, angustia, flashbacks
(rememoracdo constante), pesadelos, insbnia, irritabilidade, disturbios
alimentares, hipervigilancia (v.g., medo de andar em locais publicos), dores
cronicas, medo de iniciar novos relacionamentos afetivos, incapacidade de tomar
decisdes relevantes, perda de concentracdo e memoria, reducao da capacidade
laborativa (absenteismo, desemprego), indugdo ao alcoolismo e outros (SILVA;
COELHO; CAPONI, 2007; OMS, 2012; RIBEMBOIM, 2012; CAMPQOS;
ZANELLO, 2016; SAAD, TEIXEIRA, 2017; PINHEIRO, 2019). Usualmente, uma
sucessdo de pequenos atos de controle coercitivo e manipulagédo reduzem a
capacidade de resisténcia da vitima para adaptar-se a situacao de violéncia, que
ao final vem paralisar sua reacgdo. Portanto, um dos maiores desafios da

5 . Conferir: “Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[...] I - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem, viola¢do de sua intimidade,
ridicularizacao, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao”.



violéncia psicologica é dar-lhe visibilidade, pois a propria vitima usualmente tem
dificuldades de reconhecer que esta diante de uma situacao abusiva, apesar das
evidentes consequéncias negativas a sua qualidade de vida. Como destacam
Silva, Coelho e Caponi (2007, p. 101):

Dificilmente, a vitima procura ajuda externa nos casos de violéncia
psicolégica. A mulher tende a aceitar e justificar as atitudes do
agressor, protelando a exposicdo de suas angustias até que uma
situacdo de violéncia fisica, muitas vezes grave, ocorra. [...] A
prevencdo da violéncia psicolégica pode ser pensada como uma
estratégia de prevencao da violéncia de modo geral, isto €, ndo s6 da
violéncia familiar, mas também da institucional e social. O fato de uma
pessoa crescer e desenvolver-se numa familia violenta pode
repercutir na forma de aprendizado de solucdo de problemas,
produzindo um padréo de comportamento violento.

Pesquisa realizada por Carvalho e Oliveira (2017, p. 7) documentou que “a
violéncia doméstica comumente afeta a saude mental das mulheres vitimadas”,
em alguns locais indicando que até 48% das mulheres que sofreram violéncia
doméstica indicam ter sua saude mental afetada. Comparando as mulheres que
sofreram e as que ndo sofreram violéncia doméstica, os autores elaboraram o
quadro abaixo correlacionando o agravo ao estado emocional da mulher em
razao da violéncia doméstica (CARVALHO; OLIVEIRA, 2017, p. 8):

Violéncia Doméstica nos ultimos 12
meses
N&o Sim
Frequentemente consegue 65,6% 51.1%
se concentrar
Frequentemente consegue 68.6% 56,7%
dormir bem
Frequentemente consegue 74,3% 58,3%
tomar decisdes
Frequentemente se sente 42,8% 60,6%
estressada
Frequentemente se sente 74,5% 50,6%
feliz

O dano psiquico e a violéncia psicoldgica ndo se confundem. Segundo Machado
(2013, p. 189), a “violéncia psiquica seria causadora de uma patologia médica;
enguanto a psicologica ndo poderia gerar qualquer tipo de patologia somética,
estando restrita ao campo do sofrimento ndo qualificavel enquanto doenga”. No



mesmo sentido é a licdo de Pinheiro (2019, p. 178):

[...] o dano psiquico implica a existéncia, nele mesmo, de um
“transtorno mental”, como consta da classificacao internacional de
doencgas (DSM, CID) [...] o dano psiquico distingue-se do sofrimento
por inserir em seu conceito a no¢ao de lesdo as faculdades mentais,
incluindo o afetivo, enquanto o dano moral ndo implica em
conformacao patologica. As vitimas de agressdes cronicas, como € o
caso da maioria das mulheres que sofre violéncia doméstica,
apresentam niveis mais baixos de sintoma de Transtorno de Estresse
Pos-traumatico (TEPT), em relacdo a violagdo sexual (sintoma
agudo).

Como aprofundaremos adiante (secéo 2.8), caso advenha uma patologia médica
havera o crime de lesdo corporal a saude psicologica; para o dano emocional
(sem a correspondente patologia) € que havera o crime do art. 147-B. O dano
emocional corresponde a um sofrimento emocional significativo, a inflicdo dolosa
de dor e angustia, com potencial de influenciar o desenvolvimento cognitivo,
social, emocional e afetivo da mulher.

Comentando o tema do dano psiquico (como forma de leséo corporal a saude
psicolégica), Saad e Teixeira (2017) discutem a conveniéncia de as ciéncias
psicolégicas elaborarem uma tabela de dano emocional que discrimine os
diversos graus: levissimo, leve, moderado, grave e total. O novo tipo penal deixa
de transcrever a hipotese de “diminui¢do da autoestima” (disposta no art. 7°, inc.
II, da Lei n. 11.340/2006), indicando que a configuracdo criminal da conduta
exigiria algo a mais que apenas essa reducdo da autoestima, como um dano
levissimo, portanto alcancado pelo principio da fragmentariedade do Direito
Penal. Todavia, o novo crime de violéncia psicolégica ndo exige um estado total
e catatbnico de dano psicolégico, mas uma interferéncia significativa na
integridade psicolégica, de forma que outras modalidades de dano leve e
moderado podem ser contempladas. Em suas modalidades mais graves, €
possivel a configuragcdo do transtorno de estresse poés-traumatico (CID 10
F43.1), que é forma de lesdo a salde psicolégica (e ndo o crime do art. 147-B).

Estudos na psicologia e nas neurociéncias indicam que a persisténcia da
violéncia psicologica, consistente hos comportamentos ja indicados no art. 7°,
inc. Il, da Lei n. 11.340/2006 e, agora, no art. 147-B, gera o incremento do risco
de danos psicologicos (v. CAMPOS; ZANELLO, 2016). Nesse sentido
(RIBEMBOIM, 2012, p. 71):

[...] a violéncia afeta o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e
afetivo da mulher. S0 comuns os sentimentos de inseguranca e
impoténcia, a fragilizacdo das relacdes sociais decorrentes de seu
isolamento, e os estados constantes de tristeza, ansiedade e medo.

Novidade no Brasil, a tipificagdo da violéncia psicologica tem correspondentes



no direito comparado. Por exemplo, em Portugal, desde 2007, ha o crime de
“violéncia doméstica”, previsto no art. 152 do Cdodigo Penal, que pune com pena
de 1 a 5 anos de prisdo a conduta de “Quem, de modo reiterado ou néo, infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da
liberdade e ofensas sexuais”. Ou seja, a conduta de infligir maus tratos psiquicos
€ uma modalidade autbnoma do crime de violéncia doméstica. Na Espanha, o
art. 153 do Caodigo Penal também tipifica um crime semelhante de violéncia
psicoldgica, consistente em “causar menoscabo psiquico” ou “ou bater ou
maltratar outra pessoa sem causar ferimentos” no ambito das relacdes intimas
de afeto.

Na Inglaterra, o § 76 do Serious Crime Act 2015 criou o delito de “controlling or
coercive behaviour in an intimate or family relationship”. O crime exige,
basicamente, comportamento repetitivo ou continuo de controle e um “efeito
sério” sobre a vitima. Na Franga, ha o crime de “assédio moral conjugal”, previsto
no art. 222-33-2-1 do Cédigo Penal, que exige atos repetidos que tenham o efeito
de degradar suas condi¢cfes de vida gerando uma alteracao da saude fisica ou
mental.

Em 2016, refletindo sobre a eventual criagdo de um tipo penal de violéncia
doméstica, Ela Wiecko Wolkmer de Castilho afirmava que esse crime seria
desejavel, dada a insuficiéncia do crime de lesédo corporal para abranger todas
as modalidades de dano psicologico e a necessidade de se “atender a demanda
da Organizacdo dos Estados Americanos pela producdo de estatisticas
desagregadas por espécies de violéncias, como violéncia intrafamiliar, sexual e
psicoldgica, entre outros” (CASTILHO, 2016, p. 58).

Por outro lado, em paises angléfonos que introduziram a criminalizagdo do
controle coercitivo, argumenta-se que haveria uma inabilidade do Direito, tanto
na teoria quanto na pratica, em efetivamente reconhecer a complexidade da
violéncia psicolégica, gerando eventualmente consequéncias negativas a propria
mulher. Por exemplo, Walklate e Fitz-Gibbons (2021, p. 1) alertam para o risco
de “responsabilizar as mulheres que sao vitimas por essas mesmas experiéncias
[de controle coercitivo] e dar sustentacdo ao poder do Estado patriarcal em
responder a tal violéncia”. Portanto, a nova legislacdo deve ser aplicada com
esta mesma cautela de néo trazer nova invisibilidade a experiéncias de violéncia
psicolégica pelas mulheres, frustrando expectativas de protecao.

O tipo penal ndo se restringe aos ambitos afetivo, doméstico e familiar de que
trata a Lei Maria da Penha (art. 5° inc. I, Il e Ill). Abrange outras formas de
violéncia contra a mulher ocorridas no @mbito estatal ou comunitario. O art. 147-
B é mais amplo, aplicando-se a diversas formas de violéncia de género contra a
mulher, na linha do que estabelece a Convencgéo de Belém do Par4 (Decreto n.
1.973/1996), que dispde no art. 2°:



Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicoldgica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade domeéstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o0 agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de
mulheres, prostituicao forcada, sequestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servi¢cos de saude
ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

O crime pode ocorrer, portanto, em estabelecimentos de ensino, servi¢cos de
saude (violéncia obstétrica), templos religiosos, locais publicos, ambientes de
trabalho, servigos de atendimento a mulher. E, além das tradicionais condutas
de controle, isolamento, humilhag&o por parte de parceiros, a descricdo ampla
do tipo penal permite, por exemplo, que se considerem violéncia psicolégica
condutas como a de autoridade policial que ridiculariza e humilha a mulher
durante atendimento ou a pressiona a n&o registrar ocorréncia e a “fazer as
pazes com o agressor”, desde que se gere um dano emocional.

Condutas como ameacas, humilhacdes ou insultos que ndo derivem das
relacbes de género podem configurar outras infragcbes penais, como
constrangimento ilegal, ameaca ou injuria.

2.4 Voluntariedade

O crime € doloso quanto a conduta de praticar atos de violéncia psicoldgica. O
agressor, com consciéncia e vontade, ameaca, constrange, humilha, manipula,
isola, chantageia, ridiculariza, limita o direito de ir e vir ou qualquer outro meio
gue cause prejuizo a sua saude psicolédgica e autodeterminacao.

Entendemos que, em relacdo ao resultado, este pode ocorrer tanto a titulo de
dolo quanto de culpa. Na maioria das situacdes, os atos de violéncia psicolégica
serdo praticados com a finalidade imediata de afirmar o autoritarismo masculino,
por puro exercicio de poder e suposta superioridade, de forma que o agente
prevé o resultado (dano emocional) e Ihe € indiferente, o que configura o dolo
eventual. Sendo a violéncia psicolégica um ilicito juridico (desde 2006, com o
advento da Lei Maria da Penha), o seu potencial de gerar dor, sofrimento e
angustia a mulher, no contexto das relagdes domesticas, familiares e intimas de
afeto € um verdadeiro fato notorio. Portanto, aquele que pratica dolosamente tais
atos de ameaca, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem,



ridicularizacéo, limitacdo da liberdade ou similares, ndo podera afirmar que néo
sabia que tais condutas tinham o potencial de causar danos emocionais. O
contexto de abusividade relacional sera indicativo posicao de indiferenca quanto
ao resultado.

Essa concluséo de dolo quanto a conduta e dolo/culpa quanto ao resultado ndo
deve causar espécie. J4 esta presente em delitos diversos (mas semelhantes),
como na leséo corporal. O ofensor responde pelo crime de lesdo corporal de
natureza grave quando da conduta resultar os eventos descritos nos 881° e 2°
do art. 129, em regra ndo importando se queridos ou ndo pelo agente, desde que
previsivel (que ndo se confunde com previsto).

2.5 Consumacao e tentativa

O crime se consuma com a provocacao do dano emocional a vitima. Cuida-se
de delito material. Como dito, esse resultado, contudo, pode ser perseguido ou
nao pelo agente.

O tipo penal do art. 147-B n&o exige habitualidade (reiteracdo de condutas),
consumando-se com apenas um ato, cuja gravidade concreta ja cause um dano
emocional significativo. Certamente, relacdes abusivas e violentas que se
prolongam no tempo gerardo danos emocionais e, portanto, configurardo o
delito. Nessa situacdo, ndo sendo possivel separar atos individualizados de
danos emocionais especificos, o conjunto dos atos abusivos sera considerado
como uma conduta Unica. Caso haja reiteradas condutas de violéncia
psicoldgica, ndo é necessario que todas sejam imputadas individualmente, sob
pena de inviabilizar a denuncia do Ministério Publico. Basta que se faca
referéncia ao periodo aproximado em que ocorreram as condutas e que 0s danos
emocionais sejam comprovados. Este entendimento jA é utilizado pelos
Tribunais para o caso de estupros reiterados no ambito doméstico contra pessoa
vulneravel (v.g., STJ, RHC 129.490/BA, rel. Min. Laurita Vaz, 62 T., j.
25/05/2021). A prescri¢do sera regulada pela pratica do ultimo ato de violéncia
psicoldgica individualizado.

Embora a tentativa seja, em tese, possivel, € improvavel sua configuracdo. Na
pratica, ou se tem a execucdo de atos como humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, chantagem, ou ha somente preparacao para sua pratica. Dificilmente
alguém ja em atos de execucdo do crime é impedido de provocar o dano
emocional por circunstancias alheias a sua vontade.

2.6 Acéao penal

A acdo penal é publica incondicionada, ndo dependendo o Ministério Publico do
pedido-autorizacdo da vitima.

2.7 Standard probatoério

A prova do resultado pode ser feita pelo depoimento da ofendida, por



depoimentos de testemunhas, relatorios de atendimento médico, relatérios
psicolégicos ou outros elementos que demonstrem o impacto do crime para o
pleno desenvolvimento da mulher, o controle de suas acdes, o abalo de sua
saude psicologica ou algum impedimento a sua autodeterminacao.
Considerando que o resultado do crime néo € a lesdo a saude psiquica, mas o
dano emocional (dor, sofrimento ou angustia significativos), laudos técnicos néo
S&80 necessarios.

Importante alertar que a instrucdo probatéria ndo pode ser campo fértil para
revitimizagcdo e indevida invasdao da vida privada, com detalhamentos
desnecessarios acerca do dano emocional, do grau de humilhagdo, da dor
sofrida, se a prépria conduta criminosa empregada pelo agressor ja esta imbuida
de desonra, descrédito e menosprezo a dignidade e ao valor da mulher como
pessoa.

A prova devera ter por fim o atendimento integral a mulher em situacdo de
violéncia doméstica, de sorte a reduzir sua revitimizacao e as possibilidades de
violéncia institucional, consubstanciadas em sucessivas oitivas e pleitos perante
juizos diversos.

Em que pese na esfera penal ndo se admitir a presun¢ao do resultado, vale
relembrar que, segundo o STJ, em contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ndo h& necessidade de prova do dano a esfera moral para efeito
de reparacéo civil, tratando-se de dano moral presumido, decorrente da prépria
conduta violenta (propter rem). Com efeito, a Terceira Secdo Tribunal da
Cidadania decidiu que, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, € possivel a fixag@o de valor minimo indenizatério a titulo de dano moral,
desde que haja pedido expresso da acusacgao ou da parte ofendida, ainda que
nao especificada a quantia, e independentemente de instrucao probatéria (STJ,
REsp 1.643.051/MS, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 28/02/2018). A Corte
Cidada, com fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, Ill), da igualdade (CF, art. 5°, I) e da vedacao a qualquer
discriminagéo atentatoria dos direitos e das liberdades fundamentais (CF, art. 5°,
XLI), e em razéo do dever jus-fundamental de criar “mecanismos para coibir a
violéncia no ambito [das] relagbes [de familia]” (CF, art. 226, § 8°), tem avangado
na maximizacao dos principios e das regras do subsistema juridico introduzido
em nosso ordenamento com a Lei n. 11.340/2006, vencendo a timidez
hermenéutica na censura a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como
deixam claro os verbetes sumulares n. 542, 588, 589 e 600. Ou seja, o Tribunal
da Cidadania presume que a pratica de atos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher gera abalos emocionais significativos, a justificar a fixacdo de
danos morais.

Refutar, com veeméncia, a violéncia contra as mulheres implica defender sua
liberdade (para amar, pensar, trabalhar, se expressar), criar mecanismos para



seu fortalecimento, ampliar o raio de sua protecao juridica e otimizar todos 0s
instrumentos normativos que de algum modo compensem ou atenuem o
sofrimento e os maleficios causados pela violéncia sofrida na condicdo de
mulher. A evolucéo legislativa ocorrida na ultima década em nosso sistema
juridico evidencia uma tendéncia, também verificada em ambito internacional, a
uma maior valorizacdo e legitimacédo da vitima, particularmente a mulher, no
processo penal.

Embora a decisdo do STJ trate da violéncia no ambito doméstico, o mesmo
entendimento deve ser aplicado as demais formas de violéncia de género contra
a mulher. Assim, na hip6tese de violéncia psicolégica cometida por médico,
professor ou autoridade, por exemplo, também deve haver o direito a reparacdo
nos termos da decisdo. Alias, é importante mencionar que a vitima tem
capacidade postulatoria para solicitar a reparacao, como salienta Erica Canuto

(2021, p. 68):

Registre-se um ponto interessante: € que, de maneira inédita, o
Superior Tribunal de Justica também deu capacidade postulatéria a
mulher para formular o pedido de indeniza¢do por danos morais in re
ipsa. Entdo, ela pode pedir no Boletim de Ocorréncia no termo de
declaracdes ou em qualquer outro expediente que conste da acao
penal, e mesmo que o Ministério Publico ndo formule o pedido, ha
suprimento da postulacao.

2.8 Conflito aparente de normas

O crime o art. 147-B tem como resultado causar dano emocional, ou seja, dor,
sofrimento ou angustia. Como ja destacado acima, se houver lesdo a saude
psicolégica comprovada por exame e demonstrado nexo de causalidade
(indicando o respectivo CID), havera o crime do art. 129 do Cdédigo Penal.
Quando leve, serd o 813. Mas pode ser grave, quando, por exemplo, causar a
incapacidade da vitima para exercer suas ocupac¢fes habituais por mais de trinta
dias, lembrando que se entende por ocupacao habitual qualquer atividade
corporal costumeira, tradicional, ndo necessariamente ligada a trabalho ou
ocupacdo lucrativa, devendo ser licita, ndo importando se moral ou imoral,
podendo ser intelectual, econbmica, esportiva etc. Também havera lesao grave
se a doenca psicologica gerar ideacao suicida, diante do risco a vida.

O preceito secundario do art. 147-B contém subsidiariedade expressa: aplicam-
se as penas da violéncia psicoldgica se a conduta ndo caracteriza crime mais
grave. Dessa forma, um estupro, por exemplo, que sem nenhuma duvida
provoca intenso dano emocional, absorve este crime, e a magnitude dos efeitos
psicoldgicos na vitima deve ser analisada na imposi¢éo da pena-base, em razdo



das circunstancias do crime.6

Todavia, é possivel que o novo crime do art. 147-B venha absorver infraces
penais menos graves. Sera o0 caso, por exemplo dos crimes de ameaca,
constrangimento ilegal ou mesmo da contravencao penal de vias de fato, que
inegavelmente carrega o0 sentido comunicativo de humilhacdo e
constrangimento, uma demonstracéo de poder sobre a vitima. Como visto acima,
em outros paises, a agressao fisica sem lesdo é expressamente indicada como
modalidade do crime de violéncia psicolégica em ambiente doméstico.

Da mesma forma, o dano simples poderd ser absorvido pela violéncia
psicolégica. Usualmente, no contexto doméstico e familiar, a conduta de destruir
objetos no interior da residéncia nédo tem por finalidade primaria gerar prejuizo
patrimonial, mas sim ser uma exibicdo de poder e autoridade, representando a
possibilidade de dispor sobre a existéncia de objetos com valor emocional a
mulher (ligados a esfera privada, o locus atribuido a mulher). Nao raro o dano
doméstico possui um sentido comunicativo de ameaca e constrangimento, de
forma que o comportamento agressivo significa que o ofensor tem o poder de
dispor sobre tudo que esta na casa, inclusive da prépria mulher, vista como um
objeto que pertence ao homem e ndo deve questionar sua autoridade.
Especialmente se o dano é praticado na presenca da mulher, se tratara de
inegavel evento estressante, com potencial de gerar danos emocionais. Nesses
contextos, em regra, o agente danifica objetos de estima da vitima, relacionados
ao seu trabalho (roupas, relatério de trabalho, utensilios) ou aos seus filhos,
como uma forma de demonstracdo de poder. O ataque néo é patrimonial, mas a
autoestima e autonomia da mulher.

A situacdo mais delicada de avaliagdo de concurso de crimes serd frente ao
crime de perseguicéo ou stalking (art. 147-A), especialmente porque este delito
€ sujeito a acdo penal publica condicionada a representacao (§ 3°), apesar de
ter pena mais elevada que a violéncia psicologica, diante de causa de aumento
de pena (8 1°, II).

Como ja sinalizado, os nucleos verbais de violéncia psicolégica indicados no art.
7°,inc. Il, da Lei n. 11.340/2006 foram divididos entre estes dois delitos, de forma
gue as condutas de vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz e violacao de
intimidade serdo reconduzidas ao crime de persegui¢ao, enquanto as condutas
de constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, chantagem e

6 O STJ admite a avaliacdo dessa circunstancia na aplicacdo da pena-base: “Em relagédo as
consequéncias do delito, a Corte de origem decidiu pela sua reprovabilidade, uma vez que
uma das vitimas ficou nervosa e vomitando, apos os fatos, tendo sido, inclusive, submetida a
tratamento psicolégico por cinco meses. Ora, 0 aumento da pena-base no tocante a referida
vetorial deve ser mantido, porquanto o 6rgao julgador utilizou de dados concretos acerca de
eventuais danos psicoldgicos e comportamentais que teriam sofrido a vitima, o que demonstra
a alteracao na vida da ofendida a partir dos gravissimos crimes praticados, transcendendo a
normalidade” (STJ, AgRg no AgRg no AREsp 1.702.782/SC, j. 22/09/2020).



ridicularizacéo, que geraram danos emocionais, serdo reconduzidas ao crime de
violéncia psicolégica. O crime de perseguicao exige reiteracdo (a0 menos dois
episodios), enquanto o crime de violéncia psicoldgica ndo exige a reiteracdo. O
crime de violéncia psicolégica exige geracdo de dano emocional, enquanto o
crime de perseguicdo ndo exige este resultado especifico, mas sim uma ameaca
a integridade fisica ou psiquica, restricdo a capacidade de locomoc¢éao ou invaséo
ou perturbacéo a esfera de liberdade ou privacidade. Apesar de a restricdo a
liberdade de locomocdo estar presente em ambos os delitos, no crime de
perseguicao ela ndo é a conduta imediata do agente, e sim o resultado, ou seja,
a propria vitima limita sua circulacdo pelo receio da conduta perseguidora do
ofensor.

Ainda assim, h& aparente sobreposicdo dos crimes, especialmente em relacao
a conduta de ameacar, presente na descricdo de ambos os delitos. No crime do
art. 147-A, a conduta sera de perseguir reiteradamente (que € de acdo multipla,
podendo realizar-se por diversas condutas, ainda que isoladamente atipicas) e
o resultado serd a ameaca a integridade fisica ou psicolégica. No crime do art.
147-B, a ameaca sera a conduta, com o resultado do dano emocional. O critério
diferenciador dos delitos € a habitualidade (persegui¢do) e a ocorréncia ou ndo
de dano emocional (violéncia psicologica).

Em tese, sera possivel o concurso efetivo destes dois crimes, quando cometidos
em contextos distintos. Logo, se o casal, por exemplo, esta separado, e o ofensor
persegue reiteradamente a vitima através de ameacas, que a intimidam,
restringem sua liberdade de locomocdo e geram um dano emocional a vitima
(sofrimento, angustia significativos), estando presente 0 mesmo contexto fatico,
considerando que ambos os delitos estao inseridos no mesmo titulo “dos crimes
contra a liberdade pessoal’, sera possivel que o crime mais grave (a
perseguicdo) venha absorver o menos grave (a violéncia psicolégica), sendo o
dano emocional avaliado na fixacdo da pena base. Com a necessaria atencao
de que a perseguicao é condicionada a representacdo da vitima e a violéncia
psicolégica é incondicionada. Caso ndo exercido o direito em relagdo ao crime
de acdo penal publica condicionada, pode o Estado perseguir o crime que seria
absorvido.

N&o seré possivel aplicar-se a agravante da violéncia contra a mulher, prevista
no Codigo Penal, art. 61, inc. |, alinea “f’, pois esta ja é elementar do crime de
violéncia psicologica, que apenas pode ser praticado contra a mulher.

3 ALTERACAO DO ART. 12-C DA LEI N. 11.340/2006 (AFASTAMENTO DO
AGRESSOR DO LAR, DOMICILIO OU LOCAL DE CONVIVENCIA COM A
OFENDIDA)

Verifica-se que a Lei n. 14.188/2021 acrescentou ao caput do art. 12-C da Lei n.



11.340/2006 a locugédo “ou psicologica”. A alteragdo € pequena, mas muito
significativa, pois deixa claro que o risco a integridade psicologica também é
hipotese suficiente (e necessaria) de deferimento das medidas protetivas de
urgéncia.

Praticada uma infragdo penal que se insira no conceito de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (art. 5° da Lei n. 11.340/2006), é possivel ao juiz
conceder medidas protetivas de urgéncia buscando impedir que a ofendida seja
alvo de novos atos de violéncia.

Uma das medidas estabelecidas no art. 22 da Lei n. 11.340/2006 é o
afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
(inc. 11). Segundo o disposto no caput do citado dispositivo, a medida deve ser
aplicada pelo juiz, sendo que, no geral, segue-se o tramite estabelecido nos art.
10al1l2 e 18 a 21 daLein.11.340/2006, dos quais destacamos especificamente
o inc. lll do art. 12, e o caput do art. 18, segundo os quais, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial remeter, no prazo de quarenta e oito
horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida para a concessao
de medidas protetivas de urgéncia, e, recebido o expediente, cabera ao juiz
decidir no mesmo prazo.

Ocorre que o caso concreto pode estar rodeado de circunstancias que tornem o
prazo legal muito extenso, aumentando o risco de inefichcia da medida
eventualmente concedida. Para contornar esse cenario de protecao deficiente,
a Lei n. 13.827/2019 incluiu na Lei Maria da Penha o art. 12-C, para prever a
possibilidade de autoridades policiais, subsidiariamente ao magistrado,
concederem medidas protetivas de urgéncia. Este dispositivo € objeto de vivida
discussdo tedrica quanto a admissibilidade de delegacdo de funcdes
jurisdicionais a autoridades policiais.

Em resumo, o dispositivo reconhece a situacdo em que a atualidade ou a
iminéncia de risco a vida ou a integridade fisica ou psicologica da vitima impde
o imediato afastamento do agressor do lar. Risco atual é o que esta em curso,
como no caso de uma lesao corporal que pode se reiterar. Iminente € o risco que
esta prestes a ocorrer, como em uma ameaca em que haja elementos indicando
a possibilidade concreta de que o agente pode cometer o mal injusto e grave que
promete.

O advérbio imediatamente ndo deixa duvida: constatada a atualidade ou a
iminéncia do perigo a vida ou a integridade fisica ou psicolégica, a medida
protetiva deve ser concedida no mesmo instante, sem hiato temporal. Por isso,
uma vez registrada a ocorréncia, deve a autoridade policial providenciar
incontinenti a remessa do pedido de medida protetiva a autoridade judicial, ndo
se aplicando o prazo de quarenta e oito horas estabelecido no art. 12, inc. lll. Da
mesma forma, a autoridade judicial deve decidir imediatamente, ndo dentro do



prazo de quarenta e oito horas que estabelece o art. 18.

De fato, néo faria sentido inserir na lei um dispositivo que determina a imediata
concessao da medida se o tramite do pedido devesse permanecer submetido a
regra existente anteriormente. Dessa forma, os mencionados prazos de quarenta
e oito horas se aplicam apenas as situa¢cdes em que nao se trata de perigo atual
ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicolégica da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar.

O art. 12-C permite que outros agentes, além da autoridade judicial, concedam
a medida protetiva de afastamento do lar ou da convivéncia com a ofendida. Nao
se trata, todavia, de atuacdo simultanea, mas sim subsidiaria, como se extrai
claramente do dispositivo legal.

Com efeito, no caso de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicolégica da vitima, a lei estabelece que, em primeiro lugar, a autoridade
judicial apliqgue a medida de afastamento. Caso o local ndo seja sede de
comarca, isto é, caso se trate de um municipio (normalmente de pequeno porte)
gue nao conte com varas judiciais e faca parte de comarca instalada em outro
municipio, a medida pode ser concedida pelo delegado de policia, que, alias, ao
receber a comunicacdo do crime tem mais condicbes de avaliar, ainda que
superficialmente, as condi¢cdes fisicas e psicoldgicas da vitima e a real situagcédo
a que esta submetida. Finalmente, caso o municipio ndo seja sede de comarca
e, por alguma circunstancia, ndo haja delegado disponivel no momento da
comunicacéo do crime, a medida pode ser concedida pelo policial.

Neste ponto, indaga-se: qual a extensdo do vocabulo policial empregado pela
lei?

N&o ha nenhuma davida de que o policial civil (investigador ou quem exerce
funcdo semelhante) esta inserido na permissédo legal. Trata-se, afinal, da
primeira figura que se apresenta naturalmente ante a auséncia do delegado de
policia. Mas, dado o carater genérico da expressdo adotada pelo legislador, e
tendo em vista a situacédo de extrema urgéncia que fundamenta a concessao da
medida, € razoavel concluir que qualquer policial civil ou militar (ou mesmo
federal, embora dificilmente ocorra crime de violéncia doméstica de atribuicdo
federal) que tome conhecimento do crime pode determinar o afastamento do lar,
respeitada, evidentemente, a ordem de subsidiariedade a que ja nos referimos.
Em termos praticos, a norma apenas possui aplicabilidade as comarcas de
interior e de dificil acesso. Em havendo sistema de processo eletrénico, que
permita a imediata comunicacdo ao magistrado, ha sempre preferéncia para a
decisdo em sede jurisdicional.

Essa concluséo se reforca pelo disposto no 8§ 1° do art. 12-C, segundo o qual a
medida decretada pelo delegado de policia ou pelo policial deve ser comunicada
em no maximo vinte e quatro horas ao juiz, que, em igual prazo, deve decidir se



a mantém ou se a revoga. Nota-se, portanto, que a decisdo tomada pela
autoridade policial ou por quem a substitui ndo se torna definitiva sem o aval
guase imediato da autoridade judicial competente, o que minimiza os riscos de
gue uma medida eventualmente equivocada prejudique gravemente quem foi
afastado do lar. Deve-se ter em mente que o art. 12-C traz uma distincdo de
gravidade em relacéo a ja normalmente delicada situacao de violéncia domeéstica
e familiar: o atual ou iminente perigo para a vida ou a integridade fisica ou
psicolégica da vitima, o que nos auxilia a compreender por que o legislador
decidiu atribuir a diversos agentes publicos o poder de impor imediatamente o
afastamento do agressor do lar conjugal. A preméncia da situacao justifica o
diferimento da analise judicial.

A nova regra também tem um relevante efeito enquanto parametro decisorio aos
magistrados. Infelizmente, diversas pesquisas documentavam uma postura
restritiva do sistema de justica no deferimento das medidas protetivas de
urgéncia, minimizando a gravidade de atos de violéncia psicolégica, como
insultos reiterados, atos de ridicularizacdo ou isolamento da vitima de sua familia
ou amigos, bem como adotando uma postura “familista” em se evitar o
afastamento do homem do lar (v. DINIZ; GUMIERI, 2016; PASINATO et al.,
2016). Muitas vezes, exigia-se uma “quase-feminicidio” para o deferimento da
medida protetiva de urgéncia, remetendo-se o tema do afastamento do lar para
a vara de familia no caso de conflitos sem violéncia fisica. Por outro lado, a
situacdo de o casal se separar e continuar vivendo sob o mesmo teto, em
contexto conflitivo verbal, jA& é documentada como um fator de risco de
feminicidio (AVILA et al., 2020).

hY

Agora, a lei expressamente indica que o risco a integridade psicologica da
mulher, mesmo sem atos de violéncia fisica, exige o imediato afastamento do
ofensor do lar. Ou seja, se o relacionamento se deteriorou em atos abusivos de
violéncia psicologica, ainda que “apenas” mediante palavras, deve haver o
imediato afastamento do ofensor do lar, privilegiando-se o principio da
precaucdo e a protecdo preventiva a integridade psicolégica da mulher.
Questdes patrimoniais sdo secundarias e serdo discutidas futuramente perante
0 juizo de familia. Um casal apenas pode permanecer residindo sob 0 mesmo
teto se ambos estiverem de acordo com esta convivéncia pacifica. Os indices
alarmantes de violéncia contra a mulher no contexto brasileiro exigem que se
faca uma opcao politica de privilegiar a precaucdo neste tema: na duvida,
protege-se.

CONSIDERACOES FINAIS

A nova legislacdo sinaliza quanto a maior gravidade da leséo corporal em
contexto de violéncia de género e da maior visibilidade a violéncia psicolégica,



tanto na esfera criminal quanto para o deferimento de medidas protetivas de
urgéncia.

Todavia, cumpre ressaltar que a elevacdo de penas ou criacdo de crimes,
isoladamente, ndo possuem o condao de trazer automaticamente efeito
dissuasorio da pratica de novos atos de violéncia contra as mulheres. E essencial
que as novas normas penais sejam aplicadas dentro do espirito holistico da Lei
Maria da Penha, que prevé a necessidade de concretizacdo de politicas publicas
de prevencédo e protecdo a mulher. Nao se deve cair na ilusdo do populismo
punitivo, ofuscando a centralidade das politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra as mulheres, que séo o coracdo da Lei Maria da Penha.
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