Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1000407-60.2020.4.01.3803

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgéo julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia-MG
Ultima distribuicdo : 20/01/2020

Valor da causa: R$ 1.000.000,00

Assuntos: Saude, Tratamento Médico-Hospitalar
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

03/02/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (AUTOR)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA (REU)

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
(EBSERH) (REV)

ALESSANDRO MARIUS OLIVEIRA MARTINS (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REUV)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
16392|30/01/2020 17:04 |Decisdo Deciséo
6360




A

a7
PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA
12 VARA CIVEL E CRIMINAL

PROCESSO N°:  1000407-60.2020.4.01.3803
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, EMPRESA BRASILEIRA
DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH), UNIAO FEDERAL

DECISAO

1- RELATORIO

Trata-se de ac&o civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (MPF) em desfavor da UNIAO, da UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA (UFU) e da EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
(EBSERH), objetivando em sede de tutela de urgéncia que 0s reus:

a) promovam, no prazo de 30 (trinta) dias a contratacéo
de médicos pediatras, psicélogos e assistentes sociais para suprir a
caréncia de pessoal do Ambulatério do HCU-UFU de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual; e

b) adéquem, no prazo de 30 (trinta) dias, 0s concursos
publicos regidos pelos Editais n. 02 e 03/2019 para garantir a efetiva
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recomposicado do quadro de pessoal do Hospital de Clinicas da UFU
e concretizar o redimensionamento de pessoal necessario, inclusive,
para a especialidade de médico pediatra e outras especialidades
para as quais héa direta ligagdo com o ambulatério de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, formando,
inclusive, cadastro de reserva;

Para tanto, o MPF afirma que, em conclusdes ao Inquérito Civil Publico n®
1.22.003.000018/2020-11, apurou irregularidades nos servigos prestados pelo HCU-UFU
relacionada a insuficiéncia de agentes para atendimento das vitimas de violéncia sexual.

Aduz que a mora na prestacdo dos servigcos medico e psicoldgicos atinge
especialmente criangcas e adolescentes, o que inviabiliza o0 comando normativo da
protecdo integral da crianca e ofende o principio da prioridade absoluta.

Defende um atuar positivo por parte do Estado, consoante o art. 196 da
CRFB/88, devendo se impedir o agravamento das consequéncias deletérias advindas da
violéncia perpetrada contra os infantes.

Atribui & causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e instrui
inicial com documentos.

Em despacho inicial, determinou-se a manifestacdo dos réus quanto ao
pedido de tutela de urgéncia no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Intimados e citados, apenas a EBSERH apresentou manifestacéo, deixando a
UNIAO e a UFU transcorrer in albis o prazo concedido.

Em sua manifestacdo, a EBSERH suscitou preliminares de ilegitimidade
passiva as causam e falta de interesse processual. Quanto ao pedido de tutela de
urgéncia, postulou pelo seu indeferimento, sob o argumento de irreversibilidade da tutela;
inviabilidade de contratacdo de servidores temporarios ante o concurso publico em
andamento para o preenchimento de vagas; auséncia de poder para estabelecer a
dotacdo orcamentaria e a contratacdo de pessoal, como requerido em inicial.

Eo relatério. DECIDO.

2 — FUNDAMENTACAO.

2.1 — Das preliminares arguidas pela EBSERH

Ede se rejeitar as preliminares suscitadas pela EBSERH.

Primeiramente, a referida ré possui legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda.

Em observancia da peticao inicial, entre as pretensdes deduzidas em juizo,
esta o requerimento de realizacdo de contratacdo temporaria de agentes para compor o
quadro de funcionarios da UFU e a alteracdo de edital de concurso em andamento
celebrado pela EBSERH.
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Pela teoria da assercao, as condi¢cbes de acado (legitimidade de parte e
interesse de agir) sdo examinadas em abstrato, ou seja, de acordo com que alega a parte
autora e as provas colacionadas aos autos juntamente com a inicial.

Por isso, a pretensdo do MPF é plenamente possivel e deve ser direcionada
em desfavor da EBSERH, que detém o poder de administrar e apoiar o processo de
gestdo do Hospital de Clinicas de Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU), como
assim estabelecido em Contrato de Gestdo Especial do Hospital de Clinicas de
Uberlandia — HC-UFU em 03/05/2018, e consonancia com a Lei n® 12.550/2011.
Vejamos:

Contrato de Gestao Especial que entre si celebram a
Universidade Federal de Uberlandia — UFU e a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH

Clausula Primeira — Do Objeto

O presente Contrato tem por objeto a gestdo especial
, pela CONTRATADA, do HOSPITAL DAS CLINICAS DE
UBERLANDIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA,
na forma e condi¢cdes definidas neste Contrato, na Lei n°
12.550/2011, no Estatuto Social e no Regimento Interno da
Ebserh, respeitada a autonomia universitaria prevista no artigo
207 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Universidade
Federal de Uberlandia, compreendendo: (...)

Cldusula Sexta — Das obrigacdes e
Responsabilidades da CONTRATADA

Sédo obrigacdes da CONTRATADA:

I. Administrar com ética, transparéncia e observando as
boas praticas de gestdo o Hospital Universitario da
CONTRATANTE; (...)

IX. Destinar recursos para o incentivo ao ensino,
pesquisa e extensdo ambito do Hospital Universitéario; (...)

XI. firmar junto a gestdo do SUS, na forma da Lei n°
8.080/90 c/c artigos 3°, § 1° e 4°, inciso |, da Lei n° 12.550/2011, da
PRC MS n° 02/2017, os instrumento juridicos necessarios para a
prestacdo de servicos de saude, assumindo a posicao ocupada
pela CONTRATANTE; (...)
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XVI. contratar, mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ou, quando fora o caso, através de
processo seletivo simplificado, o pessoal técnico e
administrativo necessario ao desempenho de suas atribuicdes,
respondendo, de maneira exclusiva, pelos encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos aquele pessoal; (...)

XXIIl. responder pelas obrigacdes decorrentes de
suas contratacdes e demais relacdes juridicas;

XXIV. disponibilizar os servicos de saude a
regulacdo do SUS, de acordo com a pactuacao local;

XXV. promover as condi¢cdes necessarias para
ampliar as habilitacdes de servicos de alta complexidade junto ao
SUS;

Lei n®12.550/2011

Art. 4° da Lei n® 12.550/2011 Compete a EBSERH:

| - administrar unidades hospitalares, bem como
prestar servigos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagnéstico e terapéutico a comunidade, no ambito do SUS;

(..)

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo
dos hospitais universitarios e federais e a outras instituicdes
congéneres, com implementacédo de sistema de gestdo Unico
com geracgédo de indicadores quantitativos e qualitativos para o
estabelecimento de metas;

(..)

Art. 12. A EBSERH podera celebrar contratos
temporarios de emprego com base nas alineas a e b do § 2° do art.
443 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, mediante processo
seletivo simplificado, observado o prazo maximo de duracao
estabelecido no seu art. 445.

Portanto, seja através do contrato pactuado entre a UFU e a EBSERH, seja
pelo teor da legislacdo vigente, a empresa publica ré detém atualmente o poder de
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administracdo do Hospital Universitario localizado em Uberlandia, o que enseja no
reconhecimento de sua legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, em que se
visa, justamente, questionar possiveis servicos apontados com prestados
inadequadamente pelo mencionado nosocémio.

De igual forma, ha interesse de agir na pretensdo da autora.

O fato de estar em andamento concurso publico para preenchimento de
vagas de pessoal técnico e administrativo no HC-UFU néo induz caréncia de acao.

O bem da vida da presente acéo é a efetiva prestacado do servico publico de

saude.

O MPF, alegando existir caréncia de pessoal do Ambulatério do HCU-UFU de
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, aponta como
possiveis solugcdes a contratacdo temporaria de agentes de salde ou mesmo a
modificacdo de edital do concurso publico em andamento para ampliacdo de vagas de
médicos pediatras, psicélogos e assistentes sociais.

O fato de a empresa publica ré discordar com a pretensdo, apontando
impeditivos legais e orcamentarios, ndo faz com que inexista interesse de agir na
modalidade necessidade e adequacao.

A questdo é de mérito, passando-se, portanto, do plano de exame dos
pressupostos de existéncia e validade da demanda.

2.2 — Tutelade urgéncia

Para a concessdo de tutela proviséria de urgéncia, necessaria a
comprovacéo de 02 (dois) requisitos cumulativos: a probabilidade do direito e o perigo
de dano (CPC, art. 300).

A pretensao provisoOria merece ser acolhida em parte.

Primeiramente, resta observar se é possivel ao Poder Judiciario, em
verificando uma negligéncia ou mesmo omisséo Estatal, imiscuir na gestdo administrativa.

Caso seja possivel, resta certificar se a conduta da Administracéo Publica,
atraveés dos gestores e orgaos executivos da UNIAO e do Estado de Minas Gerais, estédo
condizentes com 0s principios constitucionais e com o direito fundamental a saude.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, tem externado que o
principio da separacdo dos poderes ndo é absoluto, necessitando ser analisado no
contexto em que é apreciado, harmonizando-se com os demais principios constitucionais,
como o da inafastabilidade do poder jurisdicional.

A Constituicdo Federal vigente, em seu art. 6°, consagra o direito a saude
como direito social:

Art. 6° da CRFB/88 - S&o direitos sociais a educacéao, a
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saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (grifei).

Da mesma forma, o art. 196 da atual Carta Politica consagra o direito a saude
como dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e econémicas, propiciar
aos necessitados o tratamento mais adequado e eficaz. Igualmente, o seu art. 198, II,
determina que 0s servi¢os publicos de saude devem ser prestados tendo por fundamento
o atendimento integral, determinando-se, dessa forma, que todas as necessidades dos
cidadaos devem ser supridas de maneira a assegurar a efetividade do direito a saude.

No Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE-AgR)
639337 julgado no STF, que teve como relator o Ministro Celso de Mello, definiu-se pela
legitimidade constitucional de intervencdo do Poder Judiciario em casos de
omissédo estatal na implementacdo de politicas publicas previstas na Constituicdo
Federal, ressaltando-se que:

“Embora inquestionavel que resida, primariamente,
nos Poderes Legislativos e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidario, ainda gue em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicao, sejam estas implementadas,
sempre que 0s 6rgdos estatais competentes, por descumprirem
0Ss encargos politico-juridicos gue sobre eles incidem em
carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omisséo, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional.

DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. O Poder
Puablico — quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o
dever de implementar politicas publicas definidas no proprio
texto constitucional — transgride, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenébmeno da
erosao da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g., -

A inércia estatal em adimplir as imposi¢cdes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo sem a
vontade fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-
la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios
dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
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cidadaos.

A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de
implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na area da
educacdao infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os
efeitos lesivos e perversos, gue, provocados pela omisséo
estatal, nada mais traduzem senéo inaceitavel insulto a direitos
basicos que a propria Constituicdo da Republica assegura a
generalidade das pessoas. Precedentes.

O precedente acima citado amolda-se a hipétese sob analise, visto que, como
ja salientado em diversas decisdes proferidas neste juizo, sdo de relevancia publica as
acoes e servigcos de saude (CRFB, art. 197).

Assim, caso haja a demonstracdo de gue o Poder Publico esteja inerte
ou frustrando a implantacédo de politicas publicas, como o direito constitucional da
saude, pode (e deve) o Poder Judiciario intervir para assequrar o referido direito social,
sem que isso afronte o Principio da Separacdo dos Poderes.

Para tanto, esse exame deve ser criterioso e cuidadoso, uma vez que,
com proposito de se fazer justica em favor de alguns, a determinacao judicial ndo pode
promover a injustica em desfavor de tantos outros. Isso porque os direitos sociais sao
garantidos pelo Estado através de recursos publicos, que séo limitados/finitos, sendo que
a alocacado de verbas para determinada politica publica necessariamente sera a
desalocacéo de verbas para outra atividade.

Visando explicar essa ténue linha entre a possibilidade ou ndo de
interferéncia do Poder Judiciario em a¢des que necessitam de recursos publicos, como
o de saude, ensina o Ministro Gilmar Mendes que:

“Ressalto que todas as dimensdes dos direitos
fundamentais tém custos publicos, tendo relevo o tema da
reserva do possivel, especialmente ao evidenciar a escassez dos
recursos e a necessidade de se fazerem escolhas alocativas,
concluindo, a partir da perspectiva das finangas publicas, que levar a
sério os direitos significa levar a sério a escassez”. (...) “Em
razdo da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para a
satisfacdo de todas as necessidades sociais, enfatiza-se que a
formulacdo das politicas sociais e econémicas voltadas a
implementacao dos direitos sociais implicaria, invariavelmente,
escolhas alocativas. Essas escolhas sequiriam critérios de justica
distributiva (0o quando disponibilizar e a quem atender),
configurando-se como tipicas op¢des politicas, as quais
pressupdem “escolhas tragicas” pautadas por critérios de
macrojustica. (STA 175 AgR / CE - AG.REG. NA SUSPENSAO DE
TUTELA ANTECIPADA - Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 17/03/2010 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno —
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)
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Assim, em uma democracia, estas escolhas tragicas devem ser definidas,
em um primeiro momento, pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo (por quem foi
eleito para esse fim), interferindo o Poder Judiciario tdo somente, e exclusivamente,
guando constatada a arbitrariedade, ilegalidade/inconstitucionalidade na adocéo ou
mesmo a omisséo de politicas publicas.

Epreciso observar no caso concreto se o gestor esta inerte ou administrando
em desconformidade com a norma, e se entre as politicas publicas escolhidas e
adotadas, esté se dando preferéncia aos direitos sociais essenciais (escolhas tragicas).

Pois bem.

Passa-se ao exame dos requisitos para a concessdo da tutela provisdria
de urgéncia (probabilidade do direito e perigo de dano).

Evidente a existéncia da probabilidade do direito.

No caso, e a titulo de cogni¢cdo sumaria, ha provas nos autos de que ha
caréncia de pessoal do Ambulatério do HCU-UFU para atendimento as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Como dito, o MPF instaurou o inquérito civil n® 1.22.003.000018/2020-11,
para se investigar eventual auséncia de prestacao do direito a saude efetiva e adequada.

Concluiu-se, com a investigagéo, que a Administracdo Publica estda morosa
guanto ao fornecimento do tratamento/acompanhamento médico e psicolégico de
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, uma vez que o periodo de espera para
0 atendimento ndo é condizente com a condicdo especial dos menores, que sofrem ou
sofreram lesdes fisicas/emocionais de violéncia.

E isso resta evidenciado pelo préprio Hospital de Clinicas da Universidade
Federal de Uberlandia (HC-UFU), através de informacéo prestada pela Coordenadora
Geral do NUAVIDA HCU/UFU, Dra. Helena Borges Martins da Silva Paro, em Oficio
NUAVIDA n° 021/2019, datado em 03/10/2019 (fls. 28/30 — ID n°® 156728858). Senédo
vejamos:

Os atendimentos ambulatoriais de criancas e
adolescentes sédo realizados nas sextas-feiras no periodo
matutino. Uma vez que temos apenas uma pediatra para os
atendimentos atualmente, sédo disponibilizadas sete vagas por
dia (cinco de retorno e agendamento articulado diretamente com
arede e duas reservados para atendimentos advindos do PS de
Pediatria do HCU/UFU).

Atualmente, com a disponibilizacdo de sete
consultas por dia na agenda da Pediatria, temos uma espera para
atendimento de aproximadamente trés meses (na data de hoje
[03/10/2019], temos vagas apenas para o més de janeiro/2020).

Tem sido recorrente a realizacdo de encaixes em razao
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da gravidade de alguns casos e solicitagdes da rede intersetorial. Em
consulta a agenda do dia 04/10/2019, verificamos que teremos nove
criancas para atendimento, nUmero que excede a quantidade
prevista para que seja garantida a aten¢géo adequada aos casos.

(...) Apesar de pactuado entre a equipe a importancia
dessa intervencdo, por se tratar de populacdo vulneravel, essa
acao torna-se inviavel com a disponibilizacdo de apenas sete
vagas por dia na agenda da Pediatria do NUAVIDA HCU/UFU. A
titulo de exemplo, de janeiro a setembro do corrente ano, foram
contabilizadas 63 faltas na agenda da Pediatria. Se fossemos
atender a todas as 33 criancas e adolescentes que nao
compareceram as consultas, ocupariamos todas as vagas de retorno
até 03/04/2020.

(...) Essa acdes tendem a ampliar o debate e revelar
uma demanda até entao reprimida, motivo pelo qual toma-se
preocupante a guestdo da agenda que temos disponibilizado na
pediatria do NUAVIDA HCU/UFU.

Entendemos que a equipe da Pediatria do NUAVIDA
deve ser constituida por pelo menos trés pediatras, duas
psicélogas especialistas em atendimento da infancia e
adolescéncias e dois assistentes sociais. (...)

Ou seja, profissional do préprio quadro clinico do HC-UFU demonstra nos
autos a atual deficiéncia na prestacao de servicos de saude, com a existéncia de fila de
espera para o tratamento/acompanhamento médico e psicoldgico de criancas e
adolescentes vitimas de abuso sexual.

Nota-se que a mora da prestacdo do servigco ocorre por caréncia de
profissionais que estdo sendo disponibilizados para o mister.

Para a coordenadora do NUAVIDA no HC/UFU, em outubro de 2019 existiam
02 (duas) médicas pediatras, sendo que 01 (uma) estaria em licenca maternidade; 01
(uma) psicologa, e 02 (duas) assistentes sociais (fl. 28).

Contudo, aponta como solugcdo do ndo atendimento efetivo a ampliagdo da
equipe da Pediatria do NUAVIDAS, com a composicdo de 03 (trés) medicos pediatras, 02
(dois) psicologos e 02 (dois) assistentes sociais (fl. 30).

Ainda, em 07/11/2019, a referida Coordenadora sugeriu, para resolucéo da
caréncia de profissionais, a cessao de servidores especializados do Municipio de
Uberlandia. Ainda, ressaltou a gravidade do problema existente, com a possibilidade de
agendamento apenas para o0 més de abril de 2020, conforme o teor do Oficio NUAVIDAS
n°® 029/2019 (fl. 27 — ID n° 156728858):

Em continuidade as tratativas para resolucédo da

Assinado eletronicamente por: LINCOLN RODRIGUES DE FARIA - 30/01/2020 17:04:08 Num. 163926360 - Pég. 9
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20013017040834600000160916450
]
0 NUumero do documento: 20013017040834600000160916450




situacdo emergencial de falta de profissionais na equipe do
NUAVIDA HCU/UFU (...) sugiro 0os nomes das seguintes
profissionais como cesséo da Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Uberlandia: (...)

Ressaltamos que até o momento ainda ndo ha
indicacdo de um prossifional pediatra para o atendimento da
demanda da agenda para criancas e adolescentes que se
encontra reprimida, com possibilidade de agendamentos apenas
apos abril/2020.

Clarividente esta, portanto, a prestacdo deficiente dos servigcos de saude por
parte do HC-UFU, que atualmente esta sendo gerido pela EBSERH.

A conduta da parte ré demonstra omissao e negligéncia na prestacédo dos
servigos médicos e psicoldgicos que atinge criancas e adolescentes.

Como bem apontado pelo MPF, criancas e adolescentes possuem o direito
de protecdo integral e prioridade absoluta (fl. 5 — ID n® 156728850), consoante os arts. 4°
e 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art. 4° E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéao, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria; art. 100, Il - protecdo integral e
prioritaria: a interpretacéo e aplicacéo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve
ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e
adolescentes séo titulares).

Por isso, a probabilidade do direito da tutela de urgéncia esta na
demonstracao de ofensa do direito a saude de criancas e adolescentes que estao ou que
serdo atendidos no HC-UFU, vitimas de abuso ou violéncia sexual, fisica ou mesmo
psiquica, e o comportamento deficiente da parte ré na prestacdo do servico, ofendendo
frontalmente o que preconiza o art. 196 da CRFB/88 (A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao).

O perigo de dano esta presente.

Os abusos sexuais e as violéncias fisicas, psiquicas e intelectuais devem ser
tratados na forma e no tempo devidos. Assim néo se efetivando, a vitima pode sofrer
traumas duradouros e grandes sequelas.

O tempo de espera do tratamento deve ser o menor possivel, ou seja,
imediatamente apés o abuso ou violéncia. Tal evidéncia pode ser extraida facilmente
em simples pesquisa na internet sobre o atendimento de vitimas a esse respeito, como
exemplo da matéria divulgada na Revista Brasileira de Saude Materno Infantil, com o
tema “Estratégias de atendimento aos casos de abuso sexual infantil: um estudo
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bibliografico” de autoria de Edinilsa Ramos de Souza; Simone Goncalves de Assis e
Fernanda de Carvalho Vecchi Alzuguir. Em trecho do estudo divulgado ressaltou-se, entre
outros pontos, 0 seguinte (site disponivel na internet:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-38292002000200003 ,
acessado em 30/01/2020, as 14h51m):

O tratamento

Este item aborda as intervencfes voltadas para 0s
aspectos psiquicos e sociais das criancas e/ou das suas
familias, realizadas pelos profissionais de salde, apds
diagnosticado o0 abuso, no d&mbito hospitalar ou fora dele. (...)

Muram entende que o abuso sexual infantil requer um
suporte diario intensivo. Para tanto, sugere uma intervencao ainda
na crise, logo apés o abuso ou revelacao, seguida de um
programa de tratamento de terapia individual ou de grupo.

Portanto, a recomendacao de um atendimento médico/psicolégico imediato
aos casos de abuso/violéncia de menores € incompativel e incongruente com a conduta
do HC-UFU, que possui fila de espera que ultrapassa ao tempo de 07 (sete) meses para
0 inicio do tratamento.

Assim, e em concordancia com as palavras do MPF, “postergar o imediato
atendimento é o mesmo que recusa-lo” (fl. 14 — ID n® 156728850), fato presente no agir
da parte ré, e que demonstra a necessidade de intervencdo comedida por parte do
Estado-Juiz.

Presentes, por consequinte, 0os pressupostos para a concessao de
tutela de urgéncia.

Em tempo, é de se rebater a alegacdo da EBSERH quanto a impossibilidade
de concesséao da tutela sob o argumento de sua irreversibilidade.

A irreversibilidade da tutela de urgéncia ndo é motivo impeditivo para sua
concessdo. Principalmente em questdes atinentes ao direito de saude, quando se
demonstra os requisitos para a concessao da tutela proviséria, o seu indeferimento
também pode ensejar irreversibilidade, como o falecimento ou a piora no quadro clinico a
ensejar sequelas de quem espera uma transferéncia para hospital, um medicamento ou
mesmo um tratamento adequado, como no caso.

Com isso, ndo se pode deixar de entregar a tutela jurisdicional por esse
motivo, por si sO.

2.3 — Datutela de urgéncia adequada

Do exame dos autos, constata-se que o MPF defende que, para solucionar a
caréncia de pessoal do Ambulatério do HCU-UFU para o atendimento correto das
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criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, os réus deveriam: 1) promover a
contratacdo de medicos pediatras, psicologos e assistentes sociais para suprir a caréncia
de pessoal do Ambulatorio do HCU-UFU de atendimento as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual; e 2) adequar, no prazo de 30 (trinta) dias, 0S concursos
publicos regidos pelos Editais n. 02 e 03/2019 para garantir a efetiva recomposicao do
guadro de pessoal do Hospital de Clinicas da UFU e concretizar o redimensionamento de
pessoal necessario, inclusive, para a especialidade de médico pediatra e outras
especialidades para as quais ha direta ligagdo com o ambulatério de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, formando, inclusive, cadastro de
reserva (fls. 18 — ID n® 156728850).

Ja a Coordenadora do NUAVIDAS do HC-UFU, Dra. Helena Borges Martins
da Silva Paro, sugeriu a efetivagdo de um contrato de cesséo de servidores do Municipio
de Uberlandia para sanar a lista de espera reprimida quanto ao atendimento da demanda
das criancas e adolescentes, vitimas de abusos/violéncias (fl. 27 — ID n® 156728858).

Portanto, a tutela proviséria requerida visa a adequada prestacéo de servigos
de saude que, como ja visto, esta sendo realizada de forma ineficiente.

Para tanto, cabe ao juiz, em concedendo a tutela de urgéncia, determinar a
medida que considera adequada para a sua efetivacéo. E o que dispbe o artigo 297 do
CPC (O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela provisoria).

No caso, a Coordenadora do NUAVIDAS do HC-UFU apontou, para a
solucdo da problemética posta em juizo, que a equipe de Pediatria deveria ser constituida
por, pelo menos 03 (trés) médicos pediatras, 02 (duas) psicdlogos e 02 (dois)
assistentes sociais (fl. 30 — ID n°® 156728858).

Em outubro de 2019, havia 01 (um) meédico pediatra, 01 (um) psicologo e 02
(dois) assistentes sociais. Contudo, ressaltou que havia outra médica pediatra em licenca
maternidade, com previsdo de retorno em janeiro de 2020 (fl. 28 — ID n°® 156728858).

Com isso, em considerando o retorno da médica pediatra, pois estamos no
final de janeiro, existe a deficiéncia do quadro de funcionarios quanto a 01 (um) médico
pediatra e 01 (um) psicélogo.

Tal deficiéncia de funcionarios ndo € motivo bastante para modificacdo de
edital de concurso publico, que inclusive se encontra em andamento e com previsao de
realizacao de provas ja no dia 09/02/2020 (fls. 75 — ID n° 160373854).

Também, percebe-se que o Concurso Publico iniciado para provimento de
vagas efetivas no HC/UFU apresenta a oferta de 08 (oito) vagas para médicos pediatras
(fl. 86), 02 (duas) vagas para psicologos (fl. 136) e 04 (quatro) vagas para assistente
social (fl. 136), o que, em tese, sanaria a deficiéncia no atendimento de salde objeto da
demanda e o que demonstra conduta da Administragdo em regularizar a falta.

Contudo, a deficiéncia existente ndo pode impor que se aguarde o final do
certame, com a nomeacdo e posse dos aprovados, até porque a lista de espera de
atendimento dos menores vitimas de abuso/violéncia ultrapassa o prazo de 07 (sete)
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meses.

Igualmente, a instauracao de processo seletivo simplificado ndo € a medida
mais condizente. Como ressalvado pela EBSERH, ja existe concurso publico em
andamento, e mesmo que seja mais célere, esse certame também demanda tempo para
sua formulacgéo e concluséo.

Salvo melhor juizo, diante da deficiéncia apresentada aos autos (01 (um)
médico pediatra e 01 (um) psic6logo), bastaria uma reorganizacdo do quadro de
funcionarios do HC-UFU para desafogar a lista de espera de atendimentos das
criancas/adolescentes vitimas de abuso/violéncia.

Em verdade, necessério apenas uma proatividade dos réus para a solucao
da problematica.

Somente a titulo de exemplo desta proatividade do setor publico,
recentemente a Administracdo Municipal de Uberlandia, através do Secretario de Saude
Municipal, Sr. Gladstone Rodrigues, inaugurou o 3° Turno de atendimento no Hospital
Municipal Odelmo Le&o com vistas a ampliar as cirurgias pendentes e os atendimento
ambulatoriais de exames de raio-X, tudo isso para diminuir o aguardo dos pacientes na
fila de espera quanto aos referidos servicos (informacao extraida na internet:
https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/24007/hospital-municipal-de-uberlandia-tera-3--
turno-para-cirurgias acessado as 16h12m, em 30/01/2020).

Por isso, compete ao Hospital e seus gestores adotar a medida mais
adequada entre as existentes, visando a otimizacao, a efetiva e adequada prestacao de
servigo publico de saude, objetivo que também é almejado pelo Ministério Publico
Federal, em seu papel essencial de fiscalizar os servicos essenciais disponiveis a
sociedade (CRFB, art. 127).

Assim, adotando-se a tutela do resultado préatico equivalente, a medida de
urgéncia deve ser no sentido de que a UFU e a EBSERH promovam, no prazo de 30
(trinta) dias, a reducédo da fila do Ambulatério do HCU-UFU para o atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e abusos, seja reorganizando
ou remanejando equipe de profissionais para tanto (médicos pediatras, psicologos
e assistentes sociais), seja adotando outra medida administrativa razoavel e efetiva,
para que os atendimentos iniciais sejam imediatos e para que a fila de atendimento
nos casos de retorno ndo ultrapasse o prazo maximo de 30 (trinta) dias.

3 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, REJEITO as preliminares arguidas pela EBSERH em sua
manifestacao inicial.

Nos termos do artigo 300 do CPC, DEFIRO em parte o pedido de tutela
provisoria de urgéncia formulado pelo MPF para que a UFU e a EBSERH promovam,
no prazo de 30 (trinta) dias, a reducao da fila do Ambulatério do HCU-UFU para o
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e abusos, seja
reorganizando ou remanejando equipe de profissionais para tanto (médicos pediatras,
psicélogos e assistentes sociais), seja adotando outra medida administrativa razoavel e
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efetiva, para que os atendimentos iniciais sejam imediatos e para que a fila de
atendimento nos casos de retorno ndo ultrapasse o prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Expirado o prazo concedido acima, devem os aludidos réus (UFU e EBSERH)
apresentarem aos autos prova do cumprimento da deciséo judicial, com as medidas
administrativas que adotaram.

Em se constatando o descumprimento desta tutela provisoéria de urgéncia nos
prazos acima assinalados, e nos termos do art. 537 do CPC, determino a aplicacdo de
multa diaria em desfavor de cada réu eventualmente infrator da medida (UFU e/ou
EBSERH), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), até a regularizacao ilegalidade constatada.

As requeridas poderao apresentar contestagéo, querendo, no prazo legal e a
partir da intimagéo desta decisao.

Intimem-se. Publique-se. Cumpra-se.

Uberlandia/MG, 30 de janeiro de 2020.

LINCOLN RODRIGUES DE FARIA

Juiz Federal
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