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Apresentacao

Um territorio do tamanho de um continen-
te, em uma posicao privilegiada do plane-
ta. Quatro linhas latitudinais e longitudinais
cortam de norte a sul, e de leste a oeste,
0 pais no qual o nome significa “vermelho
como uma brasa”, em referéncia a cor ver-
melha de uma arvore: O pau-brasil.

correm por terra e pelo ar alimentam os pa-
drées de chuva nas porc¢des central € me-
ridional da América do Sul. Por outro lado,
a sua imensidao torna-se em fragilidade,
pois dificulta aimplementacao de um orde-
namento territorial onde, nas disputas fora
da lei, vence o mais forte. Desafia também
a protecao florestal, pois o desmatamento
ilegal torna a moradia legitima.

Se de sua borda déssemos o primeiro
passo, veriamos varios “Brasis™: Seco,
molhado, banhado. Veriamos muitas

tonalidades. Verde-bandeira, verde-

Na fronteira da Amazdnia, esta o Cerrado,
o berco das aguas brasileiras. E o segundo
bioma em extensao e, assim como a Ama-
zOnia, seu papel ultrapassa os limites do
bioma e € decisivo para a seguranca hidrica
e para a regulagcao do clima de todo pais.
Mas o bioma esta sendo visto de outra for-
ma. Vislumbrando o passado, a monocultu-
ra intensiva de graos e a pecuaria extensiva

floresta, verde-esmeralda, verde-agua.
Ouviriamos rugidos, pegadas, sussurros,
lamurias de dor e cantos de beija-flor.

Se de sua borda déssemos o primeiro pas-
SO, veriamos varios “Brasis™ Seco, molha-
do, banhado. Veriamos muitas tonalidades.
Verde-bandeira, verde-floresta, verde-es-
meralda, verde-agua. Ouviriamos rugidos,
pegadas, sussurros, lamurias de dor e can-
tos de beija-flor. Perceberiamos como em
cada espaco geografico, a vida que com-
partilha do mesmo chao e clima, forma um
conjunto de ecossistemas interligados sin-
gulares, chamados de biomas. Percorrendo
por terra, encontrariamos seis deles.

O bioma Amazdnico certamente seria o
mais imponente, pois abriga a floresta tro-
pical mais extensa do planeta e uma das
mais importantes pela sua riqueza. Tem a
ardua missao de prover a manutengao da
vida e de atividades econdmicas dentro e
fora dos limites do bioma. Seus rios que

de baixa tecnologia avangcam, junto com o
desmatamento.

Cruzando em direcao ao oeste esta a
maior area umida do planeta, reconheci-
da pela Unesco como Patriménio Natural
da Humanidade e Reserva da Biosfera: o
Pantanal. No entanto, o regime de aguas
no Pantanal vem sendo afetado por uso
indevidos de Areas de Preservacao Per-
manente na beira dos rios, drenagens e
instalacdo de infraestruturas sem pla-
nejamento. Em paralelo, a pressao para
elevar a produtividade da agropecuaria,
com a substituicao da vegetacao nativa,
aumenta e se concretiza na forma de des-
truicdo e queimadas que, aos poucos, se-
cam o “grande pantano” do Brasil.

Para o leste, existe um bioma mais seco
pela propria natureza, mas nao mais pobre.
Exclusivo dos cidadaos brasileiros, esta
a Caatinga. Pode enganar o viajante mais
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desavisado, mas os seus ciclos de seca
alternado com chuvas irregulares abriga
uma elevada diversidade de espécies de
fauna e flora. Contudo, o desmatamento e
a degradacao ambiental também nao dao
trégua na terra da Carnauba, a chamada
“arvore da vida". A consequéncia da explo-
ragcao predatodria tem sido a desertificacao
e a dilapidacao desse patriménio singular,
refletida na pobreza da populagao local e
na necessidade do éxodo rural.

Com vista para o mar, a Mata Atlantica re-
cebe de bracos abertos 70% da populacao
brasileira. Ela oferece, para quem vive nela,
protecao contra desastres naturais, abas-
tecimento hidrico, seguranca energética e
alimentar, e geracao de renda. Mas o cuida-
do com o bioma nao tem sido devidamente
retribuido e resta apenas 12% da sua vege-
tacao nativa. Por conta disso, a Mata Atlan-
tica conta com uma legislacao prépria, mas
que, levianamente, € constantemente ame-
acada.

No seu itinerario, quando o viajante encon-
trar um horizonte de perder de vista, ele
chegou ao Pampa. Um bioma campestre
devido a condicdes paleoclimaticas gla-
ciais e que, por sua historia e cultura, man-
teve a sua biodiversidade nativa. Mas hoje,
0s campos do sul tém a menor proporcao
de areas protegidas entre os biomas bra-
sileiros e tém sido fortemente descaracte-
rizados e ameacados pelo avanco da soja,
silvicultura e pastagem com espécies exo-
ticas, mudando o rumo da sua paisagem.

Quem conduz esta viagem sao especialis-
tas de cada bioma. Para descrever os ce-
narios, o Observatério do Codigo Florestal
reuniu, debateu e entrevistou pessoas que
ha anos acompanham e estudam a evo-
lucao desses ambientes. A situacao atual
preocupa e aponta para uma série de desa-
fios que devem ser superados, para a nossa
propria sobrevivéncia. Solucdes ha, assim
como ha uma longa caminhada a ser feita.
E preciso dar o primeiro passo.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solu¢oes ‘

6



- Codigo Florestal
na Amazonia

e regularizacao

: fundiaria

NN

.%mdiéria“
" . . 1 4

Relatoria text b
Leticia.de Barros

L}

LA ) S LT
nte das in ormaé
N~ it . . M
S W A [

ar 0AIgOo t

na Amazonis <le larizﬁ&"

=



https://www.youtube.com/watch?v=YsSJfO-fEuo&ab_channel=Observat%C3%B3riodoC%C3%B3digoFlorestal
https://www.youtube.com/watch?v=YsSJfO-fEuo&ab_channel=Observat%C3%B3riodoC%C3%B3digoFlorestal
https://www.youtube.com/watch?v=YsSJfO-fEuo&ab_channel=Observat%C3%B3riodoC%C3%B3digoFlorestal

A Amazédnia brasileira se estende por 4,
2 milhdes de quildbmetros quadrados e
abrange a maior parte da floresta tropical
mais extensa do planeta. Sua conserva-
cao é fundamental para prover servicos
ambientais cruciais para a manutencao da
vida e de atividades econémicas dentro
e fora dos limites do bioma. Um exemplo
importante é a ciclagem de umidade, que
alimenta os padrdes de chuva nas porcoes
central e meridional da América do Sul,
viabilizando a produgao de commodities
agricolas, energia, industrias, e o abaste-
cimento de agua dos centros urbanos [1l.
Ainda assim, cerca de 20% da cobertura
vegetal original da Amazonia ja foram des-
matados [2] em um processo de ocupacao
recente (pds-1960) e incentivado pelo Es-
tado brasileiro.

Historicamente, as taxas de desmatamento
na Amazdnia se mantiveram altas, embora
oscilantes até 2004, quando foram esta-
belecidas politicas publicas coordenadas
pelo Programa de Agao para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdnia
(PPCDAmM) [3]. Nesse contexto, diversas
acoes de planejamento, controle, monito-
ramento e desenvolvimento sustentavel
foram importantes para reduzir o desmata-
mento em ~80% entre 2004 (27.772 km?) e
2012 (4.571 km?). Entretanto, apos 2012, as
taxas de desmatamento voltaram a subir,
ultrapassando o patamar de 10.000 km?
em 2019 [2]. Diversas causas, combinadas
ao recente desmonte das politicas publicas

Diversas causas, combinadas ao
recente desmonte das politicas
publicas ambientais, explicam

a alta do desmatamento. Entre
as principais ameacas estao a

incapacidade em implementar o

Cdédigo Florestal.

ambientais, explicam a alta do desmata-
mento. Entre as principais ameacas estao
a incapacidade em implementar o Cddigo
Florestal (CF) (Lei 12.651/2012) e o caos
fundiario caracteristico da Amazonia.

A regidao amazoénica possui 50 milhdes de
hectares de florestas publicas sem des-
tinacdo de uso [4], o que gera um quadro
de inseguranca juridica historicamente as-
sociado a conflitos sociais e disputas por
terra, além de incentivar o desmatamento
para fins de comprovacao de posses de
terra. Assim, este capitulo discute desa-
fios e solugdes para a implementacao do
CF na Amazénia considerando o contexto
de inseguranca juridica que caracteriza a
situacao fundiaria no bioma. A discussao
foi baseada em seminario organizado pelo
Observatorio do Codigo Florestal (OCF)*.

1 CodigoFlorestalnaAmazoniaeregularizacaofundiaria
www.youtube.com/c/ObservatorioCodigoFlorestal/
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Desafio 1: Conduzir a regularizacao fundiaria com garantia aos
interesses coletivos, conservacao ambiental e direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais.

A finalidade da regularizagao fundiaria é
relevante para as politicas de combate ao
desmatamento. Ainda em 2004, com 0 ini-
cio da primeira fase do PPCDAmM, o com-
ponente fundiario ja estava presente, sob a
ideia de ordenamento territorial. As acoes
de ordenamento fundiario do PPCDAmM in-
cluiram a criacao de unidades de conser-
vacao e terras indigenas, uma estratégia

que reduziu sensivelmente o desmatamen-
to (até 2012) [3].

Entretanto, os ultimos governos reduziram
o papel da regularizacao fundiaria no orde-
namento e planejamento territorial, estando
mais associada a mera legitimacao de pos-
ses. Esse processo se agravou a partir de
2019 com o desmonte das politicas de des-
tinacao de usos sustentaveis das terras pu-
blicas?. Isso € problematico, pois, sem um
objetivo coletivo edificante conduzido por

As acoes de ordenamento fundiario

politica publica, a regularizacao fundiaria

do PPCDAmM incluiram a criacao
de unidades de conservacao e

terras indigenas, uma estratégia

que reduziu sensivelmente o
desmatamento (até 2012).

individual pode intensificar disputas assi-
meéetricas por territérios e legitimar injusti-
cas, uma vez que atores sociais mais fortes
possuem mais recursos para vencer dispu-
tasjuridicas.

2 Os dois ultimos governos federais, de Michel Temer

e Jair Bolsonaro, nao demarcaram nenhuma Terra
Indigena, algo inédito desde a redemocratizacao em 1985.
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Solucaoi1.1: Implementar a regularizacao fundiaria como
ferramenta de ordenamento territorial.

A destinacao das terras devolutas esta-
duais e federais para a conservacao e pro-
tecdo da etnodiversidade da Amazonia
deve ser retomada como politica publica.
Importante lembrar que essa estratégia
tem potencial para reduzir o desmatamento

especulativo e a grilagem, e ajudar o Bra-
sil a cumprir os compromissos estabele-
cidos pela Constituicao e, posteriormente,
as metas firmadas pela Lei do Clima (Lei
12.187/2009) e pelo Acordo de Paris.

Solucao 1.2: Regularizar as ocupacgoes legitimas em terras

publicas.

O Estado deve se orientar pela funcao
socioambiental do patriménio nacional
ao privatizar as terras publicas, e priorizar
a titulacao das pequenas posses como
forma de fortalecer a seguranca juridica
e subsisténcia de agricultores familiares.

O Programa Terra Legal (Lei

regularizacao fundiaria de ocupacgoes in-
formais na Amazénia, com foco na agricul-
tura familiar.

O programa foi criado com a expectativa de
que o aumento da seguranca juridica seria
convertido em diminuicao do desmatamen-
to, pela reducao da grilagem e cumprimen-
to da legislagao ambiental. © PPCDAmM teve
varios méritos, como a implantacao do Sis-

11.952/2009) foi criado no ambito do
PPCDAmM com o objetivo de acelerar a

tema Integrado de Gestao Fundiaria (SIGEF
). Mas é importante ressaltar que por si so,
a regularizacao fundiaria nao foi suficien-
te para combater o desmatamento, como
concluiu estudo recente [6]. Assim, &€ ne-
cessario promover a titulacdo em conjunto
com outras politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel e a justica
socioambiental, de forma a viabilizar a per-
manéncia e o cumprimento da legislacao
ambiental pelos pequenos produtores.

regularizacao fundiaria de ocupacoes
informais na Amazoénia, com foco
na agricultura familiar.

Esse contexto, o Programa Terra Legal
(Lei 11.952/20009) foi criado no ambito do
PPCDAM com o objetivo de acelerar a

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes



Solucao 1.3: Coibir o incentivo a grilagem, conduzindo a
regularizacao fundiaria com seguranca juridica.

Inicialmente a Lei n° 11.952/2009 estabe-
leceu o0 ano de 2004 como marco tempo-
ral para legitimar as ocupag¢des em terras
publicas, prazo maximo que foi estendido
para 2008, e depois para ocupacdes da-
tadas até 2011, com implicagcdes para as
condi¢cdes da regularizacao (por exemplo,
0 preco negociado da terra).

Entretanto, o Projeto de Lei n°® 2633/2020
abriu brecha (Art. 38, §2) para a licitagcao
de terras publicas ocupadas apo6s 0 marco
temporal definido por lei, 0 que causou uma
situacao de inseguranca juridica e expecta-

inseguranca juridica (o que pode ser agra-
vado pelo Projeto de Lei n° 2633/2020),
como a ampliacao da area minima passivel
de ser regularizada sem vistoria, e regras
relaxadas para a execucao das dividas que
estimulam a inadimpléncia. Dessa forma, o
avanco na regularizacao fundiaria depende
da aderéncia aos marcos juridicos vigentes,
e nao de constantes alteracdes das regras,
que incentivam a expectativa de impunida-
de e mais ocupacoes irregulares.

O avanco na regularizacao fundiaria
depende da aderéncia aos marcos
Jjuridicos vigentes, e nao de constantes

tiva de que ocupacdes posteriores a 2011
possam ser eventualmente regularizadas,
0 que podera estimular o desmatamento
para fins de apropriacao indevida de terras
publicas, gerando mais danos ambientais.

alteracoes das regras, que incentivam
a expectativa de impunidade e mais

Além disso, a Lei n° 11.952/2009 também
sofreu outras alteracdes que ampliaram a

ocupacoes irregulares.

Solucao 1.4: Nao beneficiar infratores ambientais com a

titulacao.

A lei atual prevé que o titulado podera per-
der o imovel em caso de descumprimento
da legislacdo ambiental ao longo de dez
anos contados a partir da titulagcao. Entre-
tanto, o PL n° 2633/2020 prevé que o imo-
vel que tiver aderido ao Plano de Regulari-
zacao Ambiental (PRA) ou tiver celebrado
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) sera
considerado adimplente com a legislacao
ambiental, atenuando a puni¢cao aos danos
ambientais produzidos nas propriedades
recem tituladas, o que pode ser um estimu-
lo ao desmatamento e ao hdo cumprimento
do Codigo Florestal.

Afora toda a discussao da legislacao poste-
rior a essas determinacdes, cabe ainda uma
critica pertinente. A titulacao de ocupacgoes
irregulares que contrariem as exigéncias
minimas de Area de Protecdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) - estabelecidas
em 1965 - contrariam também a Consti-
tuicao Federal de 1988, pois esses imoveis
deixam de cumprir a funcao social da pro-
priedade rural (Art. 186). E nesse sentido, a
regularizagao fundiaria poderia ser consi-
derada inconstitucional. Dessa forma, cabe
questionar a legalidade da regularizacao
fundiaria de imoéveis descumpridores da le-
gislacao ambiental enquanto posses.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes ‘
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Desafio 2: Conduzir a regularizacao fundiaria com celeridade e

transparéncia.

A situacao fundiaria na Amazoénia € com-
plexa, pois ha terras publicas federais e
estaduais regidas por diferentes institu-
tos de terra e marcos legislativos. Assim,

a falta de governanca na gestao da in-
formacao fundiaria € um grande proble-
ma, que dificulta a regularizacao com
transparéncia.

Solucao 2.1: Integrar os cadastros de terras em um unico

sistema de gestao do territorio.

E fundamental desenvolver uma ferrame-
nta de gestdo integrada baseada em sis-
temas de informacao geografica, para a
administracao das terras publicas, e nao
apenas para o cadastro. Tudo conectado

E fundamental desenvolver uma

com os Institutos Estaduais de Terra a im
de evitar a situacao atual em que diversos
cadastros existem simultaneamente com
muita justaposicao, o que dificulta a ava-
liacao dos conflitos de interesse da desti-
nacao, a regularizacao, a avaliagao e a res-
ponsabilizacao por ilicitos ambientais das
posses. Através do sistema, seria possivel
avaliar a extensao do passivo, o que deve-

ferramenta de gestao integrada baseada

ria ser, por exemplo, um fator de exclusao
da possibilidade de regularizagao fundiaria.
Criado em 2013 para automatizar o proces-

em sistemas de informacao geografica,
para a administracao das terras publicas,

€ Nao apenas para o cadastro.

so de regularizacao fundiaria, o SIGEF € o
instrumento de gestao capaz de centralizar
as informacoes.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes
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Desafio 3: Avancar na implementacao do Codigo Florestal.

A divergéncia entre os numeros declarados,
como no caso dos imoveis registrados indi-
ca que o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
demandara extensiva analise e validacao.
Apesar da ampla extensao territorial cadas-
trada, a qualidade das informacodes inseri-
das é questionavel, fruto da pressao vincu-
lada a obrigatoriedade do registro. Assim, a
adesao ao PRA pode ser demorada, espe-
cialmente para os pequenos proprietarios.

Em Rondonia, em torno de 20%(CPI, 2021) dos
cadastros inseridos no Sistema de Cadas-
tro Ambiental Rural (SICAR) estaoem tramita-
c¢ao. Além da lentiddo na validagao do CAR,
ha uma prevaléncia de grandes propriedades

Em Rondonia, em torno de 20% dos
cadastros inseridos no Sistema de

Cadastro Ambiental Rural (SICAR)

estao em tramitacao.

entre os imoveis com CAR em analise. Essa
disparidade reflete a prontidao dos gran-
des proprietarios em aderir ao PRA, devido
asuacapacidade técnicainstalada, ja que mui-
tas vezes os grandes proprietarios pagam
para fazer o cadastro e iniciar o processo
de regularizagao, inserindo registros com me-
nos falhas técnicas, por exemplo.

Solucao 3.1: Avancar na validacao do Cadastro Ambiental

Rural.

Em resposta a esse panorama, e para ace-
lerar a adesao ao PRA, é importante desen-
volver politicas de apoio a regularizacao

ambiental, solicitando celeridade nos pe-
didos de analise dos pequenos produtores.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes
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Solucao 3.2: Utilizar o Cadastro Ambiental Rural como
ferramenta de controle do cumprimento da legislacao

ambiental.

A pessoa que se declara possuidora ou
proprietaria de um imoével atrai para si tam-
bém o énus de reparar o dano ambiental ali
praticado. Dessa forma, a responsabilidade
ambiental ndao € construida apenas com
base no titulo de dominio, mas também na
posse autodeclarada. Instrumentos auto-
declaratorios de gestao fundiaria como o
SIGEF, o Cadastro de Imovel Rural (CIR) e
o CAR tém sido utilizados pelos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais para vincu-
lar os declarantes a responsabilidade pelo
dano ambiental produzido no seu territorio.
Entre esses instrumentos, o CAR (Art. 29, Lei
12.651/ 2012) ganha destaque pela sua co-
bertura territorial ampla e defini¢cao juridica,
que especifica a sua funcao de instrumento
de controle e combate ao desmatamento, e
de cumprimento da lei ambiental.

O CAR é um registro publico de ambito na-
cional, eletrénico e obrigatorio, cuja finali-
dade é integrar as informacdes ambientais
das propriedades e posses rurais - indicar
a localizacao das RL, APP, areas de uso

restrito, e areas consolidadas. O CAR com-
pde uma base de dados para o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.
Entretanto, o CAR vem sendo avaliado com
preocupacao pela alegada ineficacia no
combate ao desmatamento e por ter sido
capturado como ferramenta de grilagem,
utilizado em disputas por terra que favore-
cem injusticas sociais, e que contradizem a
fungao original do cadastro de monitora-
mento e combate ao desmatamento

Contudo, € importante destacar que a gri-
lagem é um problema cronico, escorado
em diversos instrumentos [15]. Na auséncia
do CAR, outros caminhos para viabilizar a
grilagem seriam utilizados. No lugar de ser
abandonado, o CAR deve ser reconhecido
como uma ferramenta estratégica para a
implementacao do CF, e a sua ma utilizacao
rebatida com a implementacao de politicas
publicas para adequacao as legislacdes
ambientais e para a regularizagao fundiaria
com fins de ordenamento territorial.

Solucao 3.3: Implementar os instrumentos previstos no

Caddigo Florestal.

Apesar dos avancos no CAR e da aprova-
¢ao dos Planos de Regularizagao Ambien-
tal (PRASs) pela maior parte dos estados da
Amazoénia, aimplementacao do CF no bio-
ma ainda depende de varias etapas. Entre
elas, a ja mencionada validacao do CAR,
a adesao ao PRA pelos proprietarios, o

cumprimento dos prazos estabelecidos
por leis e normas, além da implementacao
das ferramentas previstas pelo CF, como o
Cotas de Reserva Ambiental (CRA) - que
ainda precisam ter o moédulo especifico
implementado pelo Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB) no SICAR.
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Para alguns estudiosos, a Caatinga ocupa
cerca de 844 mil km2 Outros a consideram
mais extensa, podendo chegar a até pouco
mais de um milhao de kmz, o que represen-
taria em torno de 11% do territorio brasileiro
(GUSMAO et al., 2016). Abrange os estados
do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Ser-

O longo processo historico de
ocupacao territorial modificou cerca
de 80% da cobertura original da

Caatinga, restando cerca de 7,5% de
sua area protegida em 36 Unidades

gipe, Bahia e Minas Gerais. O bioma tam-
bém se sobrepde ao Semiarido, se carac-
teriza por ciclos de seca seguidos por um
regime de precipitacdes irregulares e abri-
ga uma elevada diversidade de espécies
de fauna e flora.

Na regido, vivem aproximadamente 27 mi-
lhdes de habitantes, dos quais 38% em
areas rurais, sendo a crescente heteroge-
neidade de suas estruturas socioecono-
micas uma das principais caracteristicas
desse espaco regional (IBGE, 2011). Tais es-
truturas introduzem uma dindmica propria
em areas agropastoris tradicionais do inte-
rior que acelera as forcas fragmentadoras
do territdrio, uma regido marcada historica-
mente pela desigualdade socioeconémica
e pelos extensos entornos pobres com al-
tos indices de vulnerabilidade social (FUN-
DACAO JOAQUIM NABUCO, 2018).

Trata-se do unico bioma exclusivamen-
te brasileiro. Porem € o menos estudado
entre todos, e sofre um continuo e siste-
matico processo de degradagcao ambien-
tal que se expressa no consumo de seus
ativos ambientais; forte ameaca a conser-
vacao da sua biodiversidade com elevado
risco de extingao de espécies endémicas;
desmatamento como maior fator de im-
pacto - atingindo 46% da area original do
bioma, seguido por incéndios, caca pre-
datoria, corte ilegal e seletivo de madeira,

de Conservacao (UCs),

mineracao, crescimento urbano desor-
denado (FUNDACAO JOAQUIM NABUCO,
2018).

O desmatamento ilegal vincula-se a ques-
tao energética na Caatinga, pois toda a
lenha e carvao extraidos da mata nativa
seguem para industrias de gesso, cera-
mica ou siderurgica dos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo. (ANDRADE, 2013).
O longo processo historico de ocupagao
territorial modificou cerca de 80% da co-
bertura original da Caatinga, restando cer-
ca de 9% de sua area protegida em 36 Uni-
dades de Conservacao (UCs), sendo que,
desse total, apenas 2% sao unidades de
protecao integral

A acelerada modificacao da cobertura
original da Caatinga € um dos indicios
das dificuldades de se cumprir o Cddigo
Florestal em beneficio da conservacao
do bioma. Esse fato implica, entre outras
coisas, em processos de desertificacao
e de extincdo de espécies (LIMA, 2016). E
o Cdédigo Florestal pouco colaborou para
sanar problemas cruciais para o futuro
do bioma. E o caso da possibilidade de
supressao da vegetacdo nativa em Areas
de Preservacao Permanente (APP). Outro
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dilema a ser vencido € a decisao de se
manter ou nao exploragcdes consolidadas
irregulares em tais areas ao longo dos
anos, especialmente aquelas perpetuadas
de boa fé, por extrema necessidade, fato
bastante comum em APPs da Caatinga
(AMADO, 2014).

Além disso, o Novo Codigo Florestal abriu
brechas para reducao de parte da Reserva

Legal (RL) e isentou proprietarios da obri-
gacao de recompor areas ilegalmente
desmatadas, tornando-se um catalisador
no processo de desertificacao da Caatin-
ga (LIMA, 2016). Tal processo se reflete
na populacao local e implica a pobreza, a
violéncia, a infraestrutura ineficiente das
cidades e o éxodo rural, o que leva a satu-
racao das periferias das grandes cidades.
(LIMA, 2016).
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1. Desafios e solucoes

Desafio 1: Caatinga tem poucas Unidades de Conservacao e baixa
efetividade na gestao nessas areas.

Conciliar populagdes humanas, biodiversi-
dade, servicos ecossistémicos e adaptacao
climatica pressupde novas formas de pen-
sar a regiao ou um novo modelo de desen-
volvimento. (TABARELLI et al, 2017 apud
TABARELLI et al., 2018). Em pesquisa desen-
volvida em 14 UCs pela Fundagao Joaquim
Nabuco (2018), um dos desafios relaciona-
dos a conservacao da Caatinga e protecao
destas UCs ¢é a lacuna de conhecimento e
estudos sobre o bioma Caatinga. Enquanto

Um dos desafios relacionados
a conservacao da Caatinga e

protecao destas UCs € a lacuna de
conhecimento e estudos sobre o
bioma Caatinga.

isso, a degradacao ja chega a cerca de 2.5
mil km2 em UCs de protecao integral.

Os problemas mais graves sao a falta de re-
gularizacao fundiaria e de demarcagao das
areas protegidas, a fiscalizagao precaria,
poucos especialistas em fauna e flora, re-
duzido numero de brigadistas e servidores
do ICMBIo para gerir as areas, que carecem
também de infraestrutura local e manuten-
cao das instalagdes. Ha pouco ou nenhum
conhecimento por parte da populacao lo-
cal da importancia da conservagao da bio-
diversidade do bioma nas UCs. Somam-se
a isso graves conflitos socioambientais en-
tre as populagdes tradicionais e do entorno
das UCs e os baixos indicadores socioeco-
némicos que impossibilitam a formulacao,
implantacdo e monitoramento de politicas
de educacao ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

Solucao 1: Mais areas protegidas e estratégias de gestao

compartilhadas.

Segundo Fonseca et al. (2018) € de vital
importancia para o futuro da Caatinga ex-
pandir as areas no bioma que estdao sob
os cuidados da Uniao e aumentar consi-
deravelmente os recursos federais para
gestao das UCs existentes. Aliancas entre
os governos federal e estaduais com em-
presas através do desenvolvimento de me-
canismos de apoio para a criacao e gestao
das UCs também precisa entrar no rol das

solucdes para ampliar a rede de areas pro-
tegidas na Caatinga. Uma possibilidade se-
ria aproveitar o atual crescimento da indus-
tria ligada a energia eodlica para expansao
da rede de UCs por meio de mecanismos
compensatoérios. Outro caminho seria bus-
car beneficios via parceiros internacionais
mobilizados em torno da biodiversidade
global, como ocorre na Amazénia (FONSE-
CAetal, 2018).
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Solucao 1.2: Mais recursos e pesquisa para as areas

protegidas da Caatinga.

Em termos absolutos, grandes superficies
das areas definidas prioritarias para o esta-
belecimento de novas Unidades de Conser-
vacao localizam-se na Bahia, Ceara, Piaui e
Pernambuco, principalmente em funcao
direta da disponibilidade do bioma dentro
de cada estado (FONSECA et al.,, 2018). As-
sim, uma estratégia efetiva de conservacao
da Caatinga envolveria a criacao de novas
UCs, tanto de Protecao Integral, como de
Uso Sustentavel.

As oportunidades serao maiores se houver
aporte de recursos do governo federal para
gestao das UCs da Caatinga, desenvolvi-
mento de projetos de educacao ambiental
nas escolas publicas dos municipios que
tém parte do seu territério em UCs ou lo-
calizam-se no entorno delas (aproximada-
mente 84 municipios). E preciso ainda mais
apoio a pesquisa nas areas protegidas e
fortalecimento das politicas relacionadas
a conservacao da biodiversidade (FUNDA-
CAO JOAQUIM NABUCO, 2018).

Para superar os desafios atrelados a con-
servacao do bioma e a protecao das UCs,
Serao necessarios Novos COoNncursos para
o ICMBIo, aumento significativo do nume-
ro de brigadistas, atualizacao e elabora-
cao de Planos de Manejo, demarcacao de
areas legais, regularizacao fundiaria, apoio
a pesquisa, manutencao das instalagodes ja
construidas (Esec Seridd), e ainda novas e
melhores instalacoes (Parna Catimbau). As
solugdes também precisam incluir a me-
lhoria do relacionamento com as popu-
lacoes locais (Parna Itabaiana, Catimbau,
Serra Negra e outras UCs), contratacao de
antropologos e sociélogos para auxiliar nos
conflitos étnicos e culturais, especialmente
com as populacdes tradicionais indigenas
e quilombolas, aumento na fiscalizacao
ambiental por meio de parcerias com as
policias militares estaduais, e elaboracao
de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) refe-
rentes a gestao de UCs com vistas ao uso
de recursos de compensacao ambiental
(FUNDAGCAO JOAQUIM NABUCO, 2018).
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Desafio 2: Desmatamento na Caatinga atinge areas prioritarias

paraa conservaqéo.

Em 2009, a Caatinga ainda detinha 54,5%
de sua cobertura original intacta. Ao con-
siderar as Areas Prioritarias para a Conser-
vacao, Utilizacao Sustentavel e Reparticao

Em 2009, a Caatinga ainda

detinha 54,5% de sua cobertura

original intacta.

de Beneficios da Biodiversidade da Caa-
tinga - descritas na Portaria n° 223/2016
do Ministério do Meio Ambiente -, nota-se
que a perda média de habitat varia bastan-
te entre essas areas. Enquanto algumas
perderam 99,6% de sua cobertura, outras
apenas 0,03%, sendo que a taxa de des-
matamento de 2002 a 2009 indicou que,
em média, elas perderam anualmente
0,7% de sua cobertura.

Solucao 2: Restaurar e reconectar as areas de vegetacao

nativa.

De acordo com Fonseca et al. (2018), uma
das oportunidades para conservacao do
bioma é a restauracao da vegetacao na-
tiva, visando aumentar a conectividade
dos remanescentes de Caatinga. Os pro-
jetos de restauracao, no entanto, devem

pautar-se por estudos que indiquem as
melhores estratégias para restabelecer
esta vegetacao e pela definicao de areas
prioritaria que, se restauradas, resultem
em um maior ganho para a conectividade
do bioma.
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Desafio 3: Apoiar aimplementacao do Cédigo Florestal na Caatinga
depende de instrumentos economicos.

A auséncia de instrumentos econdmicos
que sustentem na pratica a implementa-
cao do Codigo Florestal € um problema
que afeta todos os biomas indistintamen-
te, mas que tem peso maior para a Caa-
tinga, destituido de outras politicas que
acenem para aumentar a protecao do
bioma, como por exemplo do baixo per-
centual de areas protegidas na regido.

As linhas de crédito para recuperacao
em RLs e APPs sao em volume quase
dez vezes menor do que a estimativa de
demanda anual entre 2015 e 2019. Fal-
ta ainda a definicao de mecanismo de
compensacao ambiental em RL, como
Cota de Reserva Ambiental (CRA) ou
UCs, por parte das linhas de financia-
mento atuais.

Solucao 3: Atuar junto ao governo para estabelecer
instrumentos financeiros efetivos.

Azevedo et al. (2014) frisam a necessidade
de ajuste fiscal em contexto nacional com-
plicado, bem como as dificuldades ineren-
tes ao ajuste tributario para insercao do
tema desses instrumentos na implementa-
cao do CF nos debates no Congresso e no
Executivo.

A regulamentacao do capitulo X do Co-
digo Florestal, que trata do Programa de
Apoio e Incentivo a Preservacao e Recu-
peracao do Meio Ambiente, e a aprova-
cao de adaptacdoes em mecanismos de-
vem ser prioridade. Os ajustes precisam

contemplar a definicao dos objetivos ou
resultados esperados com a adocao do
instrumento econdémico correlato, bem
como a analise da adequacao e do poten-
cial de efetividade de diferentes tipos de
instrumento economico.

Sera preciso ainda escolher o instrumen-
to econdmico adequado considerando as
finalidades de cada instrumento na anali-
se de potencial efetividade, os custos de
implementacao e a margem de beneficio
econdmico que cada um pode gerar para
que uma escolha errada nao resulte em ad-
versidades, como, por exemplo, priorizar a
arrecadacao, ao invés de gerar incentivo a
mudancga de comportamentos, ou em ine-

A regulamentacao do capitulo X
do Codigo Florestal, que trata do
Programa de Apoio e Incentivo

ficiéncia, com mais incentivos aos produto-
res ja beneficiados.

Fundamental também serad garantir a qua-
lidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
- monitoramento e transparéncia - e a dis-
ponibilidade de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (ATER) qualificada e acessivel
para implantacao e efetividade dos instru-
mentos em questao.

a Preservacao e Recuperacao
do Meio Ambiente, e a aprovacao
de adaptacdes em mecanismos
devem ser prioridade
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Comointuito de garantiro legado biolégico
e cultural da Caatinga para as futuras

geracoes, algumas oportunidades para mercado, cujos pontos principais seriam:

conservacao do bioma apontam para
duas direcdes, sedo uma mais voltada ao

Aproveitar a existéncia de legislacao sobre Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) em vigor em todo o pais e considerar as varias experiéncias em execucao;

Regulamentar a CRA como mecanismo de mercado de direito de uso e meca-
nismo de compensagao;

Estabelecer a certificagao como mecanismo de mercado eficiente para flores-
tas e commodities agricolas;

Adotar e implementar mecanismos de subvencao a agricultura, como a politica
de crédito rural, a politica de precos minimos e o prémio de seguro rural;

Criar um mecanismo de subvencao para bonificacao relativa a recuperacao de
APPs e RL, estudado pelo Ministério da Fazenda;

Usar o mecanismo de incentivo ao remanejamento de RL para criagao de cor-
redores ecologicos (mecanismo sugerido pelo MMA);

Adotar mecanismos tributarios, tais como o Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural (ITR Verde ou Sustentavel), a CIDE Carbono ou taxa de carbono sobre
combustiveis fosseis e abate tardio na pecuaria bovina para arrecadacao perti-
nente a recuperacao florestal e promog¢ao da mudanca de comportamento na
pecuaria, a tributacao sobre a cadeia produtiva (depende de rastreabilidade), a
reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para insumos de recu-
peragao florestal, o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS
Verde) com inclusao do desmatamento como critério de distribuicao (vide expe-
riéncia paraense);

Estimular a elaboracao do CAR pelo produtor, substituindo o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) pelo cadastro mencionado, atrelando a emissao do Guia de
Transporte Animal (GTA) com a apresentacdao do CAR para o caso da pecuaria
nas esferas estaduais, exigindo o CAR nas compras publicas (quando pertinen-
te), tornando obrigatoria a apresentagcao do CAR em toda renegociacao de divida
agricola;

Conservar os estoques florestais dentro das propriedades rurais dentro do imo-
vel rural (excedentes ou que cumpram a lei, mas estejam em areas pressiona-
das pelo desmatamento a partir da criacao de linhas de crédito dentro ou fora
do Programa de Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC) para financiar a
compra de CRA, do vinculo da CRA ao carbono para criar mais incentivo para
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manutencao de estoques, da priorizagao das compras governamentais de pro-
dutores que cumpram o Codigo Florestal ou tenham excedente de RL, do PSA
para areas que estejam em bacias hidrograficas criticas, do estimulo ao mercado
para trabalhar com cadeias legais e da diminuicao da carga tributaria voltada ao
manejo florestal;

Estimular a adesao aos Programas de Regularizagao Ambiental (PRA) e a recupe-
racao de areas degradadas por meio da reforma do ITR com o objetivo de melho-
rar a arrecadacgao e usar o imposto para fomentar a conformidade com o Codigo
Florestal;

Dar isencao no imposto de renda quando comprovado que a compra de insumos
foi feita para recuperacao de APP ou RL e criar fundos federais e estaduais com
dinheiro nao reembolsavel para recuperacao de areas degradadas.
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A outra vertente de oportunidades indica de conservacgao, uso sustentavel da biodi-
possiblidades quanto as politicas publicas versidade e uso do solo:

e Ampliar a rede de areas protegidas para melhorar a representatividade no Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc), considerando o mapeamento
das areas prioritarias para estabelecimento de novas UCs;

e Reconectar as areas protegidas via restauracao da vegetagao nativa ao longo dos
principais cursos d'agua;

o Evitar a extincao de espécies por meio de planos efetivos de conservacao das
especies ameacadas;

e Ampliar as iniciativas de transferéncia de renda vinculadas com a Educacao, de
capacitagao profissional e de transferéncia de tecnologia;

e Promover a regularizacao fundiaria e o monitoramento do uso do solo em escala
regional;

e Adotar sistemas produtivos agropastoris baseados em tecnologias modernas,
inovadoras e mais produtivas;

¢ Incentivar a transicao de uma economia de base extrativista para uma economia
baseada em producao de mercadorias e servicos de elevado valor agregado e de
menor risco socioecoldgico;

e Eliminar o consumo de lenha e carvao da matriz energética via fontes renovaveis
como energia solar e edlica;

e Melhorar a infraestrutura socioeconémica com énfase em Saude e Educacao;

e Aprimorar a capacidade do poder publico local em planejamento e execucao de
programas voltados a sustentabilidade.
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3. Conclusoes

Os processos educacionais sao a base
para o desenvolvimento de qualquer na-
¢ao, portanto, ciéncia, tecnologia, inovagao
e apoio ao desenvolvimento de estudos e
pesquisas direcionados a conservagao da
Caatinga correspondem aos pressupostos
para elevar tal conservagao. Esses proces-
sos devem facilitar e promover a participa-
¢ao social mais ativa da populacao local, e
aumentar a conscientizacao ambiental.

Os governos federal e dos estados que
integram o bioma tém papel protagonista
para superar os desafios levantados e con-
cretizar as oportunidades listadas, sendo
as parcerias com o setor privado produtivo
e com organismos internacionais opgdes
para alavancar os investimentos.

As organizagdes do Terceiro Setor ou as
redes formadas por essas instituicoes tam-
bém se tornam essenciais no que tange ao
acompanhamento, monitoramento e pres-
sao para cumprimento da Lei de Acesso as
Informacdes e Transparéncia Publica, isto
€, para promover a mudanca na cultura dos
orgaos publicos, passando a tratar a trans-
paréncia como regra e o sigilo como exce-
cao, alem da importancia de desenvolver
acodes de advocacy para apoiar a supera-
cao e a concretizacao mencionadas.

As organizagdes também sao relevantes
para avaliar e monitorar a implementacao
do Cdédigo Florestal vigente, principalmen-
te para acompanhar o estado da arte do
CAR e do PRA nos diversos estados que
compodem a Caatinga.

O fortalecimento do Snuc nesse
bioma endémico é fundamental
para alavancar a preservacao e

a conservacgao dele, seja pela

criacao de novas unidades ou pela
implementacao e aprimoramento da
gestao nas unidades ja existentes.

O fortalecimento do Snuc nesse bioma
endémico é fundamental para alavancar
a preservacao e a conservacgao dele, seja
pela criagao de novas unidades ou pelaim-
plementacao e aprimoramento da gestao
nas unidades ja existentes.

Fica evidente que as politicas tradicio-
nais de comando e controle nao deram e
nao dao conta dos grandes desafios para
conservacao do bioma. Portanto, o apro-
veitamento das oportunidades apontadas
passa pelo avanco para politicas mistas de
comando e controle, ou seja, pelo uso de
instrumentos econdémicos e pela pactua-
¢ao de metas progressivas junto aos atores
sociais. O avanco enfatizado é essencial e
extremamente relevante para a implemen-
tacao do Coédigo Florestal no bioma, bem
como para uma maior efetividade de poli-
ticas como o SNUC, a politica nacional de
mudancas climaticas, a politica nacional de
recursos hidricos, a recém-criada politica
nacional de PSA e outras.
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Com a maior biodiversidade entre as re-
gides savanicas do mundo, o Cerrado € o se-
gundo bioma em extensao da América do
Sul, abrangendo mais de 2 milhdes de quilo-
metros quadrados. A conservacao do Cer-
rado é estratégica para a manutencao de
servigos ecossistémicos vitais, e seu papel
ultrapassa os limites do bioma, pois é deci-
siva para a seguranca hidrica e energética,
a producao de alimentos, a regulacao cli-
matica e a manutencao da biodiversidade,
que tem altas taxas de endemismo.

Apesar de sua importancia, o Cerrado &
um dos biomas brasileiros mais ameaca-
dos, restando apenas cerca de 46% de sua
vegetacao nativa [1l. A regiao apresenta a
mais alta taxa de desmatamento relativo!
e a segunda taxa absoluta? - dados de
2022 indicam indicam mais de 10 mil km? de
area desmatada entre 2021 e 2022 (Prodes)
- entre os biomas brasileiros. A devastacao
deve-se, principalmente, a expansao de
pastagens e ao cultivo de graos, como a soja
e outras commodities agropecuarias [2].

A pressao do agronegédcio encontraum Cer-
rado fragil do ponto de vista da conserva-
cao. O bioma possui aproximadamente 8%
de sua extensao protegidos por Unidades
de Conservacao (UCs), sendo apenas 3%
em regime de protecao integral [3]. A maior
parcela do Cerrado compde-se de terras
privadas, reguladas pelo Codigo Florestal (Lei
n°12.651/2012). A legislagao estabelece a necessi-
dadedeproteger 20% da area dos imdveis ru-
rais com vegetacao nativaemReservasLegais
(RL) na maior parte do bioma. Como resultado,
cercade 325 milkm? de vegetacao nativa do

1 Relativo a area do bioma e aos remanescentes de
vegetacao nativa.

2 Atras apenas da Amazonia.

Uma porc¢ao significativa do

territorio do Cerrado se encontra

em terras publicas nao destinadas e
vulneraveis a grilagem.

Cerrado estao juridicamente desprotegi-
dos [4], sujeitos ao desmatamento legal.

Além disso, ha grande dificuldade de cum-
prir o Codigo Florestal, seja por falta de po-
liticas de incentivo ou pela nao efetivacao
de acdes de comando e controle. Isso torna
a vegetacao natural do Cerrado bastante
vulneravel a desmatamentos ilegais em Re-
servas Legais (RLs) e Areas de Preservacao
Permanente (APPs) [5], uma vez que cerca
de 99% do desmatamento no Brasil € ilegal.

Note-se ainda que uma porgao significativa
do territorio do Cerrado se encontra em ter-
ras publicas nao destinadas e vulneraveis a
grilagem e a expulsao de populagoes tra-
dicionais, especialmente na regiao do MA-
TOPIBAS3, onde a fronteira agricola avanca
sobre areas de Cerrado intactas e de alto
valor ecologico para o restante do pais.

Neste contexto, este documento apresenta 6
desafios centrais e respectivas propostas de
resolucoes com vistas aconservacao e uso sus-
tentavel do Cerrado. Essas propostas sao re-
sultado dos debates promovidos no Evento
Elos do Cerrado* que reuniu Q0 especialistas
e atores sociais, referéncias nos temas cen-
trais do bioma.

3 Regiao composta por parcelas dos estados do Mara-
nhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

4 https://cerrados.org/evento_elos_do_cerrado
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Desafio 1: Consolidar e ampliar a protecao do Cerrado em areas

privadas.

Com prevaléncia de terras privadas e o pas-
sivo de recuperagao de areas desmatadas
e degradadas no bioma Cerrado, um dos
desafios para a efetiva implementacao do
Codigo Florestal e o engajamento do setor

privado na conservacao ambiental adicio-
nal a exigéncia minima da lei € consolidar
e ampliar a protecao nessas areas para que
parcelas representativas da biodiversidade
e com habitats viaveis sejam incluidas.

Solucao 1.1: Implementar o Cédigo Florestal (Lei n°

12.651/2012).

A implementacao do Codigo Florestal re-
velara efetivamente a extensao dos ati-
VoS e passivos ambientais em RLs e APPs
no Cerrado. Com a regulamentacao dos
instrumentos de compensacao previstos
pelo Codigo Florestal pelos estados, em
especial as Cotas de Reserva Ambien-
tal (CRASs), surgirdo oportunidades para
a protecao de excedentes de vegetacao
nativa. A regulamentacao das CRAs no
estado do Mato Grosso do Sul (Resolucao
SEMAGRO n° 673/ 2019) pode ser exem-
plo para outros estados, reservadas as
suas especificidades, como a restricao da
compensacao a areas com equivaléncia
ecoldgica, levando em conta critérios da
ecologia da paisagem, areas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade e
protecao de areas essenciais para a pro-
ducao de agua em niveis seguros.

Ferramentas de plangjamento
territorial devem ser utilizadas em

conjunto com os mecanismos de
compensacao, de forma a maximizar

a funcao ecoldgica das RLs.

Ferramentas de planejamento territorial
devem ser utilizadas em conjunto com os
mecanismos de compensacao, de forma a
maximizar a funcéo ecoldgica das RLs. E
0 caso da criacao de RL em condominios,
prevista no Art. 16 do Codigo Florestal, que
viabiliza a protecao de extensdes conec-
tadas de vegetacao natural [6], propician-
do a formacao de corredores ecologicos,
evitando a fragmentacao dos habitats e a
consequente degradacao ambiental.
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Solucao1.2: Criar Reservas Particulares do Patrimonio Natural

(RPPN).

De acordo com pesquisadores do Cerrado,
existem apenas 225 Reservas Particulares

No Cerrado

existem
apenas

do Patriménio Nacional (RPPNs) que prote-
gem cerca de 182 mil hectares. A expansao
dessas reservas particulares pode trazer
enormes beneficios para a biodiversidade,
especialmente se formados mosaicos dere-
servas, conectados as UCs. Nesse contexto,
diversos incentivos podem tornar a criacao
de RPPNs mais atraente, expandindo essa
rede, como: (a) desburocratizacao do processo
de criacao; (b) politicas municipais de transferéncia
derecursos do ICMS ecologico para remunerar

182

protegem
cercade

mil (ha)

a criacao de reservas e auxiliar em sua ma-
nutencao; (c) concessao de estimulos a
empresas, como a reducao de impostos,
para o financiamento de reservas em areas de
corredores ecologicos; (d) criacdo de pro-
gramas municipais de pagamentos por servicos
ambientais que remunerem proprietarios de
RPPNs; (e) remuneracao de RPPNs através do
mecanismo de CRA,; (f) programas de assis-
téncia técnica para atividades econémicas
sustentaveis (como o turismo ecologico e o
agroextrativismo) e elaboracao de plano de
manejo em RPPNs; e, especialmente, (g) a
possibilidade de coleta e comercializagao
sustentavel de produtos florestais nao madei-
reiros, como sementes e frutos para gerar ren-
da complementar em parte das areas das
reservas.
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Desafio 2: Criar politicas publicas para a conservacao do Cerrado.

Algumas das incipientes politicas de con-
servagao voltadas para o Cerrado foram in-
terrompidas nos ultimos anos, e a discussao

de projetos de lei importantes para o bioma
nao avancaram ou foram arquivados pela
Camara dos Deputados.

Solucao 2.1: Retomar as politicas publicas para prevengcao

do desmatamento do Cerrado.

O cumprimento do Codigo Florestal no Cer-
rado demanda uma politica publica multis-
setorial, que estabeleca diretrizes de agao
do Estado, a exemplo do que foi feito no
PPCDAmMS no combate ao desmatamento na
Amazédnia entre 2004 e 2012. O PPCerrado
(Plano de Acao para Prevencao e Contro-
le do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado) foi criado em 2011 com esse ob-
jetivo, integrando o monitoramento espa-
cial, acdes de comando e controle, gestao
territorial e incentivos a uma economia sus-

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), ou mesmo, com base em iniciativas
privadas como o MapBiomas. O monitora-
mento & essencial para identificar infragdes
ambientais, guiar a acao de agentes publi-
cos, informar tomadores de decisao e dar
subsidios para formular e avaliar as politicas
publicas.

O monitoramento é essencial para

identificar infracoes ambientais,

tentavel. Todavia, o plano foi abandonado
pelo governo federal. E necessario reativar
o PPCerrado, ou criar um programa similar,
abarcando e aprimorando o monitoramen-

guiar a acao de agentes publicos,

informar tomadores de decisao e dar
subsidios para formular e avaliar as

to do uso e cobertura da terra com me-
canismos como o PRODES e o DETER, do

politicas publicas.

Solucao 2.2: Implementar o Manejo Integrado do Fogo (MIF)
como politica publica no Cerrado.

A implementacao do MIF como politica
publica no Brasil, e no Cerrado, especifi-
camente, depende da regulamentacao
dos Arts. 38 a 40 do Codigo Florestal, que
dispdéem sobre as excecdes a proibicao do
uso de fogo e estabelecem a obrigacao do
governo federal em criar a Politica Nacional
de Manejo e Controle de Queimadas, Pre-
vencao e Combate aos Incéndios Flores-
tais. Nesse contexto, o Projeto de Lei (PL) n°®

5 Plano de Acao de Prevencao e Controle do Desma-
tamento da Amazodnia Legal

11.276/2018 foi elaborado pelo Poder Exe-
cutivo com base na experiéncia do Projeto
de Manejo Integrado do Fogo Cerrado-Jala-
pao® e em outras agdes, mas nao entrou em
discussao pela Camara dos Deputados. E
urgente que o projeto volte a tramitar ou
que seja expedida uma regulamentacao
pelo Poder Executivo dos referidos artigos
do Codigo Florestal para criar de um mar-
co juridico norteador da gestao do fogo no
pais.

6 http://cerradojalapao.mma.gov.br/mif
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Desafio 3: Estabelecer um compromisso do agronegécio com a

reducao do desmatamento.

A rentabilidade do modelo de producao
agropecuaria no Cerrado é baseada na
conversao de novas areas de vegetacao
nativa, em detrimento do manejo susten-
tavel das areas ja incorporadas, especial-
mente as pastagens’. Além disso, a dimi-
nuicao da demanda por novas areas para
producao ird requerer o compromisso do

mercado com o desmatamento zero, o
reordenamento da atividade produtiva, a
criacao de incentivos financeiros para re-
muneracao da protecao adicional, além
da transparéncia da cadeia produtiva
das principais commodities, notadamen-
te, carne bovina e soja, conforme apon-
tado no topico seguinte.

Solucao 3.1: Sensibilizar e comprometer o mercado com o
desmatamento zero no Cerrado.

Negociacdes para a expansao da morato-
ria da soja e da carne para o Cerrado es-
tavam em andamento em 2018, mas foram
interrompidas [8l. E urgente que as em-
presas compradoras e manufaturadoras
de commodities provenientes do Cerrado
firmem o compromisso pelo desmatamen-
to zero com a sociedade civil e o governo
pelo desmatamento zero. Nesse contexto,

€ importante ampliar e manter plataformas
de rastreabilidade [9] que permitam esta-
belecer uma relacao de causalidade entre
produtores desmatadores e empresas que
comercializam commodities, aumentando
seu risco reputacional e conscientizando os
consumidores sobre a importancia do con-
sumo de produtos com cadeias produtivas
livres de desmatamento.

Solucao 3.2: Reordenar a atividade agropecuaria com ganhos

em produtividade.

Com uma moratdria em vigéncia e a apli-
cacao da lei, a expansao planejada do cul-
tivo de graos ocorreria sobre as areas de
pastagem de maior aptiddo, demandan-
do aumento de produtividade nas areas ja
convertidas. Os ganhos em produtividade
da pecuaria podem ocorrer, por exemplo,

7 Estudo da EMBRAPA identificou que mais de 50%
das areas de pastagem do Cerrado se encontravam
em algum grau de degradagao [71.

através da adocao de tecnologias como os
sistemas integrados (iFPL), recuperacao de
pastagens degradadas e o plantio direto.
Programas como o Projeto ABC Cerrado?®
podem criar polos disseminadores de pra-
ticas agropecuarias mais sustentaveis e de
baixo carbono.

8 http://senar.org.br/abcsenar/
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Solucao 3.3: Criar mecanismos economicos para a reducao

voluntaria do desmatamento.

Entre os mecanismos que poderiam redu-
zir voluntariamente o desmatamento estao
a reducao dos juros de creédito mediante a
adocao de tecnologias de producao sus-
tentaveis, o pagamento direto pela con-
servacao adicional da vegetacao nativa
e os mercados de carbono. Uma politica

de aumento dos custos de implantagao
da atividade agricola sobre mata nativa
no Cerrado em comparagcao com areas de
pastagem também poderia gerar signifi-
cativa reducao do desmatamento e arre-
cadar recursos para financiar outros me-
canismos de incentivo a conservacao.

Desafio 4: Reduzir a participacao do Cerrado no ambito das
emissoes nacionais de GEE por uso da terra.

Em 2017, o Cerrado foi responsavel por 17%

das emissoes brasileiras no setor de uso da
terra [4]. Entretanto, metas especificas para
reducao de emissdes do desmatamento no

Em 2017
O Cerrado

17%

das emissoes
brasileiras de

GEE

foi responsavel por

bioma nao foram incluidas nas contribui-
¢oes nacionalmente determinadas (NDCs)
do Brasil, vinculadas ao Acordo de Paris.
Além disso, a meta de reducao do des-
matamento do Cerrado em 40% até 2020
(Lei n® 12.187/ 2009) foi baseada em taxas
extremamente elevadas registradas entre
1999-2008, que diminuiram sem esforcos
significativos de politicas publicas.

Solucao 4: Reduzir a contribuicao do Cerrado para a matriz

de emissoes brasileira.

E necessario assegurar metas de redugao
de GEE mais ambiciosas, com base em
taxas recentes, e que resultem em uma

efetiva contribuicao do bioma na reducao
das emissoes de Gases de Efeito de Estufa
(GEE) do Brasil.
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Desafio 5. Promover a restauracao dos ecossistemas do Cerrado.

A restauracao dos ambientes degradados
€ complementar a conservacao e essen-
cial para a salvaguarda da biodiversidade
do Cerrado [3]. Entretanto, o Plano Nacio-
nal de Recuperacao da Vegetacao Nativa
[10] estabeleceu uma meta de restauracao
modesta para o Cerrado, de 2,1 milhdes de
hectares - apenas 2,5% da area destinada a
agropecuaria. A meta oficial esta bem abai-
xo0 dos 15% de restauracao de ecossistemas

degradados, que precisariam ser recupera-
dos no bioma para o cumprimento das Me-
tas de Aichi?, das quais o Brasil € signatario
[6]. Dessa forma, para dar escala a restau-
racao €& preciso definir oportunidades de
restauro e areas prioritarias, criar incentivos
econdmicos, desenvolver as cadeias pro-
dutivas da restauracao e avancar em pes-
quisas que desenvolvam meétodos especifi-
cos para as fisionomias do Cerrado.

Solucao 5.1: Identificar as oportunidades e areas prioritarias

para restauracao

O déficit de RL e APP no Cerrado contabi-
liza aproximadamente 6 milhdes de hecta-
res, dos quais 1,9 milhao de hectares estao
localizados em APPs, que em um cenario
de cumprimento do Codigo Florestal pre-
cisam ser restauradas. Quanto aos 4,3 mi-
lhoes de hectares de déficit de RL, nao ha
garantia de que serao resolvidos por meio
da restauracao devido a possibilidade de
compensacao da Reserva Legal®. Outras
oportunidades sao as terras com baixa
aptidao agricola, que apresentam baixo
custo de oportunidade para restauragao.

10 Art. 66 do Codigo Florestal.

9 Em referéncia a Meta 15 das Metas de Aichi: 20
Metas do Plano Estratégico 2011-2020 acordadas
durante a Conferéncia das Partes (COP) 10 da Con-
vencao sobre Diversidade Biologica (CDB), Nagoya,
Japao, 2010.

Objetivo estratégico D: Ressaltar os beneficios da bio-
diversidade e dos servicos ecossistémicos a todos. [...]

Meta 15: Em 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a
contribuic@o da biodiversidade para os estoques de
carbono devem estar ampliadas, por meio de con-
servacdo e restauracdo, incluindo restaurac¢do de,
pelo menos, 15% de ecossistemas degradados, des-
ta forma, contribuindo para mitigacdo da mudan-
ca climatica e para adaptacdo e para o combate a
desertificacao.

Entretanto, € preciso também viabilizar o
restauro em areas de alto valor ecologico,
como as zonas tampao de areas umidas
(como as veredas), areas prioritarias para
a conservagao, areas criticas para a recar-
ga de aquiferos e areas importantes para
a formacao de corredores ecologicos. As
agroflorestas podem ser uma forma de ren-
tabilizar a restauracao, inclusive em APPs e
RLs. E para viabilizar a restauragao € preciso
criar incentivos financeiros e linhas de cre-
dito especificas para isso.

E preciso também viabilizar o

restauro em areas de alto valor
ecologico, como as zonas tampao

de areas umidas (como as veredas),

areas prioritarias para a conservacao,
areas criticas para a recarga de
aquiferos e areas importantes para a
formacao de corredores ecologicos.
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Solucao 5.2: Fortalecer as cadeias produtivas da restauracao.

A demanda por sementes de plantas nati-
vas é um dos principais gargalos da restau-
racao em larga escala e pode transformar
a coleta de sementes em uma oportunida-
de econdmica relevante para os Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores

Familiares (PCTAFs) que vivem no Cerrado.
Para maximizar essa oportunidade é im-
portante criar e fortalecer as associagdes e
cooperativas e colaborar com instituicoes
que as auxiliem em processos de beneficia-
mento e comercializacao.

Solucao 5.3: Desenvolver pesquisa e inovagao para dar
suporte a restauracao em larga escala.

Ha uma forte demanda por pesquisas sobre
as técnicas mais adequadas para a restau-
ragao no Cerrado, o que € uma das diretri-
zes do Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa - PLANAVEG [10], que
se encontra paralisado. Nesse contexto,
€ necessario expandir projetos como o do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio*, que desenvolve
técnicas de restauro para areas degradadas
de Cerrado, localizadas nas UCs do bioma.
11 O projeto € desenvolvido pelo Centro Nacional de

Avaliacao da Biodiversidade e de Pesquisa e de Con-
servacao do Cerrado (CBC) do ICMBio.

Além do avanco técnico, os projetos em
UCs sao disseminadores do conhecimento
e daimportancia da restauracao no Cerrado
e, por isso, devem ser ampliados.

Os projetos em UCs sao

disseminadores do conhecimento
e da importancia da restauracao
no Cerrado e, por isso, devem ser

ampliados.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes



Desafio 6: Valorizar o Cerrado de pé.

A conservacao do Cerrado esta diretamente
associadaa sobrevivéncia dos Povos, Comu-
nidades Tradicionais e Agricultores Familia-
res (PCTAFs) que praticam o uso sustentavel
de suas paisagens. Entre essas popula-
coes estao quilombolas, povos indigenas,

comunidades ribeirinhas, comunidades de
fundo e fecho de pasto, geraizeiros, que-
bradeiras de coco-de-babacu, entre outros
que, embora oficialmente nao sejam reco-
nhecidos, fazem do Cerrado em pé a base
de sustento, seu modo de vida e sua cultura.

Solucao 6.1: Viabilizar o protagonismo dos PCTs na luta pela

conservacao do Cerrado.

Iniciativas de mapeamento comunitario dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PCTs*?
podem ajudar a identificar comunidades
fora das demarcacoes oficiais e fortalecer
0s movimentos sociais no bioma. A defini-
cao de seus territorios € fundamental para
que o6rgaos como o Ministério Publico e
outros garantam o direito a terra, comba-
tendo a grilagem e praticas predatorias do
agronegocio, como o uso irregular de agro-
toxicos, comprometimento dos recursos

12 Uma iniciativa interinstitucional desenvolveu
um aplicativo para mapeamento comunitario das
comunidades e povos tradicionais no Cerrado (www.
tonomapa.org.br).

hidricos e invasao e apropriacao de terras
de uso tradicional.

Por fim, a uniao dos PCTs em associacoes,
redes e cooperativas e/ou o estabeleci-
mento de parcerias com a sociedade civil
organizada no Cerrado sao cruciais para o
fortalecimento das suas cadeias produti-
vas, popularizando seus produtos tipicos,
mobilizando fundos, pressionando os or-
gaos reguladores por normativas especifi-
cas e aprovacao de linhas créditos, que via-
bilizem seus sistemas de producao.
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A Mata Atlantica se estendia originalmen-
te sobre 1,5 milhao de kmz, sobrepondo-se
total ou parcialmente a 17 estados do pais.
A historia da ocupacao da Mata Atlantica se
confunde com a dos principais ciclos eco-
noémicos desde o inicio da colonizacao - da
exploragcao madeireira a mineragao, do cafe
a industrializacao. Assim, atualmente, res-
tam apenas 12% da cobertura vegetal origi-
nal® [2], distribuidos de forma heterogénea
pelo bioma. O alto grau de ameaca, combi-
nado com a vasta riqueza e endemismo de
especies da fauna e flora conferem a Mata
Atlantica o status de hotspot de biodiversi-
dade [3]. Apesar da fragmentacao e degra-
dacao avancadas, a conservacao dos rema-
nescentes de Mata Atlantica € fundamental
para a salvaguarda da biodiversidade e para
a provisao de servigos ecossistémicos dos
quais dependem cerca de 70% da popula-
cao brasileira que habita o bioma. Entre es-
ses servicos estao a prevencao a desastres,
como inundacgodes ou deslizamentos, mitiga-
cao e adaptacao as mudancas climaticas,
abastecimento hidrico, seguranca energéti-
ca e alimentar, e geracao de renda.

Desde 1988, quando a Constituicao Federal
(Art. n°® 225 §4) conferiu a Mata Atlantica o
status de patriménio nacional, foram criados
regramentos para garantir a protecao do
bioma. Entre estes, a Lei da Mata Atlantica?
(LMA) (Lei n°® 11.428/20006) ¢ a legislacao
especifica que regulamenta a protecao
das vegetacdes primarias e secundarias
remanescentes do bioma. O longo processo
de articulacao social envolvendo a criacao

1 Doze porcento em bom estado de conservacao.
Caso sejam incluidas as vegetacdes em estagio inicial,
médio e avancado de regeneracao, a cobertura de
vegetacgao nativa chega a 27% [1l.

2 Antes da Lei da Mata Atlantica vigoraram os Decretos
N° 99.547/1990 e n°® 750/1993.

O longo processo de articulagao
social envolvendo a criacao da
LMA e a sua publicacao em 2006

foram decisivos para o forte
declinio das taxas anuais medias de
desmatamento na Mata Atlantica.

da LMA e a sua publicacao em 2006 foram
decisivos para o forte declinio das taxas
anuais médias de desmatamento na Mata
Atlantica, de 100 mil para 14 mil hectares
entre 1990 e 2011. Entretanto, a partir de 2012,
as taxas voltaram a subir, possivelmente em
resposta a aprovagao da revisao do Codigo
Florestal (CF) (Lein®12.651/2012) que anistiou
grande parte dos déficits de floresta em Area
de Protecao Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL) em propriedades rurais [2,4].

Um novo aumento do desmatamento em
2019 [2] ressaltou o grande risco a que a
vegetacao da Mata Atlantica continua sub-
metida. Entre as principais ameacas estao o
desmatamento pela expansao agropecuaria
e imobiliaria, a continuada degradacao da
floresta remanescente devido ao processo
de secundarizacao e ao corte seletivo ilegal,
a degradacao dos ecossistemas de restinga
e dos campos naturais e os ataques a legis-
lacao protetiva e politicas publicas. Dessa
forma, o presente documento discute desa-
fios e solucdes para as principais ameacgas
ao bioma e para a implementagao dos ins-
trumentos legais vigentes, com base em se-
minarios organizados pelo Observatério do
Codigo Florestal? e outras referéncias.

3 O Codigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica - www.
youtube.com/c/ObservatérioCodigoFlorestal/
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Desafio 1: Implementar e salvaguardar as legislacoes em vigor, em
especial o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica.

Cinquenta por cento dos alertas de
desmatamento na Mata Atlantica a partir
de 2018 foram em APPs, e 90% do total

de alertas foram ilegais. Esses numeros
ressaltam a urgéncia na implementacao das
legislacdes protetivas em vigor no bioma,
em especial do CF e da LMA, o que ainda
nao ocorreu de maneira efetiva por falta
de vontade politica e ataques as normas e
legislacao.

O CF de 2012 anistiou parte do desmata-
mento ocorrido em areas rurais consolida-
das em APPs ocupadas até julho de 2008.
A anistia concedida restringiu a obrigatorie-
dade da restauracao do passivo em APPs, a
depender do tamanho do imoével.

Por outro lado, a LMA instituiu a protecao
das vegetacdes primarias e secundarias
nas areas de aplicacao da lei. Em seu arti-
go 5° a LMA definiu que tais remanescen-
tes ndo perderao o status de vegetacao a
ser protegida nos termos da lei no caso de
intervencoes nao autorizadas, o que signifi-
ca que remanescentes desmatados ilegal-
mente deverao ser recuperados.

O marco temporal implicito que estabelece
o inicio da vigéncia da protecao pela LMA é
1990, data da publicagao do primeiro decreto
vedando o desmatamento na Mata Atlantica
(Decreto n°® 99.547/1990). Apesar desse de-
creto e de outros posteriores terem sido revo-
gados em favor do decreto regulamentador

Apartirde 2018 Y 0 578 90%

Alertasde  FCTQQANRIRIS ilegais
desmatamento
na Mata Atlantica

da LMA (Decreto n° 6.660/2008), a prote-
cao que eles conferem as vegetagodes re-
manescentes permanece. Assim, essas
areas desmatadas irregularmente a partir
de 1990 devem ser recuperadas, inclusive
em APPs.

Nesse contexto, em despacho recente
(Despacho n° 410/2020/MMA), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) acolheu um pare-
cer da Advocacia Geral da Unido (AGU) de-
fendendo a aplicabilidade dos artigos 61a e
61b do CF de 2012, que regulam a aplicacao
do conceito de area rural consolidada em
APPs, nas areas de aplicagao da LMA.

Apos forte mobilizacao da sociedade civil
organizada, o despacho foi revogado pelo
MMA. Ainda assim, a AGU ingressou com
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)
para julgamento da prevaléncia dos artigos
do CF em detrimento da LMA. A ratificacao
da area rural consolidada em APPs da Mata
Atlantica resultaria na anistia de desmata-
mentos ocorridos entre 1990 e 2008, anula-
ria embargos e desobrigaria o restauro de
areas degradadas.

Portanto, a acao da AGU criou um confli-
to entre as duas leis. A questao é critica,
pois as APPs protegem as areas sensiveis,
como matas ciliares e encostas, que sao
fundamentais para a seguranca hidrica e
integridade humana. Além disso, o ataque
a LMA pode enviar um sinal aos proprie-
tarios rurais de enfraquecimento dos me-
canismos de protecao a Mata Atlantica,
levando a um aumento do desmatamento
ou a expectativa pela consolidacao de ou-
tros desmatamentos ilegais além daque-
les em APP.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes

41



Solucao 1.1: Resolver o conflito juridico criado entre a Lei da
Mata Atlantica e o Codigo Florestal

A solucao do desafio criado por este conflito se encontra nos seguintes pontos:

e Defesa da prevaléncia da LMA com
base no proprio ordenamento juridico,
como defendido pelos Ministérios Pu-
blicos Federal e Estaduais e sociedade
civil organizada. A Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto n®
4.657/1942) estabelece que uma lei pos-
terior geral, ndo pode revogar ou nao
pode ter aplicacao prevalente sobre uma
lei anterior e especial, exceto se esta ul-
tima tiver sido revogada. A LMA € uma
lei especial, e a exteriorizagcdo de um co-
mando da Constituicao Federal de 1988,
que confere a Mata Atlantica status de
Patrimonio Nacional. Em seu artigo pri-
meiro, a LMA prevé complementariedade
com outras legislagcdes, em especial com
o CF. Por outro lado, o primeiro artigo do
CF de 2012 clarifica que esse trata de nor-
mas gerais sobre a protecao da vegetacao
nativa no Brasil, indicando que outras le-
gislagoes especificas, como a LMA, inci-
dem em conjunto. Fica claro, entao, que
nas areas de incidéncia da LMA, a LMA
prevalecera sobre a lei geral, ou o CF.

¢ Producao de conhecimento cientifico
sobre os impactos do reconhecimento
de areas consolidadas em APPs na
Mata Atlantica para embasar decisoes
juridicas e sensibilizar a populacao.
Um estudo conduzido pela iniciativa
MapBiomas sobrepés mapas anuais de
mudanca de uso do solo (entre 1990
e 2018) com a localizacao das APPs
em propriedades sujeitas a LMA [5].
Os resultados identificaram 329,7 mil
hectaresdesmatadosente1990e2018em

4 O Pacto pela Restauragcao da Mata Atlantica publicou
um quadro comparativo entre o CF e a LMA (https.//
drive.google.com/file/d/157j6R3Bcc5KApKXwkiS-
vOmM4AN-4GYti-/view).

APPs localizadas em areas de incidéncia
da LMA, e que devem ser recuperadas.
Desses, apenas 42 mil hectares se
encontravam com ocupagcao agricola
em 2018 (0,1% do total da atividade
agropecuaria do bioma). Alem disso, as
propriedades afetadas somam apenas
0,4% do total de imoveis rurais da Mata
Atlantica. Os numeros demonstram que a
ADI beneficiaria um numero reduzido de
proprietarios, com impacto econdémico
bastante inferior ao especulado® pelo
setor ruralista favoravel a ADI, mas com
importantes prejuizos socioambientais.

Os resultados identificaram 329,7 mil

hectares desmatados ente 1990 e 2018.

e Mobilizacao social: A sociedade civil or-
ganizada desempenha o importante pa-
pel de sensibilizagao sobre a importancia
do tema e suas implicacdes. A mobiliza-
¢ao social também pode ir aléem e ques-
tionar junto as cortes os atos praticados
pelo poder publico ou atores privados que
sejam prejudiciais ao direito fundamental
ao ambiente ecologicamente equilibrado.
Em um exemplo pratico, seis ONGs® utili-
zaram o instrumento legal Amicus Curiae
reunindo argumentos técnicos e juridicos
para solicitar ao STF que rejeite a ADI, vi-
sando evitar a consolidacao de desmata-
mentos ilegais na Mata Atlantica.

5 https://fpagropecuaria.org.br/resumos-executivos/
proposicoes-legislativas/despacho-4-410-2020-
mma/

6 https://apremavi.org.br/ongs-ambientais-vao-ao-stf-
contra-desmonte-na-lei-da-mata-atlantica/

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes ‘

42


https://drive.google.com/file/d/157j6R3Bcc5KApKXwkiSv0m4AN-4GYti-/view
https://drive.google.com/file/d/157j6R3Bcc5KApKXwkiSv0m4AN-4GYti-/view
https://drive.google.com/file/d/157j6R3Bcc5KApKXwkiSv0m4AN-4GYti-/view
https://fpagropecuaria.org.br/2020/05/11/despacho-4-410-2020-mma/
https://fpagropecuaria.org.br/2020/05/11/despacho-4-410-2020-mma/
https://fpagropecuaria.org.br/2020/05/11/despacho-4-410-2020-mma/
https://apremavi.org.br/ongs-ambientais-vao-ao-stf-contra-desmonte-na-lei-da-mata-atlantica/
https://apremavi.org.br/ongs-ambientais-vao-ao-stf-contra-desmonte-na-lei-da-mata-atlantica/

Solucao 1.2: Implementacao do Codigo Florestal (Lei

12.651/2012)

Apesar da anistia conferida a desmata-
mentos irregulares, o CF estabelece re-
querimentos e métricas para conservacao e
restauracao, além de prever instrumentos
econdmicos e politicas publicas para sua
aplicacao. Segundo dados doTermdmetro do
Caodigo Florestal, o passivo da Mata Atlantica
de 3,6 milhoes de hectares. Sendo 1 milhao
de passivo de APP e 2,6 milhdes de RL. De acor-
do com a plataforma da SOS Mata Atlanti-
ca, odéficit de APP de 2,8 milhdes e o déficit de
RL quase de 2 milhoes.

O cumprimento do CF pode gerar opor-

Pelo regramento do CF de 2012,
a Mata Atlantica concentra um

passivo de vegetacao nativa de
6 milhdes de hectares.

tunidades econémicas e de conservacao
adicional (por exemplo, através da imple-
mentacao das Cotas de Reserva Ambien-
tal), estimular uma economia verde (agroe-
xtrativismo em reservas legais restauradas,
producao de insumos para restauragao) e
ajudar o pais a cumprir as metas nacionais
e os acordos internacionais de conserva-
cao e restauragao dos quais € signatario [6].

Entretanto, a implementacao do CF ainda
envolve varias etapas, como a finalizacao e
validagao do CAR (Cadastro Ambiental Ru-
ral), regulamentacao e implementacao dos
Programas de Regularizacao Ambiental esta-
duais e adesao pelos proprietarios inadim-
plentes. Finalmente, o cumprimento do CF e
da LMA dependem também da intensificacao
das acoes de monitoramento, fiscalizacao, e
dos instrumentos previstos pelas leis, como
do Programa de Apoio e Incentivo a Conser-
vagao do Meio Ambiente (Art. 41 do CF de
2012), que ainda nao foi implementado.
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Desafio 2: Engajar os municipios na protecao e recuperacao de
areas degradadas na Mata Atlantica.

Os desafios para a conservacao na Mata
Atlantica estao distribuidos de maneira he-
terogénea pelo bioma. Enquanto alguns
municipios concentram maior cobertura
vegetal, 23% possuem menos de 10% de
habitat remanescente, valor muito abaixo
do limiar de extincao de 30% sugerido pela
literatura para o bioma [71. Outra estatistica
revela que apenas 100 municipios concen-
traram 70% do desmatamento ocorrido no
bioma entre 2018 e 2019’. Dessa forma, a

conservacao da Mata Atlantica demanda a
implementacao de estrategias especificas
para problemas locais.

Outra estatistica revela que apenas
100 municipios concentraram 70%

do desmatamento ocorrido no bioma

entre 2018 e 2019.

Solucao 2.1: Estimular o desenvolvimento dos Planos
Municipais de Conservacao e Recuperacao da Mata

Atlantica (PMMA)

A LMA instituiu o Plano Municipal de Con-
servacao e Recuperacao da Mata Atlanti-
ca (PMMA) (Art. n°® 38 da Lei 11.428/2006),
um instrumento de gestao ainda pouco
explorado® e que permite aos municipios
direcionarem a implementacao da LMA
para a realidade local. O PMNA prevé o
estabelecimento de prioridades locais de
7 Webinar Tematico MapBiomas (2020) - Revelando
o uso da terra na Mata Atlantica com ciéncia e

transparéncia. Disponivel em: https:.//www.youtube.
com/watch?v=IGCVoMRPbDO

8 Apenas 40 municipios (de 3.429) tém PNMA
elaborado, 37 destes em implantacao. Outros 157
municipios estao em fase de elaboragcao dos planos.
Informacgoes disponiveis em: https://pmma.etc.br/
observatorio/

conservacao (que podem inclusive orien-
tar processos de licenciamento ambiental)
e de restauracao da vegetacao, acoes pre-
ventivas, educacao ambiental e capacita-
cao. A escala local também é ideal para o
estimulo a gestao ambiental com partici-
pacao social, podendo estimular o dialogo
ente poder Executivo, sociedade e acade-
mia para o estabelecimento de parcerias
publico-privadas que podem incentivar as
acoes previstas pelos planos. Finalmen-
te, o PMNA também € uma oportunidade
para articular a escala local com as agen-
das nacionais e globais de mudancas cli-
maticas, conservacao e restauracao.
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Desafio 3: Proteger os ecossistemas vulneraveis

Os campos de altitude, as restingas e os
manguezais sao ecossistemas mais vulne-
raveis as pressoes antropicas devido a difi-
culdades no monitoramento, falta de von-
tade politica na sua protecao e constantes
ataques as suas normativas especificas por
parte de setores da sociedade, por vezes
em associagao ao poder publico.

A Mata Atlantica possui flora e faunaricas e
adaptadas a campos naturais e de altitude,
ambientes que contribuem para a ciclagem
da agua e outros servicos ecossistémicos
importantes. Entretanto, apesar de a LMA
regular o uso da terra em areas de campos
naturais e de altitude, dependendo do es-
tado da vegetacao (sucessao) (Resolucao
do CONAMA, n° 423/2010), a conversao
acelerada de campos nativos do bioma é
preocupante. Esses processos podem ser
atribuidos a dificuldade de monitoramento
e deteccao das mudancas, a dificuldade da
populacao em diferenciar campos nativos
de pastagens, ao baixo valor atribuido a
essas areas pela sociedade em geral - es-
pecialmente em comparacao a florestas, o
que facilita o uso irregular por produtores.

Além disso, boa parte dos campos naturais
perdeu uma camada legal de protegao com
a alteracao dos critérios de classificacao das
areas de APP pelo CF de 2012, que reduziu a
area de topos de morro protegidas em 90%.

As restingas e manguezais nao existem
apenas na Mata Atlantica, mas sao essen-
ciais para o combate a erosao que atinge
60% da costa e para a adaptacao e mitiga-

¢ao dos impactos das mudancas climati-
cas, como o avanco do nivel do mar. Esses
ecossistemas que sofrem muita pressao
por conversao pelo setor imobiliario, sao
protegidos pelo CF, pela LMA, e pela lei que
institui o Plano Nacional de Gerenciamen-
to Costeiro (Lei n°® 7.661/1988), entre outras
normas e resolucoes em todos os niveis de
governo.

Recentemente, resolucdes que garantiam
protecdes especiais as restingas®, entre
elas o estabelecimento de uma faixa prote-
tora de 300 metros, foram revogadas pelo
CONAMA sob pretexto de prevaléncia do
regramento disposto pelo CF, fragilizando
tais ecossistemas. Apos mobilizacao social
a decisao foi revertida pelo STF, mas ilustra
o regime de instabilidade juridica a que os
instrumentos de protecao as vegetacodes
costeiras estao submetidos.

Erosao

60% S

Ati
da costa [k

9 Resolucdoes do CONAMA n° 284/2001, 302/2002 e
303/2002.
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Solucao 3.1: Aprimorar os instrumentos de protecao aos

campos de altitude.

Entre as solugdes para esse desafio estao
a capacitacao dos agentes de fiscalizacao
e aprimoramento dos sistemas de moni-
toramento. Finalmente, a sociedade civil
mobilizada, em parceria com a academia e

Ministérios Publicos deve pressionar o po-
der publico pelo cumprimento da LMA nas
areas de campos nativos remanescentes e
pela restauracao ecologica daqueles em
uso irregular.

Solucao 3.2: Assegurar a implementacao dos instrumentos
de protecao aos ambientes de restingas e manguezais.

As solucdes devem passar pela salva-
guarda de todos os instrumentos de pro-
tecao complementares ao CF, bem como
a continuada mobilizacao social emba-
sada na ciéncia e no interesse publico.

Além disso, a implementacao dos planos
de gerenciamento costeiro estaduais e
municipais também pode estabelecer
areas prioritarias de conservacao das
restingas.
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Contexto

O Pampa se estende por 176, 5 mil quilé-
metros quadrados, ocupando, na sua por-
cao brasileira, 68% da area do Rio Grande
do Sul, estado ao qual esta restrito. O bioma
abrange ainda trechos da Argentina e do
Uruguai.

No bioma prevalecem formagoes campes-
trest diversas com espécies nativas tradicio-
nalmente manejadas. Formacoes florestais
também ocorrem simultaneamente com os
campos na regido do Escudo Sul-rio-gran-
dense, matas ciliares e de encosta.

Os campos do Pampa sao heranga de con-
dicdes paleoclimaticas glaciais que, apesar
do aquecimento caracteristico do Holoceno
(~5.000 anos), permaneceram campestres
devido ao pastejo por pequenos mamiferos
e por intervengodes antrépicas, como o uso
do fogo [1]. Com a colonizacao da regiao a
partir do século XVII, houve a introducao de
rebanhos com criacao extensiva, atividade
reconhecida como essencial para a manu-
tencao da biodiversidade nativa dos cam-
pos [2].

Apesar da fragilidade de seus ecossistemas
e da importancia de suas paisagens cultu-
rais para a conservacao da biodiversidade
e provisao de servicos ecossistémicos?, o

1 Entre os tipos de campos do Pampa estao o Litoraneo,
Arbustivo, Submontana Atlantico, Graminoso, com Areais,
Espinilho, Submontano Interior, Solos Rasos e Barba de
Bode. A fisionomia dos campos varia intensamente com o
tipo de solos e relevo e exige manejo especifico de acordo
com as suas caracteristicas, potenciais e fragilidades.

2 A manutencao do balanco hidrico, provisao de agua
potavel, sequestro e armazenamento de carbono
terrestre, conservacao do solo, polinizacao, controle
de pragas, resiliéncia contra os efeitos das mudancas
climaticas, prevencao a desertificacao, e a provisao
de alternativas para turismo e lazer, estao entre os
principais servicos ambientais que dependem da
conservagcao do Pampa [3].

Pampa € um bioma ameacado, fortemente
degradado e descaracterizado, com a me-
nor proporcao de areas protegidas entre os
biomas brasileiros [4]. O mapeamento anual
das mudancas de uso e cobertura do solo
no bioma revelou a perda de 2 milhdes de
hectares de campos nativos nos ultimos
34 anos [5]. A perda de vegetacao nativa se
concentrou principalmente nos ultimos 10

O mapeamento anual das

mudancas de uso e cobertura do
solo no bioma revelou a perda de

2 milhoes de hectares de campos
nativos nos ultimos 34 anos.

anos, e, em 2014, a area dedicada a agri-
cultura anual superou a area de vegetacao
campestre pela primeira vez3 [5]. A expan-
sao do cultivo anual de graos, especialmen-
te da soja, € uma das maiores ameacas ao
bioma.

O avanco da sojicultura a partir da década
de 1970 impactou inicialmente as forma-
coes no noroeste do bioma, como os cam-
pos de capim barba-de-bode, mas logo se
estendeu para outras regides. Outras amea-
¢as ao bioma sao a expansao da silvicultu-
ra, das pastagens com espécies exaticas,
0s megaprojetos de mineracdo e o éxodo
rural, pois a retirada de rebanhos facilita a
expansao de formacoes florestais sobre os
campos nativos.

3 Em 2019, a classe de uso do solo dominante foi
a agricultura anual (41%), seguida de formacoes
campestres (31%), formacgdes florestais (incluindo a
silvicultura) (13%), e superficies d'agua (10%) [5].
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Finalmente, a fragil governanca ambien-
tal no Pampa € uma ameaca importante,
que se intensificou com ataques recen-
tes as salvaguardas ambientais juridicas,
como ao Coédigo Florestal de 2012 (CF, Lei
n® 12.651/2012). Assim, este capitulo busca

identificar os principais desafios e solucdes
para a conservagao do bioma Pampa, ba-
seado em um workshop promovido pelo
Observatério do Cédigo Florestal (OCF) em
outubro de 2020, que reuniu diversos espe-
cialistas que atuam na regiao.
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Desafio 1: Assegurar e ampliar a protecao juridica ao bioma Pampa.

A auséncia de instrumentos juridicos es-
pecificos para a protecao de formacodes
campestres e para o bioma fragiliza a con-
servagcao do Pampa. Ao contrario da Ama-
z6nia, Pantanal e Mata Atlantica, o Pampa
nao possui status de Patrimdnio Nacional
(Constituicao Federal de 1988, Art. n° 225,
§4), ou lei especifica regulando a sua con-
servacao. Dessa forma, as Unicas protecoes
conferidas aos remanescentes de vegeta-
cao nativa em imoveis rurais do bioma sao

os campos do Pampa [6], o que dificulta a
sua implementacao no bioma. Especifica-
mente, o CF falha por nao caracterizar as
formas de exploracao econdémica autori-
zadas em RL nao florestais (Art. 20 a 24 do
CF) e por ndo estabelecer a necessidade de
instrumentos regulatorios especificos, ne-
gligenciando, por exemplo, a importancia
do manejo pastoril para a manutencao da
biodiversidade e modos de vida tradicionais
do Pampa.

Ja em outras passagens, o texto do CF atre-
la sangdes a supressao irregular da vege-

Ao contrario da Amazonia, Pantanal
e Mata Atlantica, o Pampa nao
possui status de Patrimonio Nacional

tacao nativa ao termo desmatamento, fa-
lhando em utilizar uma terminologia que se
refira a processos de conversao da cober-
tura da terra em biomas nao florestais [6].
Essas omissoes fortalecem a percepcao

(Constituicao Federal de 1988, Art. n°
225, §4), ou lei especifica regulando a

sua conservacao.

as previstas pelo CF, que estabelece as
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
de Reserva Legal (RL) (20% do imovel rural
do bioma).

Contudo, apesar de regulamentar a prote-
cao e uso de todas as formas de vegetacao
nativa (Art. 1 do CF), a lei € omissa em rela-
¢ao a protecao e regulacao do uso susten-
tavel das vegetagdes nao florestais, como

erronea de que o CF regulamenta apenas a
protecao das vegetacoes florestais, quando
na realidade deve abarcar todas as vegeta-
coes nativas [6].

A deficiéncia do CF em proteger os campos
nativos do Pampa torna ainda mais estrate-
gica a edicao de normas protetivas em am-
bito estadual. Entretanto, o contrario ocor-
reu com a recente publicacao de decretos
e leis estaduais que criaram uma grave
situacdo de inseguranca juridica para a ja
ineficiente conservacao dos campos nati-
vos do Pampa.
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Solucao 1.1: Revisar o Cédigo Estadual de Meio Ambiente do
Rio Grande do Sul (CEMA, Lei n° 15.434/2020).

O Coddigo Estadual de Meio Ambiente do
Rio Grande do Sul (CEMA) de 2020 rati-
ficou o Decreto Estadual n° 52.431/2015
ao classificar os campos nativos sob uso
agrossilvopastoril anterior a julho de 2008
como areas consolidadas4, e, portanto,
areas aptas para aplicacao dos artigos n°®
67 e n° 68 do CF. Assim, como a pecuaria
extensiva é uma atividade secular no Pam-
pa, @ maioria dos imoveis rurais do bioma
estaria total ou parcialmente dispensada
da obrigacao da RL. E a classificagao como
area consolidada reduziria sensivelmente
a extensao de APPs a ser protegida. A dis-
pensa da RL coloca as areas campestres
sob forte risco de conversao® para outros
usos da terra como a sojicultura, contri-
buindo para a degradacao e descaracteri-
zacao do bioma e do modo de vida de sua

para o pastoreio, e a pecuaria extensiva
deve ser considerada uma opc¢ao de uso
sustentavel do solo [8] compativel com a
conservacao do bioma [2] e com as reser-
vas legais. Além disso, a definicao de area
consolidada do decreto de 2015 do CEMA
contradiz a Constituicao do Rio Grande do
Sul, Art. 251, §1°, XVI, que garante a todos
o direito ao meio ambiente equilibrado, e
nomeia a preservacao do Pampa Gaucho,
incluindo seu patriménio cultural e biodi-
versidade, como uma das condigcoes para
assegurar esse direito.

Dessa forma, o ponto de partida para rees-
tabelecer a protecao juridica ao Pampa € a

O ponto de partida para reestabelecer
a protecao juridica ao Pampa é a
revogacao da definicao de area

populacao pecuarista tradicional.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul
contestou a definicao de area consolida-
da estabelecida pelo Decreto Estadual n°
52.431/2015 em uma agao civil publica® que
ainda estd em andamento. Com o apoio

consolidada oferecida pela Decreto
Nn° 52.431/2015 e pelo CEMA, que,
erroneamente, isenta proprietarios

de cientistas e ambientalistas [7], o 6rgao
defende na acao que a atividade pecuaria
sobre campos nativos ndao provoca a su-
pressao da vegetacao nativa, que por sua
vez é protegida pelo CF.

Ao contrario, o Pampa engloba um conjun-
to de ecossistemas com aptidao natural

4 Art. n° 5 do Decreto n°® 52.431/2015 e Art. n° 2, Inciso
Il da Lei n°® 15.434/2020 (Codigo Estadual de Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul, CEMA).

5 Os artigos n° 218 e n° 219 do CEMA detalham as
condicoes para autorizacao da conversao dos campos
nativos do bioma. Com a dispensa da RL passam a ser
necessarios apenas o cadastro no CAR e autorizacao
prévia do 6érgao ambiental estadual.

6 Processo n. 001/1.15.0122787-5 do TJRS.

da obrigacao da RL

revogacao da definicao de area consolida-
da oferecida pela Decreto n® 52.431/2015 e
pelo CEMA, que, erroneamente, isenta pro-
prietarios da obrigacao da RL. Em seguida,
€ fundamental identificar e corrigir os regis-
tros inseridos no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) que tenham declarado remanescen-
tes de vegetagcao campestre nativa como
areas de uso consolidado, delimitar nova-
mente as RLs e APPs quando pertinente, e
recuperar os campos nativos convertidos
irregularmente.
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Solucao 1.2: Regulamentar a conservacao do Pampa.

O CEMA menciona e define, de forma ge-
ral, o bioma Pampa (Art. n® 2, XLIV, CEMA),
estabelecendo que uma caracterizagao
mais detalhada e aspectos da sua conser-
vacao serao definidos por um regulamento
especifico (Art. n® 203. Lei n® 15.434/2020).
A regulamentagao sera uma oportunidade
para a criacao de dispositivos que solucio-
nem as omissoes do CF na protecao das
formacoes campestres, explicitando que
a pecuaria é atividade compativel com o

regime de RL em campos nativos. Alem
disso, € necessario detalhar as formas
de manejo adequadas da pecuaria para a
conservacao da biodiversidade e provisao
de servicos ecossistémicos. A especifica-
cdo do manejo (por exemplo, densidade
de rebanho, rotacao, uso de queimadas
prescritas) também deve considerar a di-
versidade de campos nativos presente no
Pampa e o seu estado de conservacao.

Desafio 2: Conter o avanco da fronteira agricola sobre os remanes-

centes de vegetacao nativa.

A pecuaria extensiva tem potencial produ-
tivo, mas o manejo inadequado combinado
com a alta rentabilidade de usos alternati-
vos influencia a decisao de produtores lo-
cais pela conversao dos campos em mo-
noculturas de graos e silvicultura. Ainda
que o CF seja plenamente implementado, a

exigéncia de RL de 20% ¢ insuficiente para
uma ambiciosa contencao da perda de ve-
getacao nativa no Pampa. Dessa forma, €
necessario criar politicas de incentivo eco-
némico, de ordenamento territorial e de
educacao ambiental para frear o avanco da
fronteira agricola sobre os campos nativos.

Solucao 2: Desenvolver politicas publicas e setoriais de
incentivo econdmico aos pecuaristas tradicionais.

E preciso desenvolver politicas que
valorizem a pecuaria tradicional como
uma oportunidade para conservagao da
biodiversidade e para o desenvolvimento
sustentavel.Concessaodecrédito, extensao
rural, pagamentos por servigos ambientais
e valorizagcao dos produtos de origem
certificada no mercado sao exemplos de
politicas publicas importantes. A formacao
de associacoes multissetoriais também é

estratégica para fortalecimento da pecua-
ria € a promocao de politicas e instrumen-
tos econdmicos. Um exemplo no Pampa é a
Alianza del Pastizal’, iniciativa transnacional
que certifica a carne produzida por pecua-
ristas que voluntariamente adotam praticas
de manejo que contribuem para a conser-
vacao do bioma [3].

7 Em 2020, a Alianza del Pastizal cobria 190 mil
hectares, em comparacao com 25 mil hectares de
unidades de conservacao de protecao integral no
Pampa do RS [3I.
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Solucao 2.1: Expansao da rede de areas protegidas do
bioma Pampa.

As areas protegidas do Pampa cobrem
3.3% da area do bioma. Isso corresponde a
apenas 0,4% das areas protegidas do Bra-
sil. A baixa representatividade no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) nao condiz com a extensao do bio-
ma no territério nacional, e tampouco com
o nivel de ameaca aos remanescentes de
vegetacao nativa [4], estando muito abaixo

Considerando a aptidao natural do
bioma para a pecuaria, a maior parte
dessa expansao poderia ocorrer

através da criacao de unidades de
conservacao de uso sustentavel,
onde a pecuaria tradicional possa

do compromisso firmado com a Convengao
sobre Biodiversidade Biologica (CDB) de
proteger 17% dos biomas nacionais.

Uma avaliacao recente das areas priorita-
rias para conservagao do bioma [l indicou
que, do total de 88 areas nao protegidas,
apenas 26 apresentavam bom estado de
conservacao, com mais de 70% de cober-
tura por remanescentes, enquanto outras
19 apresentavam 30% ou menos de rema-
nescentes. Assim, € urgente a expansao da
rede de areas protegidas no Pampa para

ser desenvolvida.

garantir a protecao dos remanescentes de
vegetacao nativa, especialmente em areas
prioritarias. Considerando a aptidao natu-
ral do bioma para a pecuaria, a maior par-
te dessa expansao poderia ocorrer através
da criacao de unidades de conservacao de
uso sustentavel, onde a pecuaria tradicio-
nal possa ser desenvolvida, garantindo a
protecdo sem necessidade de expropria-
cao das propriedades [101].

Solucao 2.2: Promover campanhas de educacao ambiental.

Por estar restrito no territorio brasileiro ao
estado do Rio Grande do Sul e abranger
principalmente formacdes nao florestais,
a relevancia do patriménio cultural, am-
biental e genético do Pampa é pouco com-
preendida no Brasil, e no proprio estado.
Assim, discussoes sobre a conservacao de
biomas como a Amazdnia e a Mata Atlanti-
ca ofuscam a urgéncia das ameacas a que
o0 Pampa esta submetido.

E importante desenvolver campanhas de
educacao ambiental especificas para os
diferentes setores da sociedade sobre a
importancia da conservacao do Pampa
e do manejo agricola adequado para a

provisao de servigos ambientais, suporte a
economia estadual, protecao da biodiversi-
dade e do patriménio cultural. Nesse con-
texto, sao acoes estratégicas a producao
de material didatico escolar, campanhas
de divulgacao em canais tradicionais e re-
des sociais e a producao de materiais com
linguagem acessivel, embasados cientifi-
camente. Além disso, € fundamental criar
mais canais de dialogo entre a academia,
sociedade civil organizada, setor privado,
Ministério Publico, érgaos de governo nos
diversos niveis, especialmente no ambito
municipal. As universidades podem esti-
mular esse processo desenvolvendo ativi-
dades de extensao e ciéncia cidada.
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Desafio 3: Promover a agenda de restauracao ecolégica no Pampa.

Varios municipios do Pampa possuem co-
bertura de vegetacao nativa remanescente
insuficiente para a manutencao das fun-
coes ecossistémicas e provisao de servigos

ambientais, sendo necessarias acoes de
restauracao [71. Entretanto, existem alguns
gargalos que precisam ser superados para
viabilizar a restauracao no bioma.

Solucao 3: Cumprir as exigéncias legais de restauracao da

vegetacao nativa.

Apesar da anistia conferida pelo CF de
2012 em relagao ao Codigo Florestal ante-
rior, de 1965, o bioma Pampa ainda tem um
deficit de APP de aproximadamente 270
mil hectares [11] que devem ser restaura-
dos em um cenario de cumprimento da lei.

Assim, é importante que o érgao ambien-
tal estadual inicie o Programa de Regula-
rizagcao Ambiental e exija a aderéncia dos
produtores ao CF para fomentar ao menos
a restauracao minima prevista na lei.

—
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Solucao 3.1: Avancar nas pesquisas e disseminacao de
conhecimento pratico para viabilizar a restauracao ecolégica.

A restauracao de ambientes campestres
tem sido negligenciada por politicas e ini-
ciativas de restauracao em larga escala.
Em ambito internacional, apenas 8% dos
paises signatarios incluiram metas de res-
tauracao de ecossistemas campestres em
suas contribuicoes ao Acordo de Paris.
Assim, as pesquisas cientificas e métodos

Em ambito internacional,

considerar as interacoes entre a biota e as
intervencdoes de manejo, como o uso do
fogo e o pastejo, assim como deve abarcar
o legado do antigo e heterogéneo proces-
so de uso e ocupacao do bioma.

Dessa forma, € importante direcionar re-
cursos para pesquisas em restauracao
que resultem em aplicacdes praticas para
o0 bioma. Por outro lado, é preciso expan-
dir a oferta de cursos de nivel superior em
restauracao ecologica para o Pampa nas

apenas 8% dos paises signatarios

universidades e criar cursos técnicos que
capacitem a comunidade local e consulto-
res ambientais.

incluiram metas de restauracao de
ecossistemas campestres em suas
contribuicoes ao Acordo de Paris.

desenvolvidos em restauracdo ecoldgica
estao fortemente concentrados em ecos-
sistemas florestais, havendo significativas
lacunas sobre o tema envolvendo ecossis-
temas campestres [12].

A ecologia da restauracdo de ambientes
campestresdoPampaéecomplexa, devendo

Finalmente, a producao de insumos, a sen-
sibilizacao da populacao e dos produtores
sobre os beneficios da restauracao, a mo-
bilizacao social, a criacao das condicoes
politicas e legais, a criacdao de mecanis-
mos de incentivo financeiro e o desenvol-
vimento de um sistema de monitoramento
dos resultados também sao dimensdes da
restauracao que precisam ser fomentadas
para a recuperacao da vegetagao nativa
em larga escala no Pampa [13l.

" "
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O Pantanal possui uma area de 150,4 mil
kmz? - cerca de 2% do territorio nacional - e
abrange os estados do Mato Grosso, com
7% de ocupacao do territorio, e o Mato Gros-
so do Sul, com 25%. E a maior area umida
do planeta, reconhecida pela Unesco
como Patriménio Natural da Humanidade
e Reserva da Biosfera. O bioma tambéem é
tido como o mais conservado do Brasil. No
entanto, sua conservacao esta diretamente
relacionada a conservacao do planalto e da
bacia hidrografica do Alto Paraguai. Porém,
faltam dados para compreender melhor o
impacto das atividades realizadas dentro e
fora do bioma, ja que a bacia do Paraguai/
Prata flui em direcao sudoeste, ao contrario
de quase todo o manancial brasileiro. No
planalto, ficam as nascentes dos rios que
abastecem o Pantanal.

No planalto, os rios sao afetados pela apli-
cacao de agrotdxicos nas lavouras de soja
e milho, mas tambéem pelo desmatamento.
Segundo o estudo “Bacia do Alto Paraguai
- uso e ocupacao do solo”, de 2017, 55% da
regiao das cabeceiras do Pantanal ja foram
desmatados e o déficit de Reserva Legal e
de aproximadamente 392 mil hectares. Isso
indica a necessidade de uma agao integra-
da para protecao e restauracao de toda a
bacia hidrografica.

Segundo o estudo “Bacia do Alto
Paraguai - uso e ocupacgao do
solo”, de 2017, 55% da regiao das

cabeceiras do Pantanal ja foram

Nas décadas de 1970 e de 1980, houve
a ocupagao desordenada para a criagao
de gado e plantacdes de graos. E muito
comum o nao cumprimento do Coédigo
Florestal, principalmente com relacao as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs).
Muitos cursos d'agua tém déficit de APP
protegida, o que ocasiona o assoreamen-
to de rios como o Taquari, que teve a sua
calha entupida em quase 500 quildbmetros.
Isso provocou a inundacao de uma area de
mais de um milhao de hectares, compro-
metendo mais de 100 fazendas.

Afetam também a conservacao do Panta-
nal a drenagem de areas umidas e o des-
matamento, que impedem o “efeito de es-
ponja”, no qual a vegetacao natural permite
a absorcao lenta das aguas das chuvas,
alimentando o lencol freatico e a liberacao
gradual nos periodos mais secos, afetando
também ciclo natural de fertilizacao dos
solos e a reproducao de espécies.

A instalacao desordenada de pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs) nas cabecei-
ras da bacia também traz problemas. Ha
mais de uma centena de usinas planejadas
sem o devido entendimento do impacto
sinérgico desses empreendimentos e de
como podem afetar o regime de aguas no
Pantanal. E fundamental a manutencao de
rios livres na regido tanto para controle de
sedimentacao quanto para garantia da bio-
diversidade aquatica. Esses fatores alteram
negativamente a dindmica do bioma, assim
como grandes obras de infraestrutura.

desmatados e o déeficit de Reserva

, . . Ha forte pressao de produtores rurais para
Legal € de aproximadamente 392 mil P P P

elevar a produtividade da agropecuaria
na regiao, como pode ser visto no plano
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emergencial para recuperacao da pecua-
riat. O plano prevé alteracdes na legisla-
cao ambiental para permitir a substituicao
do pasto nativo por variedades exoticas. A
simplificacao da vegetacao trara impactos
significativos, ja alertam os estudiosos.

A integracao da pecuaria e da agricultura
no Pantanal pode ser um risco. A produtivi-
dade do gado pantaneiro € de meia cabe-
ca por hectare, enquanto que no planalto é
de 3 a 5 cabecas por hectare. Nos ultimos
anos, as propriedades comecaram a ser

1 Plano Emergencial de Recuperacao da Pecuaria
Pantaneira Pos Incéndios 2020

divididas em areas menores. O capim bra-
quiaria, e mais recentemente o limusin, tém
sido utilizados para engordar o gado.

Ha regides também com intensa mineracao
de ouro. Em Poconé e Caceres, € possivel
avistar das estradas quildbmetros de mon-
tanhas de terra resultado da busca pelo
metal. Ja nas regides mais urbanizadas, a
auséncia de tratamento adequado dos es-
gotos e dos residuos solidos também leva a
poluicao dos corpos hidricos. Outra amea-
¢a ao bioma sao as queimadas, principal-
mente nos periodos de seca.
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Desafio 1. Consolidar e ampliar a protecao do Pantanal.

A efetiva protecao do Pantanal dependera
da implantacdo do Codigo Florestal e do
engajamento de proprietarios e produtores

A efetiva protecao do Pantanal
dependera da implantacao do Codigo

Florestal e do engajamento de

proprietarios e produtores rurais na

conservacao ambiental

rurais na conservacao ambiental, adicional
a exigéncia minima da legislacao, uma vez
que grande parte das areas conservadas
esta em propriedades privadas. Esse enga-
jamento pode se dar através da criacao de
Reservas Particulares do Patriménio Natu-
ral (RPPNs) ou da aderéncia a mecanismos
de compensacao de Reserva Legal (RL),
ferramentas que requerem planejamento
territorial para que parcelas representati-
vas da biodiversidade, com habitats viaveis,
sejam protegidas.

Solucaoi1:ImplementaroCodigoFlorestal(Leino12.651/2012).

O primeiro passo para a efetiva implan-
tacdo do Codigo Florestal no Pantanal é
a regulamentacao do uso sustentavel do
bioma, conforme estabelece seu Artigo 10.
Ferramentas de planejamento territorial
devem ser utilizadas em conjunto com os
mecanismos de compensagao, de forma
a maximizar a funcao ecologica das RLs.

Um exemplo € a criagcao de RL em con-
dominios, prevista no Artigo 16 do Cédigo
Florestal, que viabiliza a protecao de ex-
tensdes conectadas de vegetacao natu-
ral, propiciando a formagao de corredo-
res ecologicos, evitando a fragmentacao
dos habitats e a consequente degrada-
cao ambiental.
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Solucéo 1.1: Criar Areas Protegidas, em especial RPPNs.

A criacao de Unidades de Conservacao
(UCs), como Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), parques e Reservas Particulares de
Patrimoénio Natural (RPPNs) pode gerar be-
neficios nao s6 ecoldgicos, mas econdémi-
cos, transformando areas em atrativos para
lazer, educacao, turismo, pesquisa. Atual-
mente 87% do Pantanal estao conservados,
mas apenas 4% estao protegidos em algum
tipo de UC.

Nos estados pantaneiros, ha 77 RPPNs - 56
no Mato Grosso do Sul e 21 no Mato Grosso.
Vinte e duas delas estao no Pantanal, o que
corresponde a 263 mil hectares. Seria opor-
tuno ter campanhas sobre os beneficios de

ser criar uma RPPN com linhas de crédito
especiais e financiamentos para os produ-
tores investirem nessas areas.

Diversos incentivos podem facilitar e tornar
a criagao de RPPNs mais atraente, expan-
dindo essa rede, entre os quais (a) desbu-
rocratizacdo do processo de criacao; (b)
politicas municipais de transferéncia de
recursos do ICMS Ecolégico para remune-
rar a criagao de reservas e auxiliar em sua
manutencao; (c) concessao de estimulos
a empresas, como a redugao de impostos
para o financiamento de reservas em areas
de corredores ecologicos; (d) criacdo de
programas municipais de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) remuneracao de
proprietarios de RPPNs; (e) remuneracao de
RPPNs por meio do mecanismo de Cotas

Atualmente 87% do Pantanal estao

de Reserva Ambiental (CRAs); (f) progra-
mas de assisténcia técnica para atividades
econdmicas sustentaveis (como o turismo
ecologico e o agroextrativismo) e (f) elabo-
racao de planos de manejo em RPPNs,

conservados, mas apenas 4% estao
protegidos em algum tipo de UC.
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Desafio 2: Aconservacao do Pantanal precisa ser politica de Estado.

E preciso estabelecer politicas de con-
servacao do bioma Pantanal. Para isso, é
necessario envolver distintos setores para

que influenciem os gestores publicos sobre
as vantagens de se conservar o bioma.

Solucao 2: Criar politicas publicas para a conservacao do

Pantantal.

A exemplo do que foi feito no PPCDAM? no
combate ao desmatamento na Amazodnia
entre 2004 e 2012, o cumprimento do Codi-
go Florestal no Pantanal demanda uma po-
litica publica multissetorial, que estabeleca

diretrizes para acao do Estado, abarcando e
aprimorando iniciativasde monitoramento
do uso e cobertura do solo, como o Pro-
jeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazénia Legal por Satélite (Prodes) e
o Sistema de Deteccao do Desmatamento
em Tempo Real (Deter), ambos do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ou

o cumprimento do Coédigo Florestal
no Pantanal demanda uma politica

mesmo acoes da sociedade civil, como o
MapBiomas3. O monitoramento & essencial
para identificar infracbes ambientais, guiar
a acao de agentes publicos, informar toma-

publica multissetorial, que estabeleca
diretrizes para acao do Estado.

dores de decisao e dar subsidios para for-
mular e avaliar as politicas publicas.

Solucao 2.1: Estabelecer e aprimorar uma legislacao

especifica para o Pantanal.

A Constituicao Federal de 1988 prevé uma
legislacdo especifica para o Pantanal. E pre-
ciso, estabelecer regras especificas para o
bioma que incluam PSA e mecanismos de
compensacao ambiental utilizando crité-
rios econdmicos, ambientais e sociais que
contribuam para sua protecao. Entretanto,
devido a dependéncia que o Pantanal tem
do planalto, € importante que sua gestao

2 Plano de Acao de Prevencao e Controle do
Desmatamento da Amazdnia Legal

seja integrada a bacia hidrografica do Alto
Paraguai. O Codigo Florestal estabelece
20% de Reserva Legal em areas nativas
usadas para pastagem. Existe uma confu-
sdo com relacdo a essa utilizacao. E preciso
uma lei especifica, assim como ocorre no
regramento para a Mata Atlantica.

3 O MapBiomas & um projeto multi-institucional
envolvendo universidades, ONGs e empresas de
tecnologia, que promove o mapeamento anual de
cobertura e uso da terra do Brasil ao longo das ultimas
trés décadas e disponibiliza os dados e mapas de
forma aberta e gratuita.
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Desafio 3: Deter e reduzir o aumento de queimadas.

Em 2020, foram 4, 3 milhdoes de hectares
queimados, o que corresponde a cerca de
29% do bioma. Mesmo com avisos de in-
céndios em abril - que aumentariam nos
meses mais secos -, 0s governos federal e
estaduais nao se mobilizaram, e as organi-
zagoes da sociedade civil precisaram agir
para evitar danos ainda maiores. O humero
de brigadistas trabalhando para a preven-
cao e combate ao fogo € muito baixo, e
apesar do aumento do contingente durante
a queimada de 2020, isso nao foi suficiente,

pois aléem de pessoal também faltaram
equipamentos e estrutura para atacar o
fogo.

O fogo também provocou problemas de
saude nas comunidades, na fauna e mui-
tos prejuizos para os fazendeiros, como
queima de cercas etc. O fogo € uma con-
sequéncia do empobrecimento da planicie.
As caracteristicas do Pantanal precisam ser
consideradas para a elaboragcao de politi-
cas publicas diferenciadas para o bioma.

Solucao 3: Implementar o Manejo Integrado do Fogo (MIF)

como politica publica.

A implementacao do Manejo Integrado do
Fogo (MIF) como politica publica no Brasil
depende da regulamentacao dos Artigos.
38 a 40 do Codigo Florestal, que dispdéem
sobre as excecoes a proibicao do uso de
fogo e estabelecema obrigagao do governo

A implementacao do Manejo
Integrado do Fogo (MIF) como

politica publica no Brasil depende da
regulamentacao dos Artigos. 38 a 40

do Codigo Florestal.

federal em criar a Politica Nacional de Ma-
nejo e Controle de Queimadas, Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais.

Nesse contexto, o Projeto de Lei (PL) n°
11.276/2018 foi elaborado pelo Poder Exe-
cutivo com base na experiéncia do Projeto
de Manejo Integrado do Fogo Cerrado-
-Jalapao* e em outras acoes, mas o PL nao
entrou em discussao na Camara dos Depu-
tados. E urgente que o projeto volte a tra-
mitar ou que seja expedida pelo Executivo
a regulamentacao dos artigos do Cddigo
Florestal para criar um marco juridico nor-
teador da gestao do fogo no Brasil.

4 http://cerradojalapao.mma.gov.br/mif
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Solucao 3.1: Promover acoes de combate a omissao.

E preciso criar normas legais que estabele-
cam o nexo causal entre a acao ou omissao
do proprietario ou responsavel pelas areas
e a ocorréncia do fogo em area agropastoril
para a efetiva responsabilizacao dos infrato-
res pelo uso de fogo e queimadas criminosas.

E preciso criar normas legais
que estabelecam o nexo causal
entre a acao ou omissao do

proprietario ou responsavel pelas
areas e a ocorréncia do fogo em

area agropastoril.

O Artigo 13 do Codigo Penal define como
causa a “acao ou a omissao sem a qual o
resultado nao teria ocorrido™. Seu § 2° diz
que "a omissao & penalmente relevante
quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado.” Apenas uma parte in-
fima das multas emitidas pelos danos a
flora causado por incéndios € paga. E ha
legislacao sobre esse tema, como o De-
creto Estadual n° 1986/2013, que dispoe
sobre os procedimentos para a apuragao
e julgamento de infragdes administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente; aimposicao de sancdes; a defesa;
o sistema recursal e a cobranca de multa.

O nexo causal pela omissao nos moldes da
Resolucao SMA N° 81/2017, do Estado de
Sao Paulo, serve de exemplo sobre como
sanar essa auséncia na legislacao esta-
dual. Tal resolucao dispde que a autuacao
€ o processamento das infragdes de uso de
fogo em areas agropastoris se darao pela
demonstracao da auséncia de adocao ou
adocao insuficiente de medidas preventi-
vas ou de combate ao fogo, tais como:

i)  manutencao adequada de aceiros lin-
deiros as UCs, APPs, RLs, fragmentos
florestais, estradas, rodovias ou aglo-
meracao urbana;

ii) monitoramento das areas criticas e vul-
neraveis a incéndios;

iii) monitoramento da umidade relativa do
ar e previsao de acodes para o periodo
em que se mostrar baixa;

iv) criacao e operacionalizacao de planos
de auxilio mutuo em emergéncias que
descrevam as acdes conjuntas ou soli-
darias de combate ao fogo;

v) combate efetivo ao incéndio por meio
de brigadistas devidamente treinados e
equipados.
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Solucao 3.2: Fortalecer e ampliar as acoes de comando e

controle.

A fiscalizacao e a punicao contra desmata-
mento e queimadas sao vitais para a con-
servacao do Pantanal. Para isso, os orgaos
ambientais precisam de reforcos de pes-
soal e infraestrutura.

No estado do Mato Grosso, a Lei n°
10.402/2016, em seu Artigo 21 estabelece
que todas as "areas publicas e privadas de
terra selvagem, tais como florestas, area
de protecao ambiental, reflorestamento e

Para o manejo do fogo é necessaria a emis-
sao de Alvara de Seguranca Contra Incén-
dio e Panico (ASCIP). No entanto, ha um
entendimento de que grandes empreen-
dimentos agropecuarios sao isentos dessa
emissao. Tal entendimento contraria o Co-
digo Florestal, que exige a autorizacao para
o uso do fogos.

Para o manejo do fogo € necessaria
a emissao de Alvara de Seguranca
Contra Incéndio e Panico. No entanto,

unidades de conservacao deverao contar
com medidas de protecao contra incén-
dio e panico apropriadas para os riscos, di-
mensionadas em Processo de Seguranca
Contra Incéndio Florestal (PSCIF), prevendo
vias de facil acesso, materiais de combate
a incéndio, aceiros, torres de observacao,

ha um entendimento de que grandes
empreendimentos agropecuarios sao
isentos dessa emissao. Tal entendimento

mananciais, pessoal treinado para combate
a incéndios e demais especificagcdes cons-
tantes dos Artigos 4° e 5° dessa Lei".

contraria o Codigo Florestal.

Solucao 3.3: Regulamentar o uso do fogo e criar brigadas

A partir dos eventos ocorridos em 2019, fi-
cou claro que os gestores publicos e a so-
ciedade civil deveriam ter considerado os
avisos e os boletins de condicdes climati-
cas, com a implantacao de postos de com-
bate a incéndios com torres de observacao
e cameras de deteccao de fumaca em lo-
cais estratégicos, principalmente em UCs.

Os incéndios de 2020 evidenciaram ain-
da mais a urgéncia de criacao de um sis-
tema robusto para esse tipo de desastre,
como ocorre em outras partes do mundo.
E fundamental criar estruturas de brigadas
voluntarias, sistemas de alerta e previsao,
mobilizacdo equipamentos especializados,

como aeronaves, € uma dotacao orcamen-
taria especifica para isso.

Ha pesquisadores estudando os impac-
tos ocasionados pelo fogo. A Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) esta realizando
pesquisas com humanos e animais em
decorréncia da fumacga das queimadas.
Pesquisadores foram a campo investigar
problemas respiratorios de brigadistas e
das comunidades locais, com o monitora-
mento dessas pessoas.

5 Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacao,
exceto nas seguintes situagcdes: | - em locais ou
regides que justiiquem o emprego do fogo em

praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia
aprovacao do orgao estadual ambiental”.
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Desafio 4: Fortalecer 6rgaos e instituicoes privadas que atuam na

conservacao.

A complexidade do cenario para o enfren-
tamento dos desafios para a conservacao
do Pantanal requer esforcos de instituicoes

de distintos segmentos governamentais e
da sociedade civil com os érgaos ambien-
tais dos entes federados.

Solucao 4: Capacitar e fortalecer 6rgaos governamentais

Mais do que nunca, € necessario fortale-
cer o Ibama, o ICMBio e as secretarias de
Meio Ambiente estaduais e municipais,
além do Corpo de Bombeiros e Policia Mi-
litar. Os técnicos e agentes precisam de

capacitacdes continuas para atuarem tanto
na prevencao como no combate ao fogo.
A contratacao de brigadistas devidamente
equipados nas eépocas criticas € essencial.

Desafio 5: Consolidar o compromisso de produtores com a

conservacao.

Diminuir a demanda por novas areas para
producdo passa pelo compromisso do
mercado com a conservacao do bioma, o
reordenamento da atividade produtiva e a
criacao de incentivos financeiros para re-
muneracao da protecao adicional.

Ha muitos anos, o Pantanal tem se tor-
nado um ambiente sustentavel porque

os produtores rurais conseguem alinhar
producao com protecao da biodiversida-
de. Porém, atualmente, o agravamento
das mudancas climaticas, a pressao pelo
desmatamento tanto na planicie quanto
no planalto e a construcao de barragens
tém alterado esse equilibrio. E preciso
alinhar a producao agropecuaria e a con-
servacao.
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Solucao 5: Produzir carne de modo sustentavel.

O Pantanal ja dispde de exemplos de ativi-
dades produtivas que demonstram a preo-
cupacao com a sustentabilidade do bioma.
A Embrapa Pantanal, por exemplo, langou
uma ferramenta chamada Fazenda Pan-
taneira Sustentavel, que permite medir o
nivel de sustentabilidade da agropecuaria
de cada propriedade e ainda proporciona
beneficios para os produtores.

da carne sul-mato-grossense nos merca-
dos do Brasil e exterior. Sua construcao
contou com a articulagao de produtores
rurais do Pantanal com a Associacao Bra-
sileira de Produtos Organicos (ABPO). A
iniciativa foi lancada em 2018 pelo gover-
no do MS e incluido no Programa de Avan-
cos da Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(Proape).

A criacdao de jacarés para abate € outra
atividade que tem demonstrado ser uma

Ha fazendas que trabalham com
pecuaria organica e certificada. O
gado é criado em sistemas livres de
antibidticos, hormonios sintéticos,

opgao para o desenvolvimento sustenta-
vel da regiao. A Caimasul, empresa de Co-
rumba (MS), nao s6 mantém em cativeiro
milhares de jacarés, como tem um frigo-
rifico que atende aos apreciadores dessa
carne. Os cortes de partes mais nobres de
jacaré chegam a mais de R$ 70 o quilo. Ja
as peles dos animais interessam mais ao

racao a base de graos transgénicos
e pastagens tratadas quimicamente
— seja com adubos ou herbicidas —

durante a maior parte da vida.

Ha fazendas que trabalham com pecuaria
organica e certificada. O gado € criado em
sistemas livres de antibidticos, horménios
sintéticos, racao a base de graos transgé-
nicos e pastagens tratadas quimicamente
— seja com adubos ou herbicidas — du-
rante a maior parte da vida. No cardapio,
sO entraram pasto natural, graos livres de
transgenia e probidticos.

O programa Carne Sustentavel e Organica
do Pantanal € uma forma de incentivo fiscal
que estimula a producao sustentavel, me-
lhora a remuneracao do produtor pantanei-
ro e contribui na divulgacao da qualidade

mercado internacional. Para se ter uma
ideia, uma pele de jacaré curtida custa, em
média, US$ 200.

Os Termos de Autorizacao de Uso Sus-
tentavel (TAUS) em favor das comunida-
des tradicionais também merecem des-
taque. Quem mora na beira do rio pode
ter posse de areas para pesca tradicio-
nal. A posse pode ser individual ou co-
letiva, o que garante o respeito e a pos-
sibilidade de melhor manejo. Em agosto
de 2017, a Superintendéncia do Patrimo-
nio da Uniao no Estado de Mato Grosso
do Sul (SPU/MS) entregou o TAUS refe-
rente a area localizada na comunidade
tradicional Barra do Sao Lourenco (a
montante de Corumba/MS), denomina-
da Aterro do Binega.
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Solucao 5.1: Implementar politicas de valorizacao e inovacao

de produtos.

Da mesma forma como foi viabilizado o
programa Carne Sustentavel e Organica do
Pantanal, devem ser criadas outras iniciati-
vas envolvendo 6rgaos de governo, univer-
sidades e organizacdes da sociedade civil.
A ideia € privilegiar as caracteristicas pecu-
liares do Pantanal, como sua biodiversida-
de, suas paisagens. E importante ter uma
politica de inovagao, que traga um viés a
exploracao dos recursos naturais capaz de
gerar renda, valorizar e agregar valor aos
produtos locais, além de inserir o Pantanal
em um contexto de desenvolvimento ba-
seado na bioeconomia.

Seria interessante ter um levantamen-
to de potencialidades que possam ge-
rar produtos e servicos que utilizem a
biodiversidade local. O projeto “Sabo-
res do Cerrado e Pantanal: valoriza-
cao de plantas alimenticias do Pantanal
e Cerrado” promoveu o aperfeicoamento

da utilizacao de plantas alimenticias do
MS. Suas acoes fomentaram a melhoria
de qualidade de vida de comunidades
tradicionais atraves do aumento de renda,
da conservacao da vegetacao nativa, de
boas praticas de coleta, armazenamento,
processamento de alimentos e sua co-
mercializacao.

O projeto vem sendo realizado nos ulti-
mos anos com o objetivo de criar um am-
biente de debate referente as acdes para
fomentar atividades relacionadas a gua-
vira (guabiroba), entre elas a gastronomia,
o turismo, a cultura, a pesquisa, a inova-
cao, a elaboracao de produtos artesanais,
renda para comunidades, cooperativis-
mo, extrativismo sustentavel, geracao de
novos produtos a base do fruto. Em no-
vembro de 2017, a Lei Estadual n° 5.082
declarou a guavira fruto simbolo de Mato
Grosso do Sul.

Solucao 5.2: Sensibilizar e comprometer o mercado com a

conservacao do Pantanal

E urgente que as empresas compradoras
e manufaturadoras de gado provenien-
tes do Pantanal firmem o compromisso
com a sociedade civil e o poder publi-
co pela conservacao do bioma. Nesse
contexto, € importante a ampliacao e
manutencao de plataformas de rastrea-
bilidade, que permitam estabelecer uma

relacao de causalidade entre produtores
desmatadores e empresas que comer-
cializam commodities, aumentando seu
risco reputacional e conscientizando os
consumidores sobre a importancia de
consumir produtos que tenham cadeias
produtivas compromissadas com o uso
sustentavel.
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Solucao 5.3: Criar mecanismos econdémicos para a reducao
voluntaria do desmatamento.

Entre os mecanismos que poderiam levar a politica de aumento dos custos de implan-

uma reducao voluntaria do desmatamen- tacao da atividade agricola sobre mata na-
to estao a diminuicao dos juros de credito tiva no Cerrado em comparacao com areas
mediante a adog¢ao de tecnologias de pro- de pastagem também poderia gerar signifi-

ducao sustentaveis, o pagamento direto cativa reducao do desmatamento e arreca-
pela conservacao adicional da vegetacao dar recursos para financiar outros mecanis-
nativa e os mercados de carbono. Uma mos de incentivo a conservacao.
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Solucao 5.4: Implantar mecanismos de Pagamento por

Servicos Ambientais

E preciso implementar mecanismos de
Pagamento de Servicos Ambientais nos
estados pantaneiros. No MS, existe a Lei
n° 5.235/2018, que dispde sobre a Politica
Estadual de Preservacao dos Servicos Am-
bientais, cria o Programa Estadual de Pa-
gamento por Servicos Ambientais (PESA)
e estabelece um sistema de gestao do
programa. A lei dividiu as agcdes em sete
areas tematicas, cabendo a cada uma re-
gulamentacao especifica. Sao elas: Apoio e
Valorizacao do Conhecimento Tradicional;
Servicos Ambientais das Unidades de Con-
servacao do Estado de Mato Grosso do Sul;
Regulacao do Clima e do Carbono; Con-
servacao e Valorizacao da Biodiversidade;
Conservacao dos Servicos Hidricos; Con-
servacao e Uso do Solo; e Beleza Cénica e
Turismo.

Em 28 de setembro de 2020, foi publicado
no Diario Oficial do MS, a Resolucao Sema-
gro 717 que institui o Programa PSA modali-
dade Uso Multiplo Rios Cénicos. E a primei-
ra norma que regulamenta o PSA desde a
publicacao da lei sobre o tema.

A resolucao prevé que a selecao de parti-
cipantes se dé por meio de chamadas pu-
blicas de acordo com regras estabelecidas

A Resolucao Semagro 717
que institui o Programa PSA

modalidade Uso Multiplo Rios

Cénicos. E a primeira norma que
regulamenta o PSA desde a
publicacao da lei sobre o tema.

em editais publicados pela Semagro. En-
tre as condicionantes para participar, os
imoveis rurais precisam estar devidamen-
te inscritos no Cadastro Ambiental Rural,
sem nenhuma pendéncia no Cadastro
Informativo dos Créditos Nao Quitados
de Orgdos e Entidades Estaduais (Cadin
Estadual). Os recursos do edital virao do
Fundo de Defesa e Reparagao de Interes-
ses Difusos e Lesados.

Ja no Mato Grosso, o programa Pagamen-
to por Servicos Ambientais (PSA) Queima
Pé, de Tangara da Serra, tem sido utilizado
pela Secretaria de Estado de Meio Ambien-
te (Sema) para chamar a atencao sobre as
vantagens de se implantar esse mecanis-
mo. O PSA Queima Pé foi lancado em ju-
lho de 2016, integra o contexto do projeto
Produtor de Agua e prevé pagamentos em
dinheiro ao proprietario rural que preservar
ou reflorestar areas na microbacia do Quei-
ma Pé, especialmente em torno de nascen-
tes e nas margens do rio. As agdes incluem
reflorestamentos, contencdes de proces-
sos erosivos, adequacdes de estradas,
curvas de nivel, instalacao de dispositivos
parainfiltragdo das aguas das chuvas, entre
outros. Os recursos vém do fundo especial
para a recuperacao hidrografica do munici-
pio, cujos valores sao arrecadados atraves
das faturas de agua.

O MT também conta com a Lei n° 9878 DE
07/01/2013, que criou o Sistema Estadual
de Reducao de Emissbes por Desmata-
mento e Degradacao Florestal, Conser-
vacao, Manejo Florestal Sustentavel e Au-
mento dos Estoques de Carbono Florestal
(REDD+) no Estado de Mato Grosso.
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Solucao 5.5: Conservar as dinamicas ecolégicas do bioma.

E necessario garantir a preservacdo das
dindmicas ecolégicas como pulso de inun-
dacao. Obras de infraestrutura como bar-
ragens e hidrovia podem mudar comple-
tamente a dinamica do Pantanal e levar a
regiao ao colapso tanto ambiental como
social. Ao mesmo tempo, € fundamental
garantir que fazendeiros e pescadores te-
nham meios de garantir a sua resiliéncia,

através de incentivos, como politicas
publicas de apoio, como a criagao de Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel
em areas ocupadas por comunidades ri-
beirinhas, mecanismos de mercado. Exem-
plo disso é ferramenta Fazenda Pantaneira
Sustentavel que serve para medir o grau de
sustentabilidade da producao agropecua-
ria ou mesmo da producao de mel.

Solucao 5.6: Incentivar atividades econdmicas mais
sustentaveis para além da pecuaria.

E importante criar politicas de investimentos
para as atividades econdmicas sustentaveis,
como o turismo e o extrativismo. Outra forma
de incentivo é a criacao de linhas de crédito
especiais, financiamentos para produtores

que querem investir em praticas sustenta-
veis. Também seria oportuno oferecer juros
atrativos, menos imposto, para aqueles que
querem melhorar a infraestrutura e a com-
pra de equipamentos, por exemplo.

Solucao 5.7: Desenvolver e fomentar as diferentes formas

de turismo.

O Pantanal oferece atracoes para distintos
tipos de turismo: rural, de pesca, de aven-
tura e de contemplacao da natureza. E um
dos locais do mundo onde € mais facil avis-
tar a biodiversidade da fauna. No entanto é
importante o ordenamento e o regramento
para essas atividades.

Muitas pousadas estao ligadas ao estilo de
vida pantaneiro, a pecuaria tradicional e a
pesca. O turismo de pesca esportiva, por

exemplo, atrai milhares de pessoas de va-
rias partes do Brasil. Ha centenas de em-
barcagdes que levam pescadores a recan-
tos de vida selvagem. Também ha diversos
casos que aliam a conservacao, a pesquisa
e a movimentagao da economia da regido,
como é caso das atividades de avistamento
de fauna. Existem, portanto, muitas oportu-
nidades para o turismo ordenado e susten-
tavel, que gere renda melhor distribuida e
em arranjos produtivos locais.
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Desafio 6: Valorizar as caracteristicas peculiares do Pantanal e
engajar a populacao residente na conservacao do bioma.

A conservacao do bioma esta diretamen-
te associada a cultura pantaneira e ao uso
sustentavel de suas paisagens. Mesmo

assim, ha reduzida adesao e engajamen-
to das populacoes residentes no Pantanal
para acoes sistematicas de conservacgao.

Solucao 6: Viabilizar o protagonismo dos PCTs na luta pela

conservacao do Pantanal.

Iniciativas de mapeamento comunitario dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)
podem ajudar a identificar comunidades
fora das demarcacoes oficiais, além de for-
talecer os movimentos sociais no bioma. A
definicao de seus territorios € fundamental
para que 6rgaos publicos atuem para ga-
rantir o seu direito a terra, combatendo a
grilagem e praticas predatorias do agrone-
gocio, como o uso irregular de agrotoxicos,
dos recursos hidricos e invasao e apropria-
cao de suas terras.

A unidao dos PCTs em associacdes, redes e
cooperativas e o estabelecimento de par-
cerias com a sociedade civil organizada
Pantanal sao cruciais para o fortalecimento
das suas cadeias produtivas, popularizan-
do seus produtos tipicos, mobilizando fun-
dos, pressionando os 6rgaos reguladores
por normativas especificas e aprovacao de
linhas creditos, que viabilizem seus siste-
mas de producao.

Nos estados do Pantanal, ha pelo menos
trés tipos evidentes de PCTs: os pantanei-
ros, os retireiros e os pescadores artesa-
nais. Os pantaneiros se caracterizam por
serem moradores do Pantanal ha varias ge-
racdes, com costumes e cultura proéprios,
influenciados diretamente pelas relacdes
estabelecidas com o meio ambiente e com
os ciclos de cheia e seca das aguas, seu
meio de transporte e de subsisténcia. Os
retireiros sao assim chamados por viverem

em retiros - areas para cuidar do gado du-
rante a seca - na varzea do rio Araguaia
(nordeste do MT) e também por retirarem o
gado dessas areas na época de cheia.

Ja os pescadores artesanais estao espalha-
dos em comunidades proximas a rios, lagos
e sao muito diversas entre si. No Pantanal,
as caracteristicas do ambiente propiciam
conhecimentos especificos dessas comu-
nidades, como ventos, cheias, vazantes,
posicao de cardumes, sempre aliando téc-
nicas tradicionais de pesca e navegacao.

Em agosto de 2020, foi fundada a Mulheres
em Acao no Pantanal (Mupan), uma orga-
nizagcdo nao governamental com sede em
Campo Grande (MS) cujo o objetivo principal
€ permitir a participacao das mulheres como
agentes multiplicadores no contexto do gé-
nero e do meio ambiente, defendendo a for-
ca econdmica e social, contribuindo para a
equidade e sustentabilidade de género.

Uma das iniciativas da Mupan € a Impulsa
Pantanal, que reune esforgos para ampliar
a resiliéncia das comunidades tradicionais
com acoes de fortalecimento local e im-
pulsionamento do protagonismo. Medidas
de curto, médio e longo prazos para o for-
talecimento dessas comunidades como
protagonistas na defesa, sustento e manu-
tencao de seus territorios contribuem ati-
vamente para evitar que situacdes como os
incéndios de 2020 se repitam.
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Solucao 6.1: Valorizacao da cultura pantaneira

A valorizacao da cultura local evita o éxo-
do do homem pantaneiro, que detém o co-
nhecimento tradicional no manejo do gado.
A promocao desse conhecimento ajuda a

manter essa atividade econémica para que
sejam pouco afetadas a paisagem e suas
condicdes ecologicas.

Solucao 6.3: Educacao ambiental sobre a importancia da

conservacao do bioma.

A educacao ambiental precisa ser difundi-
da entre a populacao, devendo se estender
a varios tipos de publicos, incluindo indi-
genas e outras comunidades tradicionais.
E urgente fomentar uma rede de institui-
cOes que estabeleca metas em diversos
niveis de sensibilizacao, desde a capacita-
Cao para novos negocios até a rede formal
de educacao formal e informal. Para isso, &
importante prever um plano estratégico de
comunicacao a fim de envolver diferentes
atores, inclusive com capacitacao de jorna-
listas e formadores de opiniao.

Os proprietarios de terras, por exemplo,
deveriam ter acesso a materiais de divul-
gacao que ampliem seus horizontes para

Os proprietarios de terras, por
exemplo, deveriam ter acesso
a materiais de divulgacao que

ampliem seus horizontes para as

oportunidades em conservacgao e

ecoturismo.

as oportunidades em conservagao e eco-
turismo. Importante ter acées educativas
e de comunicacao para atrair fazendeiros
e empreendedores para a causa.
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