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, CARTILHA Il )
CORONAVIRUS E REFLEXOS NA ATUAGAO CRIMINAL'

Recente Nota Técnica emitida pela Comissdo do Sistema Prisional do CNMP (n. 2/2020) trouxe
orientacbes a atuacado do Ministério Publico nas revisdes de decretos prisionais fundadas no risco de
contagio e proliferacdo do coronavirus. Num cenario em que tem sido alardeado que a auséncia do
imediato esvaziamento carcerario criard o caos no sistema prisional patrio e ja tendo sido noticiadas
decisOes e realizacdo de mutirdes que generalizam a concessao de saidas e progressdes antecipadas,
faz-se oportuno destacar os principais aspectos desse documento que trouxe diretrizes para a analise
desta complexa questao. Afinal, de um lado, esta posta uma crise sanitaria mundial sem precedentes e,
de outro, uma crise carceraria de décadas que, no atual contexto, assume uma dimensao ainda maior.
Dada a precisdo dessa Nota, o texto aqui elaborado toma por base, essencialmente, seu conteudo,
adotando, porém, um formato de questionamentos.

REANALISE DE PRISOES: MUTIROES E DECISOES GENERALIZANTES

1. Existe alguma orientacao em relagdo aos mutirbes carcerarios ou decisdoes generalizantes
baseadas no argumento da crise sanitaria?

Tém sido divulgadas decisdes e mutirdes que, no processo de reavaliagdo de prisdes, tomam por base
o amplo leque de critérios apresentados na Recomendacdo 62/2020-CNJ. Neste contexto, a Nota
Técnica 2/2020-CNMP adota uma premissa que permite uma ponderag¢ao na interpretagcao desses
critérios. Buscou-se o equilibrio entre a preservagao dos direitos decorrentes da dignidade humana da
populacdo prisional e a garantia da seguranga publica, pretendendo evitar que a politica penal néo
contrarie os esforgos da politica sanitaria em curso. Por isto, medidas de restricdo a locomocao e
necessidade de isolamento social assumem a condi¢gdo de conceitos-chave também no manejo da
politica prisional a ser implantada. Dai a importancia, como ja referimos2, de que as medidas de
contingéncia prisionais a serem implantadas no enfrentamento da pandemia observem que a soltura de
pessoas presas criara potenciais vetores de transmissao, inserindo-os invariavelmente em sistemas
sanitarios de localidades ja debilitadas?. Isto leva a realizagdo de criteriosas andlises individualizadas e
ao rechaco de medida generalizantes que concedam indiscriminadamente essas saidas. E que s6
assim o conjunto de medidas a serem implementadas podera ser conjugado com as consequéncias
fora e dentro de unidades prisionais, sob o risco de contagio e proliferagéo concreta do virus indicativo
do Covid-19.

PRISOES DEFINITIVAS: CONCESSAO DE PROGRESSAO ANTECIPADA

2. Existe alguma orientagao sobre os pedidos de concessao de progressdes antecipadas, seja
no regime fechado, seja no semiaberto?

Ja referimos em nossa Cartilha Il que, sob o nome de “saida antecipada”, a Rec. 62/2020-CNJ, art. 5°,
inc. I, possibilita a concessdo de progressbes antecipadas as pessoas que se enquadrem nas
hipéteses das alienas ‘a’ e ‘b’. Este mesmo artigo refere, ainda, a possibilidade de “prisdo domiciliar”
em relacdo a todas as pessoas presas em regime aberto e semiaberto. A Nota Técnica 2/2020-CNMP
traz um contraponto a essas indiscriminadas previsdes, destacando que, no atual contexto, a
antecipacgao de soltura nos termos da Sumula Vinculante 56 nao parece guardar conformidade com
as medidas sociais de restricdo e circulagcdao de pessoas para enfrentar a disseminagao do
Covid-19. Ressalta, inclusive, que a ampliacdo desmedida das hipéteses de soltura aparenta confundir
a crise decorrente da grave situagcado de calamidade publica sanitaria, com a igualmente grave, “porém,
distinta”, crise do sistema prisional nacional. O texto vai além e refere que, diante de medidas como a

1 Informagdes atualizadas até 26.03.2020.

2 Neste sentido, cf. Cartilha Il CAOPCrim/MPPR, Item 8.

3 Neste sentido, cf. KENNER, YOUNG, SNOW, SOUTHALAN, LOPEZ-ACUNA, FERREIRA BORGES, “Prisons and custodial settings are
part of a comprehensive response to COVID-19”; The Lancet, March, 17, 2020. DOI: https://doi.org/10.1016/S2468-2667(20)30058-X.
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suspenséo de visitas e restricdo de circulagdo nas unidades, a concessdo dessas saidas podera
implicar em grave risco a integridade do préprio preso por condigdes pré-existentes, invariavelmente,
com quadros de saude deteriorada. Dai ndo se vislumbrar argumento que, por si s6, sustentasse
amplas revisdes gerais e irrestritas que, por exemplo, pretendam atingir toda a populagdo prisional do
regime semiaberto ou todas as condenagdes que ndo envolvam crimes cometidos com violéncia contra
a pessoa. Uma tal aplicacdo para além “dos casos recomendados por razdes de infectologia, apenas
desvirtua[ria] o gravissimo quadro de saude publica” em curso.

MEDIDAS COMPENSATORIAS NO AMBIENTE PRISIONAL

3. Existe alguma orientacdo de medidas que possam ser adotadas neste contexto de crise
sanitaria que também levou ao isolamento social no ambiente prisional?

Ja foi mencionado que as medidas sanitarias de contencido implicaram na suspenséo de visitas, de
trabalho externo e de saidas temporarias*, criando um cenario propicio ao aumento da tensdo nos
ambientes prisionais. Trata-se de proje¢ao, porém, que longe esta de autorizar o quanto referido no
item 2. O aspecto central que deve ser notado aqui diz respeito a concomitante ado¢ao de medidas
compensatoérias. Com efeito, detalhando o quanto ja referia a Rec. 62/2020-CNJ (art. 11, VI), a Nota
Técnica sugere que, observadas as peculiaridades de cada Estado, possam ser implementadas
medidas para atenuar os efeitos do isolamento social. Sugere-se, por exemplo a ampliagdo do banho
de sol para o periodo superior aos horarios fixados, a ampliacdo do acesso a televisdo, a leitura e as
atividades de cunho cultural. Ademais, a prépria Recomendacgao do CNJ ja fazia mengao a facilitagao
de outros meios de comunicagdo. Paises que vivenciam a crise sanitaria ha mais tempo enfrentaram
similares problemas e a experiéncia teria demonstrado o quao importante figura a existéncia dessas
medidas compensatorias no sempre instavel ambiente prisional. Com efeito, Estados que ndo fizeram
com que as drasticas medidas de contengdo e isolamento viessem acompanhadas de qualquer
compensacao experimentaram crises carcerarias de grandes proporgoes®.

4. Existe alguma orientagao sobre a possibilidade de reconhecer a remigao ficta neste contexto?

Sim, a Nota Técnica sugere que as suspensdOes das autorizagbes de saida que viabilizavam a
realizacdo de trabalhos internos e externos, atividades de ensino ou programas de leitura, podem
ensejar o reconhecimento da remigao ficta, precisamente, como uma medida compensatéria. Em
certa medida, o que se busca é aplicar-se analogicamente o quanto previsto no art. 126, §4°, da LEPS.
Refere-se, assim, que “a pandemia ndo guarda correlagdo com a progressiva e desejada
ressocializagdo dos presos em cumprimento de pena, de modo que faz sentido que eles sejam, por
ora, restringidos em seu isolamento, para que depois computem esse periodo (...) fictamente para
remicdo de pena”. Dai a importadncia de que existam esclarecimentos tanto a populacdo carceraria,
quanto aos seus respectivos familiares.

5. Existem orientag6es sobre medidas compensatérias a serem aplicadas aos grupos de maior
vulnerabilidade a pandemia?

A Nota Técnica sugere a ampliagdo da comunicagdo desses presos com seus familiares e pessoas de
convivio para, minimamente, uma vez por semana, em tempo que assegure a extensdo do beneficio a
todos eles. Dai a importancia de serem estruturadas nas unidades rotinas que organizem e viabilizem
espacos especificos, devidamente monitorados, em que possam ser realizadas videochamadas a partir
de terminais de computadores via plataforma web, preferencialmente usando redes sociais ja utilizadas
pelos proprios familiares das pessoas presas (v.g., Whatsapp).

4 Neste sentido, cf. Cartilha | CAOPCrim/MPPR, itens 8 e 9; e Cartilha Il CAOPCrim/MPPR, Itens 3 e 4.

5 Neste sentido, cf. levantamento realizado por European Prison Observatory, “Covid-19: What is happening in european prisons?”
Disponivel em http://www.prisonobservatory.org/upload/25032020European_prisons_during_covid19.pdf. Acesso em 25.3.2020.

6 Este dispositivo, porém, que sempre foi interpretado no sentido de permitir o reconhecimento da remigdo aos presos que se viam
impossibilitados de “persistir’ trabalhando ou estudando a partir do acidente. Dai concluir-se que a concessao de remigéo ficta aqui
tratada nao devera incidir, indiscriminadamente, a toda a populagao prisional, mas apenas aquela parcela que se viu impossibilitada
de “prosseguir”’ com trabalho ou estudo que estava em curso quando as medidas sanitarias entraram em vigor.
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PRISOES PROVISORIAS: APLICAGAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

6. Existe alguma orientacao especifica sobre a reanalise das prisées provisérias?

Diferentemente do quanto referido de forma genérica pela Rec. 62/2020-CNJ (art. 4°, 1), a Nota Técnica
procura ressaltar a distingdo da reanalise que recair nos casos de prisdes provisérias. Afinal, ainda que
nao se ignore que as medidas sanitarias preventivas também atingem esta parcela da populacéo
prisional (ex: suspensao de visitas sociais), a ela ndo se aplica a ideia de medidas compensatérias as
autorizagdes de saida, saidas temporarias ou outros beneficios que existam para presos em
cumprimento de pena. Trata-se, por isto, de um regime juridico distinto que leva ao recolhimento
integral do custodiado numa dada unidade. Este aspecto deve figurar como uma premissa inafastavel
das revisdes que se pretendam realizar. E, neste cendario, a harmonizagdo parece passar pelo
reconhecimento da existéncia de grupos vulneraveis e de risco dentro das unidades prisionais,
aos quais se resguardara a prisao processual apenas quando qualquer alternativa diversa dela
nao se mostrar adequada e suficiente, conforme uma criteriosa analise a ser feita no caso concreto.

ESVAZIAMENTO DE AMBIENTES PRISIONAIS E RISCO DE CONTAGIO

7. Diante da crise sanitaria, o esvaziamento de unidades prisionais esta sendo adotado como
politica publica prisional?

Muito embora venha sendo alardeado que o cenario de crise sanitaria exigiria o esvaziamento imediato
de unidades prisionais, inclusive por razdes humanitarias’, uma Pesquisa conduzida pela European
Prison Observatory da conta de como estdo se comportando paises com sistemas prisionais das mais
diversas caracteristicas na Europa. No estudo, em praticamente nenhum caso existe referéncia a
adogdo de medidas de antecipagdo de saida®. Em alguns lugares, faz-se um recorte da criminalidade
de menor potencial (com penas de até 6 meses, p.ex.), mas a mera concessdo de liberagbes
antecipadas néo é a regra adotada®. No Estatuto de Principios publicado pelo Conselho da Europa em
20/03 ha uma clara preocupagdo de respeito as medidas sanitarias’®, o que também figura em
documento especifico da Organizagdo Mundial de Saude'. Como regra, as medidas de prevengédo
tomam por base, justamente, a premissa do isolamento, o que conduz a drastica, mas inevitavel
suspenséao de visitas, de trabalho externo, auséncia de transferéncias e de isolamentos de grupos de

7 Estima-se que s6 nos estados de SC e RS, 4.5 mil presos teriam sido beneficados. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/agencia-estado/2020/03/28/juizes-liberam-presos-por-risco-de-lotacao-em-cadeias.htm.

8 Embora, por vezes, se propague que em alguns paises os presos de semiliberdade estariam sendo postos em regime domiciliar, deve-se
atentar ndo ser incomum que “semiliberdade” seja uma expressdo que corresponda ao nosso regime prisional aberto. Dai a
interpretagdo a ser dada a noticia de 25.03 de que, no sistema prisional espanhol, mais “2.100 presos en semilibertad” teriam sido
autorizados a cumprir sua pena em domicilio. Trata-se, na verdade, de presos submetidos ao “tercer grado”, ou seja, condenados que
apenas retornariam a unidade de custodia para dormir, num contexto absolutamente distinto do regime prisional semiaberto brasileiro.
Uma vez mais, a premissa destas medidas esta no isolamento social, Cf. https:/elpais.com/espana/2020-03-25/interior-decide-que-2100-
presos-en-semilibertad-mas-cumplan-sus-condenas-en-casa.html. Acesso em 25.03.2020.

9 Em certos lugares, até existem pedidos de saida de presos para reduzir o nimero da populagéo prisional, mas isto nao foi aplicado como
regra. Anuncia-se, na Franga, p.ex., que pessoas proximas do fim da pena poderéo sair em breve. Um cenario que estaria em estudo em
alguns Estados norteamericanos. Recente decreto italiano previu a detengdo domiciliar para crimes com penas de até 18 meses que
terminariam até 30.06.2020, excepcionando porém crimes de médio e alto potencial ofensivo. Na Alemanha, a regido de Nordrhein-
Westfalen adotou uma postura similar para sentengas de até 18 meses que seriam extintas até 20.07.2020. A mera liberagdo antecipada
em massa, porém, até onde se vé é uma medida adotada até agora por Estados como Ira, Azerbaijao, Sudéo e Afeganistédo, ainda assim,
com recortes que consideram a natureza dos delitos. Cf. https://www.prisonstudies.org/news/news-covid-19-and-prisons. Sobre os
desafios e riscos da definigdo desta politica, em especial, em paises com infraestruturas mais precarias, cf. REUTERS, Barack Obama
Headlines, “Lock 'em up or let 'em out? Coronavirus prompts wave of prisoner releases”, disponivel em https://uk.reuters.com/article/us-
health-coronavirus-prisoners-released/lock-em-up-or-let-em-out-coronavirus-prompts-wave-of-prisoner-releases-idUKKBN21C38R.

10 Na verdade, dos 10 principios trazidos, s6 em um deles (n. 5) faz-se referéncia a incentivar medidas alternativas a priséo cautelar,
livramentos condicionais e liberagbes antecipadas, demonstrando que a preocupagédo imediata das autoridades esta no resguarda do
quanto tragado pelas politicas publicas sanitarias. Disponivel em https://rm.coe.int/16809cfad4b. Acesso em 28.03.2020.

11 Referimo-nos aqui ao relatério “Preparedness, prevention and control of Covid-19 in prisons and other places of detention, Interim
guidance”, de 15.03.2020, que aponta que, em todos os paises, a estratégia fundamental estd em prevenir o ingresso da infec¢do na
prisé@o, o que limitara sua propagagéo e reduzira, consequentemente, a possibilidade de contaminagao reversa da sociedade a partir do
ambiente prisional. Disponivel em http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications/2020/
preparedness.-prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention-2020. Acesso em 28.03.2020, p. 2.
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risco na propria unidade, quando possivel'2. Chama atengdo o papel estratégico da adogdo das
medidas compensatoérias’® e dos esclarecimentos junto a populagao prisional e seus familiares.
Por outro lado, ganha destaque o baixissimo numero de presos infectados nos mais diversos
paises: Franga, 5 casos; Alemanha, 1 caso; Grécia: 3 casos, inclusive dentro de um cenario de
superlotagdo; Espanha, 8 casos e 161 pessoas em isolamento, num grupo de 51 mil presos'#; Italia, 17
casos e 200 em isolamento, num grupo de 58 mil presos’®. Ainda que na ltalia tenham sido registradas
cerca de 40 rebelides, sua experiéncia demonstra que a combinacdo de duas variaveis teria sido
determinante para isto: uma taxa de ocupagéo de cerca de 130% somada a inexisténcia de medidas
compensatorias e de esclarecimentos a presos e familiares no momento adequado’®.

RECOMENDAGAO 62/2020 DO CNJ E
“TERMO DE COOPERAGAO” INTERINSTITUCIONAL

8. Existe algum tipo de orientagao institucional que “homologa” o plano de ag¢ao proposto pela
Recomendacgao n. 62/2020 do CNJ?

Nao. Em reunido interinstitucional da qual participamos no dia 20 de margo, buscava-se definir
parametros que pudessem subsidiar a politica estadual prisional, quica observando-se para tanto
algumas das variadas hipdteses tragcadas pela Rec. 62/2020-CNJ. Sem embargo do quanto ja
referimos'?, na ocasido, foi ressaltado pelo Ministério Publico que a adogéo integral pelo Parana desta
Recomendacéo nao encontrava exemplo no cenario nacional e levaria a uma massificacdo na saida de
presos. E, neste sentido, a tentativa de resolver uma crise prisional de décadas, dentro de um cenario
de crise mundial sanitaria sem precedentes, criaria uma potencial crise de seguranca publica’®. Nao
obstante isso, nos ultimos dias, chegou ao nosso conhecimento a informagao oficiosa de que Juizes
deste Estado teriam recebido uma coépia de documento intitulado “Termo de Acordo de Cooperagao
Interinstitucional para Combate ao Coronavirus no Sistema Prisional do Parana” que, em sua primeira
pagina, traz informagdes de que, “de comum acordo”, uma decisio interinstitucional levou a “homologar
o plano de agdo da Recomendagéo n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justica para autorizar as
acdes do Poder Executivo e do Poder Judiciario”. Sobre esta comunicacao, é imperioso frisar que, em
nenhum momento, houve referida deliberagdo, nem qualquer meng¢do a definicdo de que fossem
elaborados e executados “planos de ag¢des” para manter o “controle de lotacio, controle de entrada,
controle de saida”, nem muito menos “desocupacéo de espacos”. As deliberacbes ocorridas naquela
ocasiao cingiram-se exclusivamente ao conteudo inserido na segunda e ultima pagina do que a maior
parte dos presentes imaginava ser uma “ata de registro de reunido”, a unica, inclusive, que restou
firmada. Dado o grande descompasso do registrado com o ocorrido, tdo logo cientificados, houve
imediato protocolo oficial de pleito de retificagao aos responsaveis pela reunidao, com posterior e
ampla comunicacgao (cf. Oficio n. 144/2020, em especial, item 1).

12 Também em prol do isolamento e da suspenséao de visitas foi a politica tragada pelo DOH Guidelines: Recommendantions for jails and
Detentions Facilities with Onsite Medical, expedido pelo Washington State Department of Health, em 04.03.2020. Disponivel em
https://www.doh.wa.gov.

13 Dentre essas medidas compensatorias, refere-se: (i) a concessdo de maior tempo de telefonemas gratuitos por semana (que, em varios
locais, exigiria o pagamento pelo preso); (ii) a implantagdo de sistemas de videochamada; e (iii) @ contagem de tempo de trabalho ficto,
haja vista a impossibilidade de saida para tais fins.

14 A Pesquisa da European Prison Observatory refere a 1 caso de preso infectado e 118 em isolamento (p. 14). Noticias atualizadas, porém,
dao conta de que seriam 3 casos, tendo havido a recente morte de uma detenta de 78 anos com quadro de complicagdes prévias. Consta
que existem, ainda, 125 presos espanhodis em isolamento. Cf. https://elpais.com/espana/2020-03-24/primer-fallecido-por-coronavirus-
entre-la-poblacion-reclusa.html. Acesso em 24.03.2020.

15 Atualizada em 24.03, a pesquisa refere, ainda, ao cenario de Portugal (com problemas muito similares ao brasileiro) que possui tdo s6
informagbes de que seriam “poucos casos”. Mencionam-se, também, os cenarios do Reino Unido, Bélgica, Letdnia, Luxemburgo, Turquia,
Hungria e Holanda. Para uma analise individualizada das regras adotadas nos paises europeus, cf. ainda compilagdo da Europris,
disponivel em https://www.europris.org/covid-19-prevention-measures-in-european-prisons/. Acesso em 28.03.2020. Sobre os numeros
italianos, cf. https://www.repubblica.it/politica/2020/03/24/news/carceri_detenuti_coronavirus_bonafede-252161202/?refresh_ce. Acesso
em 24.03.2020.

16 Para acesso as principais normativas italianas, cf. https://wephren.tghn.org/articles/covid-19-prisons-guidance-italy/, em especial,
documentos ltaly 4, Italy 5 e ltaly 6. Acesso em 28.03.2020. Similar conclus&o a respeito dos problemas prisionais vistos na Italia e na
Colombia também foi mencionada pelo Prof. Andrew Coyle, na Mesa Internacional de Seguimiento al Coronavirus en las Prisiones, em
23/03, por ocasido em conferéncia organizada pela Academia Regional Penitenciaria de Latinoamérica. Disponivel em
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