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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico, como guardido da cidadania, conta com a missdao de garantir e defender os
interesses soberanos da sociedade, tipificados no artigo 127, caput, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, representando-a judicial e extrajudicialmente.

Dentre as atribui¢des direcionadas ao Parquet, contidas na diretriz institucional mencionada, encontra-
se a atuacdo para tornar efetivos direitos fundamentais sociais, exigindo, para tanto, dos entes publicos, a
execucao de politicas publicas que os concretizem, dentre as quais o amparo aos excluidos sociais.

Entende-se como exclusao social o processo caracterizado pelo afastamento e enfraquecimento da
participacdo de pessoas nas relagdes sociais fundamentais do contexto em que vivem. Geralmente é associada
a situacdes de pobreza, mas nao se reduz a ela, pois esse fendmeno induz a uma organizacao especifica de
relacdes interpessoais ou intergrupos, de alguma forma, material ou simbélica, por meio da qual se traduz em
fendbmenos como a segregacao, a marginalizacao e a discriminacdo, antagénicos ao regime democratico.

E caracteristica desse grupo, ou melhor, dos diversos grupos excluidos, a dificuldade encontrada para
o exercicio efetivo da cidadania (vista sob o aspecto do direito, dos deveres e da participacao nas decisdes
politico-sociais).

Conforme afirma Gilmar Mendes', dentre os excluidos sociais temos “[..] todos aqueles que nao
possuem condi¢des de garantir seu minimo existencial. Nao se trata de conceder boas condi¢des de vida aos
seus destinatdrios, mas o suficiente para a manutencao de sua dignidade”.

O fato é que a exclusdo social experimentada na sociedade contemporanea demonstra um nitido
desentoar com as intencdes do legislador constituinte, que elevou o postulado da dignidade humana como
eixo central do Estado Democratico de Direito, do qual se extraem novos direitos que angariaram o status de
fundamentalidade constitucional, de modo a garantir que a dignidade humana nao seja jamais banida do
espectro protetivo do Direito.

Contudo, percebe-se que, mesmo com todos os ganhos humanisticos proporcionados pela Carta
Constitucional de 1988, como consequéncia das conquistas histéricas do homem em prol da liberdade e da
valorizacao da dignidade humana, in casu, o Estado ndo consegue garantir o “minimo constitucional” a seu
cidadao, suscitando uma crise social que deixa perpetuar grupos de excluidos, dentre eles, a populagao em
situacdo de rua.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, 4° ed., p. 444.
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Note que Vieira, Bezerra e Rosaz identificaram trés situacdes que levam a permanéncia dessa populacdo
nas ruas:

o “Aspessoas que ficam na rua”: representam o reflexo de uma situacao circunstancial que decorre da
precariedade da vida, pelo desemprego ou por estarem chegando a cidade em busca de emprego,
de tratamento de saude ou de parentes. Nesses casos, em razao do medo da violéncia e da propria
condicao vulnerdvel em que se encontram, costumam passar a noite em rodovidrias, albergues, ou
locais publicos de movimento.

o “Aspessoas que estdo na rua”: sao aquelas que ja ndo consideram a rua tao ameagadora e, em razao
disso, passam a estabelecer relacdbes com as pessoas que vivem na ou da rua, assumindo como
estratégia de sobrevivéncia a realizacdo de pequenas tarefas com algum rendimento. E o caso dos
guardadores de carro, descarregadores de carga, catadores de papéis ou latinhas.

e “Aspessoas que sao darua” sdo aqueles que ja estao ha um consideravel tempo na rua e, em fungéo
disso, foram sofrendo um processo de debilitagao fisica e mental, especialmente pelo uso do alcool
e das drogas, pela alimentacao deficitaria, pela exposicao e pela vulnerabilidade a violéncia.

A busca pelaidentificacdo e mensuragao de pessoas que compdem este grupo é dotada de dificuldades,
haja vista a falta de um endereco fixo dos componentes, a diversidade dos grupos e suas distintas localizacbes.
Outros agravantes, deste interim, sdo a permanéncia flutuante dessas pessoas nas instituicoes e albergues e
também a época do ano em que a pesquisa é realizada, pois essa populacdo tende a se recolher nos abrigos
durante o inverno ou épocas de chuva:.

A principal referéncia quanto a identificacdo deste grupo é o Primeiro Censo Nacional e Pesquisa
Amostral sobre Populacdo em Situacdo de Rua, feito pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, em 2007-2008, em 71 municipios com populacdo superior a 300 mil habitantes. Esse estudo identificou
a diversidade dos componentes do grupo populacional em relacao ao perfil (caracteristicas socioeconémicas
e formagao escolar), a trajetéria de rua (razdes de ida a rua, deslocamentos, entre outros), ao histérico de
internacdo em instituicdes, pernoite, vinculos familiares e trabalho, ao acesso a alimentacéo, servicos e cidadania,
as discriminacdes sofridas e a participacdo em movimentos sociais.

Em sintese, foram coletadas as seguintes caracteristicas:

e 82% dessa populacdo sdo do sexo masculino;

2 VIEIRA, Maria Antonieta da Costa; BEZERRA, Eneida Maria Ramos; ROSA, Cleisa Moreno Maffei (Orgs.). Populacdo de rua: quem é? Como vive?
Como é vista? Sao Paulo: Hucitec, 1994, p. 93-95.

3 FERREIRA, Frederico Poley Martins. Populacdo em Situacao de Rua: Conceitos e mensuracgéo. Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica
(IBGE). Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/confest_e_confege/pesquisa_trabalhos.

4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Meta Instituto de Pesquisa de Opinido. Primeiro Censo Nacional e
Pesquisa Amostral sobre Populacdo em Situagdo de Rua. Sumario Executivo de Fortaleza. Brasilia: MDS/META, mar. 2008.

5 Este foio primeiro grande estudo em que o Governo Federal se embasou para reformular e sistematizar politicas publicas intersetoriais para
a incluséo de pessoas em situagao de rua. Também serviu para estimular a realizagdo de outros censos municipais e distritais e induzir novos
caminhos de entendimento e abordagem dos problemas sociais inerentes.

ﬁ ATUTELA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
PELO MINISTERIO PUBLICO



e 53% possuem idade entre 25 e 44 anos;
e 67% sao negros;

e 70,9% exercem alguma atividade (como por exemplo: catadores de lixo, guardadores de
automovel, vendedores de sucata ou ajudantes de obras);

e 15,7% pedem dinheiro como principal meio para a sobrevivéncia;

o 69,6% tém por habito dormir nas ruas, sendo que cerca de 30% o fazem ha mais de 5 anos;
o 22,1% costumam dormir em albergues ou em outras instituicdes;

e 95,5% nao participam de qualquer movimento social ou associativismo;

e 24,8% nao possuem qualquer documento de identificacao;

e 61,6% nao votam;

e 88,5% nao sdo atingidos pela cobertura dos programas governamentais.

Quanto as principais razdes que levam essas pessoas a se encontrarem em situacdo de rua, o estudo
revelou que o alcoolismo e as drogas respondem a 35,5%, o desemprego, a 29,8% e desavengas com pai/mae/
irmaos a 29,1%:.

Cotidianamente, essa populacdo vivencia inUmeros problemas, dentre eles, a auséncia de acesso
as principais politicas publicas (saude, educacdo, assisténcia social, programas de transferéncia de renda,
moradia, seguranca, cultura, esporte e lazer), caréncia de programas de geracao de emprego e renda e da rede
socioassistencial de atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop e Abrigos) e dificuldade de
acesso a documentacao.

Verifica-se, portanto, um estégio de profundo abandono pelo Poder Publico a este grupo de pessoas, que
tem os direitos inerentes a sua condicao humana desrespeitados em graus diferenciados. Desta forma, é necessaria
a adocao de uma nova postura por parte do Poder Publico, que vise a garantia dos direitos dessas pessoas’.

Diante do quadro geral de incerteza que condiciona o contexto social contemporaneo e da gravidade
da situacédo especifica de violacdo de direitos que caracteriza a populacdo em situacdo de rua, vé-se que o
caminho a ser seguido é a implementacdo de politicas publicas capazes de ampliar a abrangéncia protetiva do
Estado para com esse publico, ou o seu aprimoramento, ja que os instrumentos atualmente disponiveis nao se
mostram aptos e suficientes para conferir tratamento constitucionalmente estabelecido a estas pessoas.

Em contrapartida, ha um dever imposto ao Estado, de indole constitucional conformado por diplomas
normativos infraconstitucionais, que disciplinam a tutela dos direitos dos destinatarios em questao, conforme
examinaremos no decorrer de nossas reflexdes.

6 Frise-se que os referidos dados podem ter sofrido alteracéo, pois ha um intersticio de mais de 5 anos até a presente data e durante esse
intervalo houve aumento da cobertura dos programas governamentais. Cumpre salientar que ndo houve outro estudo dessa abrangéncia sobre
a temdtica.

7  GARCIA, Emerson. Pessoas em situacéo de rua e direitos prestacionais. Revista Brasileira de Direito Constitucional. RBDC n. 19 - jan./jun. 2012.
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Acrescamos que a problemdtica da populacdo em situacao de rua reflete um interesse transindividual,
que reclama intervencao ministerial, nos moldes da ordem juridica brasileira.

Considerando a complexidade do tema, esse Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
com atribuicdo para Defesa da Cidadania, ao compilar as presentes consideragdes, ndo conta com a pretensao
de abordar o tema em todas as suas vertentes e complexidades, mas apenas oferecer a membros e servidores
do Ministério Publico maiores subsidios para suas atuagdes nessa area.

Cabe ressaltar que este material de apoio ndo abrange as peculiaridades préprias a protecao dos direitos
dos idosos, das criancas e dos adolescentes, bem como de portadores de transtornos mentais e psiquiatricos,
face as especificidades destes grupos, que demandam intervencdes particularizadas. Tais assuntos serdo, por
vezes, superficialmente mencionados, quando necessario, para melhor compreensao das ideias transmitidas.
Outrossim, em virtude da estrutura organico-administrativa do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
este Centro de Apoio Operacional ndo detém competéncia para se pronunciar sobre algumas areas especificas
compreendidas no atendimento a populacdo em situacdo de rua, pelo que, também nestas ocasides, a mencao
as tematicas nao se fara de forma aprofundada.
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2. DIRETRIZES PARA ATUACAO EM DEFESA DOS DIREITOS DA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

2.1. Apontamentos juridicos

Por serem marcados por viver em condicdes extremas de miséria, abaixo da linha da pobreza e, muitas
vezes, em estado de risco, os individuos em situacdo de rua geralmente se tornam extremamente descrentes
em relacdo as instituicdes democréticas. Eles se veem cerceados de seus direitos fundamentais, bem como
afastados dos didlogos politicos que buscam formular os rumos sécio-governamentais de um Estado. Deste
modo, acabam reduzidos a meros figurantes no cenario democratico e nao exercem o papel reservado a cada
cidadéo: o status de ator social.

Tais fatores demandam intervencdo do Parquet na tutela dos direitos desse grupo, verificando se o
Estado, em atencdo ao seu dever fundamental de conformacgao dos direitos fundamentais, que constituem vetor
de realizacdo da dignidade humana, vem adotando mecanismos eficazes a sua materializacao, que somente
se realiza plenamente quando a pessoa, além da liberdade, possui voz nos debates e comandos politicos
responsaveis por direcionar a dinamica sociale.

O postulado da dignidade da pessoa humana é um principio fundamental supremo, materialmente
superior a todas outras normas, operando no plano da hermenéutica constitucional no sentido de condicionar
e conformar todo o tecido normativo. Em nossa Lei Maior esta expressamente consignado no inciso Il do artigo
1°, como um dos pilares do nosso Estado Democratico de Direito, conforme redacdo transcritas:

“Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

[l - a dignidade da pessoa humana.’

A dignidade é uma concepcao construida de forma gradual, fruto de diversas geragdes da humanidade.

8 A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada pela Organizagao das Na¢des Unidas ja preconizava em 1948, no artigo 1°
que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

9 Apreceituacao da dignidade da pessoa humana no artigo 1° como fundamento da Republica Federativa Brasileira, revela que esta é uma das
causas do Estado, um de seus principios estruturantes.
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Nesse sentido, a afirmacao de que a dignidade é algo inerente™ ao ser humano, apesar de correta, ndo da conta
de toda historicidade deste conceito, restringindo-o a uma dimensdo meramente natural A compreensao da
dignidade humana conjuga vetores antropoldgicos e histéricos, ja que as conquistas havidas no tempo estao
compreendidas em seu significado.

O Direito ndo ignorou este ensinamento. Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, imbuido de um olhar
juridico, ao comentar o artigo 19, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, escreve:

“dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano,
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham condi¢bes minimas
de uma vida saudavel” .

Resta claro que a dignidade da pessoa humana nao sé fundamenta direitos, como também deveres
fundamentais, além de estar presente em diversos preceitos que versam sobre atividades dos poderes publicos,
normas de convivéncia social e temas similares.

Sob a 6tica normativa, a dignidade da pessoa humana é, concomitantemente, um limite e uma tarefa
para o Estado e também para a sociedade, ou seja, para os pares, visto que a experiéncia nos comprova que
as pessoas ndo realizam, por si préprias, todos os aspectos derivados de suas dignidades, demandando a
concorréncia externa para uma concretizagao satisfatéria.

Ao Estado incumbe a garantia dos direitos inerentes ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana a todos considerados em sua condicdo de seres que ja nasceram dotados de liberdade e igualdade
em dignidade e direitos™. Aos particulares, o principio da solidariedade abrigado pelo texto constitucional em
diversas passagens, corresponde a um dos fundamentos juridicos a gerarem obrigacdes em relacao a terceiros,
nesta esfera.

Direcionando com maior énfase o nosso enfoque ao poder publico, sublinhamos que em consonancia
com o principio do Estado Democratico de Direito, o ser humano &, simultaneamente, o fundamento e o fim

10 Sarlet(005) afirma que essa qualidadeinerente ao serhumano nao pode ser confundida apenas com aspectos bioldgicos, como, porexemplo,
as caracteristicas fisicas . In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.), Dimensées da Dignidade. Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. trad.
Ingo Wolfgang Sarlet, Pedro Scherer de Mello Aleixo, Rita Dostal Zanini. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 21 - 22.

11 PIOVESAN, Flavia. O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos e o direito brasileiro. In: GOMES, Luiz Flavio (coord.) O sistema
interamericano de protecédo dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.18.

12 Maria Helena Diniz conceitua o natural como: “[...] o que é préprio ou inerente a coisa, ato ou pessoa [...]" In DINIZ, Maria Helena. Diciondrio
Juridico. V. 3. Séo Paulo: Saraiva, 1988, p. 335.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 1 ° inciso lll. In: CANOTILHO, J.J.Gomes; MENDES, Gilmar F; STRECK, Lenio L.; (Coords.). Comen-
tarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013, p.213.

14 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Vida Digna: Direito, Etica e Ciéncia. In: ROCHA, Carmem Lucia Antunes (coord.). O Direito a Vida Digna. Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 17.
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Ultimo da atuagao estatal. De acordo com o Estado Democratico de Direito, concepcdo de regime adotado pela
Constituicdo da Republica Federativa brasileira de 1988, o poder resta entregue ao povo, seu Unico titular, ente
competente para governar e gerir a si préprio, sob as bases de um processo dialégico, e orientado por ditames
de ordem ético-juridica, consubstanciados em direitos humanos e outras disposicdes de natureza garantistica.

Ao consignar os objetivos fundamentais de nossa Republica, o artigo 3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil destacou:

“Artigo 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(...)
[l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

(...~

Os objetivos fundamentais catalogados no artigo 3° sao, em verdade, comandos vinculantes que retratam
propositos constitucionais. Consideram-se mais que uma “carta de intencdes” na qual se proclama o compromisso
de assegurar a plena cidadania, dar fim a pobreza e a marginalizacdo, diminuir as desigualdades sociais e regionais,
promover o bem de todos sem nenhum preconceito™. Tais objetivos inseridos na Constituicdo contam, portanto, com
normatividade, ou seja, sao imperativos e correspondem a mensagens deontoldgicas direcionadas a seus destinatarios.

Nestes termos, a erradicacdo da pobreza deve ser perquirida pelo Poder Publico. A perpetuacao de
situacoes de extrema precariedade, como a da populacao de rua, reforca a necessidade de elaboracdo de novas
propostas de acdo de modo intersetorial. E interessante notar que, numa sociedade marcada pela desigualdade, as
posicdes nos niveis de pobreza se apresentam com escalas de valores, o que faz com que o grupo de pessoas em
situacao de rua seja descrito como um dos mais pobres dentre os necessitados e, consequentemente vulneraveis.

Levando-se em consideracao esses aspectos, cabe afiancar que existe uma ampla diferenca entre a
pobreza, situacdo na qual as pessoas tém o minimo para a sua sobrevivéncia, e a pobreza extrema, em que se
vive na mais profunda misérias. Os moradores de rua sao também, nesse contexto, os mais excluidos dentre
os excluidos, tendo em vista que os mesmos se encontram numa espiral viciosa de estigmas, que lhe confere a
estagnacao de sua condicao social, vivendo, em geral, na condicdo de pobreza extrema.

Muitas vezes a populagdo em situacdo de rua é estereotipada pela sociedade como um grupo que
apresentariscosao convivio social, contrariamente arealidade, que se caracterizacomo um grupo que se encontra
em risco. Como consequéncia dessa visao equivocada, o Poder Publico utiliza-se, por vezes, de abordagens

15 COSTA, Nelson Nery. Constituicdo Federal anotada e explicada. Rio de Janeiro: Forense, 2012, 5° ed., p. 22.

16 DAVID, Fernando Tadeu. Efetivacao de direitos da populagao em situacéo de rua como pressuposto basico da dignidade da pessoa humana.
PELLEGRINI, Ada et all. Direitos Fundamentais das Pessoas em Situacdo de Rua. Editora D’Placido: Belo Horizonte, 2014, p. 359.
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violentas, politicas tidas como“higienistas” e recolhimentos compulsérios, préaticas estas, comumente ratificadas
pela prépria comunidade, que enxerga na remogao das pessoas em situacdo de rua uma resposta ao sentimento
de desconforto que os acompanha ao conviver com estes individuos®.

Todavia, ressaltamos que estas praticas nao sao abragadas pela ordem juridica, aos cidaddos que vivem
nas ruas sao garantidos os mesmos direitos que portam qualquer outro cidadao.

Ao revés, o Estado, permeado pelos compromissos de indole social, cumpre buscar a isonomia material
e a erradicacdo das desigualdades sociais e econémicas. Para cumprir esta obrigacao, cabe-lhe equacionar a
isonomia entre os individuos para que os considerados marginalizados possuam acesso as mesmas condigoes
e oportunidades que os demais individuos. Para isso, serdo necessdrias solu¢des distintas em observancia as
diferentes realidades faticas. A implementacdo de politicas publicas focadas nas particularidades deste grupo
minoritario é providéncia que resguarda a igualdade material.

Além disso, o compromisso constitucional com o Estado Democrético de Direito, que conta com
uma configuracao altamente enriquecida pelas conquistas histéricas, abriga em seu corpo novas projecées
reclamadas pela dignidade humana, como afirmado linhas atras, conclamando os cidadaos a adotar um
comportamento pré-ativo, apto a construir a sociedade vivente.

Neste ambiente, cabe notar, que na ocasido da implementacao de politicas publicas destinadas ao
grupo de cidadaos em situacao de rua, a autonomia publica se impde como uma vertente da dignidade
humana, que através da interacdo com o outro, é livre para manifestar seu pensamento e eleger os grupos a
serem privilegiados nas deliberacdes sociais.

Cumpre notar que a autonomia publica é condicionada e limitada pelo respeito as minorias, pois a
matriz do Estado Democratico de Direito proclama que é imprescindivel que as decisdes do poder estejam
valorativamente comprometidas com os conteddos morais e éticos concebidos historicamente na sociedade,
para que a forca inerente ao Direito seja imposta de modo legitimo.

Em outro dizer, num cenario sécio-democratico, as decisdes da maioria submetem-se a observancia das
posicoes jusfundamentais daqueles integrantes dos denominados grupos minoritarios, cujas pertencas, frutos
de opgodes diretas ou contingenciais, ndo retira desses as mesmas possibilidades de participacdo e de escolhas
de projetos de vida compativeis com a dignidade intrinseca a todas as pessoas.

17  Trata-se de uma medida desenhada por Jeremy Bentham, baseada na sua légica utilitarista, que propunha a reducdo da presenca de
“mendigos” nas ruas como forma de majorar a felicidade geral. Segundo o fil6sofo, o fato de haver “mendigos” nas ruas reduz a felicidade dos
transeuntes de duas maneiras: para os mais sensiveis, gera um sentimento de dor, para os mais insensiveis, causa repugnancia. Dessa forma,
Bentham sugeriu o confinamento das pessoas em situacdo de rua em abrigos, por concluir também que a soma do sofrimento do publico em
geral é maior do que a infelicidade dos abrigados. O filésofo americano Michael Sandel, ao comentar essa proposta, ressalta a sua crueldade. De
acordo com esse pensador, o plano de Bentham nunca foi adotado, mas o espirito utilitarista que o motivou se encontra vivo e forte até os dias
atuais, pelo que devemos intervir em prol de posi¢des que prestigiem a justica universal.

18 A autonomia publica representa-se pela ideia de que as decisdes sejam tomadas por aqueles que sdo seus proprios destinatarios, numa
evidente materializacdo da soberania popular.
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O principio da isonomia esta consignado no caput do artigo 5° da Magna Carta, que expressa a garantia da
igualdade detodos perantealei,semdistincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, além
de todos os demais instituidos. Obviamente, ndo basta somente uma mera declaragao do principio da isonomia, o
qual néo se satisfaz que haja instrumentos e mecanismos eficazes para a construcao da igualdade.

Ademais, interessante se faz colacionar outros dispositivos elencados no artigo 5° pertinentes a tematica:

“Artigo 5°(...)

[l - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
[l - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(...)

XLl - a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; [...]"

Por outro lado, os direitos fundamentais sociais, que deverdo ser aplicados, obviamente, aos
desamparados, encontram-se arrolados no artigo 6° da Constituicao da Republica de 1988, assim redigido: “Sao
direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Convém salientar que os direitos sociais nascem como instrumentos de compensacao das desigualdades
faticas. Podemos conceitud-los como aqueles que exigem, em grande parte, do Poder Publico uma atuacdo
positiva, uma forma atuante de Estado na implementacédo da igualdade social dos hipossuficientes.” Por esse
motivo também podem ser considerados direitos prestacionais®, cuja finalidade qualificam-se por beneficiar
os necessitados, assegurando-lhes situacdo de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizacao da igualdade
real>. Note que, nesse sentido, se qualificam como prestacdes positivas ao exigirem um “fazer” por parte dos
6rgaos do Estado a quem se vincula a sua concretizacao=.

Ap6s a citacao de diversas especificas incumbéncias estatais, restou consignado, por fim, no caput do
artigo 6°, a expressao assisténcia aos desamparados. Quanto a esse direito fundamental social, esclarecemos
que desamparado é alguém a quem carece o amparo. Amparo é o suporte, seja fisico, emocional ou material.
Considerando que o Estado ndo se encontra obrigado a fornecer apoio emocional ou diretamente fisico a
qualquer cidadao, resta-nos apenas o suporte material, que também pode proporcionar o suporte fisico direto.

Ha, portanto, uma exigéncia prépria do Estado Democratico de Direito que determina a concretizacdo

19 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 102 ed. Rev. e atual., p. 837.

20 Direitos prestacionais origindrios sdo aqueles identificaveis quando (1) a partir da garantia constitucional de certos direitos (2) se reconhece,
simultaneamente, o dever do Estado na criagao dos pressupostos materiais indispensaveis ao exercicio efectivo desses direitos; (3) e a faculdade
de o cidadao exigir, de forma imediata, as prestagdes constitutivas desses direitos in CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da
Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 554.

21 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2011, 62 ed., p. 789.
22 STF, STA 238, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE n. 204: 28/10/2008.
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de direitos fundamentais sociais, de modo a prover os mais necessitados da assisténcia indispensavel voltada
as minorias, ou seja, grupos que encontram resisténcia ante ao poderio social daqueles tidos como fortes, para
que encontrem voz na sociedade. De tal modo o Estado Democratico de Direito revela-se numa expressao que
visa associar a democracia e os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sociais demandam a intermediacdo dos entes estatais para sua efetivacao,
que é sujeita a escolhas e decisdes do destino da disponibilidade de recursos, os quais, na maioria das vezes, nao
se mostram bastante para realizarem todas as caréncias verificadas. Dai, emerge a necessidade de elaboracao
de escalas de prioridades, as quais devem seguir os parametros constitucionalmente trilhados, mais uma vez,
reportados a ideia de valorizacdo da pessoa humana.

Salutar faz-se colacionar a licdo de Gilmar Mendes:

“Em razdo da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para a satisfacdo de todas as necessidades
sociais, enfatiza-se que a formulagao de politicas sociais e econdmicas voltadas a implementacao dos
direitos sociais implicaria, invariavelmente, escolhas alocativas. Tais escolhas seguiriam critérios de
justica distributiva (o quanto disponibilizar e a quem atender), configurando-se como tipicas op¢oes
politicas, as quais pressupdem ‘escolhas tragicas’ pautadas por critérios de justica social (macrojustica). E
dizer, a escolha da destinacao de recursos para uma politica e ndo para outraleva em consideracao
fatores como o numero de cidadaos atingidos pela politica eleita, a efetividade e eficacia do
servico a ser prestado, a maximizacao dos resultados etc” =

Faz-se necessdario observar de que modo as escolhas alocativas vém contemplando a populacdao em
situacdo de rua, pois o grande nimero de hipossuficientes que utilizam a rua como moradia, muitas vezes,
retrata a inefetividade ou, até mesmo, inexisténcia de politicas publicas destinadas a concretude dos direitos
fundamentais sociais desta parcela de necessitados. Como dito, ndo se nega que a formulagao e execucao de
politicas publicas envolvem escolhas sobre o destino das verbas disponiveis. Todavia, ao utilizar o critério da
maximizacdo de resultados, cristalino é que a intensidade da transformacao proporcionada a populacdo em
situacao de rua justifica a concentracao de recursos neste setor, conjugado ao alto grau de vulnerabilidade que
estas pessoas suportam.

Neste cendrio, em raras vezes ingressa em cena o principio da reserva do possivel, muitas vezes apontado
como limitador, relacionando-se com a disponibilidade de recursos do Estado, por exemplo. Destaca-se que a
doutrina da reserva do possivel teve origem na Alemanha, diante das peculiaridades juridicas proprias daquela
ordem dogmética, como um método que utilizava a razoabilidade na aplicacdo de recursos financeiros* e nao

23 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, 9° ed., p. 616.

24 O leading case alemao versou sobre o direito de acesso ao ensino publico superior e teve como fundamento a garantia da liberdade de
escolha de profissdo, que restaria abalada pelo fato de ndo haver vagas suficientes para todos. Na ocasiao o caso foi julgado improcedente pelo
Tribunal Constitucional Germanico, tendo em vista que a prestacao reclamada nao parecia uma exigéncia dentro dos limites do razoavel do que
se pode demandar ao Estado que, mesmo dispondo de recursos ndo era obrigado aquela prestacdo demandada.
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como, frise-se, uma questdo de mera escassez de recursos, como é comumente empregada em solo patrio, com
a pretensdo de valer como argumento Unico e insofismavel para desobrigar os entes publicos a implementar
obrigagdes que lhes sao tipicas.

OSupremoTribunal Constitucional hatempo se pronunciouno sentido de que o carater programatico das
normas inscritas no texto da Carta Politica “nao pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado” =.

Nessa mesma linha, em decisdo monocrdtica na ADPF 45, o Ministro Celso de Mello advertiu que
“a clausula da ‘reserva do possivel’ nao pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacao de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade” .

Em comentarios a Constituicdo da Republica Federal de 1988, Ingo Wolfgang Sarlet apresenta que,
considerando tanto a dimensao fatica quanto a juridica, passou-se a sustentar que os direitos fundamentais
sociais estdo sujeitos a reserva do possivel, caracterizada sobre uma triplice dimenséo:

“a) a real disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacao dos direitos sociais; b) a disponibilidade
juridica dos recursos materiais e humanos, que guarda relacdo com a distribuicdo das receitas e
competéncias tributdrias, orcamentdrias, legislativas e administrativas e, em paises como Brasil, ainda
reclama o equacionamento do sistema federativo; c) e o problema da proporcionalidade da prestacéo,
em especial quanto a sua exigibilidade e razoabilidade, no que concerne a perspectiva propria e peculiar
do titular do direito” .

Cabe frisar, seguindo o ensinamento de Sarlet, que as trés dimensdes apresentadas vinculam-se, tanto
entre si, como com outros principios constitucionais, reclamando, desse modo, uma solucao constitucional
adequada, levando-se em conta a maxima eficacia e efetividade de todos os direitos fundamentais, desde que
observados o critério da razoabilidade e proporcionalidade e o minimo existencial.

25 Nessa linha: “O principio da reserva do possivel, portanto, ndo constitui reduto de protecao para o Estado deixar de cumprir seus deveres”
in BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2011, 62 ed., p. 379.

26  RTJ175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
27  ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

28  SARLET, Ingo Wolfgang. Comentério ao artigo 6 °, caput. In: CANOTILHO, J.J.Gomes; MENDES, Gilmar F; STRECK, Lenio L.; (Coords.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva / Almedina, 2013, p.1016.

-Iﬁ ATUTELA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
PELO MINISTERIO PUBLICO



A maxima eficicia e efetividade® constituem um comando direcionado aos destinatarios da norma
de direitos fundamentais, cabendo-lhes realizar as providéncias conformadoras e eleger interpretacdes que
alcancem o maximo que se pode esperar delas, tanto em termos de prolongamento de efeitos juridicos, como em
possibilidades de alteracao de realidade social, de modo a incrementar, ainda que progressivamente, os direitos
fundamentais que lhes sejam correspondentes. Dessa maneira, os programas normativos inseridos nas normas
constitucionais constituem deveres para os entes publicos e ndao meramente promessas ou compromissos.

A omissdo por parte do gestor publico na tutela dos direitos dos cidaddos em situacao de rua faz
com que os direitos fundamentais sociais ndo surtam todos os efeitos juridicos que deles sdo esperados. E,
consequentemente, esse vicio se prolonga para o campo da efetividade. Sem integral eficacia, impossivel que a
mesma atinja a maxima efetividade.

Considerando-se, ainda, a maxima eficécia e efetividade dos direitos fundamentais, a cldusula da reserva
do possivel ndo pode servir de argumento ao Poder Publico para frustrar e inviabilizar a implementacao de
politicas publicas®. Para tanto, se faz necessario que as decisdes exaradas neste cendrio estatal sejam forjadas
sob o manto democratico, no qual a igualdade material seja um dos valores preponderantes.

Nesse contexto, ao concretizar esses direitos, por meio de politicas publicas efetivas, o Estado deve
preservar o minimo existencial e nao pode utilizar o instituto da reserva do possivel como escusa ao seu non
facere e, tampouco, utilizar tal doutrina como alegacao intransponivel a realizacdo dos mesmos.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos aduz que:

“A limitacdo de recursos existe e é uma contingéncia do argumento da reserva do possivel pelo Poder
Publico, que acabou por gerar certa reacao de descrédito, é preciso nao ignorar o assunto, sob pena
de divorciar o discurso juridico da pratica de tal forma que o jurista pode até prosseguir confiante,
quilémetros de distancia, até olhar para trds e para os lados e perceber que estad sozinho. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para em seguida gasta-los
sob a forma de obras, prestacao de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar
os objetivos fundamentais da Constituicao. O equilibrio entre esses dois elementos pode ser obtido da
seguinte forma. A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promoc¢ao do bem estar do homem, cujo ponto de partida esta
em assegurar as condicoes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos

29 Sobre a maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais trazemos pequena explanagao, enquanto eficacia é conceituada como a
capacidade do comando deontoldgico de produzir efeitos juridicos proprios, como um atributo inerente a norma que se projeta integralmente
na esferajuridica, a efetividade volta seu foco para o ambito social, ao se dedicar as transformagbes ocorridas neste ambito em razao da aplicagao
de uma norma.

30 Nesse contexto, Uadi Lamego Bulos cré que a cldusula da reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo Estado, ainda, pela teoria do
direito de ter direitos, conforme o constitucionalista: “[...] a satisfacdo de certas prerrogativas dos individuos ou das coletividades, ainda quando
sejam onerosas aos cofres do Estado, constitui um reflexo do dever de o Poder Publico concretizar prestacdes estatais positivas. Nesse campo, a
palavra de ordem é o Poder Publico nao criar embaragos, manipulando recursos ou levantando questdes de indole financeira, as quais acabam
impondo empecilhos artificiais para a efetivacdo de prerrogativas individuais e metaindividuais” in BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2011, 62 ed., p. 380.
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individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (minimo existencial) estar-se-a estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los é que podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes,
em que projetos se devera investir. Como se vé, o minimo existencial associado ao estabelecimento
de prioridade orcamentarias é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel”:'.

Como visto, em reveréncia ao Estado Social Democratico de Direito é necessario que seja afiancado
um padrao de bem-estar social, que assevere condi¢des a existéncia digna. No entanto, essas condi¢des ndo
podem ser reduzidas ao nivel de um mero minimo vital ou estrita garantia da sobrevivéncia fisica, pois como
ja discutido, a ideia de minimo existencial ultrapassa o sentido de sobrevivéncia e diz respeito a uma vivéncia
digna e adequada.

Por outro lado, deve ser lembrado que incumbe ao Estado promover de forma eficiente os deveres
impostos constitucionalmente, como o dever de promocdo do direito fundamental ao minimo existencial. Ao
realiza-lo de modo insuficiente, ha a violacdo de uma de suas tarefas fundamentais e, consequentemente, ha
agressado ao principio da proibicdo do défice® tendo em vista que ndo é admitida uma atuacdo aquém de um
minimo de protecdo constitucionalmente exigido=.

Sobre o tema, cumpre, inclusive, relevar que a supremacia da dignidade humana e sua inevitavel
concretizagdo nas mais variadas dimensdes reconhecidas ao longo dos séculos jamais se sujeita a retrocessos.
Pensamento contrario representaria uma contradicdo interna na sua prépria figura, ja que a dignidade da
pessoa humana é caracterizada pela sua historicidade, dotada de reconhecimentos, conquistas, inviolabilidade,
respeito e garantias. E um caminho que se perfaz agregando dimensdes e ndo as subtraindo.

Tenha-se presente ainda que o artigo 23, inciso X, da Constituicao da Republica Federativa Brasileira,
impde a todos os entes federativos o respeito e a promocdo da dignidade da pessoa humana, além do
cumprimento do objetivo da erradicacdo da pobreza e da miséria e a mitigacdo das desigualdades=.

Sobre a questdao, Gilmar Mendes comenta que, no contexto brasileiro, onde o acesso a direitos
fundamentais sociais basicos permanece nao sendo garantido a milhdes de pessoas, o Constituinte de 1988
acabou por revelar uma outra perspectiva do Estado constitucional, pela qual o mesmo também seria um
ambiente de sintese e de proclamacao de expectativas que, historicamente, foram quebradas=.

31 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 271-272.

32 A doutrina traz diferentes denominagdes para o principio da proibicdo do défice (Untermassverbot), como “proibicdo de insuficiéncia”,
utilizada por Ingo Wolfgang SARLET; “proibicao de protecao deficiente”, por Lenio STRECK; “proibicdo por defeito”, por J.J. Gomes CANOTILHO;
“proibicdo de inoperancia”, por Juarez de FREITAS; e “proibicdo da nédo suficiéncia”, por Paulo Gilberto Cogo LEIVAS.

33 O principio da proibicdo do défice exige que tanto o legislador quanto o administrador, quando obrigados a agir, ndo deixem de atingir
limites minimos de realizagéo.

34  Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] X - combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizacao, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos.

35 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, 9° ed., p. 670.
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Abracando essa perspectiva, hd em nossa Lei Maior dispositivos que deverdo ser observados pelo
Estado, a quem cabe a promocao da saude (artigo 196), educacao (artigo 205), habitacao (artigos 182 e 23, IX),
protecao a familia (artigo 226) e assisténcia social (artigos 194 e 203).

Sobre o ultimo, destacamos o artigo 203, que com o propdsito democratico de superacao das
desigualdades sociais, estabelece os objetivos da assisténcia social, que faz parte do amplo rol de promessas de
democracia substantiva proclamadas na Carta de 1988, época marcada por um enorme contingente de pessoas
vivendo em condicbes de pobreza e miserabilidade.

Com o intuito de conformar o preceito constitucional, a Lei n® 8.742/93 acrescida da Lei n° 12.435/11
— LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e prevé em
seu artigo 1° que a assisténcia social é direito do cidaddo, dever do Estado e é Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Em seu artigo 5°, inciso lll, a LOAS estabelece a“primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo”. Registre-se que o modo como deve se dar a realizacdo
das politicas pelo Estado é descentralizado, pressupondo a integracdo e coordenacao entre os entes federativos.

O referido preceito deve obediéncia ao disposto no artigo 204, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o qual expressamente determina que as acdes governamentais na rea de assisténcia social
serdo organizadas com base na “descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social”

Em sentido semelhante, a LOAS determina em seu artigo 5°, inciso |, que a organizacao da assisténcia
social tem como base a descentralizacdo politico-administrativa para os estados, o Distrito Federal e os
municipios, e comando Unico das acbes em cada esfera de governo. O artigo 8° impde a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, a fixacdo de suas respectivas Politicas de Assisténcia Social. E, ainda, os artigos
132 e os incisos |, lll, IV, V, VI e VIl do artigo 15¥ do mesmo diploma normativo dispdem sobre as competéncias
especificas dos estados-membros e dos municipios em relacdo a execucao de politicas de assisténcia social, tais
como se caracteriza também a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, como sera visto.

36 Artigo 13. Compete aos Estados: | - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacao no custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Il - cofinanciar,
por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestédo, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local; Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia; IV - estimular e apoiar técnica e
financeiramente as associagdes e consorcios municipais na prestacao de servigos de assisténcia social; V - prestar os servigos assistenciais cujos
custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no dambito do respectivo Estado; VI -
realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.

37  Artigo 15. Compete aos Municipios: | - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art.
22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; (...) lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil; IV - atender as a¢des assistenciais de carater de emergéncia; V - prestar os servicos
assistenciais de que trata o art. 23 desta lei; VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia
social em ambito local; VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito.

ATUTELA DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA 'Ia
PELO MINISTERIO PUBLICO



Seguindo esta mesma dinamica, salientamos também o artigo 23 da supracitada lei, que conceitua
0s servigos socioassistenciais e estipula a criacdo de programas de amparo as pessoas que vivem em situagao
de rua; o artigo 25¥, que traz a definicdo dos projetos de enfrentamento da pobreza, que, como visto, constitui-
se em um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira; o artigo 26, que preceitua que o
incentivo a esses projetos serdao assentados em mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes
areas governamentais e em sistema de cooperagdo entre organismos governamentais, ndo governamentais
e da sociedade civil; e, por ultimo, o artigo 31, cuja redacgao institui que cabe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos estabelecidos naquela lei.

Nao é demasiado relembrar que o Estado tem o dever constitucional de concretizar os direitos
fundamentais sociais, priorizando aqueles considerados minimos a existéncia digna, o que geralmente é
feito através de politicas publicas voltadas a essa finalidade. Uma das mais importantes politicas atinentes ao
presente caso é a Politica Nacional para a Populacao em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/09,
instrumento essencial a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas a que se destina, como serd visto no
topico a seguir.

Ha, entretanto, outras normativas que abrangem direitos que devem ser tutelados, especialmente no
tocante a populagao em situacao de rua. Em breve resumo, colaciona-se quadro sistematizando as normativas
especificas para a populacao em situacao de rua:

APNAS reconheceu a atenc¢ao a populagdo em situacdo de rua no ambito do SUAS.
De acordo com a PNAS (2004), “no caso da protecdo social especial, a populagao
em situacao de rua serdo priorizados os servicos que possibilitem a organizagao
de um novo projeto de vida, visando criar condi¢des para adquirirem referéncias
na sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direitos”

Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS

Lein° 11.258 de 2005, que inclui, no paragrafo Unico do Artigo 23 da Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS, a prerrogativa de que na organizagao dos servicos
da Assisténcia Social, deverdo ser criados programas destinados as pessoas em
situacdo de rua.

Lei n° 11.258/2005

38 Artigo 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacéo e cujas acbes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (...) § 2° Na organizacdo dos servicos
da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre outros: (...) Il - as pessoas que vivem em situagao de rua.

39  Artigo 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicao de investimento econémico-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdao para melhoria das
condicdes gerais de subsisténcia, elevacao do padrao da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao social.
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Decreto s/n°, de 25 de
outubro de 2006

Decreto s/n°, de 25 de outubro de 2006 - instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), coordenado pelo MDS, com afinalidade de elaborar estudos
e apresentar propostas de politicas publicas para a inclusao social da populagao
em situacdo de rua.

Portaria MDS n° 381, de 12
de dezembro de 2006

Portaria MDS ne 381, de 12 de dezembro de 2006 - assegurou recursos do
cofinanciamento federal para municipios com mais de 300.000 habitantes com
populagao em situacdo de rua, visando apoio a oferta de servicos de acolhimento
destinados a este publico.

Resolugao do Conselho
Nacional de Assisténcia
Social - CNAS n° 109, de

11 de novembro, de 2009
- Tipificacao Nacional de
Servicos Socioassistenciais

Resolucao do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 109, de 11
de novembro, de 2009 - Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.
Documento que tipifica os servi¢os socioassistenciais em ambito nacional, dentre
0s quais os servicos destinados ao atendimento a populacdo em situacao de rua
na Protecdo Social Especial - PSE: Servico Especializado em Abordagem Social;
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua; Servico de Acolhimento
Institucional (que incluem adultos e familias em situacdo de rua) e Servico de
Acolhimento em Republica (que inclui adultos em processo de saida das ruas).

Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009

Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009 - instituiu a Politica Nacional para a
Populagao em Situacao de Rua e o seu Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento.

Instrucao Operacional
conjunta Secretaria Nacio-
nal de Assisténcia Social

- SNAS e Secretaria Nacio-
nal de Renda e Cidadania
-SENARC n° 07, de 22 de
novembro de 2010

Instrucdo Operacional conjunta - Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS
e Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC N° 07, de 22 de novembro
de 2010 - que relne orientagdes aos municipios e Distrito Federal para a incluséo
de pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.
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Resolucdo da Comissao
Intergestores Tripartite -
CITn° 7,de 07 de junho de
2010

Resolucao da Comisséo Intergestores Tripartite - CIT n° 7, de 07 de junho de 2010
- pactuou critérios de partilha de recursos do cofinanciamento federal para a
Expanséo dos Servicos Socioassistenciais. Destinou, pela primeira vez, recursos do
cofinanciamento federal para a oferta do Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua, ofertado no Centro de Referéncia para Populacdo em Situacao
de Rua, em municipios com mais de 250.000 habitantes e Distrito Federal.

Portaria n° 843, de 28 de
dezembro de 2010

Portaria n° 843, de 28 de dezembro de 2010 - Dispde sobre o cofinanciamento
federal, por meio do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC, dos servicos
socioassistenciais ofertados pelos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS e pelos Centros de Referéncia Especializados para
Populacdo em Situacdo de Rua, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 09, de 18 de
abril de 2013

Dispde sobre critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento
federal para a expansédo qualificada do ano de 2013 dos Servicos Socioassistenciais
de Protecdo Social Especial para o Servico Especializado em Abordagem Social,
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua; para o Reordenamento
dos Servicos de Acolhimento Institucional e para os Servicos de Acolhimento em
Republica para Pessoas em Situacdo de Rua.

Lei n° 8.080/1990

Dispde sobre as condicdes para a promocao, protecdo e recuperacao da saude,
a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias.

Lei n° 9.394/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Lein° 12.513/2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
altera as Leisn©7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organiza¢ao da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n° 11.129,
de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e da outras providéncias.
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Resolucao CNE/CEB n° 1,

Estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a educacdo de jovens e adultos.
de 5 de julho de 2000 p ¢ J

Inclui novo dispositivo a Resolucdo CNE/CEB 1/2005, que atualiza as Diretrizes
Resolucao CNE/CEB n° 4,de | Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo para o
27 de outubro de 2005 Ensino Médio e para a Educacao Profissional Técnica de nivel médio as disposicoes
do Decreto n° 5.154/2004.

Porfim, diversos outros atos normativos dispersos versam sobre demais politicas publicas compreendidas
na intersetorialidade, tipica para o atendimento adequado a populacdo em situacdo de rua, como habitacao,
defesa civil e trabalho e renda.

2.2. A Politica Nacional para Inclusao Social da Popula¢ao de Rua — Decreto Presidencial
n°7.053/2009

O Governo Federal brasileiro instituiu, no ano de 2009, a Politica Nacional para a Populacao em Situacao
de Rua, que foi fruto de debates de grupos de trabalho com varios Ministérios e representantes do Movimento
Nacional de Pessoas em Situacdo de Rua, o que lhe confere um carater democratico desde a sua génese.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua foi editada pelo Decreto Presidencial n° 7.053+,
de 23 de dezembro de 2009. O documento propde acao intersetorial envolvendo diferentes politicas como
saude, trabalho, educagdo, moradia, assisténcia social e outras, para legitimar os direitos do cidadao em situacao
de rua.

A Politica Nacional define a Populacdo em Situacdo de Rua* como:

“[..] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados, a inexisténcia de moradia convencional regular e que
utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espac¢o de moradia e sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia proviséria”.

40 Decreton®. 7.053,de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a Populacédo em Situagao de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento. Casa Civil / Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia: dez. 2009.

41  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusao
da Populacdo em Situacdo de Rua para Consulta Publica. Brasilia: MDS, 2008.
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A referida Politica Nacional congrega as diretrizes que devem ser observadas nas medidas voltadas para
a populacao em situacao de rua, conformando uma agenda minima, estruturada por ag¢des ditas estratégicas,
coordenadas pelos respectivos setores, vinculadas aos seguintes principios inseridos no artigo 5° e incisos do
mencionado Decreto:

—_

. igualdade;

2. equidade;

3. o respeito a dignidade da pessoa humana;

4. o direito a convivéncia familiar e comunitaria;
5. a valorizacao e respeito a vida e a cidadania;
6. o atendimento humanizado e universalizado;

7. orespeito as condicdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacao
sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia.

Ainda de acordo com a Politica Nacional, cabe ao Poder Publico municipal a tarefa de manter servicos
e programas de atencdo a populacdo de rua, garantindo padrdes bdsicos de dignidade e nado violéncia na
concretizacao de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social*.

As politicas publicas que contemplam as pessoas em situacao de rua devem ser pensadas a partir de
uma perspectiva interdisciplinar e integral, deslocando-se da Assisténcia Social a responsabilidade exclusiva
pelo atendimento a este segmento. Sendo assim, a efetividade da Politica Nacional para Inclusao Social da
Populacdo em Situacdo de Rua advirda com o esforco dos diferentes setores do Poder Publico em articulacao
com a sociedade civil no sentido de imprimir agdes efetivas de prevencao e garantia de direitos.

Dada a heterogeneidade e multiplicidade de individuos que compdem esta parcela da sociedade, é
de grande importancia perceber as interseccdes entre esta politica com os variados planos, demais politicas e
marcos legais, tais como: o Estatuto do Idoso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Politica Nacional para
Promocao da Igualdade Racial, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria, e tantos outros
que guardam relacdo com as necessidades especificas desse grupo populacional.

Cabe destacar que a Politica Nacional estrutura-se em dois eixos principais: o primeiro, relativo
a verticalidade federativa, que conjuga as a¢des municipais, estaduais e federais, que devem trabalhar
em complementaridade para atender as demandas da populacdo. Jd o segundo eixo diz respeito a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade na atuacdo para a populacdo em situacdo de rua. Desse modo,

42 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusao
da Populacdo em Situacdo de Rua para Consulta Publica. Brasilia: MDS, 2008.
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sdo imprescindiveis os trabalhos conjuntos das diversas pastas governamentais, além de instituicdes ou de
movimentos da sociedade civil organizada.

Ressaltam-se alguns importantes dispositivos do Decreto n°. 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua:

“Artigo 2. A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua serd implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por meio
de instrumento préprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definird as atribuicdes e as responsabilidades a serem
compartilhadas.

Artigo 3. Os entes da Federacao que aderirem a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo
de Rua deverao instituir comités gestores intersetoriais®, integrados por representantes das
areas relacionadas ao atendimento da populagdo em situagao de rua, com a participacao de féruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populacgao.

Artigo 4. O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades publicas e privadas, sem
fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execucao de projetos que beneficiem a populacdao em
situacdo de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica
Nacional para a Populagao em Situacao de Rua”.

Em seu artigo 6°, sao estabelecidas as diretrizes pelas quais se pautam a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacao de Rua:

“l - promocao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais;
Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracao e financiamento;

Il - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal;

43 Assim dispde o “Artigo 10: O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacao de Rua terd as seguintes atribuicoes: | - elaborar planos de agao periédicos com o detalhamento das estratégias de implementacéo
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades, considerando as
propostas elaboradas pelo Grupo de Trabalho Interministerial instituido pelo Decreto de 25 de outubro de 2006; Il - acompanhar e monitorar o
desenvolvimento da Politica Nacional para a Populagédo em Situacéo de Rua; Il - desenvolver, em conjunto com os érgaos federais competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliacao das acdes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua; IV - propor medidas que
assegurem a articulagao intersetorial das politicas publicas federais para o atendimento da populacdo em situagao de rua; V - propor formas
e mecanismos para a divulgacao da Politica Nacional para a Populacédo em Situacao de Rua; VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em
especial para discutir as desvantagens sociais a que a populacdo em situacdo de rua foi submetida historicamente no Brasil e analisar formas
para sua inclusdo e compensacao social; VIl — acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementacao da Politica Nacional
da Populagao em Situacdo de Rua, em ambito local; VIl - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular a¢oes para a
consolidacao da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua; e IX - deliberar sobre a forma de conducao dos seus trabalhos.”

44 BRASIL. Decreto N° 7.053, de 23 de dezembro de 20009. Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Casa Civil / Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia: dez. 2009.
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IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;
V - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua execucao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organizagdes da populacdo em
situacao de rua, na elaboracao, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacdo de rua e a sua participagao nas
diversas instancias de formulacao, controle social, monitoramento e avaliacao das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das potencialidades e
recursos locais e regionais na elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento
das politicas publicas;

IX - implantacao e ampliacao das a¢des educativas destinadas a superacao do preconceito, e de
capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste
grupo populacional; e

X - democratizacdo do acesso e fruicdo dos espacos e servicos publicos”.

O artigo 7° e incisos determinam os principais objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacao de Rua®, quais sejam:

“] - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacao e capacitacao permanente de profissionais e gestores para atuagao no
desenvolvimento de politicas publicasintersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas
as pessoas em situacao de rua;

Il - instituir a contagem oficial da populacdo em situacao de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
rede existente de cobertura de servicos publicos a populacao em situagao de rua;

V - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam para a formacdo de cultura de
respeito, ética e solidariedade entre a populacao em situacao de rua e os demais grupos sociais, de
modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producado e divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em situacdo
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de
género e geracional, nas diversas dreas do conhecimento;

45  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusao
da Populacdo em Situacdo de Rua para Consulta Publica. Brasilia: MDS, 2008.
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VIl - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagdo em situagao de rua;

VIlI-incentivara criacdo, divulgacao e disponibilizacao de canais de comunicacdo para o recebimento
de denuncias de violéncia contra a populacao em situacao de rua, bem como de sugestdes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacao de rua aos beneficios previdencidrios e
assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislacdo especifica;

X - criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude
para qualificar a oferta de servicos;

Xl - adotar padrao basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacao e reestruturacdo dos
servigos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 8°;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populacdo em situacéo
de rua, no &mbito da protecéo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIIl - implementar a¢des de seguranca alimentar e nutricional suficientes para proporcionar acesso
permanente a alimentagao pela populacao em situacao de rua a alimentagao, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificacao profissional para as pessoas em situacao de rua, com
o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho”.

O artigo 8° estipula o padrao basico de qualidade, seguranca e acomodacao da rede de acolhimento
tempordrio, que devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia, acessibilidade,
salubridade e distribuicdo geogréfica das unidades de acolhimento nas dreas urbanas, respeitado o direito de
permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos. Os seus
paragrafos estipulam:

“Artigo 8°(...)

§ 1°0s servicos de acolhimento temporario serdao regulamentados nacionalmente pelas instancias de
pactuacéo e deliberacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

§ 2° A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento devem ter como referéncia a
necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de contagem da populacdo
em situacao de rua.

§ 3°Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a reestruturacdo e a ampliacdo da rede de
acolhimento a partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.
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§ 4° A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada para incentivar sua
utilizacdo pelas pessoas em situacao de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal”.

O artigo 9° institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacao em Situacao de Rua, integrado por representantes da sociedade civil e por um representante
e respectivo suplente de cada érgao que trata da questado. Tal comité tem como grande virtualidade representar
um mecanismo tipico da democracia, no qual a sociedade civil é chamada a decidir e controlar diretamente
politicas publicas.

Tendo em vista todos os dispositivos apontados e as condi¢des de vulnerabilidade vivenciadas pela
populacdo em situacdo de rua, além das questdes psicossociais geradoras de sofrimentos fisicos e emocionais, é
imprescindivel conferir eficacia social a Politica Nacional para Incluséo Social da Populagdo em Situacao de Rua.

2.3. Do dever constitucional de instituicao de politicas publicas especificas por cada
ente federativo

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil institui um titulo no Capitulo I, o qual nomeia “Direitos
e Deveres Individuais” Todavia nao confere um rol expresso de deveres fundamentais. Isso nao significa,
entretanto, que esta figura juridica ndo esteja assente no corpo constitucional.

A interpretacdo da nossa Lei Maior realiza-se de modo a conferir a méaxima eficacia e efetividade
aos direitos fundamentais. Essa maxima é atingida a medida que os deveres fundamentais correlatos sao
concretizados.

Os deveres fundamentais implicam, necessariamente, um comportamento positivo ou negativo dos
seus destinatdrios, podendo ser objeto de violacdao a medida que nao sao cumpridos.

Em se tratando da tutela dos direitos da populacdo em situacdo de rua, nota-se que os direitos
fundamentais titularizados pelos seus membros, assentados com a ideia de dignidade da pessoa humana,
correlacionam-se aos deveres fundamentais as suas promocgdes, implicando as obrigacdes por parte do Estado
em adotar medidas eficientes para realiza-los.

Isso se deve, também, ao fato dos direitos fundamentais terem sido consagrados como direitos de
aplicabilidade imediata, vinculando todos os poderes publicos. Dessa forma, tendo-se em vista que os mesmos
constituem vetor de realizacdo da Dignidade Humana, a atividade da Administracao Publica deve se pautar na
materializacdo dos direitos fundamentais.

A esse respeito, Ingo Wolfgang Sarlet recorda que a conclusdo que se extrai do artigo 5°, paragrafo
1° da Constituicdo da Republica Federativa parte da premissa de que se trata de norma inequivocadamente
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principioldgica, considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de otimizacdo ao Poder Publico.

Nessa concepc¢ado, ao nao realizar prestacdes positivas ou ao realiza-las de forma insuficiente ou
deficiente, o Estado violaria uma de suas tarefas fundamentais e, consequentemente, transgrediria o principio
da proibicao do défice, ja mencionado neste estudo.

Certo é, como dito linhas atras, que ao Poder Publico resta a possibilidade de escolhas, mas as
opcoes que lhe sdo resguardadas sao de carater positivo e ndo negativo. Nesse diapasao, cabe registrar que
a discricionariedade administrativa, in casu, encontra limites nos objetivos consagrados constitucionalmente,
salientando-se, dentre eles, a erradicagdao da pobreza e a marginalizacao, além da reducao das desigualdades
sociais e regionais. Portanto, as escolhas estdo restritas ao como atuar, mas nao ao se atuar.

Assim, adiscricionariedade para execucao de politicas publicas tendentes arealizar direitos fundamentais
segue a cartilha prépria desta figura constitucional: pode a Administracdo decidir a forma pela qual as politicas
serdo realizadas, jamais se tais politicas serao realizadas ou néo.

O artigo 23 em seu inciso X, ja apontado anteriormente, preconiza a competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

O enfrentamento da questdo deve ser pensado a partir da integracdo dos diferentes setores
consubstanciados a partir dos direitos fundamentais sociais estabelecidos no caput do artigo 6° da Carta
Magna, a saber: a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Assim, o artigo 23 da Constituicdo Federal, ao determinar a competéncia comum dos entes federativos
no combate e enfrentamento das causas da pobreza e fatores da marginalizacdo, realca o dever fundamental
do Estado de promover a dignidade da pessoa humana e a eliminacao da pobreza por meio da efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais através da implementacao de politicas publicas.

Tenha-se presente, ainda, a previsdo expressa da responsabilidade de o Estado prover satude (artigo
196), educacao (artigo 205), habitacdo (artigos 182 e 23 IX) protecdo a familia (artigo 226) e assisténcia social
(artigos 194 e 203).

Resta indubitavel que a primazia da Magna Carta obriga o Poder Publico a realizar as politicas publicas
necessdrias a efetivacdo dos direitos fundamentais, cabendo a todos os entes federativos a erradicacdo da
pobreza e o enfrentamento dos fatores da marginalizacao.

46  SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 5 °. In: CANOTILHO, J.J.Gomes; MENDES, Gilmar F; STRECK, Lenio L.; (Coords.).Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/ Almeidina, 2013. p.963-967.
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3. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E ACESSO A POLITICAS PUBLICAS

Entendemos como politicas publicas as acdes governamentais estrategicamente desenvolvidas para
atingir especificas finalidades voltadas ao interesse publico. Neste tépico, examinaremos algumas politicas
publicas cujos beneficiarios, ainda que em concorréncia com outros cidaddos fazem da rua seu habitat.

3.1. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Protecéo Social Especial

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 modificou a concepcado de assisténcia
social no Brasil, que passou a constituir, juntamente com a saude e a previdéncia social, base da seguridade
social, inspirada na nocao de Estado Democratico de Direito. Este € um marco histérico que institui o inicio da
transformacao para uma politica publica de protecao social articulada a outras politicas voltadas a garantia de
direitos e de condi¢des dignas de vida®.

A Lei Organica da Assisténcia Social* (LOAS) - Lei n° 8.742/93+ - define a assisténcia social como uma
politica de seguridade social, um direito do cidaddo e um dever do Estado, que deve universalizar direitos
sociais, apresentando como diretrizes:

“Artigo 5. A organizagao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| — descentralizagcdo politico-administrativo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
comando Unico das agdes em cada esfera do governo;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas
e no controle das agées em todos os niveis;

[l - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia social em cada
esfera do governo.”

Ao longo dos vinte e dois anos de promulgacdo da LOAS, observa-se que a assisténcia social foi
construindo o caminho que tem como marco a constituicdao da Politica Nacional de Assisténcia Social e do
Sistema Unico de Assisténcia Social, como um sistema que da organicidade a 4rea da assisténcia social.

47  CRUZ, Lilian Rodrigues; GUARESCHI, Neuza (orgs.). Politicas publicas e assisténcia social: didlogo com as praticas psicolégicas. Petrépolis:
Vozes, 2009.

48 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS. LOAS Anotada. Lei
Organica de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/SNAS, 2009.

49  Alein°8.742/93, que regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicao, estabelecendo normas e critérios para a organizagao da assisténcia
social no Pais, enquanto direito do cidadao e dever do Estado. Temos um novo marco histérico com aprovacao em 2011, da Lei 12.435 de 2011, as
mudancas no texto legal acolhem os aspectos mais relevantes da construcao recente do SUAS.

50 CRUZ, Lilian Rodrigues; GUARESCHI, Neuza (orgs.) Politicas publicas e assisténcia social: didlogo com as praticas psicoldgicas. Petrépolis,
RJ: Vozes 2009.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social*', em respeito aos direitos fundamentais que a conferem suporte,
busca garantir o atendimento as necessidades basicas dos seguimentos populacionais vulnerabilizados pela
pobreza e exclusao social.

Seguindo esta orientacao, as funcdes da Politica Nacional de Assisténcia Social sao:

I- ainsercdo, que se traduz na inclusao dos destinatarios nas politicas sociais basicas proporcionando-
Ihes o acesso a bens, servicos e direitos usufruidos pelos demais seguimentos da populacao;

II-a prevencdo, com o objetivo de criar apoios nas situacdes circunstanciais de vulnerabilidade,
evitando que o cidadao resvale do patamar de renda alcado ou perca o acesso que ja possui aos bens
e servicos, mantendo-o incluido no sistema social a despeito de estar acima da linha de pobreza;

[ll- a promogdo da cidadania, eliminando relacdes clientelistas que ndo se pautam por direitos ja
estabelecidos. Assim como a protecdo e atencdo as populacoes excluidas e vulneraveis socialmente,
operacionalizadas por meios de acbes de redistribuicdo de renda direta e indiretas

Ja o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS — é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado
e participativo, que tem porfuncao a gestdo e organizacao da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios
da politica de assisténcia social em todo o territério nacional.

O SUAS estabelece a corresponsabilidade entre os entes federados (Unido, estados, DF e municipios)
para implementar, regular, cofinanciar e ofertar servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social,
em todo o territério nacional, como dever do Estado e direito do cidadao=.

Em suas normativas, propde priorizar as especificidades dos territérios, considerando as diversidades
regionais e municipais, decorrentes de caracteristicas culturais, socioecondmicas e politicas, assim como as
realidades urbana e rural, e adota a matricialidade sociofamiliar* como um eixo estruturante das acbes de
assisténcia social.

Ressalta a necessidade da articulacdo da oferta publica-estatal com a oferta publica ndo estatal de
servicos socioassistenciais, os quais sdo operacionalizados por meio de organizacdes e entidades de assisténcia
social que sdo reconhecidas por essa Politica Publica.

51  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS. Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS/2004 e Norma Operacional Basica-NOB/SUAS. Brasilia, 2005.

52 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS. Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS/2004 e Norma Operacional Basica-NOB/SUAS. Brasilia, 2005.

53  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusédo
da Populagdo em Situacdo de Rua para Consulta Publica. Brasilia: MDS, 2008.

54 A Matricialidade Sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a efetividade de todas as a¢oes e
servicos da politica de assisténcia social.



Outro aspecto que vale salientar é que o SUAS organiza a protecao social por niveis:
1- Protecdo Social Basica;
2- Protecéo Social Especial de Média Complexidade; e,

3- Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

Dentre esses niveis, a populacdo em situacdo de rua faz uso constante da protecao social especial de
média complexidade e da protecao social especial de alta complexidade, embora a protecao social basica possa
ser a ela aplicada em algumas oportunidades.

Quanto a Protecdo Social Especial, tanto de Média Complexidade, quanto de Alta Complexidade,
sdo niveis de programas que organizam a oferta de servicos de carater especializado, destinado a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social, que demandam atencdo especializada e maior articulagao com
os 6rgaos de defesa de direitos e outras politicas publicas setoriaiss.

Desta maneira, a atencdo na Protecdo Social Especial tem como objetivo principal contribuir para a
prevencao de agravamentos e potencializagao de recursos para a reparacao de situacées que envolvam risco
pessoal e social, violéncia, fragilizacdo e rompimento de vinculos familiares, comunitarios e/ou sociais®.

Em conformidade com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS 109 de
novembro de 2009), constituem unidades para a oferta de servicos especializados no ambito da Protecao Social
Especial de Média Complexidade:

1- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

2- Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua - Centro Pop .

A Protecao Social Especial de Alta Complexidade tem como o objetivo ofertar servicos especializados
com vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos e/ou familias afastados temporariamente do nucleo
familiar e/ou comunitarios de origem. Segundo a mesma Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais®,
podemos exemplificar os servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, como:

55 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusédo
da Populagdo em Situacdo de Rua para Consulta Publica. Brasilia: MDS, 2008.

56 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua —-Centro Pop. SUAS e Populacéo
de Rua. vol.3. Brasilia: Editora Brasil Ltda. 2011.

57 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. SUAS e Populacdo de Rua. vol.3. Brasilia: Editora Brasil Ltda. 2011.

58 BRASIL. Resolugédo N°. 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Publicada no Diério
Oficial da Unido em 25 de novembro de 2009. Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Brasilia: nov. 2009.

59 BRASIL. Resolugdo Ne. 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Publicada no Diério
Oficial da Unido em 25 de novembro de 2009. Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Brasilia: nov. 2009.
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1- Servigo de Acolhimento Institucional;
2- Servico de Acolhimento em Republica;
3- Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

4- Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

3.2. Inclusio das pessoas em situacio de rua no Cadastro Unico para programas sociais
do Governo Federal

A inclusdo das pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico para programas sociais do Governo
Federal tem a finalidade de propiciar o acesso desse publico a rede de servicos socioassistenciais, bem como
a producdo de informacdes que contribuam para o aprimoramento da atencdo a esse segmento nas diversas
politicas publicas.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, disciplinado pelo Decreto ne 6.135, de
26 de junho de 2007 e regulamentado pela Portaria GM/MDS n° 376 de 2008, é um instrumento de coleta de
dados que possibilita a identificacdo e caracterizacao das familias brasileiras de baixa renda. E também uma
importante ferramenta de planejamento de politicas publicas e deve ser utilizado para a selecao de beneficiarios
e integracdo de programas sociais do Governo Federal.

Entretanto, essa estratégia de cadastramento da populacao ainda precisa ser mais bem operacionalizada
pelo Poder Publico, tendo em vista sua insuficiente utilizacdo, fato que acaba por ocasionar ao usuario deste
Servico prejuizos no acesso aos programas sociais respectivos.

O cadastramento de pessoas em situacao de rua devera ser realizado por meio de trabalho articulado
entre as areas gestoras do Cadastro Unico e a protecéo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS - na localidade. Essa parceria permite a coordenacdo das acdes de identificacdo e cadastramento das
pessoas em situacao de rua, sua inclusao na rede de servicos socioassistenciais e nos demais programas do
Cadastro Unico, quando for o caso.

Nessa direcéo, o processo de cadastramento inclui:

e identificacdo e encaminhamento para os postos de cadastramento, que deverdo ser realizados
por profissionais da protecao social especial do municipio ou do Distrito Federal. Nessa etapa, os
profissionais da protecdo social especial deverao também realizar os devidos encaminhamentos
para os servicos da rede socioassistencial, de modo a assegurar o acompanhamento dessa
populacao e definir o endereco de referéncia que sera utilizado para o cadastramento;

e inclusao no Cadastro Unico para Programas Sociais por meio da coleta de dados do Cadastro Unico
deverd ser realizada pelos entrevistadores do Cadastro Unico, nos postos de cadastramento.
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Este fluxo devera ser observado, inclusive, pelos servicos de protecao social basica, por outros érgaos
responsaveis por politicas publicas também voltadas para esta parcela e demais 6rgdos de defesa de direitos.
Desse modo, a gestdo do programa Cadastro Unico e da protecdo social especial do SUAS na localidade devem
coordenar a divulgacao a rede local sobre o processo de cadastramento da populacdo em situacao de rua, o
fluxo a ser observado, os servicos de referéncia para a identificacdo e a localizacdo dos postos de cadastramento.

De acordo com a Portaria GM n° 376, de 16 de outubro de 2008, para a inclusdo de pessoas e familias em
situacao de rua no Cadastro Unico, devera ser utilizado o endereco da unidade de assisténcia social que a pessoa
costuma utilizar ou, na auséncia dele, o endereco da instituicdo de acolhimento indicada pelo entrevistado.

E importante que os municipios e o Distrito Federal definam quais unidades da rede socioassistencial
poderdo ser utilizadas como endereco de referéncia para efeito de cadastramento e assegurem que os
entrevistadores dos postos de cadastramento tenham conhecimento dessas informacoes.

3.3. Documentacao basica para popula¢ao em situacao de rua

Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome, como preceitua o
artigo 16 do Cédigo Civil. Deste modo, o acesso a documentacao civil basica deve ser garantido a populacdo em
situacao de rua, pois a posse da documentagao potencializa 0 acesso aos programas sociais do Governo Federal,
Estadual e Municipal e a rede de servicos.

A certiddo de nascimento é um documento fundamental, pressuposto para o exercicio da cidadania em
muitos casos. Nela esta registrado o nome, sobrenome, filiacao, local de nascimento e nacionalidade da pessoa.
Permite ao cidadao adotar diversas providéncias cotidianas, de modo regular, como votar e ser votado, trabalhar
com registro na respectiva Carteira de Trabalho, estudar, realizar casamento civil e se cadastrar em programas
sociais. Somente com a certiddo de nascimento sera possivel a expedicao de outros documentos basicos.
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Onde?

Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais.

O registro pode ser realizado pelo PAl e/ou MAE, com apresentacdo dos
seguintes documentos:

e declaragdo de Nascido Vivo (DN) fornecida pelo hospital ou
maternidade;

Certidao de
Nascimento e certiddo de Casamento, declaracdo de Unido Estavel ou declaracao
O que . . . .
do pai com firma reconhecida autorizando o registro do filho com seu
apresentar? . B .
nome, quando realizado pela mae solteira;
e documento de identificacdo com foto do pai e da mée;
¢ a 12 via é gratuita, a 22 via é emitida mediante o pagamento de taxa,
ou através de declaracao de hipossuficiéncia no préprio cartério de
registro civil.
Onde? Posto de Identificacdo Civil do DETRAN-RJ.
Cépia e original ou cdpia autenticada dos documentos abaixo, de acor-
do com a condicédo do solicitante:
Carteira de Identidade e pessoas solteiras: Certidao de Nascimento;
(RG) e pessoas casadas: Certidao de Casamento;
O que o foto realizada gratuitamente nos postos;
apresentar?

e original e cépia ou copia autenticada do CPF e/ou PIS/PASEP.
Apresentar somente quando desejar a inclusdo dos respectivos
numeros na Carteira de Identidade;

¢ a 12 via é gratuita, a 22 via é emitida mediante o pagamento de taxa,
Cuja isencdo pode ser obtida através da Defensoria Publica.
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Orgéo de Servico Militar como a Junta de Servico Militar, Delegacia de
Onde? Servico Militar ou a Circunscricdo de Servico Militar mais préxima de
sua regiao.

Certificado de e documento de Identidade, CPF, Comprovante de residéncia e foto

Reservista 3x4;
O que

apresentar? e a 12 via é gratuita e entregue pela autoridade militar. A 22 via é

emitida mediante uma taxa, cuja isencdo pode ser obtida através da
Defensoria Publica.

Onde? Zona Eleitoral responsavel por seu domicilio.

e carteira de Identidade ou certiddo de nascimento ou casamento
ou certificado de quitagdo do servico militar (Ndo serdo aceitos o
modelo de Passaporte que ndo contiver os dados referentes a filiacao
nem a Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, por nado conter a

Titulo de Eleitor nacionalidade);

O que
apresentar? e se eleitor do sexo masculino, devera também apresentar o
comprovante de quitacdo com o servico militar (de 1° de julho do
ano em que completar 18 anos até 31 de dezembro do ano em que
completar 45 anos);

e é gratuita sua emissao.
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Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF)

Onde?

GRATUITO: Unidades da Receita Federal ou pelo site www.receita.
fazenda.gov.br; ou entidades publicas conveniadas.

COMTAXA: Também é possivel emiti-lo em agéncias dos Correios, Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

O que
apresentar?

Maiores de 16 anos:
e documento de Identidade com foto (RG, CNH, etc.);

e titulo de Eleitor ou protocolo de inscricao fornecido pela Justica
Eleitoral;

e obrigatorio apenas para maiores de 18 anos e menores de 70 anos.

Menores de 16 anos, curatelados, tutelados ou sujeitos a guarda judicial:

e documento de Identidade da pessoa a ser inscrita contendo
a naturalidade, data de nascimento e filiacdo (ex. Certiddo de

Nascimento; RG);

e documento de identificacdo de um dos pais, curador, tutor ou
guardido, conforme o caso;

e documento judicial que comprove a curatela, a tutela ou a guarda do
menor, incapaz ou interdito.

Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social
(CTPS)

Onde?

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE/RJ.

O que
apresentar?

e carteira de Identidade, Certiddo de Nascimento ou Certiddao de
Casamento (apresentar o original ou cdpia autenticada de apenas um
desses documentos).

e uma (01) foto 3x4;

e & gratuita sua emissao.
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Onde? Posto de Habilitacdo do DETRAN-RJ.

e original e copia do documento de identificagao;

Carteira Nacional de * original e copia do CPF;

Habilitacao (CNH) 0 que e original e cépia do comprovante de residéncia ou fazer declaracao de

apresentar? residéncia;
e original do Duda (Documento Unico do DETRAN de Arrecadacio)
pago, cuja isencao pode ser obtida através da Defensoria Publica,

para o caso de real necessidade.

DICAS PARA AJUDAR NO ACESSO A DOCUMENTACAO BASICA
(Para os casos de pessoas que ndo tenham sido registradas no prazo legal)

Pode ser feito diretamente no Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais do municipio
de residéncia do requerente, com a presenca de duas testemunhas maiores de 18 anos
que declarem conhecer a pessoa e confirmem sua identidade e com documentos que

Como proceder? comprovem a relacdo familiar, por exemplo: fotos.

Caso ndo consiga obter dados essenciais ao registro, a pessoa também podera ajuizar
uma acao de requerimento do registro civil, buscando a assisténcia juridica da Defensoria
Publica.

DICAS QUE PODEM FACILITAR O TRABALHO DE BUSCA DE DOCUMENTAGCAO

(Para os casos de perda ou extravio de documentos, ou, ainda, quando néo for possivel saber se, de fato, a pessoa é
registrada ou, ndo, no Estado do Rio de Janeiro)
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e Banco de Dados da Corregedoria — RJ: Informacgdes sobre registros de nascimentos
e Obitos poderdo ser consultadas de forma online e gratuita através da pdagina da
Corregedoria Geral da Justica na internet (http://cgj.tjrj.jus.br).

A consulta ao Banco de Nascimento e Obito é uma ferramenta que permite pesquisas
para localizar em qual Servico Extrajudicial se encontra o registro de nascimento ou
Obito, facilitando assim a obtencdo de segundas vias de certiddes. O sistema permite
aos cidadaos, aos 6rgdos judiciais e demais 6rgaos publicos a obtencao de informacdes
Como proceder? relativas a registros de nascimento e ébito realizados em todo o Estado do Rio de Janeiro,
a partir de 01/08/2007. De posse da informacdo sobre a origem do registro, o usuario
pode dirigir-se a qualquer Servico de Registro Civil de Pessoas Naturais para o fim de
solicitar a certiddo desejada.

DETRAN - RJ: Consultando o site www.rj.gov.br é possivel saber se uma pessoa possui
Carteira de Identidade no Estado Rio de Janeiro e, consequentemente, os dados de sua
Certidao de Nascimento ou Casamento. Para tanto é preciso inserir nome completo, data
de nascimento e filiacédo.

Ademais, para fins de articulacdo, é interessante verificar se ha, em ambito municipal, comité responsavel
pelo planejamento e implementacao de a¢des que visam a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento e
ampliacdo do acesso a documentacao basica, como previsto pelo Decreto n° 6.289/ 2007 - que estabelece o
Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao
Bésica e institui o Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de Nascimento e Documentacdo Basica, cuja
vinculacdo dos municipios dar-se-4 mediante adesao voluntaria.

Ainda, ha que ser registrado, a previsao consignada pelo Provimento n° 46 de 16 de junho de 2015
da Corregedoria Nacional de Justica sobre a Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais —
CRC, que tem como um dos seus objetivos implantar, em ambito nacional, sistema de localizacdo de registros
e solicitacdo de certiddes, pela qual os érgaos do poder publico poderao ter acesso direto as informacdes do
registro civil das pessoas naturais mediante oficio ou requisicao eletronica, que facilitara e trara mais celeridade
a busca de documentos em ambito interestadual.

3.4. Diagnosticos e estudos para inclusao social da popula¢ao em situacao de rua

Para garantir a efetividade dos servicos para a populacdo em situacdo de rua e sua inclusdo social,
é imprescindivel a producdo de diagnéstico desse grupo populacional. Para tanto os municipios precisam
produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais para caracterizacao e
identificacdo da demanda local.

Tal diagndstico é uma analise interpretativa que possibilita a leitura de uma determinada realidade
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social. A partir desta leitura, o Municipio pode conhecer melhor as necessidades da populacdo em situacao
de rua, compreendendo suas particularidades e detectando as caracteristicas e dimensées das situacoes
de vulnerabilidade desse grupo populacional. Os municipios possuem estruturas, realidades, dimensoes
territoriais e populacionais bem distintos, por isso, os diagnésticos devem ser personalizados, dialogando com
as particularidades locais. Por outro lado, o diagnéstico para a populagao em situacdao de rua deve compreender
um levantamento da rede de protecao social, seja ela a rede referenciada da Assisténcia Social ou a rede das
demais politicas publicas.

Assim, a partir da identificacdo da populacdo em situacdo de rua no municipio, os profissionais que
atuam na garantia desse grupo podem formular estratégias com vistas a protecao social e a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Cabe destacar o artigo 7°, inciso VI, do Decreto n° 7.053/09%, que institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, o qual traz a necessidade de “incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populacdao em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento”.

Reafirmando esta légica, os artigos 20 e 21, incisos | e Il, da Norma Operacional Basica/SUAS de 2012,
obrigam os municipios a realizarem, a cada quatro anos, um diagndstico sécio territorial para pautar a elaboragao
do Plano de Assisténcia Social, afirmando que a identificacdo das demandas locais orientara a implantacdo dos
novos equipamentoss'.

3.5. Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situa¢ao de Rua

O processo de saida das ruas e o acesso a rede de servigos assistenciais tém inicio com o Servico
Especializado de Abordagem Social Essa modalidade de servico objetiva identificar familias e individuos
com direitos violados, a natureza das violagdes, as condicbes em que vivem, estratégias de sobrevivéncia,
procedéncias, aspiracoes, desejos e relacdes estabelecidas com as instituicdes.

60 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusédo
da Populagdo em Situacdo de Rua. Brasilia: MDS, 2008.

61  “Artigo 20. A realizacao de diagndstico socioterritorial, a cada quadriénio, compde a elaboracdo dos Planos de Assisténcia Social em cada
esfera de governo. Paragrafo tnico. O diagndstico tem por base o conhecimento da realidade a partir da leitura dos territérios, microterritérios
ou outros recortes socioterritoriais que possibilitem identificar as dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais que os caracterizam,
reconhecendo as suas demandas e potencialidades. Art. 21. A realizacado de diagndstico socioterritorial requer: | - processo continuo de
investigacao das situacoes de risco e vulnerabilidade social presentes nos territérios, acompanhado da interpretacéo e anélise da realidade
socioterritorial e das demandas sociais que estdo em constante mutacao, estabelecendo relagdes e avaliagdes de resultados e de impacto das
acgoes planejadas; Il - identificagao da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras politicas publicas, com a finalidade
de planejar a articulagao das acdes em resposta as demandas identificadas e a implantacdo de servicos e equipamentos necessarios; ” NOB/
SUAS2012, Atualizada pela Resolugdo N°33/2012.

62 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Perguntas e Respostas: Servico
especializado em Abordagem Social. Vol. 4. Brasilia: MDS, 2013.
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O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS e/ou Centro POP sdo responséveis
por assegurar o trabalho social de “busca ativa” e abordagem nas ruas, identificando nos territérios a incidéncia
de pessoas em situacao de rua. Sdo considerados como espaco de desenvolvimento dessas acées locais como
pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos onde se realizam atividades laborais, pontos de
intensa circulacdo de pessoas e existéncia de comércio, terminais de 6nibus, trens, metrd e outros.

O Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacdo de Rua mantém relacdo direta
com a equipe técnica do CREAS e/ou Centro POP. Essa relacao se faz por meio da modalidade “referéncia” e
“contrarreferéncia” com a rede de servicos socioassistenciais, assim como com o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os Conselhos Tutelares, outras Organizacdes de Defesa de Direitos e demais
politicas publicas, no intuito de estruturar uma rede efetiva de protecao social.

Ressalta-se que o objetivo do Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacao de
Rua é desencadear o processo de saida das ruas e promover o retorno familiar e comunitario, além do acesso a
rede de servicos socioassistenciais e as demais politicas publicas.

3.6. Centro de Referéncia Especializado para Popula¢ao em Situa¢ao de Rua (Centro
POP)

O Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situacdo de Rua — Centro POP - estd previsto
no Decreto n° 7.053/09 e na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Esta instituicdo é uma unidade
de referéncia da Protecao Social Especial de Média Complexidade, que se diferencia do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS - por se voltar, especificamente, para o atendimento especializado
a populagcdo em situacédo de rua.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais preconiza que os Servicos Especializados para
Pessoas em Situagao de Rua devem ser ofertados para aqueles que utilizam as ruas como espa¢o de moradia e
sobrevivéncia. Esses equipamentos tém a finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o
desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva do fortalecimento de vinculos interpessoais e familiares que
oportunizem a constru¢ao de novos projetos de vida.

Segundo as “Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situacao de
Rua - Centro Pop” essa modalidade de servico é voltada para analise das demandas dos usudrios, a orientacao
individual e grupal, assim como prover encaminhamentos a outros servicos socioassistenciais, além de
direcionar o usudrio para as demais politicas publicas e 6rgdos de defesa de direitos que possam contribuir para
a construcdo da autonomia, insercao social e em rede de protecao social.

63  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacao de Rua -Centro Pop. SUAS e Populacéo
de Rua. vol. 3. Brasilia: Editora Brasil Ltda. 2011.
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Nessa linha, é importante que a populacdo atendida tenha assegurado o convivio familiar e/
ou comunitario e 0 acesso a servicos socioassistenciais e as demais politicas publicas setoriais, conforme
necessidades®, assim como o acolhimento nos servicos em condices de dignidade, a reparacdo ou minimizacao
dos danos por vivéncias de violéncias e abusos, a sua identidade, integridade e histéria de vidas preservadas e
0 acesso a alimentagao em padrdes nutricionais adequados.

O Centro POP deve articular-se com todos os outros servigos socioassistenciais, dentre eles: o de Protecdo
Social Basica, o de Protecdo Social Especial, os Servicos Especializados em Abordagem Social*, os Servicos de
Acolhimento para Populacdo em Situacdo de Rua e os Servicos de Politicas Publicas setoriais. Neste mesmo
sentido, cabe ressaltar a importancia de promover a integracdo as outras politicas publicas, as universidades e
aos movimentos sociais, tendo em vista que essas articulagdes contribuem para fortalecimento da cidadania e
garantia de direitos das pessoas em situacao de rua.

Outro ponto a destacar é que os Servicos Especializados para Pessoas em Situacao de Rua devem buscar
parcerias com outros setoress, como, por exemplo, a Politica de Saude, a Politica de Habitacdo, e a Politica de
Trabalho para promocdo de acdes de geracdo de renda. Tal observacao se revela de suma importancia, ja
que reflete a intersetorialidade, como medida exigida para o atendimento adequado a popula¢ao em
situacao de rua.

A equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua, que
tem capacidade de atendimento de até 80 familias/individuos, devera seguir a composicao discriminada no
quadro abaixo, a qual garante conhecimento técnico minimo dos integrantes, que permitam a observacdo
da intersetorialidade. Ainda que a composicdo ndo conte com todas as dreas de conhecimento necessarias,
ao menos, os profissionais citados possuem em sua formacao aprendizado suficiente para efetivar o correto
encaminhamento para as modalidades profissionais e programas que Ihe sejam correlatos.

64  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua - Centro Pop. SUAS e Populacéo
de Rua. vol.3. Brasilia: Editora Brasil Ltda. 2011.

65 Os servicos de Abordagem Social devem cumprir as recomendagdes postas na Tipificacdo Nacional de Servicos e todas as equipes devem
estar vinculadas aos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) ou aos Centros de Referéncia Especializados para
Populagao em Situacdo de Rua (Centropop). A Abordagem se processara nas ruas, pragas e outros espacos da cidade, incluindo as areas de
concentracdo de pessoas em uso de drogas. N&o ha pertinéncia de criar equipes para operagdes “especiais”. O trabalho de Abordagem por
territério e continuado com equipe capacitada, gerara os efeitos pretendidos por este tipo de servico. E fundamental que as equipes tenham
uma capacitacao continuada e que sejam definidas as estratégias e protocolos de acao.

66 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua - Centro Pop. SUAS e Populacéo
de Rua. vol.3. Brasilia: Editora Brasil Ltda. 2011.
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Vejamos:

01 Coordenador

02 Assistentes Sociais

02 Psicoélogos

01 Técnico de Nivel Superior, preferencialmente com formac¢ao em Direito, Pedagogia, Antropologia,
Sociologia, Arte-educacao, Terapia Ocupacional.

04 Profissionais de Nivel Superior ou Médio para a realizacdo da abordagem social, para o
desenvolvimento de oficinas socioeducativas, dentre outras atividades.

02 Auxiliar Administrativo

Nas unidades que oferecam alimentacéo, deve-se prever o acréscimo/suporte de outros profissionais
especificos, tais como: Cozinheiro, Nutricionista etc.

Destaca-se que, de acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005) ¢,
o cofinanciamento federal do Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua é de corresponsabilidade
dos trés entes federados, Uniao, estados membros e municipios, como sera abordado mais adiante.

E de suma importancia ressaltar que ha necessidade de cadastramento das pessoas em situacao de
rua pelo Cadastro Unico®, que pode ser realizado no Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacao de Rua, haja vista que este programa tem como um de seus servicos a disponibilizacdo de endereco de
referéncia para inclusdo de seus usudrios nos programas sociais®.

67 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS. Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004 e Norma Operacional Basica — NOB/SUAS. Brasilia, 2005.

68 Segundo informagdes disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social (http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico),
o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de
baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios
minimos. O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioeconémica dessas familias, trazendo informacées de todo o nucleo familiar, das
caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia. O
Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder publico pode
formular e implementar politicas especificas, que contribuem para a reducao das vulnerabilidades sociais a que essas familias estdo expostas.
0 Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), devendo ser obrigatoriamente utilizado
para selecao de beneficiarios de programas sociais do Governo Federal. Suas informagbes sao regulamentadas pelo Decreto n° 6.135/07, pelas
Portarias n° 177, de 16 de junho de 2011, e n° 274, de 10 de outubro de 2011, e Instrucdes Normativas n° 1 e n° 2, de 26 de agosto de 2011, e as
Instrugcdes Normativas n° 3 e n° 4, de 14 de outubro de 2011, e podem também ser utilizadas pelos governos estaduais e municipais para obter o
diagndstico socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando o desenvolvimento de politicas sociais locais.

69 Para maiores esclarecimentos sobre a incluséo das Pessoas em Situacdo de Rua no Cadastro Unico, consultar o Guia de cadastramento de
pessoas em situacdo de rua, bem como a Instru¢ao Operacional conjunta SNAS e SENARC Ne 07, de 22 de novembro de 2010, disponiveis no
Portal do Ministério de Desenvolvimento Social.
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3.7. Servicos de Acolhimento para Popula¢ao Adulta e Familias em Situacao de Rua

Os Servicos de Acolhimento Institucional (Abrigos Institucionais e Casas de Passagem) e os Servicos
de Acolhimento em Republica séo servicos que integram a Protecao Social Especial de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Segundo o documento “Texto de Orientacdo para o Reordenamento
do Servico de Acolhimento para Populacao Adulta e Familias em Situacao de Rua™, desenvolvido pelo Ministério
do Desenvolvimento Social, a especificidade desses servicos esta na oferta de atendimento integral que garanta
condi¢des de estadia, convivio, endereco de referéncia, para acolher com privacidade pessoas em situacao de
rua e desabrigo por abandono, migracao, auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢des de
autossustento.

Na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolucdgo CNAS n°
109/20097, o Servico de Acolhimento para Populagdo Adulta e Familias em Situacdo de Rua configura-se como
acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar.
Este servico precisa ser ofertado em unidades (abrigo institucional e casa de passagem) distribuidas no espaco
urbano de forma democratica, respeitando o direito de permanéncia e usufruto da cidade com seguranca,
igualdade de condicdes e acesso aos servigcos publicos.

Destaca-se o artigo 8° do Decreto n° 7.053/097

“Artigo 8°. O padréo basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento temporario
deverd observar limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia, acessibilidade,
salubridade e distribuicdo geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros
urbanos.

§ 1° Os servicos de acolhimento temporario serao regulamentados nacionalmente pelas instancias de
pactuacao e deliberacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

§ 2° A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento devem ter como referéncia a
necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de contagem da populacao
em situacao de rua.

§ 30 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a reestruturacdo e a ampliacdo da rede de

70  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Texto de
orientacdo para o reordenamento do servico de acolhimento para populacdo adulta e familias em situacao de rua. Brasilia: MDS, 2012.

71 BRASIL. Resolucao N°. 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificagao Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Publicada no Diario
Oficial da Unido em 25 de novembro de 2009. Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Brasilia: nov. 2009.

72 BRASIL. Decreto Ne. 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Casa Civil / Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia: dez. 2009.
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acolhimento a partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

§ 4° A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada para incentivar sua
utilizacao pelas pessoas em situacao de rua, inclusive pela sua articulacdo com programas de moradia
popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal”.

Seguindo o“Texto de Orientacao para o Reordenamento do Servico de Acolhimento para Populagdo Adulta
e Familias em Situacao de Rua”*, as diretrizes operacionais que norteiam os instrumentos de acolhimento séo:

e estruturacdo de uma rede de servicos de acolhimento condizente com a demanda existente no
municipio;
e adequacdo da infraestrutura fisica e da capacidade de atendimento, de acordo com os parametros

de estrutura fisica e capacidade maxima de cada servico;

e adequacao quantitativa e qualitativa das equipes dos servicos, de acordo com a NOB-RH e Resolucédo
CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011;

e capacitacdo permanente dos Recursos Humanos dos Servicos de Acolhimento e do Orgéo Gestor;

e estrutura que ofereca condicdes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade
e privacidade;

e oferta de espacos/servicos diferenciados para o atendimento de acordo com o género, de modo
a atender a especificidades, evitar qualquer forma de violéncia, assegurar direitos sexuais e
reprodutivos e garantir protecao a maternidade;

e garantia de atendimento em espacos/servicos diferenciados aos grupos familiares que se
encontram em situacao de rua. Os espacos e metodologia devem propiciar o atendimento conjunto,
a privacidade do nucleo familiar, a protecdo especial a criancas, adolescentes, mulheres e idosos, o
fortalecimento do vinculo entre seus membros e o desenvolvimento de relagdes saudaveis entre si;

o fortalecimento da Articulacdo Intersetorial com as diversas politicas publicas e 6rgaos de defesa de
direitos;

e utilizacdo de metodologia que possibilite o atendimento personalizado e a construcao participativa
de projeto de saida das ruas;

e garantia de respeito a liberdade de crenca e culto religioso;

e garantia de respeito aos costumes, as tradi¢des e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,
raca/etnia, género e orientacao sexual;

73 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Texto de
orientacdo para o reordenamento do servico de acolhimento para populagdo adulta e familias em situagao de rua. Brasilia: MDS, 2012.
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o fortalecimento de metodologias voltadas para a construcdo/reconstrucao de projetos de vida, de
vinculos familiares, comunitérios e sociais;

e metodologia participativa de trabalho para a construcao conjunta com o usudrio do seu processo
de saida das ruas, com dignidade e respeito a sua vontade e ao seu nivel de autonomia.

As modalidades de Servicos de Acolhimento para Populacdo Adulta e Familias em Situacdo de Rua sao:
Abrigo Institucional, Casa de Passagem e Republica, analisados a seguir.

Ressaltamos que os dois primeiros serao analisados conjuntamente, em virtude das semelhancas que
portam. J& o terceiro, por corresponder ao ultimo degrau do estagio ressocializador e conter diretrizes préprias,
sera examinado em separado.

3.7.1. Abrigos Institucionais e Casas de Passagem

O Abrigo Institucional consiste em uma unidade que oferece acolhimento provisério, inserida na
comunidade, com caracteristicas residenciais, que proporcionem ambiente acolhedor e respeitem as condicdes
de dignidade dos seus usuarios. Preconiza-se que os atendimentos aos usuarios sejam realizados a partir de
abordagens coletivas com o objetivo de favorecer o fortalecimento de vinculos sociais, comunitarios e familiares.
Todavia, imprescindivel destacar que os atendimentos devem ser individualizados e especializados, com vistas a
conhecer a historia da pessoa que esta sendo analisada. A individualidade de cada pessoa é o ponto de partida
para a sua emancipacao. A sociedade ndao é um macro-sujeito, apta a homogeneizar seus integrantes. Ela é o
espaco de convivéncia entre as pessoas individualmente consideradas.

Os referidos servicos prestados pelos Abrigos Institucionais sao destinados as pessoas adultas ou aos
grupos familiares com ou sem criancas, que se encontrem em situacao de rua e desabrigo por abandono,
migracdo e auséncia de residéncia ou ainda pessoas em transito e sem condi¢des de autossustento.

Outra modalidade de servico a ser considerada é a chamada Casa de Passagem, que consiste em uma
unidade de acolhimento imediato e emergencial para familias ou pessoas do mesmo sexo. Atende a uma
demanda especifica: a verificacdo da situacdo apresentada e assim realizar os devidos encaminhamentos.
Devera conter equipe especializada para atender e receber usuarios a qualquer horario do dia ou da noite e
realizar estudo de caso para encaminhamentos necessérios. Deve-se considerar que o sujeito/familia esta de
passagem, em transito, sendo esta a principal diferenca do publico atendido nessa unidade, a transitoriedade.
Geralmente sdo adultos/familias em transito, sem intencao de permanéncia por longos periodos.

74 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Texto de
orientacdo para o reordenamento do servico de acolhimento para populacdo adulta e familias em situagao de rua. Brasilia: MDS, 2012.
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As caracteristicas essenciais dos Abrigos Institucionais e Casas de Passagens sao:
e 0 numero maximo de acolhidos por espaco nao deve ultrapassar o limite de 50 usuarios;

e ainfraestrutura do prédio ndo pode ultrapassar o necessario paraacomodar 50 (cinquenta) usuarios,
para que ndo perca a finalidade/limite de usuarios;

e 0 periodo de funcionamento deve ser integral e ininterrupto. Recomenda-se que os abrigos
mantenham horarios flexiveis para entrada e saida dos usuarios de acordo com a necessidade de
cada um;

e 0 periodo de permanéncia dos usuarios no Abrigo Institucional deve ser de até 6 (seis) meses;

e 0 periodo de permanéncia dos usuarios nas Casas de Passagens deve ser de até 3 (trés) meses.

Os equipamentos devem ser situados nas comunidades e em locais onde haja maior concentracao de
pessoas em situacao de rua. Recomenda-se que os locais ndo tenham placas de identificacao e sejam edificacdes
préprias e nao alugadas. Por outro lado, as estruturas devem ser acolhedoras e, também, organizadas de forma
a ndo estigmatizar ou segregar os (as) usudrios (as). Internamente, os espacos devem ser aconchegantes, com
iluminacdo e ventilagdo adequadas, com ambientes agradaveis™.

A equipe de profissionais do Abrigo Institucional e das Casas de Passagens deve seguir a orientagao da
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais’, da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS - e Resolucao CNAS n°17, de 20 de junho de 2011.

Extrai-se dessas normas que a equipe de referéncia para atendimento direto deve estar em consonancia
com o seguinte quantitativo:

PROFISSIONAL/ FUNCAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Nivel Superior ou 1 profissional referenciado para até 20 usuarios acolhidos
Coordenador L 4 (. .
Médio em, no maximo, 2 equipamentos

75  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Texto de
orientacdo para o reordenamento do servico de acolhimento para populagdo adulta e familias em situagao de rua. Brasilia: MDS, 2012.

76  BRASIL. Resolucao Ne. 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificagao Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Publicada no Diario
Oficial da Unido em 25 de novembro de 2009. Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Brasilia: nov. 2009.
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Cuidador

Nivel Médio e
qualificacdo especifica

1 profissional para até 10 usudrios - por turno. A quantidade
de cuidador por usuario devera ser aumentada quando
houver usudrios que demandem atencao especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas de saude, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa com
Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre outros). Para tanto,
devera ser adotada a seguinte relacdo: a) 1 cuidador para
cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com demandas
especificas; b) 1 cuidador para cada 6 usuarios, quando
houver 2 ou mais usudrios com demandas especificas.

Auxiliar de Cuidador

Nivel Fundamental e
qualificacao especifica

1 profissional para até 10 usuarios - por turno. A quantidade
de cuidador por usudrio deverd ser aumentada quando
houver usuérios que demandem atencdo especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas de saude, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa com
Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre outros). Para tanto,
deverd ser adotada a seguinte relacdo: a) 1 auxiliar de
cuidador para cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com
demandas especificas; b) 1 auxiliar de cuidador para cada 6
usuarios, quando houver 2 ou mais usuarios com demandas
especificas.

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao érgao gestor:

PROFISSIONAL / FUNCAO

ESCOLARIDADE

QUANTIDADE

Assistente Social

Nivel Superior

1 profissional para atendimento a, no maximo, 20 usuarios
acolhidos em até dois equipamentos da alta complexidade
para pequenos grupos.

Psicélogo

Nivel Superior

1 profissional para atendimento a, no maximo, 20 usudrios
acolhidos em até dois equipamentos da alta complexidade
para pequenos grupos.

(Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS, 2006).
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3.7.2. Servico de Acolhimento em Republicas

O Servico de Acolhimento em Republicas consiste em um servico que oferece protecdo, apoio e
moradia subsidiada, que deve ser desenvolvido em sistema de autogestao ou cogestao, possibilitando
gradual autonomia e independéncia de seus moradores. E destinado a pessoas adultas com vivéncia de rua em
fase de reinsercdo social, que estejam em processo de restabelecimento dos vinculos sociais e construcao de
autonomia”.

O “Texto de Orientacdo para o Reordenamento do Servico de Acolhimento para Populagdo Adulta
e Familias em Situacdo de Rua” sugere que essas unidades sejam organizadas em unidades femininas e
masculinas. A capacidade maxima de usuarios por unidade nao deve ultrapassar ao nimero de 10 pessoas por
Republica e o seu periodo de funcionamento deve ser ininterrupto, sem que seja fechada a noite e com periodo
de permanéncia maxima de 12 (doze) meses.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS - define que a formacdo das equipes de referéncia
considerara o numero de individuos atendidos, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisicbes que
devem ser garantidas aos usudrios. Neste sentido, conforme orientacdes da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais e da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH — e Resolu¢ao CNAS n° 17,
de 20 de junho de 2011, a equipe de profissionais das Republicas para pessoas em situacdo de rua deve ter a
seguinte composicao, vinculada ao érgdo gestor:

PROFISSIONAL /FUNCAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Coordenador Nivel Superior 1 profissional referenciado para até 20 usudrios.
Assistente Social Nivel Superior 1 [?roﬁ.ssionél para atendimento a, no maximo, 20 usudrios em
até dois equipamentos.
. , . 1 profissional para atendimento a, no maximo, 20 usuarios em
Psicélogo Nivel Superior

até dois equipamentos.

(Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS, 2006,).

O “Texto de Orientacao para o Reordenamento do Servico de Acolhimento para Populacdo Adulta e
Familias em Situacdo de Rua™” destaca que é imprescindivel que essa modalidade de servico atue e auxilie no
processo de saida das ruas. Isso se faz através da insercao em programas de transferéncia de renda, que sao:

e programa Bolsa Familia;

77  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS. Texto de
orientacdo para o reordenamento do servico de acolhimento para populagdo adulta e familias em situagao de rua. Brasilia: MDS, 2012.

78  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Texto de
orientacdo para o reordenamento do servico de acolhimento para populagdo adulta e familias em situagao de rua. Brasilia: MDS, 2012.
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e aparticipacdo em projetos, programas e beneficios da Assisténcia Social;

e projetos habitacionais (aquisicdo de moradia de interesse social ou aluguéis sociais);
e fortalecimento dos vinculos familiares, sociais e comunitarios;

e participacao em movimentos sociais e organizativos;

e trabalho digno e formal de acordo com as aptiddes dos (as) usuarios (as);

e acesso aos servicos de salide, educacao, trabalho e geracdo de emprego e renda.

Relembremos, mais uma vez, que a finalizacdo do processo demanda, portanto, articulacao intersetorial
de politicas publicas.

3.8. Cofinanciamento

Inobstante a intersetorialidade, tipica do atendimento eficiente a populacdo em situacdo de rua,
neste toépico trabalharemos, de forma mais detalhada, o cofinanciamento da assisténcia social, em virtude da
instituicdo de instrumentos préprios a esta parcela da comunidade nesta area governamental.

O dever constitucional em concretizar prestacdes cuja natureza recaia sobre a assisténcia social foi, pelo
Constituinte patrio, cometida a todos os entes federados. Deste modo, todos devem alocar recursos proprios
destinados a prestacdo e ofertas de agdes socioassistenciais. A implementacdo de acdes governamentais
referente a Politica Nacional de Assisténcia Social é feita através do mecanismo do cofinanciamento de recursos
provenientes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS - é um sistema descentralizado e participativo que organiza
a gestao das acdes na assisténcia social. O SUAS tem o escopo de firmar a gestdo compartilhada da assisténcia
social e do cofinanciamento da politica nacional de assisténcia social, além de criar responsabilidades dos entes
federados na organizacdo, manutencao e expansao das acdes socioassistenciais.

A descentralizacdo politico-administrativa € o meio pelo qual as acdes governamentais na area da
assisténcia social sdo organizadas, sendo de atribuicao da esfera federal a fixagdo de normas gerais e das esferas
estadual e municipal a execugdo das agoes.

Neste seguimento, entende-se que a Unido, pelo fato de ndo atuar diretamente na execucao das ac¢bes,
presta apoio financeiro aos estados, municipios e Distrito Federal, que serdo os executores de tais politicas.
O referido “cofinanciamento federal” é justamente este apoio financeiro da Uniado, executado por meio de
transferéncia de recursos federais, aos estados, municipios e Distrito Federal.

Os referidos recursos do cofinanciamento federal destinados a assisténcia social sdo automaticamente
repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Fundos de Assisténcia Social dos municipios, dos
estados e do Distrito Federal.
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Outrossim, o controle também restou disciplinado em duas formas distintas: controle social - organizado
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos estados e municipios — e controle efetuado através de prestacdes de
contas ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — por meio de sistema eletrénico no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O controle social executado pelos Conselhos de Assisténcia Social dos estados, previsto no artigo 13,
inciso VI, da Lei n° 8.742/93, determina ser de competéncia dos estados a realizagdo, o monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcia social. J& o controle social executado pelos Conselhos de Assisténcia Social
dos municipios, disciplinado no artigo 15, inciso VIl do mesmo diploma legal, preceitua ser de competéncia dos
municipios o monitoramento e a avaliacao da politica de assisténcia social em seu ambito.

O controle efetuado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, previsto na Portaria
MDS n° 625/10, exige, por parte do ente beneficiado pelo cofinanciamento, um preenchimento obrigatério da
prestacdo de contas anual no sistema eletrénico no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS Web).

Ademais, ainda no que tange ao controle, aduz-se o artigo 36 da Resolucdao n° 33/12, NOB/SUAS.
Este dispositivo dispde que o processo de acompanhamento da gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do SUAS se dara pela Unido aos estados e Distrito Federal e pelos estados aos
respectivos municipios”.

As principais condi¢Oes para que ocorram os repasses de recursos do cofinanciamento federal para os
estados, municipios e Distrito Federal sao (1) efetiva instituicdo e funcionamento do conselho de assisténcia
social, com composicao paritaria entre governo e sociedade civil; (2) fundo de assisténcia social, com orientacdo
e sob o controle dos respectivos conselhos de assisténcia social; e (3) plano de assisténcia social.

Os critérios para a transferéncia dos recursos do cofinanciamento federal para os estados, municipios
e Distrito Federal consideram fatores como populacao, renda per capita, mortalidade infantil e concentracao
de renda, de modo a promover uma justa distribuicdo de recursos. H4 de se observar, ainda, que, quando o
cofinanciamento federal é disponibilizado aos estados, Distrito Federal e municipios, sdo estabelecidos periodos

79 Art. 36. O processo de acompanhamento da gestao, dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS, realizado
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios objetiva a verificacdo:

| - do alcance das metas de pactuacao nacional e estadual e dos indicadores do SUAS, visando ao reordenamento e a qualificacdo da gestéo, dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

Il - da observancia das normativas do SUAS.

§1° O processo de acompanhamento se dara pela Uniao aos Estados e Distrito Federal e pelos Estados aos respectivos Municipios.

§2° O processo de acompanhamento de que trata o caput se dara por meio do:

| - monitoramento do SUAS;

I - visitas técnicas;

Il - analise de dados do Censo SUAS, da Rede SUAS e de outros sistemas do MDS ou dos Estados;

IV - apuracdo de denuncias;

V - fiscaliza¢bes e auditorias;

VI - outros que vierem a ser instituidos.

§3° A Uniao realizard o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para seu desenvolvimento.
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para que estes entes se habilitem ao recebimento de tais recursos.

Todavia, aos estados, municipios e Distrito Federal cabe a comprovacao orcamentdria de recursos
préprios destinados a assisténcia social, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social. Dai a ideia de
cofinanciamento.

Cabe ressaltar que o cofinanciamento federal dos servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS - se da por niveis de complexidade, sendo: Protecao Social Basica e Protecao Social Especial.

Conforme ja vimos, a Protecdo Social Basica conterd os seguintes servicos: Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia - PAIF, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Servico de
Protecédo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas. Note que, dentre esses trés servicos
oferecidos neste nivel, nenhum deles sera destinado diretamente ao atendimento a populacdo em situacao de
rua. Entretanto, esta parcela da sociedade compreende parte dos destinatarios deste servico.

Ja a Protecdo Social Especial, relembrando, é subdividida em Protecao Social Especial de Média
Complexidade e Protecao Social Especial de Alta Complexidade. Quanto a Protecao Social Especial de Média e
a de Alta Complexidade, ambas disponibilizam servicos que focam diretamente no atendimento da populagao
em situacao de rua.

3.8.1. Protecao Social Especial de Média Complexidade

O cofinanciamento de servicos especializados atinentes as unidades de referéncias de média
complexidade é realizado por meio dos recursos do Piso Fixo de Média Complexidade, segundo a Portaria MDS
843 de 2010.

De acordo com a Portaria MDS n° 843/10, os valores de referéncia para o cofinanciamento federal do
Piso Fixo de Média Complexidade para os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS -
dos municipios, regionais e do Distrito Federal, seguirdo as seguintes diretrizes:

1) Municipios de pequeno portel e ll:

Habilitados em gestao inicial ou basica do RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) mensais, por unidade
SUAS. CREAS com servi¢o cofinanciado.

R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, por unidade CREAS com

Habilitados em gestédo plena do SUAS. . .
servico cofinanciado.
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2) Municipios de médio porte:

Habilitados em gestéo inicial ou basica do R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, por unidade CREAS com
SUAS. servico cofinanciado.

RS 10.300,00 (dez mil e trezentos reais) mensais, por unidade

Habili o pl AS.
abilitados em gestao plena do SUAS CREAS com servigo cofinanciado.

3) Municipios de grande porte, metrépoles e Distrito Federal:

Habilitados em gestéo inicial ou basica do R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais) mensais, por unidade
SUAS. CREAS com servico cofinanciado.

R$ 13.000,00 (treze mil reais) mensais, por unidade CREAS com

Habilitados em gestdo plena do SUAS. . .
servico cofinanciado.

Os valores adicionais disponibilizados para o cofinanciamento federal do Piso Fixo de Média
Complexidade para os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS - dos municipios,
regionais e do Distrito Federal, serdo:

Acréscimo aos valores de referéncia podera ser de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais) para cada grupo de até 40
(quarenta) adolescentes, para o Servico de Protecao Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida - LA e de Medida Socioeducativa de
Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC

Municipios de pequeno porte | e Il; municipios
de médio porte; e municipios de grande porte,
metrépoles e Distrito Federal.

Acréscimo aos valores de referéncia podera ser de R$
5.000,00 (cinco mil reais) para cada equipe do Servico Es-
pecializado em Abordagem Social ofertado ou referenciado
aos CREAS e/ou Centro Pop.

Municipios de pequeno porte | e Il; municipios
de médio porte; e municipios de grande porte,
metrépoles e Distrito Federal.

Municipios que recebem recursos para o Servico
de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias. Total de 27 (vinte e sete)
municipios.

R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) mensais.
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Cabe ressaltar que aos estados que possuem CREAS regionais, o cofinanciamento federal corresponderd
ao valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, por unidade CREAS regional com servico cofinanciado.

No que tange ao cofinanciamento federal do Piso Fixo de Média Complexidade para apoio a oferta do
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua pelo Centro de Referéncia Especializado para Pessoas
em Situagao de Rua, de acordo com a Portaria MDS n° 843/10, estes seguirdao as seguintes diretrizes:

Para atendimento de até 100 (cem) pessoas em situacao de
rua por unidade de Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situacdo de Rua com servigo cofinanciado

R$ 13.000,00 (treze mil reais) mensais, por unidade
CREAS com servico cofinanciado

Para atendimento até 200 (duzentas) pessoas em situacdo de rua
por unidade de Centro de Referéncia Especializado para Popula-
¢ao em Situacdo de Rua com servico cofinanciado

R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) mensais, por
unidade CREAS com servico cofinanciado

Por ultimo, cabe ressaltar que os critérios para recebimento do Piso Fixo de Média Complexidade para
o cofinanciamento federal por parte dos estados, Distrito Federal e municipios serdo com base nos critérios de
elegibilidade pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite — CIT.

3.8.2. Piso de Alta Complexidade — PAC

A Protecao Social Especial de Alta Complexidade tem como recursos o Piso de Alta Complexidade | - PAC
I, que disponibilizou cofinanciamento federal aos estados, municipios e Distrito Federal para o reordenamento
de servicos de acolhimento e para implantacao de novas formas de atendimento adequadas a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais, ao Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancgas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao
Estatuto do Idoso.

Ressalta-se que a Portaria n° 752/10, convalidou os repasses de recursos do cofinanciamento federal do
Piso de Alta Complexidade | aos entes que nao reordenaram os servicos de acolhimento.

Os referidos servicos de acolhimento reordenados e as novas formas de atendimento a serem
implantadas devem observar os seguintes aspectos:

| - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Il - organizacao do servico de modo a garantir a privacidade, o respeito aos costumes, as tradicoes e a
diversidade de ciclos de vida, arranjos familiares, raca, etnia, religido, género e orientacao sexual;
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Il - estrutura fisica que ofereca condicdes de habitacao, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade
e privacidade;

IV - manutencdo de equipe técnica, cuidadores e educadores, de acordo com os parametros
estabelecidos pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS, aprovada
pela Resolucao n° 269, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS;

V - acolhimento, em uma mesma unidade, de usudrios com vinculos de parentesco ou de afeto;
VI - atendimento as familias de origem, com o objetivo de reintegracao familiar;

VIl - fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria;

VIII - localizagdo dos servicos em dareas residenciais, inseridos na comunidade;

IX - articulacdo permanente com os demais servicos socioassistenciais, com outras politicas publicas e
com o Sistema de Garantia de Direitos.

Note que, embora o PAC | ainda esteja em vigor, seus valores de referéncia foram substituidos pelos
valores do PAC I, que sao:

Metrépoles, com garantia de capacidade de atendimento a, no

. s, " R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensais.
minimo, duzentos individuos ou familias.

Para municipios acima de trezentos mil habitantes, com garantia
de capacidade de atendimento a, no minimo, cento de cinquenta R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais.
individuos ou familias.

Para os demais municipios, com garantia de capacidade de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais)
atendimento de, no minimo, cem individuos ou familias. mensais.

Cabe ressaltar que todas as normas e condicdes da PAC |, com excecao aos valores acima citados, sao
aplicadas ao PACII.

3.8.3. Resolucao n° 09, de 18 de abril de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial - CNAS

Referida resolucao foi editada com o objetivo de disciplinar o cofinanciamento federal para a expansao
qualificada de servicos cujos destinatarios compreendem também a populacdo em situacdo de rua. Trata-se
do ultimo ato normativo editado pelo Governo Federal com tal escopo, motivo pelo qual debrugcaremos nossa
andlise sobre o mesmo. Ressalvamos que futuras edi¢des contardao com seus elementos descritivos préprios,
que deverao, entretanto, seguir as diretrizes retratadas no documento ora em estudo.
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3.8.3.1. Do Objeto

A Resolucao n° 09, de 18 de abril de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS - dispde
sobre critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para a expansdo qualificada
do ano de 2013. Os servicos abrangidos na Resolucdo foram os Servicos Socioassistenciais de Protecdo Social
Especial, abordando o Servico Especializado em Abordagem Social e o Servico Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua.

Ressalta-se que a Resolucdo também considerou os Servicos Socioassistenciais de Protecdo Social
Especial para o Reordenamento dos Servicos de Acolhimento Institucional para Pessoas em Situacdo de Rua e
para os Servicos de Acolhimento em Republica para Pessoas em Situacao de Rua (adultos em processo de saida
das ruas), em seus critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para a expansao
qualificada do ano de 2013.

3.8.3.2. Dos Beneficiarios e dos Procedimentos

Os recursos disponibilizados pelo cofinanciamento e abrangidos na Resolucdo foram considerados em
2 (dois) blocos distintos, no que tange a destinacao e as regides elegiveis, sendo elas: municipios de médio porte
localizados em regidao metropolitana; e municipios de grande porte, metrépoles e Distrito Federal.

Os gestores dos referidos beneficidrios, municipios (de médio ou de grande porte e metrépoles) e
Distrito Federal, deverao observar o requisito do “aceite” para o inicio do repasse de recursos da expansao do
cofinanciamento federal. Vale observar que o aceite formal sera encaminhado pelos gestores aos referidos
Conselhos de Assisténcia Social.

Note que o gestor municipal e do Distrito Federal também devem observar a necessidade da habilitacdao
do ente nos niveis de gestao basica ou plena do SUAS. Nesse sentido, os municipios habilitados em gestao inicial
deverdo observar o prazo para a mudanca no nivel de habilitacdo da gestao inicial do SUAS para municipios que
recebem recursos do cofinanciamento federal.

No mais, cabera aos gestores obsevar que a continuidade do repasse de recursos federais serd
condicionada ao cumprimento da demonstracdo da implantacao da unidade e da oferta dos servicos dispostos
na Resolucao e, quando se aplicar, o inicio do processo de reordenamento.

Ressalta-se, ainda, que caberd aos estados a fiscalizagdo dos municipios em relagao a utilizacdo dos
recursos disponibilizados pelo cofinanciamento e abrangidos na Resolugdo n° 09, de 18 de abril de 2013, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
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3.8.3.3. Dos Servigos

Os servicos compreendidos na Resolucao foram os Servigos Socioassistenciais de Protecdo Social
Especial, tais como:

e Servico Especializado em Abordagem Social;
e Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;
e Reordenamento dos Servicos de Acolhimento Institucional para Pessoas em Situacdo de Rua;

e Servicos de Acolhimento em Republica para Pessoas em Situacdo de Rua (adultos em processo de
saida das ruas).

Cabe ressaltar que os servicos abrangidos pela Resolucdo, acima dispostos, foram ordenados em dois
diferentes capitulos, capitulo Il - Piso fixo de média complexidade (PFMC) e capitulo Il - Piso de Alta Complexidade
I (PAC II).

O Piso fixo de média complexidade, PFMC, abrange a oferta do Servico Especializado em Abordagem
Social e do Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. J& o Piso de Alta Complexidade II, PAC Il,
compreende a oferta de Servicos de Acolhimento Institucional e do Servico de Acolhimento em Republica para
Pessoas em Situacao de Rua.

1) Servico de Protecao Social Especial de Média Complexidade
Este servico compreende algumas modalidades, que a seguir serdo discriminadas.
a) Servico Especializado em Abordagem Social

O Servico Especializado em Abordagem Social tem a finalidade de assegurar o trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique nos territérios a incidéncia de trabalho infantil, exploracao sexual
de criancas e adolescentes, situacao de rua, dentre outros. Ressalta-se que este servico é ofertado de forma
continuada e programada.

Os repasses dos recursos do cofinanciamento federal se destinam ao apoio a oferta do Servico
Especializado em Abordagem Social pelos CREAS municipais e do Distrito Federal ou unidade referenciada a
este e pelos Centros Pop, e observara critérios estabelecidos na Resolucao. Estes critérios baseiam-se, a priori, na
divisdo das regides em: municipios de médio porte localizados em regido metropolitana e municipios de grande
porte, metrépoles e Distrito Federal.

Como critério complementar, é estabelecido que os municipios de médio porte apresentem na
composicdo da equipe técnica, no minimo, 1 (um) assistente social e 1 (um) psicélogo. O Distrito Federal,

5 a ATUTELA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
PELO MINISTERIO PUBLICO



municipios de grande porte e metrépoles devem apresentar na composicdo da equipe técnica, no minimo, 2
(dois) assistentes sociais e 2 (dois) psicélogos.

E de extrema importancia notar que, mesmo que 0s municipios atendam aos critérios dispostos nos
paragrafos acima, somente poderdo receber recursos do cofinanciamento federal para oferta do Servico
Especializado em Abordagem Social se estiverem implantados em seu territério o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS e o Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo
de Rua - Centro Pop, identificados por meio do Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social —
CadSUAS - e cofinanciados pelo MDS. Nao obstante o ora afirmado, também poderéo receber os recursos do
cofinanciamento federal aqueles municipios que tenham realizado aceite por meio da Expansao dos Servicos
Socioassistenciais 2012 e que estejam implantando os referidos equipamentos, desde que atendidos os demais
critérios estabelecidos na Resolucgao.

Ressalta-se, ainda, que a verificagcdo do numero de profissionais que compdem a equipe técnica dos
municipios é checada nos dados do Censo SUAS/CREAS 2012 e Censo SUAS/Centro POP 2012 e, para a afericao
do quantitativo de profissionais, é considerada a somatéria do numero de assistentes sociais e psicélogos que
compdem as equipes técnicas de referéncia.

A Resolucdo estipula que beneficidrios devem assegurar equipe técnica de referéncia para execucao
deste Servico composta por, no minimo, 3 (trés) profissionais e que, pelo menos, 1 (um) seja de nivel superior,
em cada unidade de oferta do servico.

Cabe observar que a execugao das atribuicdes do Servico Especializado em Abordagem Social pelos
municipios tem como base a demanda e o planejamento local.

b) Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua

Os repasses dos recursos do cofinanciamento federal para o apoio a oferta do Servico Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua pelo Centro Pop observam critérios estabelecidos na referida resolucéo.
Estes critérios baseiam-se, a priori, na divisao das regides em: municipios de médio porte localizados em regiao
metropolitana e municipios de grande porte, metrépoles e Distrito Federal.

Comocritérios complementares, restou estabelecido que recebessem os referidos repasses os municipios
de médio porte e de grande porte ainda sem cofinanciamento para Servigcos para Pessoa em Situacdo de Rua;
ou as metrépoles, Distrito Federal e municipios de grande porte, que ja recebiam cofinanciamento federal para
a oferta do Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua e que estivessem com todas as unidades
implantadas, identificados por meio do CadSUAS.

Mesmo que os municipios de médio porte e os municipios de grande porte atendam aos critérios
dispostos nos paragrafos acima, eles somente recebem recursos do cofinanciamento federal para oferta através
do Centro POP e dos Servicos Especializados para Pessoas em Situacao de Rua.
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Ja o Distrito Federal e os municipios que tenham CREAS implantado, identificados por meio do CadSUAS,
independentemente da fonte de financiamento; ou os que tenham CREAS em processo de implantacao, apenas
recebem recursos do cofinanciamento federal a partir do aceite dos recursos do cofinanciamento federal para
oferta do PAEFI realizado na expansao de 2012.

Ressalta-se, ainda, que, quanto ao cofinanciamento federal para apoio a oferta deste Servico pelo Centro
POP ao Distrito Federal e municipios de médio porte localizados em regido metropolitana, os municipios com
quantitativo inferior ou igual a 150 (cento e cinquenta) pessoas em situacdo de rua, recebem cofinanciamento
federal mensal para oferta do Servico em cada unidade de Centro POP com capacidade de atendimento a 100
(cem) casos/més.

Quanto aos municipios e Distrito Federal com mais de 150 pessoas em situacao de rua, estes poderao
receber o cofinanciamento federal mensal da oferta do Servico em unidade (s) com capacidade de atendimento
a 200 (duzentos) casos/més, observada a proporcdo de um Centro POP para cada 500 (quinhentas) pessoas em
situacdo de rua, limitada a 2 (duas) novas unidades.

Observa-se que os dados da Pesquisa Nacional sobre a Populacao em Situa¢do de Rua realizada pelo
MDS 2007/2008 e os dados do Censo SUAS/2012 devem ser utilizados para definicdo do quantitativo de pessoas
em situacao de rua. Aos municipios que nao tiverem informacao do quantitativo de pessoas em situacdo de rua
nessas bases de dados é destinado cofinanciamento federal mensal para oferta do Servico em cada unidade de
Centro POP com capacidade de atendimento a 100 (cem) casos/més;

¢) Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade para Pessoas em Situa¢ao de Rua

O cofinanciamento da expansdo qualificada da protecdo social especial de Alta Complexidade objetiva
apoiar a oferta de Servicos de Acolhimento Institucional e do Servico de Acolhimento em Republica para Pessoas
em Situacao de Rua.

Quanto ao reordenamento dos servicos de acolhimento, este deve ser tratado como processo
gradativo e qualificado que envolve a gestdo, as unidades de oferta do servico e a participacdo dos usuarios.
Importante frisar que os servicos aqui dispostos ndo podem ser interrompidos por conta da implementacao do
reordenamento mencionado.

Para a afericao do estagio do reordenamento, leva-se em conta as dimensdes de estrutura fisica das
unidades de oferta, os recursos humanos e metodologias de atendimento e, ainda, a integracdo de servicos de
protecdo a populacao em situacao de rua.

Quanto ao cofinanciamento para a oferta dos Servicos de Acolhimento para Populacao em Situacao
de Rua, serd considerada a capacidade de atendimento e as respectivas unidades de oferta que fornecam
Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias em Situacdo de Rua e que tenham capacidade de
atendimento para até 50 pessoas. Assim como a capacidade de atendimento e a respectivas unidades de oferta
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que fornecam Servico de Acolhimento em Republica para Jovens e Adultos em processo de saida das ruas com
capacidade de atendimento de até 10 pessoas.

Os repasses dos recursos do cofinanciamento federal para o apoio a oferta do Servico Especializado
de Acolhimento para Pessoas em Situacao de Rua observam critérios estabelecidos na Resolucao em estudo.
Estes critérios baseiam-se, a priori, na divisao das regides em: municipios de médio porte localizados em regidao
metropolitana e municipios de grande porte, metrépoles e Distrito Federal.

Como critérios complementares, foi estabelecido que recebessem os referidos repasses os municipios
de médio porte e de grande porte ainda sem cofinanciamento para Servicos para Pessoa em Situacdo de Rua;
ou as metrépoles, Distrito Federal e municipios de grande porte, que ja recebam cofinanciamento federal para
a oferta do Servico de Acolhimento para Pessoas em Situacdo de Rua e que tenham iniciado o processo de
reordenamento do servico estabelecido na expansao de 2012.

A capacidade de atendimento a ser cofinanciada observara o percentual de 50% (cinquenta por cento)
do quantitativo de pessoas em situacao de rua identificados no municipio ou Distrito Federal, conforme dados
disponiveis no MDS. Este quantitativo de pessoas em situacdo de rua é definido pelos dados da Pesquisa
Nacional sobre a Populacao em Situacao de Rua realizada pelo MDS 2007/2008 e os dados do Censo SUAS/2012.
Na hipotese de municipios sem as referidas informacdes é disponibilizado aceite referente a capacidade de
atendimento de até 25 (vinte e cinco) pessoas.

Os recursos disponibilizados sdo destinados a oferta de Servicos de Acolhimento Institucional ou a
oferta de Servicos de Acolhimento em Republicas, observadas as capacidades de atendimento e as respectivas
unidades de oferta que fornecam Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias em Situacdo de
Rua e que tenham capacidade de atendimento para até 50 pessoas. Assim como a capacidade de atendimento
e a respectivas unidades de oferta que fornecam Servico de Acolhimento em Republica para Jovens e Adultos
em Processo de Saida das Ruas com capacidade de atendimento de até 10 pessoas.

Os recursos do Piso de Alta Complexidade, PAC Il, devem ser aplicados para apoiar a oferta do servigo
em novas unidades ou em unidades ja existentes. Note que o gestor deve prever, no Plano de Acolhimento,
cronograma gradativo com estratégias para sua adequacao e finalizacdo até dezembro de 2014 na hipotese
em que o recurso do cofinanciamento federal seja destinado a oferta de servicos em unidades ja implantadas,
que tenham capacidade de atendimento superior a 50 pessoas nas unidades de oferta que forneca Servico de
Acolhimento Institucional para Adultos e Familias em Situacdo de Rua e, de 10 pessoas nas unidades de oferta
que forneca Servico de Acolhimento em Republica para Jovens e Adultos em Processo de Saida das Ruas.

Quanto as novas unidades implantadas, estas devem, necessariamente, observar as referéncias de
capacidade de atendimento superior a 50 pessoas nas unidades de oferta que fornecam Servico de Acolhimento
Institucional para Adultos e Familias em Situacdo de Rua e de 10 pessoas nas unidades de oferta que fornecam
Servico de Acolhimento em Republica para Jovens e Adultos em Processo de Saida das Ruas.
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3.8.3.4. Dos Prazos

Os municipios ou Distrito Federal que realizaram o aceite e a habilitacao nos niveis de gestdo basica ou plena
do SUAS, que foram habilitados em gestao inicial e que recebem recursos do cofinanciamento federal, devem observar
o prazo para a mudanca no nivel de habilitacio da gesto inicial do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Foram abertos até o més de outubro de 2015 trés prazos para o aceite formal, sendo que os dois primeiros
no ano de 2013 (11/07/2013 a 26/08/2013 e 15/11/2013 a 02/01/2014) e, o ultimo, no ano de 2014. Ha de se
considerar que as oportunidades de adesao serao abertas de acordo com discricionariedade do érgao gestor,
inexistindo normativa expressa que disponha sobre a periodicidade maxima ou minima. Tal questao encontra-se
condicionada as prévias dotacdes orcamentdrias efetivadas no ambito da Unido. Deste modo, anualmente se deve
verificar o quantum restou reservado na Lei Orcamentéria Anual para o gasto com estes instrumentos assistenciais.

3.9. Intersetorialidade

Para que o Estado desempenhe com eficiéncia seu papel de atendimento a populacdo de rua com vistas
a promover a emancipacao e a inclusdo social, exigivel é a articulagdo de diferentes areas do saber, de forma ndo
hierarquizada que preconizem estratégias para o combate a exclusao social e envolva a recuperacao destas pessoas.

Saliente-se que enfrentar de forma isolada uma ou algumas das dimensdes da pobreza nao fara com que
se interrompa os seus mecanismos de reproducao. A fim de que as politicas e programas voltados a esse publico
sejam efetivos, é preciso ir além de uma abordagem setorializada e residual, abracando-se necessariamente um
modelo intersetorial de intervencao, pela qual a dimensdo assistencial possa sustentar as outras politicas sociais
e pelas mesmas ser sustentada. Ainda que nosso discurso tenha ganhado um enfoque que enfatiza a assisténcia
social, esta, segmentada, ndo tera éxito no enfrentamento da problemética que ora analisamos.

O que caracteriza a intersetorialidade é a possibilidade de confluéncia de praticas®, compreendida na
ideia de rompimento do costume da ciéncia moderna de organizacao e producao do saber focalizada na intensa
especializacdo disciplinar e nas praticas sociais fragmentadas. O novo paradigma estad na importancia de se
buscar uma analise global dos problemas e na promocéo de praticas sociais mais eficazes em relacdo a questéo
social atual, uma estratégia intersetorial.

Importante considerar que a intersetorialidade nao se resume em pontificar diferentes entendimentos
ou perspectivas normativas, e sim em promover uma negocia¢ao de interesses entre as diversas areas e atores.
No campo das politicas publicas, pode ser entendida como articulacdo de saberes e experiéncias com vistas
ao planejamento, para a realizacao e avaliacao de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcancar
resultados sinergéticos em situacées complexase'.

80 COSTA, A. M.; PONTES, A. C. R.; ROCHA, D. G. Intersetorialidade na producéo e promocéo da saude. In: CASTRO, A.; MALO, M. (Orgs.). SUS:
ressignificando a promocdo da satde. Séo Paulo: Hucitec, 2006, p. 107.

81 INOJOSA, Rose. Sinergia em politicas e servicos publicos: desenvolvimento social com intersetorialidade. In: Cadernos Fundap, 2011, n. 22,
p.102-110.
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A atencdo multidimensional requer condi¢des que, por muitas vezes, ultrapassam as ja contidas
na maioria dos programas desenvolvidos na area social. E importante considerar que a perspectiva da
intersetorialidade deve expressar-se ndo somente na cultura organizacional, mas também nos mecanismos de
destinacao dos recursos, haja vista que grande parte dos repasses, especialmente os que tocam as areas de
saude, educacao e assisténcia social, destinam-se a fortalecer agées setorializadas.

Ha de se considerar que a intersetorialidade também estd fundamentada na descentralizacao, que é um
facilitador a integracao pela abrangéncia da realidade territorial, em funcao do processo de gestao de politicas
e servicos, que se coloca muito préximo do espaco de decisdo e de controle de seus destinatarios e demais
possibilidades de acompanhamento.

A Politica Nacional para a Inclusao Social da Populacdo em Situacdo de Rua foi elaborada em uma
perspectiva interdisciplinar e integral, possuindo duas bases distintas no que tange a sua estrutura, uma
relativa a verticalidade federativa, que conjuga acdes federais, estaduais e municipais que se complementam. A
segunda base diz respeito a interdisciplinaridade e intersetorialidade de sua atuacao, no qual é imprescindivel o
trabalho em conjunto das diversas pastas governamentais, além de instituicdes e de movimentos da sociedade
civil organizada.

A esse respeito, apresenta-se figura demonstrativa de possiveis dreas de saber a serem integradas nas
acoes estratégicas para a populacdo em situacdo de rua:

Direitos

Humanos
Seguranga
Alimentar

Educagéo
Assiténcia
Social Saude
Habitagdo

Nesse sentido, a Politica Nacional para a Inclusao Social da Populagcdao em Situacdo de Rua® apresenta
uma agenda minima de a¢des propostas em suas acdes estratégicas, fruto de debates realizados no ambito
do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Populagdao em Situacdo de Rua, que sao de: Direitos Humanos,
Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Urbano/Habitacao, Assisténcia Social, Educagdo, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Saude e Cultura, conforme descrito a seguir:

82 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome - MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional para Inclusédo
da Populacdo em Situacdo de Rua para Consulta Publica. Brasilia: MDS, 2008.

ATUTELA DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA B 3
PELO MINISTERIO PUBLICO



6Y

DIREITOS HUMANOS

1. Capacitacdo dos operadores de direito do Estado (especialmente da forca policial) quanto aos direitos
humanos, principalmente aqueles concernentes a populacao em situacdo de rua, incluindo nos cursos de
formacao conteudos sobre o tema;

2. Fortalecimento da Ouvidoria para receber denuncias de violagcbes de Direitos Humanos em geral, e
especialmente dos direitos das populacdes em situacdo de rua;

3. Responsabilizacao e combate a impunidade dos crimes e atos de violéncia que tém essa populacdo
como publico-alvo, ampliando, assim, a possibilidade de que a rua seja um espaco de maior seguranca;

4, Oferta de assisténcia juridica e disponibilizacdo de mecanismos de acesso a direitos, incluindo
documentos bdsicos as pessoas em situacao de rua, em parceria com os 6rgaos de defesa de direitos.

TRABALHO E EMPREGO

1. Inclusdo da populagdo em situacdo de rua como publico-alvo prioritdrio na intermediacao de emprego,
na qualificacdo profissional e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com o setor
publico para a criagdo de novos postos de trabalho;

2. Promocao de capacitacao, qualificacdo e requalificacdo profissional da populacdo em situacao de rua;
3. Incentivo as formas cooperadas de trabalho no ambito de grupos populacionais em situagao de rua;
4. Ampliacao da discussao sobre niveis de renda para a populagao em situacao de rua;

5. Incentivo a acdes que visem a inclusdo produtiva e reserva de cotas de trabalho para populacdo em
situacao de rua;

6. Promocao de oficinas sobre economia solidaria, centradas no fomento e na capacitacao, a partir de
recortes regionais, com o apoio do Ministério do Trabalho e Emprego;

7. Ampliacdo das cartas de crédito e do crédito solidario para a populacdo em situacao de rua;

8.Garantiadeacesso por parte da populacaoemsituacaoderuaaseusdireitos trabalhistaseaaposentadoria.

DESENVOLVIMENTO URBANO/HABITAGAQ

1. Criacdo de alternativas de moradia para populacdao em situacao de rua nos projetos habitacionais
financiados pelo Governo Federal;

2. Desenvolvimento e implementacao de uma politica de Locacao Social, articulada a outros ministérios e
a governos municipais e estaduais, contemplando a possibilidade de estabelecimento de bolsas aluguel e/
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ou alternativas de moradia compartilhadas, com periodo maximo de recebimento do beneficio;

3. Desenvolvimento de projetos de reforma de imdveis publicos para uso habitacional e enquadramento
da populacao em situacao de rua nos programas de habitacdo de interesse social existentes, com énfase
nas areas centrais urbanas.

4. Disponibilizacdo de imdveis vazios nos centros urbanos, por meio da articulacdo entre as esferas de
governo para viabilizacdo de projetos de moradia para a populacao de rua;

5. Incorporacéo de projetos de geracao de emprego e renda, associativismo e capacitagao profissional em
processos de planejamento das dreas centrais;

6. Mobilizacdo e articulacdo dos atores no que tange a habitacao e trabalho social especificamente voltados
para a populacdo em situacdo de rua;

7.Inclusao de critérios de priorizacdo de projetos que levem em consideracdo a populagao em situacao de
rua nos programas habitacionais financiados pelo Governo Federal,notadamente o FNHIS (Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social) e o FGTS (Fundo de garantia por Tempo de Servico);

8. Garantia de integracao entre habitacao e meios de sobrevivéncia, tais como proximidade dos locais de
trabalho, facilidade de transporte, infra-estrutura, etc,;

9. Promocdo de didlogo entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal para a revisdo e
reformulacdo das modalidades previstas em programas de habitacdo de interesse social;

ASSISTENCIA SOCIAL

1. Estruturacdo da rede de acolhida, de acordo com a heterogeneidade e diversidade da populacdo em
situacdo de rua, reordenando praticas homogeinizadoras, massificadoras e segregacionistas na oferta dos
servicos, especialmente os albergues;

2. Producdo, sistematizacdo de informacgdes, indicadores e indices territorializados das situa¢des de
vulnerabilidade e risco pessoal e social acerca da populacao em situacao de rua;

3.Inclusdo de pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico do Governo Federal para subsidiar a elaboracao
e implementacao de politicas publicas sociais;

4. Assegurar a inclusdao de criancas e adolescentes em situacao de trabalho na rua no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil;

5. Inclusdo de pessoas em situacdo de rua no Beneficio de Prestacdo Continuada e no Programa Bolsa
Familia, na forma a ser definida;

6. Conferir incentivos especiais para a frequéncia escolar das pessoas inseridas nos equipamentos da
Assisténcia Social, em parceria com o Ministério da Educacao;
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7. Promocao de novas oportunidades de trabalho ou inclusdo produtiva em articulagdo com as politicas
publicas de geragao de renda para pessoas em vulnerabilidade social.

EDUCACAO

1.Promocao dainclusdao das questdes de igualdade social, género, raca e etnia nos curriculos, reconhecendo
e buscando formas de alterar as praticas educativas, a producao de conhecimento, a educacao formal, a
cultura e a comunicacao discriminatorias, especialmente com relacao a populacdo em situacao de rua;

2. Constituicao de grupos de estudo que discutam maneiras de a educacao ser feita em meio aberto, sem
necessidade de deslocamento até as escolas;

3. Oferta regular de educacédo de jovens e adultos, especialmente no que se refere a alfabetizacdo, com
facilitacdo de ingresso em sala de aula em qualquer época do ano;

4. Oferta de incentivos a assiduidade escolar para a populacdo em situacao de rua, tais como uniformes
e materiais escolares gratuitos, facilitacdo do transporte de ida e volta da escola, fornecimento de
alimentacao, etc,;

5. Inclusado da populagdo em situacdo de rua nos programas de apoio ao desenvolvimento de atividades
educacionais, culturais e de lazer em escola aberta, especialmente nos finais de semana;

6. Inclusdo do tema populacao em situacao de rua, suas causas e consequéncias, como parte dos debates
sobre essa realidade nacional nas redes de ensino de todo o Pais;

7. Adequacdo dos processos de matricula e permanéncia nas escolas as realidades das pessoas em situagao
de rua, com a flexibilizacdo da exigéncia de documentos pessoais e de comprovantes de residéncia;

8. Promocao de politicas de Inclusdo Digital para pessoas em situacao de rua;

9. 0 Programa Bolsa Familia consiste em transferéncia condicionada de renda para familias em situacao de
pobreza, segundo critério de renda familiar.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1. Promocao do direito a seguranca alimentar e nutricional da populacdo em situacdo de rua, por meio de
restaurantes populares.

SAUDE

1. Garantia da atencdo integral a salide das pessoas em situacao de rua e adequacao das agcdes e servicos
existentes, assegurando a equidade e o acesso universal no ambito do Sistema Unico de Saude, com
dispositivos de cuidados interdisciplinares e multiprofissionais;
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2. Fortalecimento das a¢des de promocao a salde, a atengao basica, com énfase no Programa Satde da
Familia sem Domicilio, incluindo prevencdo e tratamento de doencas com alta incidéncia junto a essa
populacdo, como doencas sexualmente transmissiveis/AIDS, tuberculose, hanseniase, hipertensao arterial,
problemas dermatolégicos, entre outras;

3. Fortalecimento das a¢Oes de atencao a saude mental das pessoas em situacao de rua, em especial
aqueles com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas, facilitando a localizacdo e o acesso
aos Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS |, I, lll e AD);

4. Instituicdo de instancias de organizacao da atencao a saude para a populacao em situagcao de rua nas
trés esferas do SUS;

5. Inclusédo no processo de educacdo permanente em saude dos gestores e trabalhadores de saude,
destacando-se as equipes do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), agentes comunitarios
de saude e operadores do Sistema Nacional de Ouvidoria, dos contetdos relacionados as necessidades,
demandas e especificidades da populacdo em situacao de rua;

6. Divulgacdo do canal de escuta do usudrio: Sistema Nacional de Ouvidoria, Disque Saude (0800611997),
junto a populagao em situagao de rua, bem como das demais instancias de participagao social;

7. Apoio as iniciativas de agdes intersetoriais que viabilizem a instituicdao e manutencao de Casas de
Apoio ou similares voltadas para pessoas em situacao de rua, em caso de alta hospitalar, para assegurar a
continuidade do tratamento;

8. Incentivo a producao de conhecimento sobre a tematica salide desta populacao e aos mecanismos de
informacao e comunicacao;

9. Apoio a participacao nas instancias de controle social do SUS e ao processo de mobilizacao junto aos
movimentos sociais representantes dessa populacao;

10. Na selecao de agentes comunitarios de saude, considerar como um dos critérios a participacao de
moradores de rua e ex-moradores de rua.

CULTURA

1. Promocéo de amplo acesso aos meios de informacao, criacao, difusdo e fruicao cultural, especialmente
por parte da populacao em situacao de rua;

2. Desenvolvimento da potencialidade da linguagem artistica como fundamental no processo de
reintegracao social das pessoas em situacdo de rua. Neste sentido, promocao de atividades artisticas
especificamente voltadas para esta populacao, tais como aulas e pratica de teatro, literatura e artesanato;
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3. Promocao de acbes e debates de ressignificacdo da rua, deixando de retrata-la como um simples lugar
de passagem e passando a percebé-la como palco de encontros, didlogos e construcdo de identidades;

4. Apoio a a¢des que tenham a cultura como forma de insercao social e construcao da cidadania;
5. Apoio a acdes que promovam a geracdo de ocupacao e renda através de atividades culturais;

6. Promocdo de acdes de conscientizagcdo que alterem a forma de conceber as pessoas em situagao de rua,
desconstruindo estigmas e promovendo ressignificacdes positivas;

7. Garantia de programas voltados para o esporte e o lazer da populacdo em situacao de rua;

8. Incentivo a projetos culturais que tratem de temas presentes na realidade de quem vive nas ruas, além
do financiamento de projetos voltados para esse publico, seja em seu desenvolvimento artistico e cultural,
seja para a facilitacdo de seu acesso aos bens culturais disponiveis na sociedade;

9. Parceria com o Ministério das Cidades para promover o resgate de iméveis da unido de forma integrada
com agdes culturais, especialmente nos centros das cidades;

10. Parceria com o Ministério da Educacdo, para apoiar Organizacdes Nao-Governamentais que proponham
projetos que utilizem espaco da escola nos finais de semana, para oferecimento de atividades para
moradores de rua.

Aintegracao entre diferentes dreas almeja superar a fragmentacdo das politicas, reforcando também a ideia
de isonomia material. Para que a intersetorialidade alcance efetividade é necessario uma mudanca de valores e
perspectivas, que permita que os atores organizacionais e os grupos populacionais atuem como sujeitos com
capacidade de entendimento de suas dificuldades de forma integrada, identificando solu¢des apropriadas a sua
realidade local.

Deve ser lembrado que a populagado de rua se caracteriza também por sua complexidade, dessa forma
estabelecer rigidos protocolos de atuacao por parte dos agentes publicos ou qualquer método pré-estabelecido
genericamente pelas diferentes areas de conhecimentos envolvidas no tratamento desses cidadaos infringiria o
que se foi levantado como principios norteadores da ideia da intersetorialidade.

Assim, tendo em vista que a ideia de intersetorialidade anseia a liberdade de tratamento de cada individuo,
a depender de sua necessidade especifica, os grupos interdisciplinares envolvidos na questao, de acordo com
cada caso em sua localidade, devem estabelecer o tratamento considerado como mais adequado.

Tal assertiva nao impede que se respeite o fluxo de atendimento que deve ser uniforme a todos. E através
da correta realizacao dos atendimentos registrados na tabela que segue abaixo que se detectardo as especificas
vulnerabilidades e necessidades de cada uma das pessoas abordadas, e, consequentemente, qual setor estara
mais habilitado para atender a demanda especifica.
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Fluxo Intersetorial
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‘Morador em Capacitacd0  pm—m  mercado de
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Abordagem Social Salde Aluguel Social

Minha casa minha
Vida, habitacéo de

Acolhimento  m—— Documentagao Interesse
Social, reconstrugéo

familiar

Fluxograma apresentado pelo Movimento da Populagéo de Rua na 12 Reuniao de
Trabalho do Projeto Ministério Publico em Defesa das Pessoas em Situagéo de Rua
do Conselho Nacional do Ministério Publico - Brasilia - DF - Julho/2015

A perspectiva da intersetorialidade constitui, sem duvida, um fator de inovacdo no campo da gestao
publica ao permitir maior eficiéncia e resultados mais significativos quanto ao impacto e sustentabilidade das
politicas publicas, evitando sobreposicoes de acdes e garantindo maior organicidade as mesmas.

Contudo, para a efetividade da intersetorialidade é necessario que se apresente uma efetiva disposicao
para partilhar o poder de decisao e o controle da implementacao das politicas em busca de uma superacao do
atendimento de forma residual, vertical e especializado, a partir do trabalho conjunto em torno de problemaéticas,
valores e objetivos comuns.
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4. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA GARANTIA DE DIREITOS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Por fim, resta-nos uma breve andlise sobre o papel do Ministério Publico na tutela dos direitos da
populacdo em situacdo de rua, enfatizando que serdo abordadas apenas questdes mais especificas e rotineiras
em relacdo ao tema, pelo que ndo descartamos as diversas possibilidades de atuagdo aqui ndo inseridas, que
se verificardo na medida que as casuisticas aflorarem no plano fatico, as quais reclamarao a adocao de medidas
adequadas as suas respectivas feicoes.

4.1. 0 Papel do Ministério Publico

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 outorgou ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conferindo a
Instituicdo a nota de essencialidade a funcéo jurisdicional do Estado (artigo 127, caput da Carta Magna de 1988),
inobstante conte com atribuicdes judiciais e também extrajudiciais. Deste modo, o Ministério Publico cumpre o
papel de guardido da sociedade, exercendo funcao relevante na promocao dos direitos das pessoas em situacdo
de rua, as quais representam uma parcela de grupos vulnerdveis que coabitam o cosmos social.

Como visto, a Republica Federativa do Brasil é alicercada na Dignidade da Pessoa Humana e tem como
objetivo a erradicacdo da pobreza. Qualquer situacdo que se afaste do Postulado da Dignidade da Pessoa
Humana ndo merece perpetuar, exigindo acbes efetivas por parte de todos aqueles subordinados a ordem
juridica, principalmente o Poder Publico, seja na implementacdo de acdes reparadoras, seja no exercicio do
controle de atuacao publica eficiente, atribuicdes cabiveis ao Ministério Publico.

Ao enumerar as funcdes institucionais do Parquet, o artigo 129, incisos Il e lll do diploma constitucional,
conferiu ao 6rgao o poder-dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos, pelos servicos de relevancia
publica e pelos direitos assegurados constitucionalmente, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
e, ainda, a promocdo de inquéritos civis e acdes civis publicas como forma de tutela do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Assim, no exercicio de seu munus constitucional, o Ministério Publico deve observar se o Estado promove
e executa politicas publicas que garantam meios necessarios a uma existéncia humana digna, pois a obrigacao
dos poderes publicos de proteger a dignidade da pessoa humana nao consiste somente em uma abstencao,
mas também em uma atuacao positiva do Estado, que deve proporcionar aos individuos, em termos de direitos
fundamentais prestacionais, um minimo existencial.

A situacdo de rua é permeada pela pobreza e pelo nao acesso a diversos direitos garantidos em nossa
Lei Maior. Incumbe ao Parquet, portanto, promover as medidas necessarias a tutela dos direitos das pessoas que



nela se encontram, exigindo dos entes federados o facere ou o non facere respectivo, de acordo com a natureza
da obrigacdo em foco.

A defesa da democracia, a garantia da prevaléncia do Estado Democratico de Direito, a efetivacdo da
justica social nao se restringem ao locus do Poder Judicidrio. O aparelho judicidrio nao deve ser tratado como
lugar exclusivo para efetivacio dos direitos fundamentais. E sabido que o Ministério Publico, com a Constituicao
Cidada de 1988, possui legitimidade, juridica e social, para fomentar e implementar esses direitos diretamente
com a sociedade, sem a necessidade de intermediacao do Judicidrio. Desta forma, o Ministério Publico é capaz
de atuar como agente transformador da realidade social, articulando entidades, érgaos e pessoas interessadas
na promocao de direitos das pessoas em situacdo de rua.

Tal atuacao se faz, contudo, sem prejuizo da sede jurisdicional, a qual devera ser invocada quando a
atuacdo extrajudicial nado for suficiente para apurar a problematica passivel de pronunciamento pelo Poder
Judiciario.

Frise-se que, seguindo a esteira do regramento constitucional, a legislagao infraconstitucional também
atribuiu ao Ministério Publico a legitimacdo para o ajuizamento da acéo civil publica com vistas a defesa de
qualquer direito difuso ou coletivo, dispondo neste sentido os artigos 19, inciso IV c/c 5, inciso |, da Lei n°
7.347/85 e 25, 1V,"a" da Lei n° 8.625/93.

4.2. Instrumentos de Atuacao do Ministério Publico em relacao a Politicas Piiblicas para
Popula¢ao em Situacao de Rua

As Promotorias de Justica com atribuicdo para apreciacdo da tematica, na forma estabelecidas por
Resolugdes internas dos Ministérios Publicos®, sdo detentoras de diversos instrumentos para trabalharem a
problematica na dupla vertente de atencao: judicial e extrajudicial.

Dentro destas duas principais esferas de atuacado, as Promotorias de Justica estaduais com atribuicdo
buscam dialogar e cobrar dos principais gestores estaduais e municipais o efetivo cumprimento dos deveres
que foram conferidos pela Magna Carta aos entes federativos. Direcionam os seus esforcos também para coibir
ou conter o desvio de verba do erdrio publico, fazendo-o retornar aos cofres, mediante a ado¢cdao de medidas
judiciais que visam, ainda, a responsabilizacao civil/administrativa dos agentes publicos.

83 No Estado do Rio de Janeiro, esta atribuicdo cabe as promotorias de Justica de Tutela Coletiva de defesa da Cidadania, na forma do artigo
69, XVI, da Resolucao GPGJ n° 1173 de 13 de outubro de 2003, e artigo 12, da Resolucdo GPGJ n° 1317 de 27 de dezembro de 2005.
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4.2.1. Inquérito Civil

O inquérito civil tem o escopo de fomentar a implantacdo das politicas publicas para atendimento as
pessoas em situacdo de rua, bem como averiguar fatos e condutas dos administradores publicos que violem
os interesses das pessoas em situacdo de rua, consistente na falta de implementacdo dos servicos e/ou seu
fornecimento em desacordo com as normas regulamentares, outras afrontas a estes direitos, além do emprego
indevido ou desvio de verbas publicas destinadas ao atendimento desta populacao.

Consoante a Resolucdo n° 109, de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em relacdo
ao tema das pessoas em situacdo de rua, os servicos a serem prestados, acima mencionados, sdo: (1) Cadastro
no CadUnico, (2) Servico de Acolhimento Institucional para Populacdo de Rua, (3) Servico de Acolhimento em
Republica, (4) Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua, (5) Servico Especializado em Abordagem
Social e (6) Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

Para a apuracao das irregularidades objeto de andlise institucional, sdo sugeridos os passos abaixo
arrolados, valendo, todavia, relembrar que as providéncias mencionadas sdo meramente exemplificativas e ndo
contém diligéncias especificas as peculiaridades dos casos concretos. Tais medidas, todavia, apesar de genéricas,
colaboram na coleta de elementos que auxiliaram no retrato da situacdo pontualmente analisada.

1) instauracao do Inquérito Civil por meio de portaria;

2) expedicao de oficios comunicando a instauracao do inquérito civil as autoridades publicas com
competéncia para a area, bem como ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e Comité
Intersetorial (quando existente);

3) requisicdo ao Presidente do CMAS e ao Secretdrio Municipal de Assisténcia Social (ou 6rgédo
equivalente com atribuicdo para o tema da assisténcia social no municipio) para o fornecimento
das seguintes informacdes, acompanhadas dos respectivos documentos:

a) diagndstico Socioterritorial do municipio;
b) Plano Municipal de Assisténcia Social (artigo 30, Ill, LOAS);

¢) instrumento de adesdao do municipio a Politica Nacional para as Pessoas em Situacao de Rua
(artigo 2° do Decreto Federal 7.053 de 23.12.2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagao
em Situacao de Rua);

d) informacodes acerca da existéncia e regularidade dos servicos sécio-assistenciais oferecidos as
pessoas em situacao e rua;

4) requisicdo de informacodes ao Secretario Municipal que cuida do encaminhamento para programa
de trabalho e renda, para que esclareca como este fluxo vem sendo operacionalizado;
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5) requisicdo de informagdes ao Secretdrio Municipal de Saude para que esclareca sobre o
funcionamento dos consultérios de rua, além de demais equipamentos voltados para a populacao
de rua;

6) requisicdo de informagdes ao Secretdrio Municipal de Habitacdo sobre respectivos programas
implementados pelo ente cujos destinatarios sejam pessoas em situacdo de rua;

7) requisicao de informagdes a chefia de Defesa Civil quando a problemdtica em analise tiver relagao
com esta pasta.

4.2.2. Audiéncia Publica

As audiéncias publicas tém base legal no artigo 27, inciso IV, da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei Federal n. 8.625, de 12/02/1993) e sdo um instrumento de grande eficiéncia em termos de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos diversos setores de uma comunidade em torno de determinadas questdes, ao
mesmo tempo em que permitem que a prépria comunidade expresse seus anseios e opinides, proporcionando
subsidios aos 6rgdos incumbidos de propor solu¢des. Proporcionam um espaco democratico para a coleta de
informacdes e construcao de propostas de enfrentamento para as questdes publicas debatidas.

Enquanto estratégia de atuacao institucional, as audiéncias publicas constituem um meio vélido para
a abordagem extrajudicial de certos assuntos, na qual o Ministério Publico busca colocar seu posicionamento
em relacdo a pontos especificos, além de buscar subsidios e conhecimentos por parte da sociedade civil. Com
esse instrumento, o Parquet, obtendo mais informacdes sobre o problema social, poderd redefinir seu modo
de atuacao na solucao da questdo, exercendo o papel de interlocutor social e colaborando na construcao
de decisdo que atenda aos anseios de toda a sociedade envolvida. Desta forma, podera exercer com maior
legitimidade o seu dever constitucional, mobilizando outras instituicdes, entidades, organizagcdes e Governos,
na busca de solu¢des democraticas dos problemas.

No que tange a nossa temdtica, as audiéncias publicas podem ser realizadas com o intuito de, por
exemplo, debater alternativas para combater a permanéncia das pessoas nas ruas, métodos de controle das
politicas publicas pela sociedade civil etc.

Para a sua realizacdo, é importante definir o dia, hora e local adequados, bem como as autoridades,
profissionais, liderancas comunitarias e representantes de instituicdes publicas e privadas a serem convidadas.
A prévia e ampla divulgacao deve ser providenciada junto aos meios de comunicagao disponiveis e também
mediante afixacdo de avisos em locais estratégicos, sequindo normativas ministeriais ja editadas.

Convém providenciar uma lista de presenca para que seja assinada pelos participantes no dia da
audiéncia publica, indicando os drgdos/entidades que representam. Em se tratando de ato convocado pela
Promotoria de Justica da Comarca, cabera ao respectivo Promotor de Justica a tarefa de presidir a audiéncia
publica.
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4.2.3. Recomendagao Ministerial

A Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) em seu artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, prevé que, no exercicio de suas atribui¢des, incumbe a instituicao emitir recomendacodes dirigidas aos
poderes estaduais ou municipais, 6rgaos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta,
concessionarios e permissionarios de servico publico e entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado
ou do Municipio ou executem servico de relevancia publica.

No texto da recomendacéo, cabe ao 6rgdo do Ministério Publico descrever as agdes omissivas ou
comissivas que espera ver acolhida pelo respectivo destinatario, buscando fazé-lo de modo detalhado, a fim de
que a providéncia receba a efetividade que dela se almeja.

A utilizacao desse mecanismo busca estimular o cumprimento espontaneo pelo responsavel dos deveres
alusivos a concretizacao dos direitos e garantias expressos na Magna Carta. Diz-se que seu cumprimento se da
espontaneamente, ja que a recomendacao nao é dotada de carater vinculante.

Por outro lado, a cientificacdo do teor da recomendacdo também abrange o conhecimento da
inadequacao de determinada conduta do agente, que pode ser tanto ativa, quanto omissiva, para que seja
afastada desse modo eventual alegacao futura de boa-fé nasua atuacao. Assim, pode também ser de consideravel
valia como elemento de prova, na seara judicial, em momento posterior.

4.2.4.Termo de Ajustamento de Conduta - TAC

Outro instrumento de consideravel valor para pacificacdo de problematicas é o termo de compromisso
de ajustamento de conduta. Dotado de natureza transacional, as clausulas sao pactuadas, de modo que as
irregularidades verificadas na auséncia ou ma prestacao do servico do atendimento sejam sanadas.

O TAC poderd assumir feicdo ora de titulo executivo extrajudicial, ora de titulo executivo judicial,
dependendo da ocasido e do momento no qual é pactuado. Sua celebracdo podera se dar antes da instauracao de
procedimento administrativo de carater investigatério ou da propositura de acdo civil publica, durante a tramitacdo
do processo administrativo, no curso de acéo civil publica ou até mesmo em fase de execucao de acao civil publica=.

Dentre os principais aspectos formais que integram necessariamente o TAC, podem ser citados: a
reducdo a termo, a explicacdo dos motivos que recomendam a sua celebracdo, a identificacdo completa das
partes (compromissario e compromitente), o compromisso expresso de assuncao das clausulas do ajuste,
definicdo clara das cladusulas que estabelecem as obrigacdes de sorte a conferir certeza e liquidez ao titulo, bem
como o prazo de cumprimento das obrigacdes expresso ou vinculado a vigéncia do ajuste.

84  NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: Teoria e anélise de casos praticos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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4.2.5. Acao Civil Piblica

Por fim, exauridas as possibilidades de intervencéo institucional de forma extrajudicial, o ajuizamento da
respectiva acdo civil publica é medida que se impde, seja com o propdsito de implementacao de equipamentos
ou recursos humanos ausentes ou deficientes, seja para reaver recursos publicos indevidamente aplicados
ou, ainda, objetivando a aplicacdo de sanc¢bes decorrentes de pratica de ato de improbidade administrativa
relacionado a tematica.

No que toca ao primeiro ponto, destacamos abaixo os aspectos mais relevantes, cabendo acentuar que
os demais ndo foram aqui pontuados, por seguirem as orientacdes proprias referentes a atuacdo do Parquet na
defesa do patriménio publico:

1) Competéncia: comarca do municipio local, observando-se, onde houver, o juizo especializado;

2) Legitimidade ativa do Ministério Publico: os titulares sao indetermindveis em razdo da
impossibilidade de estabelecer ex ante as pessoas utilizadoras dos servicos assistenciais; objeto indivisivel, uma
vez ser impossivel determinar a porcao de direito de cada uma das pessoas atingiveis; por fim, o que une essas
pessoas é uma situacdo de fato, qual seja: a condicdo de morar na rua, ainda que exista um liame juridico entre
essas pessoas e o poder publico, consistente no dever juridico de efetivar esses direitos.

3) Legitimidade passiva: ente publico responséavel pela implantacao da prestacdo devida.

4) Fundamento Juridico mediato: perpassam pela indicagao do dever do Estado brasileiro em
erradicar a pobreza em nome do contetdo juridico da primazia da dignidade da pessoa humana disposta na
Carta Magna. Paralelamente, a Carta da Republica determina a prestacdo da assisténcia social a todos aqueles
que dela necessitarem, preceito do qual se pode extrair a necessidade e dever do poder publico em promover
e garantir o contetudo de direitos abrangidos pela no¢do de minimo existencial. Em complemento, é preciso
reforcar a impossibilidade de evocar a tese da reserva do possivel e da ilegalidade da interferéncia judiciaria nas
politicas publicas, uma vez que nao existe conveniéncia do administrador na necessidade de fornecer os direitos
mais basicos das pessoas, bem como nao pode o principio da separagao de poderes servir de impedimento para
a realizacdo de direitos fundamentais, haja vista que o Poder Judicidrio estara no pleno exercicio e sua funcdo
constitucional ao determinar que o Poder Publico dé cumprimento as determinacées legais. Por fim, para a
implantacdo concreta desses direitos foram criados diversos atos legislativos: Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei Federal 8.742/1993), Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua (Decreto Federal 7.053/2009) e
Tipificacdo Nacional de servicos Socioassistenciais (Resolu¢do 109 do CNAS);

5) Fundamento Juridico imediato: consiste na descricao da inexisténcia dos servigos exigidos ou na
sua desconformidade com as normas regulamentares, bem como na descricdo dos problemas enfrentados
pelas pessoas em situacao de rua, descrevendo-se as peculiaridades da realidade local;
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6) Pedido:

a) condenacdo em obrigacao de fazer consistente na implementacao dos servicos de Acolhimento
Institucional para Populacdo de Rua, Acolhimento em Republica, Servico Especializado para Pessoas em Situacdo
de Rua, Servico Especializado em Abordagem Social e/ou o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos;

b) condenacdo em obrigacao de fazer consistente no reordenamento dos servicos de Acolhimento
Institucional para Populacdo de Rua, Acolhimento em Republica, Servico Especializado para Pessoas em Situacdo
de Rua, Servico Especializado em Abordagem Social e/ou o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos;

4.2.6. Medidas de natureza penal

Além das providéncias constantes da esfera civel, se 0 membro do Ministério Publico, diante das
investigacdes procedidas durante o Inquérito Civil, verificar a ocorréncia de eventuais crimes cometidos contra
as pessoas em situacao de rua podera, a depender do caso, iniciar o processo penal por meio de dentncia ou
enviar as informagdes ao Promotor natural, bem como, podera requisitar a instauracao do inquérito policial ao
Delegado de Policia com atribui¢cdes para o caso (artigo 5°, inciso I, do Cédigo de Processo Penal), devendo o
membro do Ministério Publico acompanhar as diligéncias e/ou requeré-las quando for necessario.
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