MNIMPAC

Ministério Publico do Estado do Acre

l
|
|

GONTRIBUIGGES Dﬂ
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
PARA A POLITICA SOBRE A POPULAGAO
EM SITUAGAO DE RUA NO BRASIL

Um olhar a partir da
experiéncia do NATERA

Novembro de 2022



Danilo Lovisaro do Nascimento
Procurador-Geral de Justiga do Acre

Alvaro Luiz Aratjo Pereira
Corregedor-Geral

Flavio Augusto Siqueira de Oliveira
Subcorregedor-Geral

Celso Jeronimo de Souza
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Rita de Cassia Nogueira Lima
Procuradora-Geral Adjunta
para Assuntos Administrativos e Institucionais

Ubirajara Braga de Albuquerque
Ouvidor-Geral

Glaucio Ney Shiroma Oshiro
Secretario-Geral

Colégio de Procuradores
Danilo Lovisaro do Nascimento (Presidente)
Ubirajara Braga de Albuquerque
Patricia de Amorim Régo
Cosmo Lima de Souza
Oswaldo D’Albuquerque Lima Neto
Flavio Augusto Siqueira de Oliveira
Sammy Barbosa Lopes
Carlos Roberto da Silva Maia
Katia Rejane de Aratijo Rodrigues
Alvaro Luiz Aratjo Pereira
Gilcely Evangelista de Araujo Souza
Celso Jeronimo de Souza
Rita de Cassia Nogueira Lima
Alessandra Garcia Marques
Getutlio Barbosa de Andrade
Francisco José Maia Guedes
Meri Cristina Amaral Gongalves

FICHA TECNICA
Nucleo de Apoio e Atendimento Allan Gabriel de Souza Silva Leila Katria Alencar de Santana
Psicossocial Assistente de Gabinete Assistente de Gabinete
Patricia de Amorim Régo Bruna Oliveira da Silva Rejane Maria Alexandre Lucena
Coordenadora Geral Assessora Administrativa/Psicéloga Assessora Ministerial
Fabio Fabricio Pereira da Silva Diego Costa de Oliveira Allan Gusson de Castro

Coordenador Administrativo Assessor Juridico Estagiario de Psicologia



APRESENTACAO

Ministério Publico do Estado do Acre

(MPAC) tem o poder e o dever de atuar

como agente de transformacao positiva da
realidade social, bem como na defesa dos direitos
fundamentais, em coeréncia com as diversas previ-
sdes constitucionais e legais, assim como no comba-
te as desigualdades, a criminalidade e como indutor
de politicas publicas que contribuam para a efetiva-
¢do de um cenario de transformagao social.

Tendo em vista a sua missdo constitucio-
nal, o MPAC dispde de diversas frentes de atuacao,
bem como de um arranjo institucional voltado a pro-
tecdo social de publicos vulneraveis. Essa atuagdo ¢
exercida por meio das Procuradorias e Promotorias
de Justica, bem como de seus orgdos auxiliares, que
atuam na promogdo da justica, da igualdade e da
dignidade da pessoa humana.

A situagdo social nacional em relagdo as
politicas voltadas a prote¢ao dos direitos da popu-
lacdo de rua ¢ um dos temas mais contemporaneos
notadamente em razao do expressivo aumento desta
populacdo nas cidades brasileiras, exigindo dos po-
deres publicos, das instituigdes do sistema de justi-
ca e da sociedade em geral, a tomada de iniciativas
corajosas e integradas visando respostas a tal estado
de coisas.

No campo da atuagdo em relagdo a popula-

¢do em situacao de rua, o MPAC tem realizado um

esforco institucional, em permanente e continuo tra-
balho com a rede de servigos publicos, movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e demais
integrantes do sistema de justica acreano, na pers-
pectiva de garantir que as politicas publicas sejam
mais efetivas para o atendimento deste crescente
segmento populacional.

A Arguicao de Descumprimento de Precei-
to Fundamental n.° 976/DF, que versa sobre o estado
de coisas inconstitucional no Brasil, representa uma
importante e adequada ferramenta para reorientar o
Estado brasileiro em relagdo aos direitos da popu-
lacdo em situag¢do de rua, cumprindo, desta forma,
o mandamento constitucional da erradicagdo da po-
breza e da marginalizagdo social, objetivando o ple-
no respeito a dignidade humana.

O presente material “Contribui¢des do Mi-
nistério Publico do Estado do Acre para a politica
sobre populagdo em situacdo de rua no Brasil” visa
apresentar algumas questdes advindas do trabalho
realizado pelo Parquet acreano, por meio da exito-
sa experiéncia do Nucleo de Apoio e Atendimento
Psicossocial — Natera e das Procuradorias e Promo-
torias de Justica com atribui¢@o na prote¢do dos di-
reitos de cidadania e o acesso as politicas publicas, e
se insere como uma singela contribuicdo do MPAC
para a sua participacdo na Audiéncia Publica relati-
va a ADPF 976/DF.

Danilo Lovisaro do Nascimento

Procurador-Geral de Justiga






CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
PARA A POLITICA SOBRE A POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA NO BRASIL

1. CARACTERIZACAO DO ESTADO DO
ACRE E AATUACAO DO MPAC

O Acre possui uma area de aproximada-
mente 164.173 km? (representa 4% da Amazodnia
Brasileira e 1,9% do territorio), e esta localizado no
extremo sudoeste da Amazonia Brasileira, fazendo
fronteira com o Departamento de Pando (Bolivia) e
de Madre de Dios (Peru), e divisa com os estados do
Amazonas ¢ Rondonia (Brasil).

A populacao estimada para 2021 ¢ de
906.876 pessoas e sua distribuicdo no territorio
nao ¢ homogénea, visto que 73,0% dos residentes
do estado concentram-se em: Rio Branco (46,0%),
Cruzeiro do Sul (10,0%), Sena Madureira (5,0%),
Tarauaca (5,0%), Feijo (4,0%) e Brasiléia (3,0%).

Nos demais16 municipios estao distribui-
dos 27,0% da populacdo. O estado ¢ organizado em
cinco Regionais de Desenvolvimento, nos termos
da Lei Complementar Estadual n® 126/03, que tém
como referencial as principais bacias hidrografi-
cas dos rios Acre, Purus, Tarauaca/Envira e Jurua
(IBGE, 2021).

Em atendimento as recomendag¢des da Or-
ganizagao das Nagoes Unidas
(ONU), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) apresentou, em 2021, pela primeira vez,
o Indice de Perda de Qualidade de Vida (IPQV) ¢ o
ndice de Desempenho Socioecondmico (IDS) dos
estados brasileiros. O estado do Acre (com 0,238)
ocupou a 3* colocagdo entre os estados brasileiros
com maior perda na qualidade de vida, ficando a
frente apenas dos estados do Para (0,244) e Mara-
nhao (0,260). Em paralelo, encontra-se em 24° lu-
gar (5,318) no ranking do Indice de Desempenho
Socioecondomico (IDS), (IBGE, 2021).

De acordo com dados divulgados pela
ONU, o Brasil apresenta Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) de 0,765, ocupando o 84° lugar no

ranking mundial. Os fatores utilizados para se che-
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gar ao IDH sdo: remuneragdo, expectativa de vida
da populacdo e taxa de alfabetizacdo. O Acre ocupa
atualmente o 21° lugar no ranking do Pais com o
IDH de 0, 663.

O desemprego do Acre colocou o estado
como o 3° pior do Brasil, atingindo principalmente
a populagdo jovem, ou seja 28,9%, com idade entre
15 a 29 anos que ndo possuem trabalho e estdo sem
estudar. E o mais agravante no cenario social ocorre
quando 10,4% da populacdo subsiste devido aos au-
xilios sociais. Pode-se observar que, em relagdo ao
Brasil, a taxa de pobreza do Acre teve variagdo mais
significativa.

Segundo dados do Atlas do Desenvolvi-
mento, o Acre apresentou a 2 maior taxa de pobreza
do Brasil, perdendo apenas para o estado do Mara-
nhao. Cerca de 27,11% da populagdo acreana, o que
corresponde a 224.000 acreanos, vive na pobreza
e aproximadamente 14,05% (116.000) vive na ex-
trema pobreza. Classificam-se como extremamente
pobres individuos com renda domiciliar mensal per
capita igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais).

Atrelado a esse momento de vulnerabilida-
de econdmica, ocorreu a explosdo das taxas de vio-
léncia, que no Brasil aumentou 4,2% de 2016 para
2017, chegando ao recorde de 31,6 mortes para cada
100 mil habitantes. Em 2019, ocorreu uma queda na
Taxa-Brasil de 22,1% quando comparada a 2018. Ja
no Acre, a série historica foi de 44,4 mortes (2016) e
62,2 mortes (2017) por 100 mil habitantes, o que re-
presenta um aumento de 40,1%, sendo a maior taxa
registrada na histdria do estado. Nos anos de 2018 e
2019 ocorreu uma reducao de 21,7%, tendéncia que
se manteve no ano de 2020 com a reducao de 30%
no numero de homicidios.

Quanto a mortalidade infantil, o estado do
Acre ocupa a 5 posicao da regido norte e a 10* do
Brasil com 16,34 6bitos para cada mil nascidos vi-

vos. As causas desse indice estdo atreladas a pro-
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blemas estruturais de esgotamento sanitario, agua
encanada, politicas de vacinacdo, acompanhamento
médico na gravidez, ineficiéncia do sistema publico
de saude e outros fatores. Em sintese, esse ¢ um in-
dicador negativo que ¢ sustentado por auséncias de

politicas publicas preventivas.

2. ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIO-
NAMENTO DO MINISTERIO PUBLI-
CO DO ESTADO DO ACRE

O Ministério Publico do Estado do Acre
(MPAC) ¢ instituicdo permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defe-
sa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Am-
para os direitos que dizem respeito a todos, como: a
protecao ao meio ambiente; a protecao daqueles que
nao tém condigdes de se defender, ba exemplo das
criancas e idosos; zela pelos direitos indisponiveis a
vida e a saude; e defende a ordem juridica e o regime
democratico.

Com base nisso, e objetivando cumprir sua
missdo foi promulgada a Lei Complementar Esta-
dual n° 291/2014, nova Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Acre, sancionada em dezembro
de 2014, mas acrescida de inovagdes até 2018. A lei
em friso, define diretrizes para o modelo de planeja-
mento e gestdo, e afirma o principio da participagdao
social. Para além disso, aborda, alguns principios
que induzem a meritocracia de membros; reconfi-
gura os o0rgaos auxiliares que prestam apoio técnico
as Promotorias e Procuradorias de Justic¢a; e institu-
cionaliza novos 6rgaos auxiliares, como o Nucleo de
Apoio Técnico (NAT), o Nucleo de Apoio e Aten-
dimento Psicossocial (NATERA), Nucleo Especia-
lizado de Incentivo a Autocomposicao (NAPAZ) e o
Centro de Atendimento a Vitima (CAV).
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O MPAC possui 65 Promotorias de Justigca
instaladas, sendo 13 Promotorias de Justica Civeis,
com sete unidades na capital e seis unidades nos mu-
nicipios do interior; 25 Promotorias de Justica Cri-
minais, sendo 15 na capital e dez nos municipios do
interior; 19 Promotorias de Justica Especializadas; e
oito Promotorias de Justica Cumulativas. Essas 65
unidades ministeriais atendem aos 22 municipios do
Acre, sendo que, nos municipios de Capixaba, Santa
Rosa do Purus, Jordao, Marechal Thaumaturgo, Por-
to Walter e Rodrigues Alves nao ha unidade ministe-
rial, e esses municipios sdo atendidos por membros
dos municipios regionais.

O MPAC esté estruturado em quatro niveis,
conforme o art. 4° da Lei n. 291/2014: Administra-
¢do Superior, Orgdos da Administragio, Orgdos de
Execucio, Orgdos Auxiliares. E usual representar a
estrutura organizacional, utilizando-se o organogra-
ma vertical ou hierarquico, no entanto, a atual gestao
optou por utilizar como referéncia o Organograma
Circular ou Radial, onde no centro do circulo esta
localizado o cargo de maior poder de decisdo e as
outras partes localizam se lado a lado. O objetivo
maior desse modelo ¢ diminuir as diferengas entre
os cargos, ressaltando a importancia do trabalho em

equipe e governanga colaborativa

3. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO ACRE E A POPULACAO EM SI-
TUACAO RUA

A condigao de sujeitos de direitos permane-
ce inalterada nas pessoas em situagdo de rua, a des-
peito da nao implementagao das devidas contrapres-
tagdes em politicas publicas pelo Estado e frente as
distintas e sistematicas violagdes cometidas contra
um publico cada vez mais crescente no Brasil.

De objeto da filantropia de grupos organi-
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zado, por vezes com certo grau de financiamento
estatal até a negacdo mais completa deste grave pro-
blema social brasileiro, a realidade das pessoas em
situagdo de rua no Brasil, por vezes, atraiu olhares e
praticas eivadas de preconceitos, ndo reconhecimen-
to e/ou destitui¢do de direito e, por conseguinte, o
aviltamento da dignidade humana.

As distintas respostas estatais, ao longo dos
anos, comprovou a inadequac¢do de um tnica res-
posta, principalmente as que foram ancoradas ora no
viés de criminalizagdo, ora de eugenia social, ora de
patologizacdo psiquiatrica e medicaliza¢do da po-
breza, ou como grave problema de uso inadequado
das cidades fazendo com que algumas ofertas publi-
cas, a despeito de arvorarem o carater de protegdo
social, atuarem na logica de segregacao, banimento
e amainagdo do mal estar gerado pela (in) convivén-
cia com a populagdo em situacdo de rua.

O Ministério Publico da Constituigao de
1988 representa, para além de suas fungdes tradicio-
nais na seara penal, uma resposta do Estado brasilei-
ro a defesa dos direitos fundamentais e um escudo
— forte e robusto — de qualquer iniciativa de vulnera-
¢do, ameaga e lesdo destes mesmos direitos.

Diante da situacdo de extrema vulnerabili-
dade na qual as pessoas em situagdo de rua se encon-
tram, decorrente das diversas espécies de atos dis-
criminatérios e do nao acesso a fruicao de direitos
fundamentais, faz-se necessario que o trabalho de
indugdo de politicas publicas, fiscalizagdo, monito-
ramento e acompanhamento do Ministério Publico
atente, sobretudo para o Decreto Federal n. 7.053 de
2009, que institui a Politica Nacional para as Pes-
soas em Situagdo de Rua.

E imperioso destacar que, apenas muito
recentemente, as institui¢des do sistema de justica
brasileiro tém pautado, de forma mais concreta, as
questdes relacionadas a populacdo em situagdo de

rua. Como exemplo, em 2015 foi editado pelo Con-
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“Guia de

Atuagdo Ministerial: defesa dos direitos da popula-

selho Nacional do Ministério Publico o

¢do em situagdo de rua como resultado do encontro
nacional “MP em defesa das pessoas em situagdo de
rua”’; em 2017, o CNMP editou a Recomendagao
CNMP n.° 53/2017, que dispds sobre a garantia do
acesso das pessoas em situacdo de rua as dependén-
cias do Ministério Publico brasileiro.

Em outubro de 2022, face ao aumento ver-
tiginoso do numero de pessoas em situacao de rua e
do agravamento da condicdo de inseguranca alimen-
tar e nutricional da populacdo brasileira em pobreza
e extrema pobreza, 0o CNMP, por meio da Comissao
dos Direitos Fundamentais langou um grupo de tra-
balho sobre “Seguranga Alimentar e Defesa das Pes-
soas em Situa¢do de Rua”, que terd por objetivo mo-
nitorar politicas publicas sobre seguranca alimentar
e pessoas em situagdo de rua e propor diretrizes para
atua¢do dos distintos ramos do MP brasileiro.

Destaca-se, ainda, no ambito do judiciério,
a atuacdo do Programa Justi¢a Presente do CNJ/
PNUD e dos materiais, guias, ¢ manuais de atua-
¢do — no ambito da justica criminal — em relagdo as
demandas com interface nas questdes envolvendo
populacao de rua. Em 2021, o CNJ editou a Reso-
lugdo CNIJ n.° 425/2021 que trata sobre a “Politica
Nacional Judicial de Atenc¢do a Pessoas em Situacao
de Rua e suas interseccionalidades”.

Como visto, todo este movimento ¢ impor-
tante e visa cumprir o mandamento constitucional,
cogente a todas as institui¢oes de salvaguarda e de-
fesa dos direitos fundamentais.

O Ministério Publico do Estado do Acre,
desde o ano de 2013, vem tendo uma atuacao dire-
cionada as pessoas em situacao de rua. Inicialmente
voltado a atuagd@o com pessoas em situacdo de rua
com problemas decorrentes do uso abusivo de alcool
de outras drogas, o MPAC, foi ao longo dos anos

aprimorando e expandindo sua atuacdo por meio de
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projetos, praticas e iniciativas pioneiras que foram
se consolidando em nucleos auxiliares e 6rgaos de
execucdao com atribui¢do nas matérias referentes a
tutela dos direitos da populagdo em situacdo de rua,
dentre seus mais variados aspectos.

Em 2013, o MPAC, institui o Nucleo de
Apoio e Atendimento Psicossocial — Natera, 6rgao
auxiliar do parquet que tem por foco o atendimen-
to, atuacdo em rede, articulador de possibilidade de
atuacdo ministerial, apoio técnico aos diversos Or-
gaos de execu¢do em sua atuacgdo judicial ou extra-
judicial.

Desde 2017, o Ministério Publico do Esta-
do do Acre, por meio do Ntcleo de Apoio e Atendi-
mento Psicossocial — Natera tem pautado fortemente
a atuagdo nesta seara da defesa e garantia dos direi-
tos fundamentais das pessoas em situagao de rua. O
MPAC instituiu, através do Natera, o projeto “Dig-
nidade: atuagcdo ministerial de defesa dos direitos
da populacdo de rua”, que comporta uma série de
iniciativas de trabalho intersetorial, atendimento di-
reto e acdes proativas de antecipagdo de cendrios de
maior vulnerabilidade, risco e acionamento de seto-
res de acordo com a demanda.

Como ponto inicial do projeto, o MPAC
editou normativo' interno garantindo as pessoas em
situacdo de rua acesso a todas as unidades minis-
teriais sem as formalidades anteriormente exigidas.
Tal medida visava materializar o acesso a justi¢a por
parte das pessoas em situacdo de rua. Posteriormen-
te, o projeto direcionou-se para as articulagdes com

os movimentos organizados da populacdo de rua.
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Neste contexto surgiram as iniciativas como o Na-
tal da Populag@o de Rua®, espaco de visibilidade ¢
luta por direitos, assim como diversos momentos de
construgdo coletiva de agdes*.

As organizacdes da sociedade civil, atuan-
tes no tema, como o Movimento Acreano de Pessoas
em Situagdo de Rua (MAPSIR) e Movimento Na-
cional de Pessoas em Situacdo de Rua (MNPRAC)?,
sdo expressdes importantes para o controle social
e melhor execucdo das agdes apontando, de forma
mais concreta, fatores de aprimoramento das prati-
cas voltadas para este publico e aproximando a reali-
dade social das gestdes e do sistema de justica.

Cumprindo a Recomendacdo CNMP n°
061/2017, que recomenda as unidades e aos ramos
do MP brasileiro a realizacdo de encontros com mo-
vimentos sociais, coletividades organizadas ou nao,
e demais expressoes da sociedade civil, o Natera es-
colheu como estratégia importante aproximar cada
vez o MP dos movimentos de populagdo de rua e,
por consequente, os movimentos do MP®".

Os contextos de maior vulnerabilidade des-
ta populacdo, aliado a0 aumento do numero de pes-
soas em situagdo de rua em intenso sofrimento por
condi¢do de uso abusivo de drogas, transtornos men-
tais severos®, auséncia de cuidados familiares e/ou
institucionais, levou o Ministério Publico a elaborar
uma estratégia’ para os chamados casos criticos'’,
pautada pela consolida¢do de informagdes de casos
mais especificos, a negociagdo de solugdes com as
redes de protegdo e cuidados'!, e inser¢ao dos 6rgaos

do sistema de justica com atribui¢do/competéncia na

1 https://www.mpac.mp.br/mpac-assina-ato-que-assegura-acesso-da-populacao-em-situacao-de-rua-a-todas-as-unidades-ministeriais/
2 https://www.mpac.mp.br/noite-feliz-mp-do-acre-realiza-primeiro-natal-para-pessoas-em-situacao-de-rua/

3 https://www.mpac.mp.br/mpac-e-parceiros-promovem-atividade-de-confraternizacao-para-a-populacao-que-vive-em-situacao-de-rua/
4 https://www.mpac.mp.br/pessoas-em-situacao-de-rua-confraternizam-e-divulgam-carta-reivindicando-dignidade/

5 https://www.mpac.mp.br/mpac-recebe-coordenador-nacional-de-movimento-de-pessoas-em-situacao-de-rua/

6 https://www.mpac.mp.br/natera-recebe-representante-de-movimento-nacional-de-populacao-em-situacao-de-rua/

7 https://www.mpac.mp.br/mpac-participa-de-solenidade-alusiva-ao-dia-da-luta-pela-populacao-de-rua/

8 https://www.mpac.mp.br/mpac-define-estrategias-para-atuacao-conjunta-em-casos-criticos-de-pessoas-em-situacao-de-rua/

9 https://www.mpac.mp.br/mpac-estuda-casos-criticos-de-pessoas-em-situacao-de-rua-e-propoe-intervencao/

10 https://www.mpac.mp.br/natera-e-promotorias-de-justica-nivelam-atuacao-em-casos-criticos-de-dependencia-quimica/

11  https://www.mpac.mp.br/mpac-promove-audiencia-visando-alinhar-fluxo-de-atendimento-psiquiatrico-a-pessoas-em-situacao-de-vul-

nerabilidade-social/
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matéria. Sao situagdes faticas complexas que exi-
gem arranjos socio juridicos diferenciados.'?

O progressivo aumento do nimero de mu-
lheres nas ruas das cidades acreanas, majoritaria-
mente em plena idade reprodutiva, instou o MPAC
a criar mais uma etapa do projeto “Dignidade” desta
feita relacionada a satde sexual e reprodutiva das
mulheres em situagdo de rua.'"

A partir de casos concretos, da busca ativa
do Natera ou por encaminhamentos das redes, bus-
ca-se tracar estratégias diferenciadas para atendi-
mento destas mulheres. !¢

Uma situagao recorrente, no contexto local,
diz respeito ao alto nimero de pessoas em situagao
de rua em condi¢do de contaminagdo e/ou contami-
nados por tuberculose e outras patologias a que es-
tes publicos estdo mais suscetiveis. Diversas articu-
lagdes, seja em casos concretos, seja na indugdo de
politicas publicas intersetoriais t€ém sido realizadas
pelo MPAC, visando adotar estratégias diferencia-
das para atenc¢do a satde da populagdo de rua, em
conjunto com as promotorias de justica com atribui-
¢do na matéria de direitos humanos e de saude publi-
ca, ¢ sempre, no dialogo com os servigos da rede. '"'®

O recrudescimento de gestos de intoleran-
cia, violéncia direta e simbolica contra publicos es-
pecificos tem feito surgir casos recorrentes de agres-
sdo as pessoas em situagdo de rua. Sejam nos casos

referentes a noticias de atropelamentos de pessoas
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em situacdo de rua', ou ainda, de violéncia insti-
tucional®®, o MPAC adotou as medidas necessarias
para a efetiva instauracdo dos inquéritos policiais e,
no caso da Operacao Calvario, a dentincia dos agen-
tes publicos envolvidos em crime de tortura.”

Para fazer frente a tais situag¢des, a Promo-
toria Especializada de Defesa dos Direito Difuso a
Seguranga Publica instaurou, em 2020, procedimen-
to administrativo visando acompanhar as situagdes
envolvendo a politica de seguranga publica e a po-
pulagdo em situacdo de rua. Os dados, relatorios e
atuacdes do Natera sdo encaminhados a promotoria
para compor as estratégias neste campo de atuagao.

De igual maneira, o MPAC criou em 2022
o Grupo de Atuacao Especial na Prevencdo e Com-
bate a Tortura (GAEPCT)*. Tal atuagdo é impres-
cindivel tendo por recorte a populagdo de rua face
a suscetibilidade de serem vitimas de tal crime. O
MPAC, inclusive, no ano de 2022, atou de maneira
firme no caso de tortura contra pessoa em situagao
de rua, conseguindo o éxito almejado na reprimenda
penal que tal crime hediondo requer. #*

Outras iniciativas do MPAC sdo de impor-
tante destaque como as inspecdes realizadas nos
servicos socioassistenciais pela equipe da Promoto-
ria de Direitos Humanos, pelo Natera e por demais
6rgdos de apoio do Parquet. Apds os relatorios, o
6rgao de execugdo adota uma série de estratégias

visando sanar as inconformidades encontradas.? 2°

12 https://www.mpac.mp.br/mpac-monta-estrategia-interinstitucional-para-acompanhar-casos-criticos-de-dependencia-quimica/

13 https://www.mpac.mp.br/mpac-e-defensoria-publica-firmam-parceria-para-apoio-a-mulheres-em-situacao-de-rua/

14 https://www.mpac.mp.br/mpac-promove-reuniao-para-discutir-atendimento-de-mulheres-gravidas-em-situacao-de-rua/

15 https://www.mpac.mp.br/mpac-realiza-agenda-interinstitucional-para-discutir-politicas-para-mulheres-em-situacao-de-vulnerabilidade/
16 https://www.mpac.mp.br/mpac-participa-de-reuniao-sobre-fluxo-de-acolhimento-a-gestantes-e-lactantes-em-situacao-de-rua/

17 https://www.mpac.mp.br/mpac-promove-encontro-intersetorial-sobre-tuberculose-em-populacao-em-situacao-de-rua/

18 https://www.mpac.mp.br/mpac-reune-profissionais-da-saude-e-assistencia-social-para-dialogo-sobre-tuberculose-em-populacao-em-si-

tuacao-de-rua/

19 https://www.mpac.mp.br/mpac-pede-abertura-de-inquerito-para-averiguar-atropelamento-de-pessoa-em-situacao-de-rua/

20 https://www.mpac.mp.br/feijo-mpac-apura-obito-de-pessoa-em-situacao-de-rua-por-suposta-omissao-de-socorro/

21 https://www.mpac.mp.br/mpac-requisita-inquerito-policial-para-apurar-agressoes-contra-pessoa-em-situacao-de-rua/

22 https://www.mpac.mp.br/grupo-de-atuacao-especial-na-prevencao-e-combate-a-tortura-realiza-sua-primeira-reuniao-ordinaria/
23 https://www.mpac.mp.br/caso-nego-bau-mpac-vai-recorrer-de-decisao-para-aumentar-a-pena-de-condenado-por-tortura/

24 https://www.mpac.mp.br/caso-nego-bau-mpac-requisita-investigacao-por-lesao-corporal-gravissima-e-tortura/

25 https://www.mpac.mp.br/mpac-realiza-inspecao-em-unidades-de-atendimento-a-pessoas-em-situacao-de-rua/

26 https://www.mpac.mp.br/mpac-visita-centro-pop-e-acompanha-vacinacao-da-populacao-em-situacao-de-rua/
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A atuacdo proativa e articulada do MPAC,
na defesa da populagdo da rua, envolve o acompa-
nhamento dos orcamentos municipal e estadual re-
lacionado as politicas para este publico, fazendo os
didlogos necessarios junto ao controle social, poder
legislativo e poder executivo. Esta ¢ uma éarea sen-
sivel, e igualmente importante, no que concerne a
responsabilidade estatal pela manutencao e primazia
das politicas publicas.

Além do atendimento direto a populagdo,
do apoio técnico aos membros e membras do Par-
quet acreano, da relagdo com os movimentos socias
deste campo de atuagdo, o Natera tem assentado sua
atuacdo no estudo e pesquisa sobre o tema, princi-
palmente a partir da atuacdo do MP brasileiro?’, ten-
do sido reconhecido pelo IPEAC (2019) como uma
iniciativa diferenciada e importante para o acesso a
justica desta populacdo. Notabilizam-se, ainda, as
apresentagdes cientificas®® e premiagdes alcangadas
dando robustez ao trabalho desempenhado. #°

Alguns produtos técnicos produzidos pelo
MPAC refor¢cam, ainda mais, sua determinagdo em
relacdo a defesa dos direitos da populacdo de rua,
como por exemplo, a entrega de contribui¢des téc-
nicas na consulta publica da proposta de Resolugao
do Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre
os Direitos Humanos da Populacdo em Situagdo de
Rua (atual Resolugdo CNDH n.° 40, de 13 de ou-
tubro de 2020), bem como nas audiéncias publicas
locais sobre o tema. *

Na seara criminal, o MPAC junto com de-
mais 6rgdos do sistema de justica tem pautado o
tema e construido possibilidades de atuacdo, como,
por exemplo, na atua¢do com publicos vulneraveis

em audiéncia de custodias e em alternativas pe-
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nais.’! Em novembro de 2022, foi langado, por meio
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais e do Natera, o “Manual de Protecdo So-
cial de Publicos Vulneraveis em Audiéncias de Cus-
todia”, sendo que um dos publicos do manual sdo as
pessoas em situagao de rua.*

Com o contexto cada vez mais agravado
pelas condigdes socioecondmicas da populacio,
bem como pela condi¢do relacionada a fragilizacao
das redes de prote¢do socioassistencial e psicosso-
cial, o aumento expressivo do nimero de pessoas
nas ruas ¢, além de visivel, um chamado de extrema
aten¢do ao Estado. A heterogeneidade da populagdo
em situacao de rua no Brasil exige estratégias dife-
renciadas que ainda ndo estdo construidas e conso-
lidadas.

Pessoas idosas em situacao de rua, pessoas
com transtornos mentais em situag@o de rua, migran-
tes e indigenas em situacdo de rua, criangas e ado-
lescentes em situagcdo de rua, pessoas vivendo com
HIV e outras doencas em situagdo de rua, pessoas
egressas do sistema prisional em situagdo, pessoas/
familias que tiveram de optar em ter um minimo re-
curso para aquisicdo de alimentacdo em detrimento
do pagamento de sua moradia (por vezes subnormal
e precaria) e estdo, por falta de prote¢do social, indo
paras as ruas. Cada um destes segmentos representa
desafios a serem devidamente enfrentados pelo con-
junto das institui¢des e da sociedade.

Este compromisso e desafio faz parte das
metas institucionais do Ministério Publico do Acre,
uma instituicdo numericamente pequena, mas que
tem sido protagonista de atua¢des importantes na
defesa de publicos vulneraveis, como pessoas em

situacdo de rua, migrantes, vitimas de violéncia de

27 https://www.mpac.mp.br/mpac-apresenta-trabalhos-no-congresso-nacional-de-saude-mental/

28 https://www.mpac.mp.br/mpac-apresenta-teses-no-congresso-nacional-do-mp/

29 https://www.mpac.mp.br/mpac-apresenta-experiencias-do-natera-em-congresso-de-saude-mental/

30 https://www.mpac.mp.br/mpac-participa-de-audiencia-publica-sobre-a-populacao-em-situacao-de-rua-em-rio-branco/
31 https://www.mpac.mp.br/evento-do-mpac-debate-audiencias-de-custodia-e-atencao-com-usuarios-de-drogas/

32 https://www.mpac.mp.br/mpac-lanca-manual-de-protecao-social-em-audiencias-de-custodia/
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género, pessoas diagnosticadas com autismos, pes-
soas idosas e com deficiéncias, indigenas, vitimas
de torturas e maus-tratos, entre outros publico que
requerem protecao social diferenciada.

Neste contexto, o Plano Geral de Atuagdo
do MPAC 2022-2023%* traz em suas estratégias de
resultados para a sociedade agdes especificas em
relagdo a populacdo em situagdo de rua, tais como
“Requisitar a instauracdo de inquérito policial, ou
promover investigagdo propria, sobre 100% dos cri-
mes contra a popula¢do vulneravel, em situacdo de
rua, com base nos dados do NATERA”, “Realizar 20
acdes, judiciais, extrajudiciais, reunides, inspecoes
dentre outras, visando garantir a implementagdo da
politica estadual para a populagdo em situacdo de
rua”; e outras agdes que dizem respeito a organiza-
¢do das redes de atendimento do Sistema Unico de

Assisténcia Social e de Saude.

4. O ESTADO DO ACRE E AS POLITICAS
PARA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Sao reconheciveis os avangos que as politi-
cas para populagao de rua no Estado do Acre, mais
precisamente do Municipio de Rio Branco, alcanca-
ram nesta tematica. A capital do Acre, Rio Branco,
vem desde 2009 pautando o tema dos direitos da po-
pulacdo de rua, sendo inclusive o 2° Municipio do
Pais a implantar um Comité Gestor de Politicas para
Pessoas em Situacao de Rua no ano de 2010.

Os anos 2012 e 2013 foram fundamentais
para a implantagio dos servigos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Centro Pop, Casa de Aco-
lhimento Dona Elza, Casa de Passagem Rhuama,
Creas) e do Sistema Unico de Saude (Leitos de Sau-
de Mental, Consultorio na Rua, Unidade de Acolhi-
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mento Adulto, Caps Ad III).

De igual maneira, gragas ao Programa Fe-
deral “Crack, ¢ possivel vencer”, foi possivel aderir
a recursos para implantag¢do e custeio dos servigos,
bem como envolver outros atores, como a rede de

seguranca publica e parte do sistema de justiga.

No ano de 2014, realizou-se a realiza-
¢do o 1° Seminario Municipal sobre Populacao em
Situacdo de Rua, realizado no IFAC Xavier Maia.
Momento importante de discussdao e assungao de
compromissos formais da municipalidade frente a
problematica, que naquele momento especifico tinha
contornos diferentes dos atuais. Um dos pontos mais
relevantes sobre as politicas para populagdo de rua
no municipio de Rio Branco diz respeito a inclusao
de rubrica especifica no orgamento municipal para o
desenvolvimento destas a¢des. Tanto o municipio de
Rio Branco quanto o Estado do Acre aderiram for-
malmente a Politica Nacional da Populacao de Rua,

este em 2017 e aquele em 2016.

Nos anos 2016 € 2017, o executivo estadual
organizou uma série de iniciativa importantes como
seminarios, encontros e formagdes especificas sobre
os direitos da populagdo de rua. O esforco coletivo
resultou na criacdo de um sistema estadual de
protecdo por meio da sangdo da Politica Estadual
para a Populacdo em Situac¢do de Rua (Lei Estadual
n.° 3.363/2017), do Plano Estadual para Pessoas em
Situagdo de Rua (2017) e do Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Estadual para a Populagdo em Situacdo de Rua
(Decreto n.° 8.911 de 2/5/2018).

No bojo da desorganizacdo e baixo

financiamento das politicas sociais, atrelado a
fragilizacao dos mecanismos de participagdo e controle
social, a governanga do Estado do Acre em relacdo as

politicas para pessoas em situa¢do de rua encontra-

33 https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/PGA-2022-2023_7_ web.pdf
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se fragilizada, principalmente no que diz respeitos as
respostas mais resolutivas e efetivas que as demandas

— hipercomplexas - neste segmento exigem.

Tal estado de coisas, a nivel nacional e
local, sao objeto da ADPF 976/DF o que, com
resultado util a sociedade, poderd alterar o curso das
acOes — atualmente fragilizadas e desarticuladas —
para atenc¢do aos direitos da populacdo em situacao

de rua no Brasil.

5. PROPOSICOES DO MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DO ACRE PARA
A IMPLEMENTACAO E FORTALECI-
MENTO DA POLIiTICA PARA POPU-
LACAO DE RUA NO BRASIL

Considerando a experiéncia do Ministério
Publico do Estado do Acre, por meio da atuacao do
Nucleo de Apoio e Atendimento Psicossocial — Na-
tera, bem com dos 6rgados de execugdo relacionados
a tematica, o Parquet acreano faz as seguintes pro-

posicdes nos eixos/dimensdes a seguir:

5.1 Eixo Politicas Publicas

5.1. Direito a Protecao Socioassistencial -

Sistema Unico de Assisténcia Social

a) Reorganizacdo da pasta da Assisténcia
Social, principalmente no ambito da protecao social
especial, visando a governanga das politicas socioas-
sistenciais no campo da seguridade social brasileira;

b) Revisdo técnica, ouvindo os municipios,
estados, sistema de justica € os movimentos sociais
afins, do Guia de Orientagao Técnica dos Centros de
Referéncia Especializados para Pessoas em Situa-
¢do de Rua — Centros Pops e Guias de Orientagdes
Técnicas para o Servico Especializado em Aborda-
gem Social — SEAS/Centro Pop;

¢) Reordenamento dos servigos de acolhi-
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mento (protecdo social especial de alta complexi-
dade do SUAS) para populacdo de rua, clarificando
os métodos de trabalho especificos dos equipamentos:
Casa de Passagem, Abrigo Institucional e Republicas;

d) Estabelecer protocolo entre o Ministé-
rio da Satde ¢ Ministério da Cidadania em relagao
ao acolhimento de pessoas em situagcdo de rua com
as seguintes questdes especificas: pessoas com grau
de dependéncia decorrentes de deficiéncias, pessoas
com doengas incuraveis que transcorrida a atengdo
hospitalar necessitem cuidados extra hospitalares,
pessoas com tuberculose e IST;

e) Revisionar o Protocolo de Gestdo Inte-
grada (2009) fazendo constar os encaminhamentos
entre o Centro Pop o os servicos de seguranga ali-
mentar e nutricional, principalmente os restaurantes
populares;

f) Realizar o Censo Nacional da Populacao
em Situa¢do de Rua a cada quatro anos;

g) De forma imediata, reorganizar todo o fi-
nanciamento do SUAS no Brasil, respeitando os cél-
culos e critérios de partilha pactuados em CIT e CIB,;

h) Articular junto ao 6rgdo federal respon-
savel pela politica de habitacdo e moradia o finan-
ciamento de programas de “moradia primeiro” —
Housing First;

1) Estabelecer protocolo de atuagdo integra-
da entres as equipes do dispositivo de Consultério
na Rua e Servigo de Abordagem Social;

j) Estabelecer o Centro Pop e o Servigo de
Abordagem Social de forma interrupta nas cidades
com populacdo de mais de 100mil habitantes;

k) Habilitar novos servigos de atendimento a
populagdo de rua, inclusive de forma regional visando
atender conglomerados de pequenos municipios;

1) Condicionar o aporte financeiro aos esta-
dos e municipios para cofinaciamento dos servigos
e da gestdo ao inteiro respeitos as regras da Norma

Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
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(NOB-RH 2006);

m) Inspecionar — de forma conjunta — todos
os servigos de acolhimento do pais, incluindo os ndo
financiados, mas declarados no Censo SUAS;

n) Desatrelar do SUAS o financiamento das
Comunidades Terapéuticas;

0) Apoiar os municipios na regulamentacao
e oferta, no ambito dos beneficios eventuais previs-
tos na Lei Organica da Assisténcia Social, do auxilio
viagem/transporte/deslocamento;

p) Investir — de forma organizada e direcio-
nada — na formacgao e capacitagdo dos trabalhadores
e trabalhadoras dos SUAS, inclusive prevendo mo-
mentos de formacao interinstucionais com atores do
sistema de justica, satide e seguranca publica;

q) Instituir banco de boas praticas no cui-
dado socioassistencial com a popula¢do de rua no
Brasil intercambiando praticas e modelos exitosos;

r) Providenciar o imediato cadastramento
da populagio em situagdo de rua no Cadastro Uni-
co para programas sociais do governo federal, tendo
como porta de entrada todos os servicos do SUAS;

s) Cumprimento integral da Resolugdo n.°
40/CNDH no que concerne ao Sistema Unico de As-

sisténcia Social.

5.1.2. Direito a Saude - Sistema Unico de
Saude

a) Reordenar a aten¢do a satde da populacao
em situagdo de rua por meio de revisao de proto-
colos € manuais;

b) Revisar — ouvindo o publico atendido e os
profissionais — o Guia de Atuagdo de Saude para
Populacao de Rua (Ministério da Saude, 2004);

c¢) Estabelecimento de fluxo especifico com a
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), Rede de
Urgéncia e Emergéncia (RUE), Consultério de

Rua e com as Unidades de Acolhimento Transi-
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torio da Saude para o atendimento de pessoas em
situacdo de rua, inclusive criangas e adolescentes,
com sofrimento psiquico e\ou uso abusivo de al-
cool e outras drogas, evitando instucionalizac¢des
que violem direitos;

d) Previsdo de dotacdo or¢gamentaria para am-
pliacdo dos Consultdrios na Rua, nas suas diferen-
tes modalidades inclusive com capacitagdo para
abordagem especifica para o publico de criangas
e adolescentes em situacdo de rua, com equipes
preferencialmente compostas por pessoas com
trajetoria de rua, para facilitar o didlogo;

e) Qualificacdo e formagdo continuada dos
profissionais dos estabelecimentos e unidades de
saude sobre as especificidades da populagdo em
situagdo de rua, seus direitos e legislacdo perti-
nente;

f) Garantia do acesso e do atendimento as
criangas e adolescentes em situagcdo de rua, in-
cluindo aquelas que se encontram em acolhimen-
to instrucional, em todas as Unidades de Saude
e emergéncias hospitalares dos Estados e Mu-
nicipios, mesmo quando sem documentagdo ou
desacompanhadas de responsaveis, acionando o
Conselho Tutelar.

g) Ampliacdo e qualificacdo das equipes de
saude para favorecer a identificacdo e a aborda-
gem precoce das situacdes de vulnerabilidade so-
cial e de inseguranca alimentar e nutricional;

h) Garantir a atuagdo intersetorial entre os
servigos do SUS e do SUAS, de modo que com-
partilhem informagdes e atuem conjuntamente de
forma sinérgica, a fim de aperfeicoar os servigos
com vista a superagdo da situacdo de rua;

1) Inclusdo de criangas e adolescentes em si-
tuacdo de rua nos Planos Municipais, Estaduais
e Distrital de Satde, integrando-os/as aos progra-
mas e atividades desenvolvidos;

j) Desenvolvimento de programas que priori-
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zem o fortalecimento dos vinculos familiares e/ou
comunitarios, incluindo temas transversais como
saude da populacdo negra, género, orientagdo
sexual e identidade de género, o uso prejudicial
de drogas, prevencao de IST/AIDS, tuberculose,
prevencao das violéncias contra a crianca e ado-
lescente, com destaque para a violéncia sexual,
institucional, homicidio, dentre outras;

k) Atengdo integral as mulheres adultas e ado-
lescentes gestantes, parturientes e puérperas em
situacdo de rua, com garantia pelas equipes das
maternidades do direito a convivéncia familiar e
comunitaria;

1) Articulagcdo organizada em protocolos de
atuacdo integrada entre a atencdo a saude da po-
pulacdo em situacdo de rua com os servigos de
assisténcia social, para garantir o cuidado com-
partilhado entre as equipes.

m) Criar uma forca-tarefa sobre saude mental
no pais, com prioridade para que os recursos do
SUS se direcionem para a constru¢do e manuten-
¢ao de mais Centros de Atencao Psicossocial nos

municipios.

5.1.3 Direito a Cidade, 2 Moradia, Educa-

¢ao e Cultura

a) Criar acdes para desestimular a arquitetura
hostil nas cidades e iniciativas dos 6rgaos publi-
cos e privados na limpeza e eugenia social;

b) Fomentar uma ouvidoria nacional que,
além de outras denuncias ¢ informacdes, colete
e encaminhe informagdes relacionadas ao impe-
dimento de acesso e frui¢ao a cidade por parte da
populagao de rua;

c¢) Implantar o programa de Moraria Primeiro
com base nas experiéncias exitosas em curso no
pais;

d) Revisionar a politica habitacional brasileira

visando estabelecer critério de acesso a moradia
popular das pessoas em situacdo de rua egressas
dos servicos de acolhimento do SUAS e/ou Uni-
dades de Acolhimento da RAPS;

e) Fomentar o amplo acesso das pessoas em
situacdo de rua aos equipamentos e espacos de
lazer, promovendo bem-estar, qualidade de vida
e fortalecimento de vinculos familiares e/ou co-
munitarios;

f) Elaboracdo de diretrizes nacionais para a
oferta da politica educacional para a populagdo
em situagao de rua;

g) Fomentar e garantir o amplo acesso das
pessoas em situa¢do de rua as politicas esporti-
vas nacionais, estaduais, municipais e distritais ja
existentes, bem como regulamentar politicas es-
pecificas para a populag¢@o em situacdo de rua, de
preferéncia em parceria com as politicas de As-
sisténcia Social, Saude Mental, Educacao ¢ agoes
das organizagdes da sociedade civil € movimen-

tos sociais.

5.1.4 Direito a Seguranca Publica

a) Atuar para coibir atos ilegais de retirada de
documentos e pertences das pessoas em situagao
de rua;

b) Preservar o domicilio improvisado da pes-
soa em situagdo de rua, respeitando a sua invio-
labilidade e privacidade, e — em conjunto com as
politicas especificas — realizar o atendimento e
eventuais encaminhamentos visando superagao
da situacao de rua;

c¢) Criagdo de programa de capacitagdes con-
tinuadas em direitos humanos para atuar como
para agentes de seguranca publica visando a atua-
¢do como orientadores/as e garantidores/as de di-
reitos dessa populacao, de modo a protegé-la de

violagdes contra ela perpetradas, além de contri-
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buir com informagdes para que acesse 0s servicos a que t€m direito;
d) Plena atencao e cumprimento das determinac¢des da Resolugdo CNDH n.° 40/2020 no que concerne
a seguranga publica.

2.1.5 Eixo Acesso a Justica

a) Cumprimento pleno da Resolu¢do CNDH n° 40/2020, notadamente os artigos 71 a 95, a seguir:

Art. 71 A populagdo em situagdo de rua tem direito a amplo acesso aos o6rgdos do sistema
de Justica e defesa dos direitos. §1° O atendimento deve ser prioritario, desburocratizado
e humanizado, sem necessidade de agendamento. §2° A equipe de atendimento deve ser
muldisciplinar, adequada as caracteristicas dessa populacdo, com capacitagdo sistemdati-
ca para atuag¢do na garantia dos direitos humanos das pessoas em situa¢do de rua. §3° A
falta de documento pessoal, auséncia de comprovagdo de residéncia ou tipo de vestimenta
ndo poderdo ser utilizados para vedagdo ao atendimento desta populagdo. Art. 72 Os or-
gados de defesa dos direitos da popula¢do em situagdo de rua, notadamente as Defensorias
Publicas e o Ministério Publico, devem assegurar e priorizar o acesso das pessoas em si-
tuagdo de rua a seus equipamentos, de forma desburocratizada e sem necessidade de agen-
damento prévio, estabelecendo estratégias que facilitem sua escuta e atendimento. Pard-
grafo unico. Além do atendimento nas sedes dos orgaos de defesa, devem ser estabelecidos
mecanismos de atendimento itinerante e/ou plantées em equipamentos da assisténcia so-
cial, para aproximagdo dos servigos as pessoas em situagdo de rua. Art. 73 O Judiciario
deve estabelecer estratégia para identificar os processos judiciais relativos a garantia dos
direitos de pessoas em situagdo de rua, dada sua extrema vulnerabilidade, com o objetivo
de que tais processos tenham tramitacdo prioritaria. Art. 74 A auséncia de moradia ou de
comprovag¢do de residéncia ndo podera ser utilizada como fundamentagdo para decreta-
¢do de prisdo e/ou conversdo em pena mais gravosa. Art. 75 O Poder Judiciario devera
priorizar a aplicagdo de outras medidas cautelares em regime aberto, para evitar a apli-
cagdo da monitoragdo eletronica, devido a dificuldade de acesso a energia elétrica a po-
pulagdo de rua. Paragrafo unico: Em caso de aplica¢do da medida cautelar de monitora-
mento eletronico, o Judiciario deve garantir meios para o carregamento do equipamento.
Art. 76 Os sistemas de justica estaduais e distrital devem atuar de forma articulada no
sendo de criar e fortalecer rede de prote¢do interinstitucional a populagdo em situagdo de
rua, promovendo capacitagoes sistematicas de seus trabalhadores e agentes sobre a iden-
tificagdo e defesa das violagoes de direitos humanos contra a populagdo em situa¢do de
rua, bem como estabelecendo estratégias de monitoramento das violagoes de direitos so-
fridas por essa popula¢do no nivel local. Art. 77 O Judiciario deve criar ou fortalecer
programa ou servigo ja instituido de carater muldisciplinar e intersetorial voltado ao aco-
lhimento, atendimento e acompanhamento de pessoas em situagdo de rua que passam pe-
las audiéncias de custodia, com intuito de garantir a compreensdo da situa¢do psicosso-
cial apresentada, bem como a implicagdo e efetividade da medida aplicada em relagcdo as
condigoes sociais da populagdo que vive em situacdo de rua, bem como realizar encami-
nhamentos do ambito da protegcdo social. Art. 78 A Unido, estados e o Distrito Federal

devem apoiar a criag¢do e financiar as ag¢oes de Centros de Defesa dos Direitos Humanos
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da Populag¢do em situagdo de Rua, com atuagdo articulada com o sistema de justica. Art.
79 A Unido deve criar mecanismos de inclusdo das pessoas em situagdo de rua nos
programas de prote¢do a pessoas ameagadas. Art. 80 A Defensoria Publica e o Ministério
Publico devem atuar, de forma articulada com as organizagées da sociedade civil, com os
Comités Intersetoriais de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populagao em Situa¢do de Rua (CIAMP Rua) e demais orgdos de defesa da popula¢do em
situagdo de rua, no sendo de fiscalizar e monitorar os servigos publicos destinados a po-
pulagdo em situagdo de rua, promovendo agoes de responsabilizagdo dos agentes publicos
ou privados por eventuais violagoes de direitos humanos. Art. 81 As institui¢oes do sistema
de justi¢a devem atuar em conjunto na promogdo de politicas que promovam a autonomia
das pessoas em situagdo de rua como sujeitos de direito e sua participagdo nos processos
decisorios sobre sua propria vida e questoes coletivas que lhe digam respeito. Art. 82 A
Defensoria Publica e o Ministério Publico devem se organizar no sendo de criar atribui-
¢do especifica para atuagdo na tutela coletiva em favor da populagcdo em situacdo de rua
sobretudo nas capitais e cidades onde existem maior concentra¢do de pessoas em situagdo
de rua. Art. 83 A Defensoria Publica e o Ministério Publico, de forma articulada com as
organizagoes da sociedade civil e com os Comités Intersetoriais de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situa¢do de Rua (CIAMP Rua),
devem atuar junto ao Legislativo e ao Executivo visando a criagdo, implementa¢do e
acompanhamento da politica publica para a populag¢do em situagdo de rua, garantindo a
participa¢do, em todas as instancias, das pessoas em situacdo ou com trajetoria de rua.
Art. 84 Os Servigos Extrajudiciais com atribui¢do de Registro Civil de Pessoas Naturais de
todos os Estados devem integrar a Central Nacional de Informagées do Registro Civil
(CRC), instituida pelo Provimento n°46/2015, da Corregedoria Nacional de Justica (CNJ),
como observancia da politica de amplo acesso a documentagdo civil da populag¢do em si-
tuagdo de rua, para que o cartorio demandado expega o documento ainda que o registro
ndo tenha sido realizado na serventia, atendendo de forma mais célere possivel as requisi-
¢oes fisicas e eletronicas advindas dos canais oficiais dos orgdos de defesa dos direitos da
populagdo em situagdo de rua, notadamente as Defensorias Publicas e o Ministério Publi-
co. Art. 85 Os orgdos emissores da documentacdo civil basica devem assegurar o acesso
aos documentos pelas pessoas em situa¢do de rua, com a adogdo das seguintes medidas: [
— A observancia dos principios da eficiéncia e da razoabilidade que norteiam os atos da
Administra¢do Publica, bem como ao principio constitucional da igualdade material, bus-
cando a simplificar o procedimento de emissdo de documentos com o objetivo de evitar a
criagdo de barreiras superiores aquelas estritamente necessarias que venham a limitar ou
impedir o acesso a documentagdo civil das pessoas em situagdo de rua, como a imposi¢do
de exigéncias que, diante da situa¢do de vulnerabilidade, tornam-se impossiveis de serem
cumpridas, Il - A criagdo de um sistema interligado entre os bancos de dados dos orgdaos
emissores de documentagdo civil, que possibilitem a pessoa em situagdo de rua e outros
grupos vulnerdveis o acesso a documentagdo junto ao orgdo solicitado sem a necessidade
de apresentar documento basico comprobatorio de identificagdo. Il - A criagdo de um
sistema integrado de busca nacional de registro de nascimento, para pessoas em situagao
de rua que ndo sabem o local de nascimento. Art. 86 Os orgdos de defesa dos direitos da

populagdo em situagdo de rua, notadamente as Defensorias Publicas e o Ministério Publi-
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co, devem atuar de forma aglutinadora juntamente com os orgdos emissores de documen-
tagdo civil, conjugando esforcos a fim de erradicar o sub registro civil de - nascimento e
ampliar o acesso a documentagdo civil basica, de acordo com as orientagoes dos Comités
Gestores previstos no Decreto n® 10.063/2019. Art. 87 As Promotorias da Infancia e da
Juventude devem atuar para evitar as agoes de afastamento das criangas e adolescentes
em situagdo de rua de suas familias, inclusive de mdes com necessidades decorrentes do
uso de dlcool e outras drogas, priorizando o atendimento dessas familias nos programas
socioassistenciais, de saude e habitacdo. Art. 88 Os orgdos do sistema de justica de
atendimento a infancia e a juventude devem atentar para a necessidade de avalia¢do
criteriosa de propostas de acolhimento de criancas e adolescentes em situa¢do de rua,
levando em consideragdo que o acolhimento ndo ¢ medida restritiva de liberdade e é ex-
cepcional, buscando alternativamente a aplica¢do de medidas de proteg¢do que reforcem os
vinculos familiares, incluam as criangas e adolescentes nos servigos de acesso aos seus
direitos fundamentais, especialmente de saude, educag¢do, moradia, assisténcia social e
cultura, e amparem suas familias. Paragrafo unico. Quando indispensdvel para a prote¢do
de criangas e adolescentes em situagdo de rua, a hipotese de acolhimento institucional
deve ser discutida com a crianga ou adolescente, conforme seu grau de desenvolvimento,
e com sua familia, evitando-se sua aplica¢do compulsoria. Art. 89 A aplica¢do da medida
de acolhimento institucional ou familiar de criancas ou adolescentes em situa¢do de rua
deve ser imediatamente comunicada a Defensoria Publica e ao Conselho Tutelar, para fins
de defesa dos interesses da familia, da crianca e da/o adolescente. Art. 90 Em processos
Judiciais envolvendo criangas ou adolescentes em situacdo de rua vitimas ou testemunhas
de violéncia deve ser garantida: I - a prote¢do a sua intimidade e condi¢oes pessoais, I - o
direito de ser ouvido e expressar seus desejos e opinioes, assim como permanecer em silén-
cio, 11 - o direito de receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada,
que facilite a sua participag¢do no processo e o/a resguarde contra comportamentos inade-
quados adotados pelos demais orgdos atuantes nos processos. Art. 91 Considerando que
os atos infracionais correspondentes ao trdfico ilicito de entorpecentes envolvendo crian-
¢as e adolescentes em situagdo de rua constituem-se uma das piores formas de exploragdo
do trabalho infantil, no procedimento para sua apura¢do e responsabiliza¢do deve-se prio-
rizar medidas de prote¢do e evitar medidas restritivas de liberdade. Art. 92 O sistema de
Jjustica deve atuar na prevengdo e na mediagdo de conflitos que envolvam pessoas em
situagdo de rua. Art. 93 O sistema de justica deve promover programas de educagdo em
direitos com linguagem adequada para a popula¢do em situagdo de rua. Art. 94 A auséncia
de moradia ou de comprovagdo de residéncia ndo podera ser utilizada como obstaculo ao
prosseguimento de uma agdo judicial de protegdo dos direitos de pessoas em situag¢do de
rua e nem como fundamentagdo para sua extingdo, sem resolu¢do de merito. Art. 95 A
Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Judiciario poderdo articular com extensées
universitarias, grupos de pesquisa, centros/diretorios académicos e escritorios modelos
para uma atua¢do conjunto para promog¢do de servigos de orientagdo juridica para a po-
pulagdo em situacado de rua. §1° As articulagoes com as atividades universitarias poderdo
ser interdisciplinares podendo incluir estudantes de Direito, Politicas Publicas, Servigo
Social, Psicologia, Pedagogia, das Artes dentre outras ciéncias sociais aplicadas. §2° Os/

as estagiarios/as e/ou estudantes desses servigos deverdo passar por treinamento especifi-
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co para atuar junto a populagdo em situagdo de rua oferecendo a orientagdo adequada a

este publico.

b) Cumprimento pleno da Resolucdo CNJ n.° 425/2021, para assegurar as pessoas em situacao de

rua o amplo acesso a Justica de forma célere e simplificada

5.2. Eixo Participacao e Controle Social

a) Garantir a participagdo das pessoas em situagao de rua nos colegiadas relacionadas a defesa de

seus direitos;

b) Fortalecer os Comités Intersetoriais de Monitoramento ¢ Acompanhamento as Politicas para

Pessoas em Situacao de Rua;

¢) Garantir formagdo aos movimentos sociais com afinidade na tematica visando uma participagao

mais qualificada nos processos decisorios;

d) Estabelecer, com periodicidade bienal, a Conferéncia sobre os Direitos da Populagdo em Situa-

¢ao de Rua, no ambito nacional, estadual, distrital e municipal,

e) Estimular a criacdo da metodologia de apuragdo do orgamento para o financiamento das politi-

cas para pessoas em situacdo de rua aos moldes do OCA — Or¢amento Crianca e Adolescente.
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