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APRESENTACAO

A Comissao do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CMA/CNMP) foi criada com o objetivo de fortalecer e aprimorar a atuacao dos 6rgaos
do Ministério Publico brasileiro na tutela do meio ambiente, repressiva e preventiva, de
modo a facilitar a integracdo e o desenvolvimento da instituicdo nessa tematica.

Como forma de aprimorar a atuagao do Ministério Publico na seara ambiental,
no ano de 2018, a CMA/CNMP assinou, com o Servico Florestal Brasileiro (SFB), um
Acordo de Cooperacao Técnica, com o objetivo de desenvolver agdes para transferéncia,
acesso, compartilhamento, processamento e geracao de dados e informagdes no Sistema
de Cadastro Ambiental Rural. O intuito do acordo com o SFB foi o de colaborar
mutuamente para o planejamento, coordenacdo, execu¢do, monitoramento, controle e
avalia¢do de iniciativas comuns.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ um registro eletronico, obrigatorio para
todos os imdveis rurais, cuja finalidade ¢ integrar as informagdes ambientais referentes a
situagdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP), das areas de Reserva Legal, das
florestas e dos remanescentes de vegetagio nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais.

Criado pela Lei n® 12.651/2012, o CAR se constitui em base de dados
estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e
econdmico dos imoveis rurais.

E notéria a importancia do CAR para as atividades estratégicas de prote¢do
do meio ambiente desenvolvidas pelo Ministério Publico. A atuagdo institucional com
foco em agdes preventivas e integradas de planejamento ¢ um caminho para atingir o
impacto e os resultados socioambientais esperados na atuacdo do Ministério Publico

brasileiro.
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A cultura institucional de atuacdo com foco em resultados socioambientais
relevantes atenta-se as formas de composi¢do de interesses no ambito extrajudicial; a
prevencado de danos, ao planejamento e gestao sist€émicos; a promog¢ao de convergéncias
que contribuam para o desenvolvimento harmonico e sustentavel; as parcerias e redes de
cooperagdo com a sociedade; a inducdo de politicas publicas e aos projetos relacionados
as prioridades estratégicas do Ministério Publico, que sdo exemplos de a¢des fomentadas
pelo CNMP e que podem ser mais bem desenvolvidas com o acesso a tecnologia, a
sistemas de monitoramento e a atuagoes estruturantes e interinstitucionais.

Assim, o acesso, o processamento e a geracdo de dados e informagdes no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural s3o essenciais para as atividades de prevencao,
fiscalizacdo e protecao ambiental desenvolvidas pelo MP. Para dar o devido seguimento
ao trabalho de interesse comum do Cadastro Ambiental Rural e do Ministério Publico,
como forma de instrumentalizar as possibilidades de defesa do meio ambiente, a CMA
criou o grupo de estudos (GE) sobre o CAR, Portaria n® 01/2021/CMA (Portaria Interna-
Grupo de Estudos), 30 de margo de 2021.

ApoOs meses de debates e discussoes, o GE-CAR desenvolveu o presente
trabalho, que apresenta instru¢des de formas de atuagdao para que o Ministério Publico
contribua com a implementagao correta e efetiva do CAR, em todo o territdrio brasileiro,
focado em sua finalidade ambiental.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico, com o intuito de
facilitar e viabilizar um didlogo de integragdo e a troca de experiéncias entre todos os
ramos ¢ unidades do MP, apresenta, de forma a permitir permanente interlocugdo, a
presente publicacdo, que fornece ao leitor um conjunto de informagdes sistematizadas
direcionadas ao aperfeicoamento da atuacao do Ministério Publico brasileiro relacionadas
ao Cadastro Ambiental Rural e sua concreta e aprimorada utilidade na defesa do meio

ambiente.

Otima leitura!

Rinaldo Reis Lima

Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissdo do Meio Ambiente
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1. INTRODUCAQO

A Lei n° 12.651/2012 (Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa) criou o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais e compor uma base de dados para o controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico, bem como para o combate ao desmatamento ilegal.

Apesar de o CAR ter sido criado hé mais de 10 anos, ainda existe um déficit no
processo de validagcdo pelos 6rgaos ambientais, constituindo-se em um desafio a ser
enfrentado, tendo em vista a necessidade de cumprimento da legislagio ambiental e
protecao dos recursos naturais do territorio brasileiro.

No que tange ao CAR e ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), a Lei
de Protecdo da Vegetagdo Nativa, mais conhecida como Codigo Florestal de 2012, foi
regulamentada pelos Decretos n® 7.830/2012 e n°® 8.325/2014, e, nesse contexto, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) emitiu a Instru¢do Normativa n° 2/2014, que
dispde sobre os procedimentos para a integragcdo, execu¢ao e compatibiliza¢ao do Sistema
Nacional do Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e define os procedimentos gerais do
CAR.

O art. 5° dessa norma possibilitou aos entes federados (estados e municipios)
optarem por desenvolver seu proprio sistema para inscri¢ao e analise do CAR, ou utilizar
os instrumentos disponiveis no sistema nacional. Em func¢do de sua abrangéncia e carater
obrigatorio, ndo ha duvidas de que se trata de um dos mais importantes instrumentos para
a gestdo ambiental em ambito nacional. Apesar de se apresentar como ferramenta de
controle ambiental, lacunas quanto a regulamentacdo de aspectos sensiveis vém
possibilitando o descumprimento da legislacdo e o desvirtuamento de sua finalidade.

A inscricdo do imodvel rural no CAR ¢ o primeiro passo para obtencao da
regularidade ambiental e contempla: dados do proprietario ou possuidor do imével rural;
dados sobre os documentos de comprovagdo de propriedade e/ou posse; e identificacdo

do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo informagdes
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georreferenciadas do perimetro do imoével, das areas de interesse social e das areas de
utilidade publica, com a informa¢ao da localizacdo dos remanescentes de vegetacao
nativa, das areas de preservacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas
consolidadas e das areas de reserva legal, quando existentes.

A despeito das sucessivas prorrogagdes de prazo para inscri¢ao dos imdveis rurais,
culminando na defini¢do de prazo indeterminado para o procedimento, houve grande
avango na etapa de cadastramento dos imdveis rurais, especialmente em relacao ao
aspecto quantitativo (nimero de imoveis rurais inscritos). Um dos desafios que se impde
no momento ¢ a analise e validacdo dos cadastros efetivados. Conforme ressalta o
Observatorio do Codigo Florestal (2019), essa etapa ¢ fundamental para garantir a
efetividade da implementacao da lei e a seguranca juridica de proprietarios e possuidores
rurais, além de possibilitar o avango na etapa seguinte, ou seja, a regularizagao ambiental
dos imoveis rurais.

Dada a importancia e a baixa efetividade na andlise e validacdo do CAR, a
Comissao do Meio Ambiente (CMA) do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), por meio da Portaria n® 01/2021/CMA, de 30 de margo de 2021, instituiu grupo
de estudos com o objetivo de apresentar propostas voltadas a atuagdo do Ministério
Publico brasileiro no aprimoramento do CAR, bem como para encaminhamento de
sugestdes para aperfeigoamento do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) do Ministério do Meio Ambiente (MMA), gerido pelo Servigo Florestal
Brasileiro (SFB).

Dessa forma, o presente estudo visa orientar e propor formas de atuagdo para que
o CAR seja de fato implementado em todo o territdrio brasileiro, tendo em vista sua
finalidade ambiental. As informacdes que subsidiaram a elaboragao das propostas de
atuacao foram levantadas com base nos estudos sobre as normas legislativas estaduais
que complementam as federais; de irregularidades ja detectadas pelo Ministério Publico
brasileiro que resultaram em atuacgdes diversas por parte de seus membros; de reunides
feitas junto ao Servigo Florestal Brasileiro e érgaos ambientais estaduais sobre a situagao

do CAR; bem como pela experiéncia dos integrantes do grupo de estudos instituido.
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Ainda, em razao das mudangas legislativas que podem ocorrer, recomenda-se que
se faga pesquisa adicional sobre a existéncia de novas normas legislativas eventualmente
publicadas em ambito federal e estadual posteriormente a publicagao deste documento.

O escopo deste trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas apenas
orientar o Ministério Publico brasileiro sobre as experiéncias ja observadas e que devem
ser consideradas para atuagdo dos Orgdos de Execugdo visando a busca da efetiva
implementagao do CAR nos Estados e Distrito Federal, bem como a fiscalizagao quanto
a regularidade desse importante instrumento. Para isso, deve-se considerar a evolucao ou
o retrocesso das normas relativas ao tema, bem como a necessidade de melhoria das bases
tecnoldgicas que poderdo contribuir para a qualidade das declara¢des de informagdes de
interesse ambiental sobre os imdveis rurais.

Trata-se, portanto, de mais uma aproximacao do Ministério Publico brasileiro com
a problematica da efetiva implementacao do CAR, etapa inicial para a regularizagao

ambiental dos imdvelis rurais no territorio brasileiro.

2. NORMAS LEGISLATIVAS
ESTADUAIS COMPLEMENTARES
SOBRE INSCRICAO E ANALISE DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL
QUE REQUEREM MAIOR
ATENCAO POR PARTE DO
MINISTERIO PUBLICO

12
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Com base na analise das legislacdes estaduais que complementam o regulamento
federal sobre o CAR em seus respectivos territorios, delimitou-se o procedimento de
inscri¢cdo e analise dos imoéveis rurais. O objetivo dessa analise ¢ melhor entender como
as informagdes sobre as complementacdes dadas pelas normas legislativas estaduais
afetam o procedimento de inscricdo e validagdo do CAR, a fim de auxiliar a atuagdo
ministerial na fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo e na efetiva implementagao do
CAR, mediante a analise de eventuais discrepancias das normas estaduais em relagao as
federais.

Destaca-se que o trabalho ora apresentado se ateve a apresentar as informagdes
necessarias para inscricdo dos imoveis rurais e analise pelos 6rgaos competentes, € nao

inclui os procedimentos relativos ao PRA, etapa esta posterior a validacao do CAR.

Para tanto, adotou-se como base as normas legislativas federais sobre a inscrigao
e analise do CAR. Posteriormente, realizou-se a andlise comparativa das normas
legislativas federais com as estaduais, a fim de identificar disposi¢des complementares
definidas pelos Estados, sejam positivas (que melhor especifiquem e detalhem
determinado assunto, facilitando a inscri¢cdo e analise) ou negativas (que resultem em
davidas quanto a interpretacdo das normas ou contrariem a norma federal causando
retrocesso ou protecao ambiental deficiente).

Além disso, enfatizaram-se os marcos temporais para analise dos imoveis rurais;
as priorizacoes e os prazos definidos para inscri¢ao e analise; os status dos demonstrativos
de acesso publico sobre a situacdo e tramitagdo processual dos imdveis rurais no CAR;
as documentagdes exigidas para comprovacdo da propriedade e/ou posse dos imoveis
rurais; € a existéncia de regras complementares para elaboracao e analise da planta dos
imoveis rurais.

Apoés a andlise, verificou-se a existéncia de normas legislativas estaduais que
resultam em complementagdes positivas e negativas sobre as normas federais. Os
Estados, em sua maioria, possuem legislagdes proprias que tratam sobre a inscrigdo e
analise do Cadastro Ambiental Rural. Assim, exemplos dessas complementacdes sobre
os aspectos analisados foram relacionados para auxiliar os membros do Ministério

Publico a identificar a necessidade de atuagdo ministerial conforme suas atribuigdes.

13

CongeLnn
Moo, T
Mmastern Poowco



CADASTRO  DRETRIZES iR

sum—
ATUAGAG DO l

AMBIENTAL RURAL MINISTERIO PUBI ICO

2.1. Complementacoes sobre Marcos Temporais e Conceitos para Inscricio e
Analise dos Imoveis Rurais

Para fins deste estudo, a referéncia a marcos temporais diz respeito as datas de
referéncia que implicam analises sobre os remanescentes de vegetacdo nativa e area do
imoével rural, visando a defini¢cdo da area de reserva legal.

Os principais marcos temporais se referem a data de 28 de maio e 2012
(publicacao da Lei de Proteg¢ao da Vegetagao Nativa) para definicao do percentual de area
de reserva legal em relacdo ao imével rural. Também ¢ relevante a data de 22 de julho de
2008, para verificacdo da drea do imovel rural, das areas de uso consolidado e do
percentual de area de reserva legal de pequenas propriedades ou posses rurais, bem como
a data de 26 de maio de 2000, referente a publicacdo da Medida Provisoria n° 1.956-
50/2000, que altera percentuais de area de reserva legal em algumas regides do Brasil.

Registra-se ainda a data de 25 de julho de 1996, referente a Medida Proviséria n°
1.511/1996, que altera percentuais de area de reserva legal em algumas regides do Brasil;
a data de 18 de julho de 1989, para definicdo da area de reserva legal, em razdo da Lei
Federal n° 7.803/1989; a data de 15 de janeiro de 1966, para defini¢ao da area de reserva
legal em florestas, em razao da Lei Federal n® 4.771/1965; e a data de 1° de maio de 1935,
para defini¢do da drea de reserva legal, em razdo do Decreto Federal n° 23.793/1934.

Os estados como Sao Paulo, Parand e Amapé possuem dispositivos legais que
tratam sobre os percentuais de area de reserva legal de acordo com a data desde o ano de
1935, o que complementa, de modo mais claro, a legislacdo federal em casos de
ocupacdes bastante antigas. Entretanto o principal meio de prova sobre areas consolidadas
tem sido o uso de imagens de satélites, que podem ser indisponiveis dependendo da data
pretérita e regido do Pais. Algumas regides ainda podem apresentar fotografias aéreas
bastante antigas, porém, a disponibilidade também pode ser fator impeditivo para
comprovagdo do uso e ocupacao da area.

Os estados de Sao Paulo e Parana ainda definem, em suas normas, os documentos
que podem ser apresentados para comprovar a data da ocupagdo, tais como estudos
fundiarios que contemplem a situacdo do imével em cada um dos marcos temporais nele
mencionados, dispensada a comprovacao da anuéncia do 6rgdo ambiental competente da

época, documentos que descrevem fatores histéricos da ocupacdo da regido, registros de
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comercializacdo, dados de atividades agropecudrias, contratos € documentos bancarios
referentes a produgdo, entre outros documentos admitidos por lei. Porém a utilizacao
desses documentos ¢ temerosa quando existem areas sob uso e ocupacao no passado, mas
também areas que foram desmatadas mais recentemente e podem receber o mesmo
tratamento na andlise do imovel rural. Nessa hipdtese, a utilizacdo das imagens de
satélites mais recentes € necessaria para trazer seguranca para 0 processo.

Também foram observadas diferencas na definicdo de marcos temporais nas
legislagdes estaduais. O Estado do Amazonas, por exemplo, define que a alteracdo do
percentual de area de reserva legal na regido de 50% (cinquenta por cento) para 80%
(oitenta por cento) da vegetacao natural em fitofisionomias florestais se deu pela Medida
Provisoria n® 1.511, de 25 de julho de 1996, enquanto a legislacao do Estado de Mato
Grosso considera a data da Medida Provisoria n° 1.956-50/2000, de 26 de maio de 2000.

Conceituacdes que alteram o entendimento da norma federal também foram
observadas, e devem ser objeto de cautelosa analise por parte do membro do Ministério
Publico, uma vez que possuem potencial de conflito com a norma federal e contrariedade
ao controle de constitucionalidade ja realizado. Principalmente com fins de qualificagao
da pequena propriedade ou posse rural pela inscri¢ao do imovel rural por cada titulo de
propriedade ou posse que o constitui, bem como sobre a pratica de pousio, elevando o
prazo de cinco anos da norma federal para 10 anos, ou ainda de acordo com o periodo de
recomendacao em laudo técnico. Além disso, em algumas normas estaduais, foi
observado que o conceito de nascente ainda compreende unicamente as situacdes de
perenidade, excluindo as intermitentes, cuja prote¢do ja foi julgada constitucional e

estendida pelo Supremo Tribunal Federal.

2.2. Complementacoes sobre os Prazos Definidos para Inscricio e Analise do
Cadastro Ambiental Rural

A inscrigao no CAR ¢ obrigatoria e por tempo indeterminado, no entanto, para
adesdao ao Programa de Regularizagdo Ambiental e garantia dos beneficios sobre a
recomposi¢do da vegetacdo e anistia de multas e outras sangdes, a inscri¢do deveria ter
sido efetuada até 31 de dezembro de 2020. Importante ressaltar que, nos estados em que

0 CAR jahavia sido criado antes da lei federal, tais como Para e Mato Grosso, a obrigacao
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de inscrigdo ja existia e, portanto, ndo podem se valer de extensdes de prazo posteriores,
por tratar-se de norma mais protetiva ao meio ambiente.

Entretanto alguns Estados ainda definem prazos diferenciados, com datas
pretéritas ou posteriores aquela estabelecida pela norma federal. A definicao de datas
posteriores pode resultar na falta de estimulo para o ingresso no Cadastro Ambiental
Rural, uma vez que o beneficio da inscricdo e adesdo ao Programa de Regularizacao
Ambiental tem sido continuamente prorrogado, fato que nao contribui para a efetivacao
da lei.

Apos a inscricdo do imovel rural e andlise pelo 6érgdo competente, o declarante
deve ser notificado uma tUnica vez para efetuar as correcdes, conforme Decreto Federal
n°® 7.830/2012. No entanto ha normas estaduais que t€ém permitido a emissao de novas
notificacdes, fato que deve ser observado pelo MP em sua fungao de fiscal da lei, quando
houver duvidas sobre as informagdes apresentadas na primeira pendéncia, o que pode
tornar a analise bastante lenta em caso de ndo se estabelecer limites para o prazo e a
quantidade de notificagdes para corre¢des, mantendo a situacdo do CAR ativa mesmo
havendo irregularidades na declaragao.

Sobre os prazos para atendimento das notificagdes, estes variam em normas
estaduais entre 10 e 180 dias, ou de acordo com o tempo necessario apos decisdo
fundamentada. A observancia dos prazos de atendimento das pendéncias ¢ importante em
razao do status da situacdo do Cadastro Ambiental Rural, considerando o Decreto n°
7.830/2012, o qual prevé que, na hipdtese de serem detectadas pendéncias ou
inconsisténcias nas informag¢des declaradas e nos documentos apresentados no CAR, o
orgdo responsavel deverd notificar o requerente, de uma tnica vez, para que preste
informagdes complementares ou promova a corre¢ao e adequacao das informacdes
prestadas, e que o requerente devera fazer as alteracdes no prazo estabelecido pelo 6rgao

ambiental competente, sob pena de cancelamento da sua inscri¢do no CAR.

2.3. Complementacoes sobre Analises Prioritarias e Status da Situacio e Tramitaciao
Processual dos Imodveis Rurais
Normas legislativas de alguns estados definem as situacdoes em que se deve

priorizar a andlise de determinados imodveis rurais. A priorizagdo pode ocorrer
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dependendo da condi¢do do imodvel rural; mediante justificativa interna do orgao
competente ou pelo declarante, nos casos em que a andlise de licenciamento ou a
autorizagdo ambiental dependem da validagdo do CAR; de acordo com a idade do
interessado; motivada por projetos de assentamentos rurais e de territoérios de povos e
comunidades tradicionais; por decisdo judicial; pela existéncia de embargos em dareas
desmatadas irregularmente; entre outros.

Entre os casos que implicam priorizagao, o que mais chama a atencao ¢ a analise
prioritaria de imoveis rurais com irregularidades ambientais, uma que vez que aquele
proprietario ou possuidor rural que utiliza de seu imdvel rural respeitando as normas
ambientais ¢ preterido em relag@o aqueles que estdo em desacordo com a legislagdo. Além
disso, a priorizacdo de analises de imdveis rurais com passivos ambientais ainda pode
incentivar novas degradacdes ambientais para que se enquadrem nas situagdes de
prioridade, o que, além do prejuizo ambiental, podera aumentar a fila de analises
prioritarias.

Todavia ¢ fato que, se a priorizacdo a andlise de situacdes irregulares estiver
diretamente vinculada a conflitos agrarios ou a realizagdo de acdes de fiscalizagao
capazes de conter desmatamento e degradagdes, ¢ necessario de fato que estas sejam
priorizadas dada a possibilidade de perecimento do bem ambiental e acirramento de
conflitos.

A Portaria MAPA n° 121/2021 definiu que o acompanhamento do CAR deve ser
feito pela sua situacdo e condicdo de tramitacdo processual. A situacdo pode ser
classificada como “ativo”, “pendente”, “suspenso” e “cancelado”. Enquanto as condi¢des
de tramitag@o processual constam no anexo da portaria; alguns estados definiram em suas

normas legislativas outras situagdes e condicoes.

2.4. Complementacées sobre as Documentacées Exigidas para Comprovacio da
Propriedade e/ou Posse dos Imdveis Rurais

Embora seja expresso na Lei Federal n® 12.651/2012 que o cadastramento do
imovel rural ndo ¢ considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de

propriedade ou posse, esse tema tem ganhado destaque, uma vez que o CAR tem sido
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utilizado irregularmente como pretensa forma de comprovacao de direitos fundiarios, fato
ao qual o Ministério Publico deve estar atento a fim de evitar o desvirtuamento do instituto
por intermédio de préaticas irregulares como a grilagem de terras.

Fato ¢ que a lei permite tdo somente o registro do CAR sob propriedade ou posse,
razdo pela qual uma série de cautelas devem ser adotadas para que, de fato, o registro
incida tdo somente sobre imdveis rurais que tenham tais caracteristicas, evitando-se a
inscricdo indevida de terras publicas sob as quais ndo pode incidir nem posse, nem
propriedade de terceiros que nao o poder publico.

Desse modo, alguns Estados passaram a normatizar quais sao os documentos que
podem ser aceitos para comprovacao da propriedade ou posse, o que deve ser objeto de
analise pelo Ministério Publico para verificar se, na relacdo, ndo constam documentos
precarios para comprovagao, tal como mera escritura publica ou mesmo recibos
particulares de compra e venda, os quais sao exemplos de documentos inaptos para
finalidade de comprovacao de posse ou de propriedade.

Ainda foram identificadas normas estaduais que dispensam a necessidade de
autenticacao dos documentos ou da analise da regularidade do dominio do imével rural
pelo o6rgao competente, o que potencializa o cadastramento de imdveis rurais de
titularidade precdria, causando prejuizos a regulariza¢do fundidria e possibilidade de
fraudes em transac¢des imobilidrias, além da potencialidade de geragdo de conflitos
agrarios e grilagem de terras publicas.

Os documentos que foram levantados com base nas normas estaduais para a
comprovag¢do da propriedade ou posse do imovel rural sdo diversos, e muitos deles ndo
servem a finalidade de comprovagao de posse ou propriedade.

e Entre os documentos mais comumente aceitos pelos 6rgaos ambientais
com comprobatorios de propriedade foram identificados: Titulo de
Propriedade — Matricula — constando o(s) registro(s) e averbagao(oes)
imobilidrios atuais; Numero da matricula no Cartério de Registro de
imoveis ou numero do Titulo Definitivo; Certidao atualizada do registro
de imoveis, acompanhada do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural

(CCIR) ou do protocolo do pedido junto ao INCRA.
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Quanto a comprovagdo da propriedade do imovel, ¢ necessdrio ressaltar que
somente o Cartdrio de Registro de Imoveis (CRI) ¢ habilitado a testificar a transferéncia
de direitos de propriedade sobre imodvel, portanto somente a Certidao de Registro da
Propriedade Imobiliaria ¢ apta a comprovacao de direitos de propriedade sobre o imovel,

a qual ¢ registrada no Brasil no Livro n° 2 do Cartério de Registro de Imoveis.

Nesse sentido, foram detectados, nos levantamentos, a aceitagdo dos
seguintes documentos como probatorios de posses rurais, muitos dos quais ndo deveriam
ser validamente aceitos, tais como as declaragdes emitidas por sindicatos de classe ou
formal de partilha, por exemplo, como se vé a seguir:

e Autorizagdo/Certiddo/Declaragdo de posse emitida pelo 6rgdo fundiério

Federal ou Estadual,;

e C(Certidao de existéncia de processo de regularizagdo fundiaria em nome do
interessado;

o C(essao de direitos publica ou particular com assinatura reconhecida em
cartorio;

e Declaragdo publica ou particular, sob as penas da lei, de legitima ocupagao
do ocupante da area feita pelos confrontantes ou vizinhos imediatos, com
identificagcdo do CPF, RG, endereco e assinatura com firma reconhecida
dos declarantes;

e (ertidao do registro no Cartdrio de Imdveis indicando o proprietario, copia
do contrato de arrendamento, declaragdo do proprietario em favor do
arrendatario, quando a posse se der em regime de arrendamento;

e C(Certidao do registro no Cartério de Imdveis indicando o proprietario, copia
do contrato de locagdo, declaracdo do proprietario em favor do locatario,
quando a posse se der em regime de locacdo;

e C(Certidao do registro no Cartério de Imoéveis indicando o proprietario e
declarag¢ao do proprietario em favor do meeiro/morador, quando a posse
se der em regime de meacao/moradia;

e Certiddo do registro no Cartério de Imoveis indicando o nome do
proprietario falecido, certiddo do juizo em que foi aberto o inventario

constando o inventariante compromissado e o(s) herdeiro(s), declaragao

19

CongeLnn
Moo, T
Mmastern Poowco



DIRETRIZES PARA
CADASTRO  0Ferizzs D

AMBIENTAL RURAL MINISTERIO PUBI ICO

de todos os herdeiros do falecido em favor do solicitante, e, em caso de
ndo iniciado o inventario, devera ser apresentado o atestado de dbito em
lugar da certidao do juizo, quando a posse advier de direitos hereditarios
e/ou meagao conjugal;

e (ertidao do Cartério de Registro de Imodveis indicando que ndo ha registro
da propriedade, copia do Imposto Territorial Rural (ITR) pago ou copia do
cadastro no INCRA, declaragao do possuidor de que assume todos os 6nus
civis e criminais quanto a execucdo da atividade solicitada, no caso de
inexisténcia do registro imobiliario;

e Dados da certiddo do 6rgao fundiario ao qual estiver vinculado o imével
atestando a regularidade da ocupagdo do imdvel em nome do requerente
ou declaragao expedida pelo Sindicato, Associacdo de Produtores ou
Cooperativas a qual o interessado estiver vinculado ou Prefeitura, além de
outros eventualmente solicitados pelo 6rgdo competente;

e No caso de posse ou ocupacdo mansa e pacifica, declaragdo emitida pelo
orgdo fundiario ou pela Prefeitura de onde estiver localizado o imdvel
rural, atestando a ocupacao superior a cinco anos;

e Licenca ou autorizacao de ocupacao;

e Autorizagdo de uso;

e (Contrato de alienacdo de terras publicas;

e (Contrato de promessa de compra e venda;

e Declaracdo expedida por o6rgaos publicos ou entidades ligadas ao meio
rural, tais como: prefeituras municipais, Emater, Embrapa, Sindicato Rural
(Patronal), Sindicato de Trabalhadores Rurais, consignando: a)
Identificacdo do posseiro (nome completo, nacionalidade, naturalidade,
estado civil, data de nascimento, n° do CPF, n° do RG ou de outro
documento de identificacdo, endereco domiciliar ou para
correspondéncia); b) Dados do imével (denominagdo do imdvel,
municipio de localizagdo, indicagdes para localizacdo do imovel, area em

hectares, data em que se originou a posse e confrontantes — extremantes —
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e informagdes sobre o conhecimento, ou ndao, de dominio ou propriedade
de terceiros sobre a area);

e Concessao Real de Direito de Uso;

o C(Cessdo de Direitos de Posse;

o C(Cessdao de Direitos Possessorios;

e C(Cessao de Direitos Possessorios Usucapiendos;

e Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda em que conste o
numero da transcricdo ou do registro pelo qual o transmitente adquiriu o
dominio do imovel;

e Documento de reconhecimento de posse expedido pelo 6rgdo oficial
responsavel pela acdo discriminatoria ou de regularizagdo fundiaria na
regido de localizagdo do imovel;

e Documento particular que comprove a aquisi¢ao da posse, consignando os
confrontantes, a drea do imovel rural e o municipio de sua localizagao;

e Carta de Confinantes;

e Decisdo judicial (liminar ou de mérito);

e Titulo de dominio formal de partilha;

e (ertidao de pagamento de quinhdo hereditario;

e C(Carta de adjudicagdo expedida em acdo de execugdo, inventdrio ou
arrolamento;

e Sentenga declaratoria de usucapiao;

e Titulo definitivo expedido pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal;

e (Carta de arrematacao;

e [Escritura publica de compra e venda;

e Ata de incorporagao;

e Carta de aforamento ou enfiteuse;

e Escritura publica de doacdo, com ou sem cldusula de usufruto;

e Escritura particular de doagdo, com ou sem cléusula de usufruto, em que
conste o nimero da transcricdo ou do registro pelo qual o transmitente
adquiriu o dominio do imével;

e [Escritura publica ou particular de cessao de usufruto;
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e Escritura ou sentenga transitada em julgado de extingdo de condominio;

e Outros documentos passiveis de serem levados a registro e que garantam
a seu detentor o direito real a area envolvida;

e Aforamento ou Enfiteuse, que, embora tenham deixado de existir com o
novo Cdédigo Civil instituido pela Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, sendo substituido pelo direito de superficie, serdo reconhecidos
os documentos emitidos em momento anterior a sua edicao;

e (Quando se tratar de posse, o possuidor juntara ao CAR, como anexo, a
documentagdo que considerar apta a demonstra-la, bastando
autodeclaracdo de que possui o imovel rural, se ndo tiver qualquer outro

documento comprobatorio de sua condigao.

Considerando a vastiddo de documentos aceitos pelos 6rgdos ambientais como
comprova¢do de posse, bem como sua clara inaptiddo para este fim, tais como
“declaracdes de sindicatos”, por exemplo, evidencia-se a fragilidade do procedimento,
devendo o Ministério Publico atuar no sentido de evitar que documentos inaptos sejam
aceitos, vindo a convalidar a ocupacao irregular de terras publicas.

Necessario registrar que o MP pode valer-se, em seus atos investigatorios, dos
registros do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA), devendo atentar que tal registro ganhou cunho
autodeclaratorio nos ultimos anos e¢ ndo pode ser tomado como comprovagdo de
propriedade, também demandando sua utilizagdo cautelosa, uma vez que pode nao indicar

0s reais proprietarios da area cadastrada.

2.5. Complementacdes de Regras para Elaboracao e Analise da Planta dos Iméveis
Rurais

A planta do imodvel rural ¢ a base de calculo da area para fins de regularizagio
ambiental e serve, também, como referéncia para analise e controle da cobertura do solo
do territorio brasileiro. Devido as caracteristicas das informagdes de interesse ambiental,

a elaboracgdo da planta do imovel rural se torna uma tarefa complexa, na qual, além de
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interpretar as regras estabelecidas nas normas federais e estaduais, devem-se considerar
situacdes em que a legislacao ¢ omissa ou ambigua quanto a referéncia de bases tematicas;
quanto a clareza nas defini¢des; quanto a necessidade de informagdes; quanto ao trato de
conflitos de sobreposicdes; entre outros. Em razdo disso, foram identificadas normas
legislativas estaduais que complementam de modo a clarear e preencher lacunas sobre a
elaboracdo da planta, assim como normas que reduzem a protecdo ambiental ou
aumentam a complexidade da anélise e validagao do CAR.

Com relagdo aos mapas tematicos de referéncia, observou-se que normas de
alguns estados definem como referéncia mapas ou dados de temas como vegetacdo e
declividade, por exemplo, em escalas diferentes da minima definida pela IN MMA n°
2/2014 para elaboragao da planta, ou seja, 1:50.000. A existéncia de bases tematicas em
escalas adequadas permitiria a efetivagdo da analise automatizada, cuja previsdao consta
na Portaria MAPA n° 121/2021 e em normas legislativas de alguns estados.

Algumas normas legislativas estaduais ainda permitem que o imoével rural seja
inscrito individualmente por documento de propriedades contiguas, o que, em regra,
contraria o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), que prevé a contiguidade do imovel
rural como requisito para sua configuracdo nos temos da lei. Porém alguns Estados
corretamente ja disciplinaram na andlise a identificagdo de imdveis rurais contiguos de
mesma titularidade para impedir a inscri¢do. A existéncia de sobreposi¢ao entre imoveis
rurais, bem como diferencas entre a area do poligono da planta e da documentacao,
também tem parametros minimos definidos em legislagdes estaduais e pode variar entre
as normas federais e estaduais.

Além disso, em alguns estados, mesmo o cadastro do imével rural sendo feito em
areas impeditivas, ainda ha a possibilidade de justificativa, tanto no momento da
declaracdo como apds notificagdo, mantendo a inscricdo no banco de dados até a
finalizagdo da andlise. Este ponto merece atengdo do MP, pois ja se sabe que a mera
inscricdo do CAR tem grande potencial especulativo e gerador de conflitos agrarios,
devendo-se zelar para que se evitem inscri¢des indevidas em areas impeditivas a fim de
que se evitem que venham a gozar do status “ativo”.

Para a inscrigdo das areas de preservagdo permanente, foram identificadas normas

legislativas estaduais que definem melhor, ou divergem, como localizar os limites de
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referéncia para medicdo e a respectiva largura das faixas das areas de preservagdo
permanente, a exemplos de reservatdrios d’agua naturais e artificiais, de areas associadas
ao relevo e de veredas. Ademais existem estados que incluem outros ambientes que
devem ter area de preservagao permanente, além daqueles definidos nas normas federais,
principalmente devido a importancia ecoldgica e a fragilidade em regides de zonas
costeiras ou de areas imidas em seus territorios.

Para as areas de uso restrito, ha normas estaduais que definem bases de referéncia
ou a localizacao dos limites para medi¢ao, bem como ampliam as areas de uso restrito
para outras areas umidas, como igapds e varzeas, baixios ao longo de igarapés de terra
firme, e campos, campinas e campinaranas alagaveis, campos Umidos, veredas, campos
de murunduns e brejos, aumentando a protecao sobre essas areas.

No caso de areas rurais consolidadas, foram verificadas normas estaduais que
definem categorias diferentes de areas consolidadas, se com a remog¢ao da vegetagao
nativa ou ndo, assim como normas que expressam quais areas degradadas e alteradas ndo
se enquadram no conceito de area rural consolidada, tais como aquelas que foram
queimadas ou degradadas pela exploracao ilegal de madeira. Além disso, observou-se a
possibilidade de ampliacdo do prazo de pousio em alguns Estados, o que contraria a
norma federal e pode gerar prejuizos a protecdo ambiental e maior complexidade de
analise.

A defini¢do das areas de reserva legal ¢ uma das maiores dificuldades na inscrigao
e analise do CAR, isso porque os percentuais exigidos variam ao longo do tempo, bem
como dependem do tipo de vegetagao, localiza¢ao geografica e dimensao do imével rural.
Nas normas legislativas estaduais, podemos observar discrepancias com relagcdo ao marco
temporal de anélise da vegetacao e da dimensao do imével rural; aos percentuais exigidos,
dependendo da fitofisionomia; aos mapas de referéncias adotados, incluindo escalas
inadequadas; e a possibilidade de alteragdo das informagdes das bases tematicas de
referéncia, quando houver discordancia de laudos técnicos, mesmo que a base de
referéncia atenda a escala minima exigida no CAR. Além disso, também disciplinam a
forma de locagdo da area de reserva legal, seja considerando os titulos de propriedade ou

posse rural ou para que ndo inviabilize atividades agrossilvipastoris, chegando a dar
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preferéncia para locagdo em areas ndo agricultdveis em detrimento das caracteristicas

ecoldgicas visando a maior conservagao.

3. IRREGULARIDADES NA
INSCRICAO DO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL

3.1. Areas Impeditivas para Inscricio de Imoveis Rurais

Segundo Benatti (2012), em muitos casos, a propriedade ou posse rural da terra
ndo possui titulo fundado em uma base legal, ou seja, a area do imovel rural ndo ¢
demarcada, e as atividades desenvolvidas dentro de seus limites sdo ilegais, pois a
exploracdo da terra para o desenvolvimento das atividades agropastoris ou florestais, além
da violagdo das normas ambientais, também emprega o trabalho forcado. Logo, os atos
praticados violam normas ambientais, agrarias, civis, criminais e tributdrias, em uma
logica que leva a apropriagdao e a concentracdo dos recursos naturais e financeiros de
forma ilicita.

Korting (2018) destaca que o CAR permite que o registro de posse/propriedade
dos imoéveis rurais seja autodeclaratério e que, em muitos casos, sdo apresentados
documentos de comprovacao da propriedade ou posse rural frageis ou sem validade. O
resultado disso tem sido uma série de sobreposigdes e situagdes conflituosas nos registros.
Ao mesmo tempo, essas declaragdes incrementam indevidamente uma situagao de avango
dos cadastros em terras publicas, terras indigenas, territorios quilombolas e unidades de
conservagao. Além disso, segundo o mesmo estudo, o CAR vem sendo usado para
grilagem de terras em varios lugares do pais.

Ao georreferenciar uma area e ter facilmente um documento provisorio do Estado

sobre determinada area sem a efetiva cobranca para ingresso no sistema fundiario ou
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prova robusta da posse, como ja se viu ocorrer em alguns estados, o instrumento do CAR,
que deveria cumprir uma importante finalidade de regularizagdo ambiental, acaba sendo
uma oportunidade de grilagem de terras publicas, viabilizando indevidamente a venda de
terras publicas, ocupacgao de terras indigenas e UCs, entre outras ilegalidades, passando a
ser usado como um importante instrumento para fraudes fundidrias e ambientais.

A Lein® 12.651/2012 apenas permite a inscricdo no CAR de propriedades rurais,
acobertadas por titulos de dominio validamente emitidos pelos 6rgaos competentes, ou
de posses rurais, validas, dentro dos limites que a legislacdo vigente impde, nao
legitimando detenc¢des a quaisquer outros titulos ou mesmo permitindo a ocupagio nao
autorizada de terras publicas.

Porém tem-se percebido a proliferagdo do uso ilicito do CAR, particularmente
para manifestacdo de pretensdes de posse sobre dreas ndo sujeitas a apropriacao privada
individual, por constituirem espagos territoriais especialmente protegidos, na forma do
artigo 225, §1°, III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Esses espacos
territoriais especialmente protegidos ndo sujeitos a apropriacao privada, ou nos quais ndo
seja possivel o reconhecimento juridico de posses individuais, ndo podem ensejar a
inscricdo sobreposta de CAR, sob pena de viabilizarem-se tentativas de uso ilicito da
ferramenta e de sujeitarem-se o0s espacos protegidos a ocupacdes irregulares,
enfraquecendo-se a sua protecao.

E de suma importancia a inclusdo de territorios ndo cadastraveis na base do
SICAR e dos sistemas estaduais, tanto como medida preventiva na fase de inscrigdo
quanto de andlise do CAR, para que ocorra a prevencao de conflitos pela terra, protecdo
de direitos humanos, prevencdo do desmatamento, preveng¢do a crimes financeiros,
prevencdo a “grilagem”, seguranca juridica, otimizagdo das acdes de fiscalizagdo, e, no
caso das areas ja afetadas e destinadas, ¢ necessario assegurar a gestdo territorial do
Estado.

Entre os espagos territoriais especialmente protegidos que tém sofrido com a
inscri¢do ilicita de iméveis rurais nos sistemas de CAR, encontram-se as terras indigenas,
os territorios quilombolas, as unidades de conservagao publicas ou com regime fundiario
publico, as florestas publicas de tipo B e os projetos de assentamento ambientalmente

diferenciados.
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3.1.1. Terras Indigenas

As terras indigenas constituem um dos direitos fundamentais assegurados pela

Constituicao Federal, que, em seu artigo 231, caput, assegura aos povos indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas destinam-se a sua
posse permanente e usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes (art. 231, § 2°, da CF/88).

Ademais o Brasil ¢ signatario da Convencao 169 da OIT, que assegura os direitos
de propriedade e posse de povos indigenas sobre suas terras tradicionais. Na mesma
senda, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, por intermédio do art. 21 e dos
julgados da Corte Interamericana, reconhece o direito as terras como direitos humanos
fundamentais que devem ser assegurados pelo Estado aos povos originarios do
Continente, registrando tal entendimento em diversos julgados, tais como Povo
Indigena Xucuru v. Brasil, Comunidades Indigenas Sawhoyamaxa v. Paraguai, entre
diversos outros.

Adensando essa linha argumentativa, registre-se que a Convengao Americana de
Direitos Humanos e a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
possuem status de normas constitucionais, por assegurar direitos considerados
fundamentais pelo proprio texto.

Os direitos territoriais dos povos indigenas constituem direitos de carater
originario de tal sorte que titulos de propriedade ou pretensdes privadas de posse
incidentes sobre esses territorios ndo podem subsistir em nenhuma medida, razao pela
qual nao se pode admitir o CAR de particulares incidentes sobre terras indigenas.

A protecao dos territorios indigenas também implica o reconhecimento de sua
dominialidade federal, constituindo-se patrimdénio publico que demanda protecao,
assegurado o usufruto exclusivo aos indigenas e ndo sendo permitido seu
fracionamento para fins de implementacdo de empreendimentos privados ou
individuais, ainda que titularizados pelos proprios indigenas, ja que a posse € coletiva,

por norma constitucional.
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Portanto, o arsenal juridico impde ao Estado a protecdo dos territorios
tradicionais indigenas de pretensodes privadas de posse que sobre eles se sobreponham,
inclusive de pretensdes exercidas por meio de insercoes de alegadas posses no
Cadastro Ambiental Rural, razdo pela qual ¢ juridicamente inviavel o registro de
qualquer cadastro ambiental rural incidente, total ou parcialmente, sobre terras
indigenas, motivo pelo qual referidos espacos deveriam ser excluidos das bases
cadastraveis do SICAR e dos sistemas adotados pelos 6rgaos estaduais do SISNAMA

para gestao do Cadastro Ambiental Rural.

3.1.2. Territorios Quilombolas

Raciocinio similar deve ser feito em relacdo aos territorios quilombolas,
registrando-se a necessidade de que sejam excluidos das bases registraveis do CAR a fim
de resguardar sua efetiva protecdo e combater a apropriacao por terceiros.

O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias assegura: "Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos".

Ademais, os territérios quilombolas integram o patrimonio cultural brasileiro,

devendo referir-se que segundo o artigo 216 da Constituicdo da Republica:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressédo; Il - os modos de
criar, fazer e viver; III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV -
as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; e V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e
cientifico.

Observando que, entre os grupos formadores da sociedade brasileira, incluem-se
as comunidades dos quilombos, o artigo 216 da Constituicdo da Republica, em seu §5°,
determina que sejam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

O procedimento de demarcacao de territdrios quilombolas ¢é previsto no Decreto

n°® 4.887/2003, fundando-se no reconhecimento de relacdes territoriais especificas e na
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percepgao de que a reproducdo fisica, identitaria, social, economica e cultural desses
grupos depende da integridade de seu territorio.

O artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias veicula uma
ordem incontorndavel ao Estado brasileiro, no sentido de que sejam efetivamente
demarcados os territorios quilombolas, a fim de assegurar-se a reproducdo fisica,
identitaria, social, econdmica e cultural desses grupos.

No territério quilombola declarado, a propriedade caracteriza-se por seu titulo
coletivo e pro-indiviso, marcada por inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade (art. 17 do Decreto n° 4.887/2003). Logo, sobre territorios
quilombolas, tampouco podem existir pretensoes individuais de posse, ainda que
exercidas por membros da comunidade individualmente.

Ainda, cabe destacar que também se aplicam aos povos quilombolas as protecdes
a posse ¢ a propriedade coletivas veiculadas pela Convengao Interamericana de Direitos
Humanos e pela Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho.

E dever do Estado brasileiro proteger os territérios quilombolas de pretensdes
privadas de posses que sobre eles se sobreponham, inclusive de pretensdes exercidas por
meio de inser¢des de alegadas posses no CAR. A inscri¢cao de imdveis expressando posses
individuais sobre territorios quilombolas tende a indicar a apropriagdo privada e ilicita
desses espagos territoriais especialmente protegidos, descaracterizando-os e
desconstituindo a protecdo constitucional assegurada, visando, repita-se, a viabiliza¢ao
da reprodugao fisica, identitéaria, social, economica e cultural desses grupos formadores
da identidade nacional;

Diante do exposto, tal como no caso das terras indigenas, ¢ juridicamente inviavel
o registro de qualquer CAR incidente total ou parcialmente sobre territorios quilombolas,
motivo pelo qual referidos espacos deveriam ser excluidos das bases cadastraveis do
SICAR e dos sistemas adotados pelos orgdos estaduais do SISNAMA para gestao do
CAR.

3.1.3. Unidades de Conservacao Publicas ou com Regime Fundiario Publico

Quanto as unidades de conservacdo sujeitas a dominialidade publica (Estagdo

Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
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Reserva de Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel), seu processo de criacdo e
implementagdo pressupde e exige a desapropriagdo dos imoveis rurais de propriedade
privada insertos nos limites do espaco territorial a ser especialmente protegido, conforme
previsto na Lei n® 9.985/2000. Assim, finalizados os procedimentos de desapropriacao, o
regime fundidrio publico previsto legalmente consolida-se, ndo se admitindo a
reincorporagdo ao patrimonio privado de areas destinadas a criacdo e implementacao
dessas tipologias de unidades de conservagado, o que equivaleria a sua desafetacao parcial,
a exigir previsao especifica em lei formal (art. 225, §1°, inc. III, CF/88).

A criagdo de unidades de conservagao pressupde a elaboragao de estudos técnicos
e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento (art. 22, §2°, Lei n°
9.985/2000).

Entre os estudos técnicos normativamente previstos, estdo incluidas a
caracterizacao do uso do solo dentro dos limites propostos € a caracterizacao da populagdo
residente, contendo o nimero e tamanho médio das propriedades e o padrao de ocupagao
da area, promovendo-se, assim, o levantamento fundiério da area, conforme a Instrugao
Normativa n°® 05, de 15 de maio de 2008, do ICMBio.

Com esses estudos prévios, pode-se ainda identificar de antemao ser a unidade de
conservagdo inteiramente incidente sobre areas de dominialidade publica, isto ¢, sobre
glebas publicas discriminadas e arrecadadas. Nessa hipotese, tampouco € possivel a
reincorporagdo de areas da unidade de conservagdao com regime fundidrio publico ao
dominio privado, o que implicaria também desafetacdo parcial, a exigir previsdo
especifica em lei formal (art. 225, §1°, inc. III, CF/88).

Dessa forma, tanto para unidades de conservacao incidentes sobre glebas publicas
discriminadas e arrecadadas — de dominialidade publica, consequentemente — como para
unidades de conservacdo incidentes sobre areas em que ja concluidos os devidos
processos de desapropria¢do, ndo se admite, salvo lei formal, a existéncia de propriedades
ou posses privadas.

Observando, diante de tal conclusdao, que, inadmitidas propriedades ou posses
privadas, tampouco subsistiriam fundamentos para validacdo de CAR nesses espagos

territoriais especialmente protegidos. Assim, a area de unidades de conservagcdo com
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regime fundidrio publico incidente sobre glebas de dominialidade publica ou com
processos de desapropriacdo finalizados ndo pode estar disponivel para registro de
imoveis rurais particulares, como medida de prote¢do e prevengao em face de pretensoes
ilicitas de posse.

A inscricdo do CAR dos imoveis rurais em unidades de conservagdo de dominio
publico pendentes de regularizacdo deve ser acompanhada da documentacdo que
comprove a localizacdo e dominialidade até a origem do titulo primitivo. Assim, o
cadastro do imovel rural deve ser acompanhado de titulos emitidos pelo Cartorio de
registro de Imoveis e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
e/ou pelo o6rgdo fundiario estadual, comprovando a dominialidade de area parcial ou
totalmente inserida em unidade de conservagdo. A ndo apresentagdo ou inconsisténcia
desses documentos deve acarretar o indeferimento do CAR, a fim de evitar que esse

registro seja utilizado para pleitear o dominio ou posse irregular pelo interessado.

3.1.4. Florestas Publicas do Tipo B

Sao consideradas ‘“florestas publicas” as “florestas, naturais ou plantadas,
localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos
Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta”
(Lei n°® 11.284/2006).

A Lei n° 11.284/2006 instituiu o Cadastro Nacional de Florestas Publicas,
determinando o Decreto Regulamentador que sejam nele inseridas (i) as areas inseridas
no Cadastro de Terras Indigenas; (b) as unidades de conservagao federais, com excecao
das areas privadas localizadas em categorias de unidades que ndo exijam a
desapropriacdo; e (iii) as florestas localizadas em imoveis urbanos ou rurais matriculados
ou em processo de arrecadagao em nome da Unido, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Ainda, as florestas publicas identificadas, delimitadas e demarcadas, na forma do
Decreto n°® 6.063/2007, encontram-se averbadas nas matriculas dos imdveis ptblicos em
que incidem e estdo também georreferenciadas no Cadastro Nacional de Florestas

Publicas.
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Atos de identificacdo, delimitacdo e demarcagdo constituem atos administrativos
que conferem destinacdo aos imoveis publicos, atrelada as finalidades previstas no art. 4°
da Lei n° 11.284/2006: (i) a criacdo de florestas nacionais, estaduais € municipais, nos
termos do art. 17 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestao direta; (ii) a
destinagdo de florestas publicas as comunidades locais; e (iii) a concessao florestal.

Por essa razdo, as florestas publicas, incidentes sobre glebas publicas, tém sua
destinagdo definida por atos administrativos do poder publico a partir de sua inser¢cao no
Cadastro Nacional de Florestas Publicas. A essa destinacao nao podem se opor pretensoes
de posse que ndo sejam condizentes com a finalidade estatuida pelo proprio poder publico
na gestdo do seu patrimdnio, caso da inser¢do de imoveis rurais no CAR, ainda que essa
inser¢ao vise a viabilizagdo da exploragao florestal, ja que esta, se exercida por particular,
deve sujeitar-se ao procedimento de concessao.

Portanto as pretensdes de posse manifestadas por meio do registro de CAR sobre
areas de florestas publicas inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas, ainda
que ndo tenham sido destinadas (Florestas Publicos do Tipo B), sdo ilicitas, contrariando
os designios definidos pelo titular do patrimonio publico, devendo as areas correlatas
serem consideradas ndo cadastraveis por parte de particulares, para seu devido resguardo

e atendimento as finalidades previstas na Lei n° 11.284/2006.

3.1.5. Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados

Quanto aos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, modalidades
definidas pelo artigo 10 do Decreto n® 9.311/2018, entre as quais constam os modelos de
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), de Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) e de Assentamento Agroflorestal (PAF), também incumbe ao Estado
brasileiro a protecao das comunidades tradicionais desses locais, uma vez que constituem
instrumentos juridicos a sua disposi¢do no ambito da Politica Nacional de Reforma
Agraria.

Os modelos de projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, em regra,
comportam posse coletiva das areas, ja que os assentados detém CDRUSs (concessdes de

direito real de uso) coletivas, com direito a fracdo ideal do imével, o que significa que
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ndo sdo admitidos lotes individuais caracteristicos dos projetos de assentamento
convencionais. Nesse sentido, aproximam-se muito dos territorios tradicionais, e de fato
constituem territorios tradicionais, como no caso de PAEs e PDSs, destinados a atender
povos e comunidades tradicionais.

Aos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, assegura-se
especificamente a posse coletiva de territorios, sendo que tampouco podem ser admitidos
nesses espacos pretensoes individuais de posse, ainda que exercidas por beneficidrios dos
projetos. A confusdo operada entre os modelos de projeto de assentamento comum e
projeto de assentamento ambientalmente diferenciado tem exposto este ultimo a
sistematicos fendmenos de invasdo e loteamento irregulares, em detrimento da posse
tradicional dos grupos beneficiarios. Isso ocorre por se conferir, inclusive por parte de
orgaos publicos, tratamento de projeto de assentamento comum, parcelado em lotes, aos
projetos de assentamento ambientalmente diferenciados.

A indistingdo entre assentamentos ambientalmente diferenciados em relacio aos
assentamentos comuns acaba por violar a integridade dos territérios de povos e
comunidades tradicionais beneficiados por esses projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados, sendo o CAR utilizado com frequéncia por invasores para
buscar a legitimacdo de posses individuais ilicitas.

Tal como no caso dos territorios indigenas e quilombolas, ou das unidades de
conservagao que constituam territérios tradicionais, os projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados gozam de protecao especial, por dedicar-se a viabilizagao
da reprodugdo fisica, econdomica, social e cultural dos grupos formadores da identidade
nacional por eles atendidos. Assim, em se tratando de territdrios tradicionais, esses
espacgos também sao protegidos pela Convengao Interamericana de Direitos Humanos e
pela Convengao n° 169 da OIT.

Diante do exposto, considerando caber ao Estado brasileiro proteger territorios
tradicionais caracterizados pela posse e uso coletivos em face de pretensdes particulares
e individuais de posse, os projetos de assentamento ambientalmente diferenciados devem

também constar da base ndo cadastravel nos sistemas de CAR.
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3.2. Comprovacao de Propriedades e Posses rurais com Documentos Invalidos

A Lein® 12.651/2012 apenas permite a inscri¢do no CAR de propriedades rurais
acobertadas por titulos de dominio validamente emitidos pelos 6rgdos competentes, ou
de posses rurais, ndo legitimando detengdes a quaisquer outros titulos.

As propriedades rurais, formadas pelas areas de terras adquiridas e registradas em
cartdrio, € as posses rurais, apenas constituiveis em areas de terras privadas, sdo formas
de uso e ocupagdo de terra juridicamente protegidas passiveis de inscri¢ao por particulares
no ambito do CAR.

Assim, o0 uso e a ocupacgao de imoveis publicos destinados (Projetos de Reforma
Agraria diferenciados, terras indigenas, territorios quilombolas etc.) e ndo destinados ndo
geram propriedades ou posses, ndo sendo, portanto, passiveis de inscricdo no CAR.

De outra sorte, a comprovagao de posse deve partir primeiramente da identificacao
da dominialidade do imovel, isto €, se publico ou privado, de tal sorte que, em se tratando
de imovel publico, ndo se podera falar de posse, cabendo no méaximo a existéncia de
deten¢do, segundo o Direito brasileiro.

Isso posto, deve-se referir que os tribunais superiores majoritariamente afirmam a
inadmissibilidade da posse em terras publicas, considerando-a mera detengdo. Este ¢ o
entendimento da jurisprudéncia patria firmado no STF, STJ e TJE, conforme se extrai das

seguintes decisdes:

S.T.F

No que concerne a discussdo em torno da posse do imovel propriamente dito,
cabe lembrar que, entre as caracteristicas que envolvem os bens submetidos ao
regime juridico de direito publico, podem-se referir sua inalienabilidade e sua
imprescritibilidade, regras preservadas nos arts. 100 a 102 do Cédigo Civil e
na Sumula STF 340. "Stimula 340. Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapido."

16. Dessa forma, inexisténcia de lei federal autorizativa impede que sobre
o imével se pratiquem atos de posse. Além disso, os atos de mera permissao
ou tolerancia, como esclarece Tito Fulgéncio, "em si seriam suscetiveis de
constituir uma apreensdo de posse, mas ndo engendram nenhum direito de
posse, ndo produzem seus naturais efeitos, porque nao se fundam em obrigagdo
preexistente, (...)". Nesses termos, o artigo 1.208 do Cddigo Civil estabelece
que: "Art. 1208.- Nao induzem posse os atos de mera permissao ou tolerancia
assim como ndo autorizam a sua aquisi¢ao os atos violentos, ou clandestinos,
sendo depois de cessar a violéncia ou clandestinidade.

[ACO 685, rel. min. Ellen Gracie, P, j. 11-12-2014, DJE 29 de 12-2-2015.]

Consoante apontado na aludida decisdo, a questdo dos autos cinge-se em aferir
se 0 bem imovel situado na Praia do Forte - SC, e vindicado pela parte ora
agravante, estaria sujeito a aquisicao por usucapido, restando incontroverso a
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posse mansa ¢ pacifica por mais de vinte anos pela familia desse, além de
terceiros. A acdo foi julgada improcedente na origem, e confirmada em sede
de apelacdo, uma vez que ha prova nos autos que ddo conta ser a UNIAO a
legitima dona do terreno, este contido em uma area maior conforme assentado
nos autos por meio de prova pericial, e, nos termos da atual Constitui¢ao, sao
insuscetiveis de prescri¢do aquisitiva, ou até mesmo antes dela, dado o
entendimento sufragado por esta Suprema Corte na Simula 340/STF: "Desde
a vigéncia do Cddigo Civil (1916 - Bevilaqua), os bens dominicais, como os
demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido".

[AI 852.804 AgR, rel. min. Luiz Fux, 1* T, j. 4-12-2012, DJE 22 de 1-2-
2013.]

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
BEM PUBLICO. MERA DETENCAO. BENFEITORIA. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. I—(...) I - Em se tratando de terra publica, o poder de
fato sobre ela exercido eventualmente por terceiro ndo caracteriza posse, mas
mera detencdo decorrente de ato de tolerancia do poder publico. Com efeito, ¢
insuscetivel de produzir os efeitos da posse. I1I - O particular ndo tem qualquer
direito de ser ressarcido por benfeitorias que edificou no bem publico. IV —
(...) (APC 2009.01.1.018425-9, Relator Desembargador José Divino de
Oliveira, DJ-e de 24.3.2010) ‘PROCESSO CIVIL - MANUTENCAO DE
POSSE - CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA - TERRA
PUBLICA — DETENCAO — BENFEITORIAS - DIREITO A
INDENIZACAO — INEXISTENCIA - SENTENCA MANTIDA. (...)

ARE 669.811 / DF

Em se tratando de bem publico, ndo ha que se falar em posse, haja vista a
existéncia de mera detencdo tolerada pelo Poder Publico. Mesmo que a
ocupacao do terreno tenha se dado de boa-fé, se ndo ha posse, ndo ha
benfeitorias a serem indenizadas.” (APC 2005.01.1.0487535, Relator
Desembargador Sérgio Bittencourt, DJ-e de 16.11.2009)

Esclarecendo tal posicionamento, a Ministra Rosa Weber do STF manifestou-se

no RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 669.811, nos seguintes termos:

A documentagdo carreada aos autos pelo réu comprova que a area ocupada pelos
apelantes ¢ publica, de propriedade da TERRACAP. Porque publica, é
insuscetivel de ascendéncia possessoria por particulares. O poder de fato
sobre ela exercido decorre de mera tolerincia do Poder Publico. Irrelevante
a boa ou ma-fé dos ocupantes. Caracteriza, a ocupacio, simples detencéo,
nio passivel de se lhe estenderem os efeitos da posse, entre eles a protecio
dos interditos e a indenizacio por benfeitorias (grifamos).

O tema ¢ tao caro ao STF que fora objeto da Sumula 340, a seguir transcrita:
“Sumula 340 - Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais

bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido.”

Também ¢ esta a posicao preponderante do STJ nos julgados que exemplificam

tal entendimento em contraponto a decisdao univoca citada na sentenga ora recorrida:
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AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
REIVINDICATORIA. AREA PUBLICA. BENFEITORIAS. INDENIZACAO.
PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. MERA DETENCAO. PRECEDENTES DO
STJ. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a ocupacio de bem piiblico nio
gera direitos possessorios, mas mera detengdo de natureza precaria.

2. Pedido de indenizacdo por benfeitorias que se afasta ante a ndo caracterizagdo
da posse no presente caso.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1448907/DF, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 21/03/2017)
ADMINISTRATIVO. OCUPACAO DE AREA PUBLICA POR
PARTICULARES. JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. MERA
DETENCAO. CONSTRUCAO. BENFEITORIAS.INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A ocupacio de drea publica, sem autorizacio expressa e legitima do
titular do dominio, é mera detenciio, que ndo gera os direitos, entre eles o de
retengdo, garantidos ao possuidor de boa-fé pelo Codigo Civil. Precedentes do
STIJ.

2."Posse ¢ o direito reconhecido a quem se comporta como proprietario. Posse e
propriedade, portanto, sdo institutos que caminham juntos, ndo havendo de se
reconhecer a posse a quem, por proibi¢do legal, ndo possa ser proprietario ou
ndo possa gozar de qualquer dos poderes inerentes a propriedade.A ocupagdo de
area publica, quando irregular, ndo pode ser reconhecida como posse, mas como
mera detencdo. Se o direito de retengdo ou de indenizagdo pelas acessdes
realizadas depende da configurag@o da posse, ndo se pode, ante a consideracio
da inexisténcia desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que resulta na
inexisténcia do dever de se indenizar as benfeitorias tteis e necessarias" (REsp
863.939/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 24.11.2008).

3. "Configurada a ocupagdo indevida de bem publico, ndo ha falar em posse, mas
em mera deten¢do, de natureza precaria, o que afasta o direito de retencdo por
benfeitorias" (REsp 699374/DF, Rel. Min.

Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, DJ 18.6.2007).

4. "A ocupagdo de bem publico nio passa de simples detencdo, caso em que se
afigura inadmissivel o pleito de protegdo possessoria contra o 6rgao publico. Nao
induzem posse os atos de mera tolerancia (art.

497 do Cddigo Civil/1916)" (REsp 489.732/DF, Rel. Min. Barros Monteiro,
Quarta Turma, DJ 13.6.2005).

5. "Tem-se como clandestina a constru¢do, a qual estd inteiramente em
logradouro publico, além do fato de que a sua demoli¢do ndo vai trazer nenhum
beneficio direto ou indireto para o Municipio que caracterize eventual
enriquecimento, muito pelo contrario, ja que se estd em discussdo ¢ a
desocupagao de imovel publico de uso comum que, por tal natureza, além de
inalienavel, interessa a toda coletividade" (REsp 245.758/PE, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJ 15.5.2000).

6. Recurso Especial provido.

(REsp 900.159/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 27/02/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TERRA PUBLICA.
OCUPACAO IRREGULAR. MERA DETENCAO. PROTECAO
POSSESSORIA. INADMISSIBILIDADE.

VERBETE N. 83/STJ.

- Conforme precedentes do STJ, a ocupaciio irregular de terra publica nio
pode ser reconhecida como posse, mas como mera deteng@o, caso em que se
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afigura inadmissivel o pleito da protecdo possessoria contra o 6rgdo publico.
Incidéncia do verbete n. 83 da Stimula do STJ.

Subsistente o fundamento do decisorio agravado, nega-se provimento ao agravo.
(AgRg no REsp 1200736/DF, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 08/06/2011) (grifamos)

Ressalte-se que, em 24 de outubro de 2018, portanto em data posterior a prolagao
do acordao referido na sentenca, o qual data de 2016, o STJ publicou a Sumula 619,
espancando qualquer divida sobre a necessidade de afastar a possibilidade de posse terras
publicas e configurando tal circunstancia como mera detencdo: “Sumula 619 - A
ocupacao indevida de bem publico ¢ mera detengao de bem, inexistindo indenizagao por
benfeitorias™.

Referida Stimula sedimenta o entendimento expresso em diversas decisdes
pretéritas do referido tribunal superior, bem como encontra apoio na Constituicao Federal
e no Codigo Civil, como se observa da Publicagdao da Revista Eletronica do STJ que trata
da referida Sumula e cita como referéncias e precedentes:

Referéncias: CF/1988, art. 191, paragrafo tinico. CC/2002, arts. 1.208 e 1.255,
caput. Precedentes: REsp 850.970-DF (1* T, 1°.03.2011 — DJe 11.03.2011)
REsp 1.055.403-RJ (1* T, 07.06.2016 — DJe 22.06.2016) — acordao publicado
na integra Aglnt no AREsp 460.180-ES (1* T, 03.10.2017 — DJe 18.10.2017)
REsp 1.310.458-DF (2° T, 11.04.2013 — DJe 09.05.2013) — acérdao publicado
na integra AgRg no AREsp 824.129-PE (2° T, 23.02.2016 — DJe 1°.03.2016)
REsp 699.374-DF (3" T, 22.03.2007 — DJ 18.06.2007) AgRg no Ag 1.160.658-
RJ (3* T, 27.04.2010 — DJe 21.05.2010) AgRg no REsp 1.319.975-DF (3* T,
1°.12.2015 — DJe 09.12.2015) REsp 841.905-DF (4* T, 17.05.2011 — DlJe
24.05.2011) AgRg no AREsp 762.197-DF (4* T, 1°09.2016 — Dle
06.09.2016)!

Esse entendimento ¢ largamente absorvido pelo TJE do Estado do Para, como
se v€ a seguir:

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA. TERRAS DEVOLUTAS. UNIAO FEDERAL. GLEBA SORORO
PARTE IV. CONFLITO ENTRE PARTICULARES. INADMISSIBILIDADE
DA PROTECAO POSSESSORIA NO CASO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REFORMA DO QUANTUM. INOBSERVANCIA DA
REGRA DO ART. 20, §4°, DO CPC. 1. In casu, tratando-se de imovel publico,
conforme demonstra o documento de fls. 339/340, torna-se inapropriado falar
em direito possessorio (jus possessionis), uma vez que, 0 regime a que se
submete o particular ¢ de mera ocupacdo, ndo havendo previsdo legal a respeito
da posse de bem puiblico em favor de particular. 2. Particular ndo exerce posse
sobre bem publico, restando caracterizada mera detencdo, que ndo legitima
protecdo possessoria. 3. Logo, estando o bem publico irregularmente ocupado,

1 STJ. Revista do STJ. Simula 619. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2018_48 capSumulas619.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2019.
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torna-se irrelevante se falar em posse de boa ou ma-fé, porquanto, o eventual
poder de fato que sobre ele seja exercido, caracteriza-se como mera detengao ou
posse viciada que, ainda quando tolerada pela Administragao Publica, pois nao
gera nenhuma protecdo juridica ao pretenso possuidor, ou melhor, detentor. A
ocupacao de bem publico, ainda que dominical, ndo passa de mera detencdo,
caso em que se afigura inadmissivel o pleito de protecdo possessoria, se
impondo-se a manutencdo da sentenga pela improcedéncia da demanda. 4. Da
analise dos autos, observa-se que a inicial da agdo de reintegragdo de posse ora
em exame possui como valor da causa o montante de R$ 750.000,00 (setecentos
e cinquenta mil reais), o pleito foi julgado improcedente, tendo sido fixado pela
sentenca combatida a condenagdo do Apelante ao pagamento de 10% sobre o
valor atribuido a causa, ou seja, R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais). - Nesta
senda, tenho que a verba honoraria ndo obedeceu a dic¢do do art. 20, §4°, do
CPC, uma vez que nas causas onde ndo houver condenagao, os honorarios serao
fixados consoante apreciacao eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas
a, b e ¢ do paragrafo terceiro do mesmo diploma legal. - Assim, considerando o
grau de zelo do profissional; o lugar de prestagdo do servigo; a natureza e
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para
0 seu servico, e mais, a prote¢do possessoria ndo ser devida a nenhuma das
partes, pois o imovel encontra-se localizado em dominio da Unido, fixa-se os
honorarios advocaticios devidos em favor dos patronos do Requerido em R$
5.000,00 (cinco mil reais). 5. Recurso a que se conhece e da parcial provimento.
(2015.03574650-91, 151.408, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
BUARQUE, Orgio Julgador 3* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2015-09-17, Publicado em 2015-09-25)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. DETERMINACAO PARA QUE OS
REUS FOSSEM CITADOS PARA CONTESTAR. FACULDADE DO
MAGISTRADO DE REPETIR OS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS
PELA JUSTICA FEDERAL QUE POSTERIORMENTE JULGOU-SE
INCOMPETENTE. OBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO A DA AMPLA DEFESA. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA QUANTO AO INDEFERIMENTO DA LIMINAR
POSSESSORIA. POSSE AGRARIA. NAO COMPROVACAO DO
ATENDIMENTO DA FUNCAO SOCIO-AMBIENTAL DA TERRA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1 - Urge esclarecer que a
insurgéncia do recorrente ndo merece prosperar, na medida em que a Justica
Estadual, apds receber os autos por declinio de competéncia da Justica Federal,
possui duas opgdes, ou ratifica o ato processual ja praticado em, observancia ao
principio do aproveitamento dos atos processuais, ou opta por pratica-los
novamente, quando verificada a existéncia de prejuizo ao direito de defesa das
partes. 2 - Destarte, entendo que a renovacao do ato citatorio orientou-se no
sentido de oportunizar aos réus a ampla defesa e o contraditorio, direito
fundamental previsto no art. 5°, LV da Constituicdo Federal, havendo de se
ressaltar, ainda, que ndo se vislumbra na repeti¢ao do referido ato, a existéncia
de qualquer prejuizo ocasionado a parte recorrente, razdo pela qual, a
argumentacdo ndo merece ser acolhida. 3 - ¢ sabido que o Onus da
comprovagdo da posse, ao seu turno, ¢ do autor/agravante, conforme estabelece
o art. 333, I do CPC, de modo que ao analisar cada elemento apresentado,
constato, em uma analise ndo exauriente, que o recorrente ndo logrou éxito em
demonstrar o exercicio de sua posse agraria, nao havendo nos autos qualquer
prova de que o recorrente de fato beneficiou a terra em questdo com a realizagio
de atividade produtiva, uma vez que sequer juntou o projeto de manejo
mencionado nas razdes do recurso, sendo certo que as imagens de satélite
anexadas aos autos, por si s6, ndo possuem o conddo de demonstrar a posse
supostamente esbulhada (2015.02853445-24, 149.390, Rel. DIRACY NUNES
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ALVES, Orgio Julgador 5* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-
08-06, Publicado em 2015-08-10).

Cabe, portanto, afastar qualquer hipdtese de reconhecimento de posse
em terras publicas. Isto porque as Terras Publicas sdo bens Publicos, ainda que

sejam terras devolutas:

Neste diapasdo, as terras devolutas sdo os imoveis incluidos entre os bens
publicos, pertencentes ao patriménio de pessoas juridicas de direito publico
interno, que pertencem ao seu patrimonio por atribuicao constitucional, mesmo
que ndo tenha sido devidamente identificadas, delimitadas e incorporadas ao seu
patrimdnio, ndo estando aplicada a um uso publico, mas que sdo objeto de direito
real, incluindo-se entre os bens publicos de natureza dominical, que ndo sdo
passiveis de usucapido, mas sdo aliendveis na forma da lei.?

Observe-se, portanto, que nao ha, no Direito brasileiro, livre acesso as terras
publicas ainda que dominiais, ndo cabendo ao particular decidir por conta propria
consubstanciar posse sobre determinado imovel publico.

Tanto ¢ assim que o Estado regulou a possibilidade de regularizacdo fundiaria de
terras publicas, estabelecendo um sistema controlado pelo poder publico, por meio da Lei
n°® 13.465/2017, que sucedeu a Lei n° 11.952/2009.

Embora as leis citadas sejam alvo de criticas, em boa medida justas, por
permitirem a privatizagdo de terras publicas, fato ¢ que referidas normativas deixaram
explicita a impossibilidade de posse em terras publicas, prevendo como instituto
proprio para o acesso do particular a terra publica o instituto da regularizacdo fundiaria,
o qual terd cabimento perante a existéncia de ocupacao, € nao a posse! E, mesmo assim,

desde que atendidos determinados critérios, nela dispostos, tais como:

Art. 52 Pararegularizagdo da ocupacdo, nos termos desta Lei, o ocupante e seu
conjuge ou companheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

I - ndo ser proprietario de imével rural em qualquer parte do territorio
nacional;

III - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica,
por si ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizagdo fundidria de area rural, ressalvadas as situagcdes admitidas pelo

2 ROCHA, Ibraim et.al. Manual de Direito Agrario Constitucional: li¢des de direito Agroambiental. 3. Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p. 152.
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Ministério do Desenvolvimento Agrario.

E primordial que o Ministério Publico esteja atendo para que nio sejam utilizadas
terras publicas com fins especulativos. Isto porque, sob a égide do Codigo Florestal
Brasileiro, o CAR ¢ condi¢do para o acesso a diversos beneficios como a possibilidade
de supressdo de novas areas de floresta, o computo de areas de preservagdo permanente
no calculo do percentual da reserva legal (reduzindo a area liquida de floresta no imovel),
a possibilidade de o detentor do CAR negociar o excedente de area de reserva legal com
terceiros (estabelecendo-se um verdadeiro comércio sobre bens publicos, inclusive por
intermédio das Cotas de Reserva Ambiental). Ademais, permite a intervencdo e a
supressio de vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal para as
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, em procedimento simplificado, o
que aumenta o potencial de desmatamento das areas.

Ademais, a existéncia do CAR permite o acesso aos Programas de Regularizacao
Ambiental (PRAs), bem como a viabilidade da compensagdo da area de reserva legal,
além de assegurar o acesso ao crédito agricola, conforme artigos a seguir transcritos do

Cdédigo Florestal Brasileiro:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplica¢do das normas sobre
as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relagdo a area do imoével, excetuados os casos previstos no art. 68
desta Lei:

§ 3° Apos a implantacao do CAR, a supressao de novas areas de floresta ou
outras formas de vegetag@o nativa apenas sera autorizada pelo 6rgdo ambiental
estadual integrante do Sisnama se o imodvel estiver inserido no mencionado
cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que:

IIT - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada e
inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja area
ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a drea excedente para
fins de constitui¢ao de servidao ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros
instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetacdo nativa, existente ou em processo de
recuperacao:

§ 1° A emissdo de CRA sera feita mediante requerimento do proprietario, apos
inclusdo do imével no CAR e laudo comprobatorio emitido pelo proprio 6rgéo
ambiental ou por entidade credenciada, assegurado o controle do 6rgéo federal
competente do Sisnama, na forma de ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 52. A intervengdo e a supressdo de vegetagdo em Areas de Preservacio
Permanente e de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo
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impacto ambiental, previstas no inciso X do art. 3°, excetuadas as
alineas b e g, quando desenvolvidas nos imoveis a que se refere o inciso V do
art. 3° , dependerdo de simples declaragdo ao 6rgdo ambiental competente,
desde que esteja o imovel devidamente inscrito no CAR.

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um)
ano, contado a partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogavel por uma
unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo
definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao
Distrito Federal o detalhamento por meio da edigdo de normas de carater
especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histdricas,
culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo
Federal.

§ 2° A inscri¢ao do imével rural no CAR ¢ condicao obrigatdria para a adesao
ao PRA, devendo essa adesdo ser requerida no prazo estipulado no § 3° do art.
29 desta Lei.

Art. 61-A.Nas Areas de Preservagio Permanente, ¢ autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008

§ 4° Para os imoveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposicao das respectivas faixas
marginais:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no
art. 12, podera regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao PRA,
adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneragdo natural da vegetagdo na area de Reserva Legal;

IIT - compensar a Reserva Legal.

§ 5° A compensacdo de que trata o inciso III do caput devera ser precedida pela
inscri¢do da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

Art. 78-A. Apods 31 de dezembro de 2017, as instituicdes financeiras sé
concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para
proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR.

Tais previsdes visavam incentivar os proprietdrios e possuidores legitimos que
tivessem apresentado provas de sua propriedade ou posse por ocasido da adesao ao CAR.
Por esta razdo ha que se ter muita cautela com a aceitagdo de documentos precarios como
aptos a comprovacao de posse.

Dessa forma, ¢ necessario que seja averiguado pelo Ministério Publico se os
documentos que tém sido aceitos pelos 6rgaos competentes para analise do CAR sdo, de
fato, validos para a comprovagao de propriedade ou posse, a fim de se evitar conflitos de

declaragdes e uso do CAR como ferramenta para ilicitos imobilidrios.
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Ademais, deve-se buscar a utilizacdo complementar de imagens de satélite para
comprovag¢do da posse, afastando o reconhecimento desse instituto principalmente

quando a area tiver sido aberta ilegalmente apds 22 de julho de 2008.

3.3. Alteracao de Limites e Localizacdo dos Imdveis Rurais

Entre as fragilidades encontradas no CAR tem-se a possibilidade de fragmentacao
de imoveis de mesma titularidade, gerando o cadastro de propriedades de menores
dimensdes habilitadas a usufruir de regras mais flexiveis para a manutencdo e
regularizacdo das areas de vegetagdo nativa. A IN MMA n° 02/2014, ao definir

procedimentos gerais para o CAR, estabeleceu que:

Art. 32 - Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, que dispdem de
mais de uma propriedade ou posse em area continua, deverao efetuar uma
unica inscri¢ao para esses imoveis.

Paragrafo unico - Para o cumprimento dos percentuais da Reserva Legal, bem
como para a definigdo da faixa de recomposi¢do de Areas de Preservagio
Permanente, previstos nos Arts. 12 ¢ 61-A da Lei no 12.651, de 2012, o
proprietario ou possuidor devera inscrever a totalidade das areas.

Apesar da regulamentagdo explicita na norma do MMA, alguns estados tém
adotado entendimento divergente, por meio do qual a unificacdo de propriedades ou
posses de mesma titularidade passa a ser uma possibilidade, e ndo uma obrigacgao.

Ha de se considerar, também, que a possibilidade de cadastramento de iméveis
rurais formados por mais de um documento de propriedade ou posse pode estar definida
na propria legislacao estadual. De acordo com dados do projeto AnalisaCar, citados em
relatorio do Centro de Inteligéncia Territorial (2019), o conflito entre as regulamentagdes
¢ apontado, por técnicos responsaveis pela analise dos cadastros, como um dos entraves
para a celeridade do processo, além de gerar inseguranca quanto as conclusdes. Como
consequéncia, ha maior necessidade de apoio juridico, tornando o processo mais lento e
caro.

Outro aspecto relacionado ¢ a tentativa de burlar sistemas de fiscalizagdo,
licenciamento e controle ambiental pela combina¢do da fragmentagdo das propriedades e
a vinculagdo das partes a diferentes pessoas fisicas ou juridicas. Alguns casos envolvem

a transferéncia da titularidade da propriedade entre pais e filhos, como ja observado em
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acdes no ambito do Programa Amazdnia Protege do MPF e da Operacdo Polygonum do
MPMT.

Ainda, casos como da Fazenda Formoso, no municipio de Marcelandia, no norte
de Mato Grosso, descrita em artigo da Reporter Brasil (HASHIZUME, 2021), explicitam
as diversas estratégias para viabilizar a comercializagdo de producdo agropecudria
originada em areas embargadas e com passivos ambientais.

Entre os expedientes, a fragmentagao das propriedades também ¢ utilizada para
isolar pequenas fragdes sem passivos ambientais, que serdo utilizadas para conferir um
carater de regularidade da produ¢do, que na realidade ¢ originada muitas vezes em areas
embargadas, ou para evitar o cumprimento de normas de licenciamento ambiental, como
¢ o caso da exigéncia de estudo de impacto ambiental (EIA) nos casos de desmatamentos
acima de 1.000 (hum mil) hectares no estado de Mato Grosso.

Outra estratégia detectada que envolve a fragmentagdao do imével rural foi o uso
de diferentes nomenclaturas para identificar os imoveis, inclusive com erros
aparentemente propositais de grafia, de forma a dificultar o cruzamento de dados e o uso
de filtros automaticos dos sistemas de analise.

Além do fracionamento, deve-se também atentar para casos de deslocamento do
imoével rural no momento da inscri¢do, cuja area ndo ¢ alterada, porém a disposi¢cdo
geografica do imovel rural ¢ localizada em érea divergente, excluindo eventual passivo
ambiental de dentro do perimetro do imoével rural, o que seria detectado caso a inscrigao
fosse feita considerando a localizagao geografica descrita nos documentos da propriedade
ou posse rural.

Nesse ponto, mais uma vez, a utilizacdo correta de imagens de satélite no
processo de validacao do CAR e a analise e conferéncia dos dados documentais sobre a
localizagdo e limites geograficos do imoével rural sdo fundamentais para identificacao de

todas as fraudes narradas.

3.4. Inconformidades na Declaraciao de Informacoes de Interesse Ambiental

Além das irregularidades na declaracdo dos limites e localizagdo dos imoéveis

rurais, tem-se situacdes de omissdo na inscri¢do das informagdes de interesse ambiental.
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Isso pode ocorrer quando da ndo declaragdo de nascentes e cursos d’agua existentes
dentro do perimetro do imovel rural, bem como de outras areas que se destinem a
preservacao permanente ou como remanescentes de vegetacao nativa em estagio primario
ou secundario de sucessao.

Ainda, incluem-se nessas situagdes os casos de inconformidades nos quantitativos
dessas areas de interesse, ainda que tenham sido declaradas.

Assim, imagens de satélites de alta resolucdo espacial devem ser utilizadas para a
identificacdo e correcdo dessas fraudes, uma vez que mostram a situacao da area do
imovel rural e apresentam elevada precisdo para estimativas de areas extensas. Além
disso, essas imagens permitem a analise temporal sobre as intervengdes que hoje sdo
observadas e a identificagdo de novas informagdes de interesse ambiental, que muitas
vezes podem passar despercebidas com a vistoria em campo, dada as dimensdes do
imovel rural.

Outro tema relevante ¢ a modificag¢do qualitativa da formagao vegetal ou do bioma
em que incide a area do imovel rural descrita nos mapas oficiais de referéncia. Esse
problema se mostra relevante sobretudo nos Estados da Amazonia Legal, ou naqueles que
possuem remanescentes de biomas especialmente protegidos por lei, como a Mata
Atlantica.

A formagao vegetal (floresta, cerrado ou campos gerais) ou o bioma pode
apresentar mais ou menos restricdes para uso alternativo do solo, e, assim, mediante
justificativa técnica, a caracterizagdo da forma da vegetacdo ou do bioma pode ser
alterada, modificando o regime de protegdo e flexibilizando o uso alternativo do solo ou
a regularizagdo ambiental. Quando a realidade do imoével rural ¢ compativel com a
alteracdo da formagao vegetal ou bioma, passa-se a compatibilizar o imovel rural com as
normas legais, no entanto, quando esse instrumento ¢ utilizado para fraudar informagdes
e reduzir a protecdo ambiental de dado imodvel rural, essas situacdes devem ser
combatidas.

A declaragdo de areas que sofreram degradacgao ou alteragdo ambiental como areas
consolidadas, seja por incéndios, exploragao seletiva de madeira, limpeza do sub-bosque
da vegetagdo etc., também ¢ uma estratégia que tem sido explorada para eliminar a

necessidade de regularizacdo de passivos ambientais.
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Isso ocorre porque a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa considera como
consolidadas as areas dos imoveis rurais com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris preexistentes em 22 de julho de 2008, sendo admitido o regime de
pousio por, no maximo, cinco anos. Existindo essas areas no imovel rural, ndo se faz
necessaria a recomposi¢do da vegetacdo do local quando ocupado irregularmente no
passado. Assim, esse dispositivo legal leva a tentativa de declarar como consolidadas as
areas que foram impactadas pela acdo do homem ou fogo, mas que de fato nunca
estiveram sob uso e manejo agrossilvispastoril dentro do periodo de cinco anos anterior

a data de 2008, para se enquadrar como pousio.

3.5. Inscricao de Imoveis Rurais Considerando Dados Oficiais de Desmatamentos
(PRODES e DETER)

A edigdo estratégica dos limites dos imoveis rurais no CAR com intuito de excluir
areas de desmatamento do interior dos cadastros ¢ apontada como um dos problemas que
prejudicam a efetividade da regularizagdo ambiental (BARRETO; GIBBS, 2015; L’ROE
etal.,2016). Essa fragilidade ocorre devido aos sistemas de gestdo de CAR, tanto federal
quanto estaduais, ndo garantirem a analise da documentagdo do imovel rural e permitirem
a retificagdo (edicao) dos dados cadastrados, inclusive quanto a geometria e localizacao
do imovel rural, até o momento da analise do referido cadastro.

Como, atualmente, a maioria dos cadastros ndo foram analisados pelos 6rgaos
estaduais, eles podem passar por diversas edi¢des, inclusive com a redugdo da sua area
para exclusao virtual e ficticia de desmatamentos, a fim de continuarem sendo usados
para venda de sua produgdo e/ou para adquirirem crédito em institui¢des financeiras.

Essa edicdo ¢ registrada nos sistemas de gestdo do CAR, mas os limites anteriores
a retificacdo ndo ficam visiveis para os usuarios externos, como para os frigorificos, que
fazem uso desse sistema de verificacao para checar a situacao de conformidade dos seus
fornecedores e identificar se possuem desmatamento nos limites de seus imoveis. Além
da edicdo, inclui-se a possibilidade de inscricdo do imével rural de modo fracionado ou
deslocado dos poligonos de desmatamentos, tal como apresentado no item anterior,

quando o objetivo ¢ burlar sistemas de fiscalizacao, licenciamento e controle ambiental.
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Essa fragilidade nos sistemas de gestdo do CAR permite que desmatadores ilegais
escapem dos sistemas de monitoramento, dificultando a puni¢do dos responsaveis,
mesmo quando utilizam, na pratica, a area desmatada ilegalmente. Isso pode causar um
descrédito nas iniciativas que utilizam a base de dados do CAR, inviabilizando o processo
de responsabilizacdo por desmatamento ilegal.

E necessario que o Ministério Publico cobre dos érgios estaduais a adogio de
medidas de controle e andlise, pela utilizagao de imagens de satélite, que impeca a retirada

fraudulenta das areas com PRODES do Cadastro Ambiental Rural.

4. AREAS RURAIS CONSOLIDADAS
_ LIMITES A SUA
INTERPRETACAO

O novo Cédigo Florestal trouxe para o ordenamento juridico brasileiro o conceito
de “area rural consolidada” como sendo a “area de imdvel rural com ocupagao antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog¢ao do regime de pousio” (art. 3°, [V
da Lein® 12.651/2012).

A defini¢do de area consolidada é importante para que se possa aplicar a estas
areas os beneficios e anistias trazidas pelo Codigo Florestal para fins de regularizagao do
imovel rural, como a continuidade das atividades agrossilvipastoris em darea de
preservagdo permanente (APP) e Reserva Legal (RL), a aplicacdo de metragens mais
brandas para recuperacdo de APP, a possibilidade de compensacdio de RL extra
propriedade, entre outros.

Apesar de o artigo 3°, inciso IV, ndo ter sido objeto de impugnagdo nas ADIs
propostas contra o Codigo Florestal, diversos dispositivos que abarcam seu conceito

indiretamente foram apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
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constitucionalidade da maioria dos artigos, convalidando a aplicacdo dos beneficios
aqueles que detinham area consolidada em seus imoveis rurais.

Portanto, superada a constitucionalidade do tema, compreender o conceito de area
rural consolidada se mostra importante nao sé para aplicagdo dos beneficios da
regularizacdo ambiental, mas também para garantir a preservacdo de areas de vegetagao
nativa existentes nos imoveis rurais e a recuperagdo de reserva legal e APP desmatadas
ap6s o marco legal de 22 de julho de 2008.

Pela leitura do art. 3°, IV, da Lei n® 12.651/2012 parece evidente que, para a
caracterizacdo de 4rea rural consolidada, exige-se a presenca de dois requisitos
cumulativos, quais sejam, 1°) ocupacdo antropica antes de 22 de julho de 2008; 2°)
instalacao de edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
ultimo caso, a adog¢ao do regime de pousio.

Dessa forma, para se compreender os limites determinados pelo texto do art. 3°,
IV, e identificar o correto alcance da norma, deve-se, inicialmente, fazer uma
interpretacdo literal ou gramatical do dispositivo. Segundo Barroso (2009), o texto da

norma sera sempre um limite insuperavel:

[...] os conceitos e possibilidades semanticas do texto figuram como ponto de
partida e como limite maximo da interpretagdo. O intérprete ndo pode ignorar
ou torcer o sentido das palavras, sob pena de sobrepor a retdrica a legitimidade
democratica, a logica e a seguranga juridica. A cor cinza compreende uma
variedade de tonalidades entre o preto e o branco, mas nao ¢ vermelha nem
amarela.

Assim, fazendo uma interpretacao literal do dispositivo e buscando compreender
a extensao dos termos trazidos na defini¢cdo de area rural consolidada, tem-se que o termo
“ocupagdo”, de acordo com o Dicionario Aurélio, significa “encontrar-se em”, “estar na
posse de”. Assim, “ocupar” pressupde uma a¢ao que se protrai no tempo, como ¢ uma
posse ou até¢ uma detengdo de algo. Ja o termo “antrépico” significa, de acordo com a
mesma fonte, “relativo ou pertencente ao homem ou a seu periodo de existéncia na Terra”;
relativo a agdo do homem”. Portanto, “ocupacdo antropica” pressupde a presenca do ser
humano em algum lugar ou deten¢@o da posse de alguma coisa ao longo do tempo.

O segundo requisito da area rural consolidada consiste na instalacdo de

edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris. Desta forma, somando-se os

dois requisitos, tem-se que a area consolidada depende de uma ocupagao que se protraia
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no tempo e que no local sejam instalados equipamentos como casas, silos, currais etc. ou,
ainda, que haja o exercicio de atividades agrossilvipastoris.

Nota-se que a preposi¢do “com”, que indica companhia, instrumento ou conteudo,
foi inserida no texto como forma de complementagdo a atividade antrdpica preexistente
a 22 de julho de 2008, exigindo que haja, na area, edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, sendo admitida, neste ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio.
Assim, verifica-se que a legislagdo federal nao incluiu qualquer ocupagao antropica como
critério para definicao de area rural consolidada, o que significa dizer que atividades como
mineragdo, garimpo, desmatamento ou degradacdo por uso do fogo ndo tem o conddo de
consolidar areas.

Da mesma forma, definir o conceito de “benfeitorias” se mostra importante para
compreender se a area ¢ consolidada ou ndo. Assim, considerando que o Codigo Florestal
nao trouxe a definicao de benfeitoria, deve-se considerar o conceito extraido do Decreto

n°® 84.685/1980, que trata sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR):

Art. 6° - Para os efeitos deste Decreto, constitui area aproveitavel do imdvel
rural a quer for passivel de exploragdo agricola, pecuaria ou florestal, ndo se
considerando aproveitavel:

a) area ocupada por benfeitorias;

()

§ 1° - Consideram-se benfeitorias as casas de moradia, galpdes, banheiros para
gado, valas, silos, currais, acudes, estradas de acesso e quaisquer edificacdes
para instalagcdes do beneficiamento, industrializacdo, educacao ou lazer.

Dessa maneira, infere-se que as benfeitorias descritas no conceito de “area rural
consolidada” podem estar relacionadas com as areas nao aproveitaveis para exploragao
agricola, pecudria ou florestal, contemplando a instalagdo dos equipamentos apontados
no § 1° do art. 6° do Decreto n°® 84.685/1980. Neste ponto, ndo se pode jamais fazer uma
interpretagdo extensiva para considerar como benfeitoria, area desmatada sem qualquer
atividade agrossilvipastorial, notadamente aquelas realizadas em areas de reserva legal e
de preservacdo permanente, que, como se sabe, sdo espagos especialmente protegidos,
cuja vegetagdo nativa deve ser mantida para fins de cumprimento da fungdo
socioambiental da propriedade.

Ainda, segundo art. 96° do Codigo Civil, benfeitoria pressupde a conservagio,

melhoria ou embelezamento do bem, e o desmatamento de vegetacdo nativa em area de

3 Att. 96. As benfeitorias podem ser voluptuarias, uteis ou necessarias.
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reserva legal e APP do imdvel se caracteriza como verdadeira degradagdo ambiental e
violagdo a func¢do socioambiental da propriedade.

Seguindo a interpretacao literal do conceito de area rural consolidada, busca-se,
agora, compreender o conceito de “atividades agrossilvipastoris” trazida pela Instrugao

Normativa n° 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente:

Art. 2° Para efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por:

IT - Atividades agrossilvipastoris: sdo as atividades desenvolvidas em conjunto
ou isoladamente, relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a silvicultura
e demais formas de exploragdo e manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso
econdmico, a preservagdo e a conservacao dos recursos naturais renovaveis.

Nota-se que o conceito ¢ bastante amplo, mas todas as circunstancias remetem a

utilizacao efetiva da area com qualquer das atividades elencadas, excetuando-se a

atividade de mineracdo e as etapas predecessoras, tais como desmatamento, degradagao
florestal ou o uso de fogo. Deste modo, para caracterizar determinada area como
consolidada, deve existir a efetiva edificacio, benfeitoria e/ou atividade
agrossilvipastoril antes de 22 de julho de 2008, ndo devendo ser consideradas as
atividades que as precedem nem aquelas ndo relacionadas no texto, como mineragao,
garimpo, entre outras.

Por ultimo, considerando que o conceito de area consolidada admite a pratica do
pousio, importante limitar a sua aplicacdo a defini¢do trazida pelo préprio Codigo
Florestal em seu art. 3°, XXIV:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXIV - pousio: pratica de interrupg¢do temporaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para
possibilitar a recuperago da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo.

De acordo com o dispositivo, a pratica do pousio pressupde a existéncia de uma

atividade agrossilvipastoril anterior, ndo se aplicando as areas que jamais foram

cultivadas ou que deixaram de ser exploradas por mais de cinco anos. Segundo Lopes

§ 12Sdo voluptudrias as de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem
mais agradavel ou sejam de elevado valor.

§ 2°S4o uteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.

§ 3©Sa0 necessarias as que tém por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore.

49

CongeLnn
Moo, T
Mmastern Poowco



CADASTRO  DRETRIZES iR

sum—
ATUAGAG DO l

AMBIENTAL RURAL MINISTERIO PUBI ICO

(2022), a técnica de pousio s6 pode ser utilizada em areas destinadas para plantio ou
pecudria e, mesmo assim, devem respeitar as limitagdes do Direito Ambiental. Deste
modo, imprescindivel se faz a caracterizagdo da atividade agrossilvipastoril no ambito do
Cadastro Ambiental Rural para que uma drea seja identificada como pousio,
comprovando a pratica da atividade antes de 22 de julho de 2008, com a demonstragao,
por exemplo, do sistema rotativo na area, com a demarcagao de pastos, a venda de gado,
de graos, ou qualquer outro meio de prova que a esteja associada a area que se pretende

caracterizar como consolidada. Ainda, havendo fundada duvida quanto a é&rea

consolidada, a atividade agrossilvipastoril podera ser comprovada pelo interessado com
a apresentacdo de imagem de satélite de altissima resolug@o espacial, na qual seja possivel
observar a presenga de itens que caracterizam a atividade agrossilvipastoril, como
bebedouros, cercas e até mesmo o gado, em data anterior a 22 de julho de 2008.

Caso ndo reste configurada a existéncia de edificacdes, benfeitorias e/ou atividade

agrossilvipastoril, a area pode ser considerada como abandonada, antropizada, de uso

alternativo do solo e/ou remanescente de vegetacdo nativa.

)

Segundo o conceito de area abandonada estabelecido no art. 2° do Decreto n

7.830/2012:

Art. 2° Para efeitos deste Decreto entende-se por:

VII - area abandonada - espago de producdo convertido para o uso alternativo
do solo sem nenhuma exploragao produtiva ha pelo menos trinta e seis meses
e ndo formalmente caracterizado como area de pousio;

Assim, sendo a area caracterizada como abandonada, podera, referida area, ser
declarada como um remanescente de vegetacdo nativa secundaria em estado avancado de
regeneracdo, area degradada ou area alterada. Esses conceitos devem ser manejados e
aplicados ao caso concreto, apos identificagdo das caracteristicas da area que, apesar de

configurar uma ocupagdo antrdpica, nem sempre se constituem como area consolidada.

Isso porque ha outros conceitos importantes que foram introduzidos no Coédigo
Florestal e que caracterizam outros tipos de areas, que, apesar da semelhanca, ndo se
confundem com as areas consolidadas, como é o caso do conceito de area de uso
alternativo do solo, area antropizada e area de vegetacdo nativa remanescente. Dai a
necessidade de conceituar referidas areas para distingui-las das 4reas consolidadas.

O conceito de “area de uso alternativo do solo” é definido na Lei n® 12.651/2012:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegeta¢do nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias,
industriais, de geragdo e transmissdo de energia, de mineracao e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupa¢@o humana.

Por sua vez, o conceito de “drea antropizada” ¢ definido conforme a Instrug¢ao
Normativa MMA n° 2/2014 e o Decreto n°® 7.830/2012, respectivamente:

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

(..)
VI - érea antropizada: as areas degradadas ou alteradas de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do art. 2 o do Decreto no 7.830, de 2012.

(Instrug¢do normativa MMA n° 2/2014)

Art. 2 ° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

(...)

V - area degradada - area que se encontra alterada em fung¢do de impacto
antropico, sem capacidade de regenerago natural;

VI - area alterada - area que apés o impacto ainda mantém capacidade de
regeneracdo natural; (Decreto n® 7.830/2012)

Com relagdo a area com remanescente de vegetagao nativa, a Instru¢do Normativa

n°® 2/2014 do MMA e o Decreto n°® 7.830/2012 estabelecem que:

Art. 3° Os remanescentes de vegetacdo nativa, existentes apos 22 de julho de
2008, ndo perderao esta classificagdo nos casos de incéndio, desmatamento ou
qualquer outro tipo de intervencdo ndo autorizada ou nio licenciada. (Instrugdo
normativa MMA n. 2/2014)

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

(..)

IV — érea de remanescente de vegetagdo nativa — area com vegetacdo nativa
em estagio primario ou secundario avangado de regeneracdo; (Decreto n°
7.830/202)

Ha, portanto, diferentes caracteristicas e conceitos de areas que podem e devem
ser devidamente identificadas e que ndo se confundem com a definicdo de area rural
consolidada. Como exemplos para as situagdes anteriormente mencionadas, podemos
citar areas de garimpo e extragdo de madeira ilegal, que, embora consistam em uma forma
de uso alternativo do solo, ndo se caracterizam como areas rurais consolidadas, uma vez
que, como ja dito, a atividade de garimpo ndo se enquadra no conceito de atividade
agrossilvipastoril, e, ademais, a extracdo de madeira ilegal se caracteriza como atividade
sem autorizacdo ou licenga se efetivada em area de remanescente de vegetagao nativa em

estado avancado de regeneracao.

51



CADASTRO  DRETRIZES iR

sum—
ATUAGAG DO l

AMBIENTAL RURAL MINISTERIO PUBI ICO

Nesse diapasao, a utilizagdo de pastos nativos para pecuaria também nao deve ser
caracterizada como area rural consolidada, vez que se trata de remanescente de vegetacao
nativa primaria ou secundaria em estado avangado de regeneracao. Além disso, nao houve
a conversao do solo para o uso de pasto nativo em area de reserva legal, nao havendo que
se falar em déficit de reserva legal para aplicagdo dos beneficios trazidos as areas
consolidadas pela Lei n® 12.651/2012.

Dessa forma, qualquer outra ocupacao antropica, anterior a 22 de julho de 2008,
que nao seja comprovada expressamente mediante apresentacdo de provas consistente em
edificagdes, benfeitorias, atividades agrossilvipastoris e pousio, deve ser caracterizada
como area de uso alternativo do solo, area antropizada ou remanescente de vegetagao
nativa, sobretudo quando inexistente autorizacdo ou licenca pelo oOrgdo publico
competente.

O conceito de area consolidada encampa uma regra de excegdo e, neste ponto,
parece-nos que a inten¢do do legislador ao estabelecer essa excegdo foi possibilitar a
regularizacdo de areas com atividade agrossilvipastoril instaladas em 4rea de reserva legal
ou APP e preexistentes a 22 de julho de 2008, ndo havendo, dessa forma, qualquer
proposito de convalidar a pratica de crimes ambientais como o desmatamento, degradagao
e uso do fogo. Segundo De Felippe e Trentini (2018), a inten¢do do legislador foi de
legitimar ocupacdes histéricas, muitas vezes ocorridas com “ajuda do governo”, ou
quando “era permitido”, decorrendo dai a necessidade de que as areas nao precisariam ser
recuperadas, pois significaria perda para a agricultura nacional e injustica para muitos
agricultores. Portanto a justificativa se baseia na manuten¢ao da ocupagdo de areas de
agricultura, ¢ ndo na convalidacio de areas desmatadas sem qualquer atividade
agrossilvipastoril.

Nesse ponto, deve-se fazer uma interpretagao teleoldgica, de acordo com o art. 5°
do Decreto-Lei n° 4.654/1942 (LINDB)*, com vistas a identificar o fim social da norma
(Lei n® 12.651/2012) definido nos seus arts. 1°, pardgrafo tnico, I e III, e 2°, na medida
que, por meio da lei, pretende-se garantir o desenvolvimento sustentavel, ao reconhecer
0 “[...] compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas florestas e demais

formas de vegetagdo [...]”, sob o influxo de: “[...] agdo governamental de protecao e uso

4 N S , - . N
Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
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sustentavel de florestas [...]”, eis que algada a condicdao de: “[...] bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais [...]".

Por fim, importante ressaltar que as anistias ambientais, assim considerando os
beneficios concedidos aqueles que possuem areas rurais consolidadas, devem ser
interpretadas restritivamente, pois se trata de hipdtese de exce¢do a norma. Além disso,
em matéria ambiental, deve ser dada a interpretacdo mais protetiva ao meio ambiente com
base nos principios de direito ambiental que regem a matéria, como o da prevencao, em
que se busca a interpretacao que evite ou mitigue lesoes e degradacdes ao meio ambiente;
da precaucio e in dubio pro natura’; do desenvolvimento sustentavel e da proibigio do
retrocesso ecologico.

A aplicacao desses principios na interpretacao da norma ¢ matéria pacificada no

STJ, que entende que

a defini¢do da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais eficaz
protecdo ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em
cumprimento ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos
também voltados ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI) e
as fungdes social e ecoldgica da propriedade®.

Em suma, a melhor interpretacdo a ser dada a area rural consolidada ¢ aquela que
considera, de forma restritiva, as areas “com ocupa¢ao antropica preexistente a 22 de
julho de 2008, com edificac¢des, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
nesse ultimo caso, a ado¢ao do regime de pousio”, ndo se admitindo o computo de areas
abandonadas, antropizadas (inclusive mineracdo ou garimpo), alteradas ou de uso
alternativo do solo, incluindo as areas desmatadas, com degradacao florestal ou oriundas

de uso do fogo, sem qualquer uso para atividade agrossilvipastoril.

5STJ; Aglnt-SL 2.528; Proc. 2019/0161955-6; RJ; Corte Especial; Rel. Min, Presidente do STJ; Julg. 07/04/2021;
DJE 17/11/2021
g1y REsp 1.770.808; REsp 1.770.760; REsp 1.770.967 SC; Primeira Secdo; Rel. Min. Benedito Gongalves; Julg.
28/04/2021/ DJE 10/05/2021).
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5. COMPUTO DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE
(APP) EM AREA DE RESERVA
LEGAL (RL) A LUZ DO ART. 15 DO
CODIGO FLORESTAL

A Lei n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), por meio do art. 15, flexibilizando o
beneficio andlogo ja previsto no art. 16, §6°, 17, do diploma anterior (Lei n°® 4.771/65),
estabeleceu a possibilidade de se computar as areas de preservacao permanente (APPs)
do imdvel ao célculo do percentual da area de reserva legal (ARL), desde que preenchidos
0s requisitos previstos no citado dispositivo®.

Entendendo que houve uma redug¢do de protecdo a esses espacos territoriais
protegidos — APP e ARL, o art. 15 foi objeto do julgamento das ADIs n® 4.901, 4.902,
4.903 e 4.937 e a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 42 junto ao Supremo

Tribunal Federal (STF), que acabou por reconhecer a constitucionalidade do artigo sob o

seguinte argumento:

Em regra, consoante o caput do art. 12 do novo Cddigo Florestal, a fixacdo da
Reserva Legal ¢ realizada sem prejuizo das areas de preservacao permanente.

7 § 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a vegetacdo nativa existente
em area de preservagdo permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo
de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de preservagdo
permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal,

1I - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;

IIT - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do inciso I do § 20 do art. lo.

8 Att. 15. Ser4 admitido o computo das Areas de Preservagio Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal
do imével, desde que: (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.901)
I - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo;
II - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme comprovagédo do proprietario
ao Orgdo estadual integrante do Sisnama; e
11T - o proprietéario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos
desta Lei.
() )
§ 4° E dispensada a aplicagdo do inciso I do caput deste artigo, quando as Areas de Preservacdo Permanente
conservadas ou em processo de recuperacdo, somadas as demais florestas e outras formas de vegetacdo nativa
existentes em imovel, ultrapassarem: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
1- 80% (oitenta por cento) do imoével rural localizado em areas de floresta na Amazonia Legal; e (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).” (Lei n° 12.651/2012)
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Entretanto, a incidéncia cumulativa de ambos os institutos em uma mesma
propriedade pode aniquilar substancialmente a sua utilizagdo produtiva. O
computo das Areas de Preservagio Permanente no percentual de Reserva Legal
resulta de legitimo exercicio, pelo legislador, da fungdo que lhe assegura o art.
225, § 1°, 111, da Constitui¢do, cabendo-lhe fixar os percentuais de protecao
que atendem da melhor forma os valores constitucionais atingidos, inclusive o
desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CRFB) e o direito de propriedade (art.
5°, XXII, da CRFB). Da mesma forma, impedir o computo das arcas de
preservagdo permanente no calculo da extensdo da Reserva Legal equivale a
tolher a prerrogativa da lei de fixar os percentuais de prote¢do que atendem da
melhor forma os valores constitucionais atingidos; Conclusdo: Declaracdo de
constitucionalidade do artigo 15 do Codigo Florestal...” - ADC 42, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019.

Entretanto, em que pese a constitucionalidade do art. 15, o Pretorio Excelso nao
foi exaustivo ao confirmar a carga dedntica, pois ndo tratou das condic¢des estipuladas
para autorizar o computo da APP em ARL, deixando para o intérprete a aplicagdo da
norma de acordo com as regras de vigéncia e interpretagdo do Direito brasileiro. A esse
respeito, ha previsdo expressa quanto a irretroatividade da lei (art. 6° LINDB), ainda que
tenha sido revogada (art. 2°, §1°, LINDB), assim conformando o principio tempus regit
actum, o qual orienta o entendimento jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de
Justica®, enquanto intérprete oficial da legislagdo federal brasileira.

Inclusive, em recente decisao no REsp 1646193/SP, o STJ reforgou a tese de que,
em matéria ambiental, “deve prevalecer o principio “tempus regit actum”’, de forma a nao
se admitir a aplica¢do das disposi¢cdes do novo Codigo Florestal a fatos pretéritos, sob

pena de retrocesso ambiental” e sustentou que

a declaracao de constitucionalidade de varios dispositivos do novo Coédigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012) pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
das ADIs 4.901, 4.902 e 4.903 e da ADC 42 (DJE 13/08/2019), ndo inibe a
analise da aplicagdo temporal do texto legal vigente no plano
infraconstitucional, tarefa conferida ao Superior Tribunal de Justiga.

Contudo, em recente decisdo proferida na Reclamagdo n®42.711 sobre o tema, a
Ministra Rosa Weber cassou acorddo do STJ no Agravo em Recurso Especial n°
1.209.756, que reconhecia a aplicagao dos principios do tempus regit actum e da vedagao

do retrocesso em matéria ambiental quando da aplicacao do art. 15 do Codigo Florestal

? REsp: 1646193/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em:
12/05/2020; DJe 04/06/2020;

Aglnt no REsp 1697284/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/06/2018, DJe
15/06/2018,;

REsp 1680699/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe
19/12/2017
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por entender haver violagdo da autoridade das decisdes desse Supremo Tribunal Federal
proferidas nas ADIs n® 4.901, 4.902,4903 e 4.937 e a Ac¢do Declaratoria de

Constitucionalidade n° 42, ao concluir que:

[...] houve vulneragdo ao decidido na ADI’s n® 4.937, 4.903, 4.902 e na ADC
n°® 42, bem como contrariedade a Simula Vinculante n°® 10, uma vez definida
a constitucionalidade da criagdo de regimes de transi¢do entre marcos
regulatorios em matéria ambiental. Lado outro, por forga da decis@o proferida
no Agravo em Recurso Especial n® 1.209.756, esvaziada a eficacia de
dispositivos normativos julgados constitucionais por essa Suprema Corte. (j.
17/11/2020 e publ. 20/11/2020).

A divergéncia de interpretagdo estabelecida entre as decisdes do STF e do STJ
sobre a aplicagdo do art. 15 sob o enfoque do principio “fempus regit actum” e do nao
retrocesso ambiental, que ainda padecem de julgamento, ndo impede, por ora, o
reconhecimento do marco legal que deve ser estabelecido quanto a condicionante do
inciso I do art. 15. Ou seja, o computo da APP com a RL do imo6vel somente sera
concedido se ndo implicar em conversdo de “novas areas” para uso alternativo do solo,
considerando como marco legal a data de 22 de julho de 2008, estabelecida pelo Codigo
Florestal para a consolidagao das areas rurais.

Assim, em resumo, nos parece claro que a existéncia de supressdao de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo, sem autorizacdo legal ocorridos apds 22 de julho de
2008, impedira a concessao do beneficio previsto no art. 15 do Codigo Florestal.

De fato, a vedagdo prevista no art. 15, I, da Lei n°® 12.651/2012 deve ser
interpretada teleologicamente em consondncia com o art. 5° do Decreto-Lei n°
4.657/1942'° ¢ de acordo com o fim social previsto no Novo Codigo Florestal definido
nos seus arts. 1°, paragrafo unico, I e III, e 2°, na medida em que, por meio da lei, se
pretende garantir o desenvolvimento sustentavel, ao reconhecer o “[...] compromisso
soberano do Brasil com a preservacao das suas florestas e demais formas de vegetagao
[...]", sob o influxo de: “[...] a¢do governamental de prote¢do e uso sustentavel de
florestas [...]”, eis que algada a condicdo de: “[...] bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais [...]”.

Assim, a conversao de novas areas para o uso alternativo do solo deve obedecer,

rigorosamente, as exigéncias legais estabelecidas no art. 26 da Lei n° 12.651/2012, que

10 N S , - . N
Art. 5° Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
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condicionam o requerimento de supressdo de vegetacdo nativa a inscri¢do do imével no
CAR e a prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competente. Ou seja, qualquer conversdo
de novas areas realizada sem a devida autorizacdo do 6rgdo competente trata-se de
desmatamento ilegal que deve ser reputado como uso irregular da propriedade, sujeitando
a area ao devido embargo administrativo nos termos dos arts. 2°, §1°, e 51 do referido
diploma legislativo.

Portanto a vedacao de conversao de novas areas para o uso alternativo do solo se
relaciona a data de 22 de julho de 2008, pois, segundo o art. 17, § 3°, do Cdodigo Florestal,
¢ obrigatodria a suspensao das atividades em area de reserva legal desmatada ilegalmente
apos essa data, devendo o infrator iniciar a recomposi¢cdo da area em até dois anos
contados a partir da data da publicacao do Codigo (art. 17, § 4°). Ou seja, o Cddigo
Florestal, ao tratar da exploragdo da reserva legal florestal, ndo admitiu a sua supressao
apo6s 22 de julho de 2008, marco temporal, portanto, para a aplicacao do art. 15.

Uma interpretacdo enviesada do art. 15, I, da Lei n® 12.651/2012, no sentido de
afastar qualquer marco temporal, autorizaria o desmate de area de reserva legal em
percentual correspondente a dimensao da area de preservacao permanente de cada imovel
rural, a qualquer tempo e independentemente de a situacdo de sua cobertura florestal
nativa a despeito de tal pratica ser recriminada pelo mesmo diploma legislativo.

Assim, resta evidente que a intencdo do legislador, ao possibilitar o computo da
APP do imovel ao célculo do percentual da area de reserva legal, foi de garantir a
sustentabilidade da propriedade, que algumas vezes possa restar restringida pela
incidéncia cumulativa de ambos os institutos, aniquilando substancialmente a sua
utilizagdo produtiva. O proprio STF reconheceu o papel do legislador nesse aspecto.

Contudo resta evidente, também, a intencao do legislador de, com a soma da APP
com a RL, promover a regularizagdo de passivos ambientais ja existentes nos imoveis e
ndo de estimular o desmatamento de novas areas.

Por fim, ao excepcionar o computo do percentual de area de reserva legal florestal
definido no art. 12 da Lein® 12.651/2012, convém interpretar o art. 15, I, de forma restrita,
sob o influxo do principio da preven¢ao, na medida em que tratou de situagdes anteriores

a vigéncia do novo Codigo Florestal, eis que se pretendeu garantir a regularizagao de seu
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passivo ambiental nas: “[...] modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo
a regeneracao, a recomposicao e a compensacao.”, conforme prevé seu §3°.

Em suma, fazendo uma interpretagao restritiva do art. 15 e de acordo com o fim
social da Lei n® 12.651/2012, o computo da APP em ARL fica proibido no caso de
ocorréncia de conversdo de novas areas para uso alternativo do solo ap6s 22 de julho de
2008, exceto se a soma das areas ultrapassar 80% do imével rural localizado em areas de
floresta na Amazodnia Legal; (2) se a area a ser computada nao estiver conservada ou em
processo de recuperacao; e (3) se o imovel rural ndo possuir cadastro ambiental rural

(CAR).

6. ANALISE DINAMIZADA SOBRE
AREAS IMPEDITIVAS E DE
INTERESSE AMBIENTAL

6.1. Sistemas de Cadastro Ambiental Rural

E obrigatéria a inscrigdo de todos os imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural,
cabendo ao proprietario ou possuidor apresentar ao 6rgao ambiental competente (I) sua
identificacao pessoal; (II) a comprovacgao da propriedade ou da posse; e (III) identificagao
do imoével por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do
imével, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagio nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localiza¢ao da Reserva Legal (art. 29, §1°, Lei n® 12.651/2012).

A inscri¢do no CAR, na forma da Lei n°® 12.651/2012, deve ocorrer junto ao 6rgao
ambiental estadual ou municipal competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que estao incumbidos do recebimento de inscri¢des de imdveis rurais no

CAR e do processamento, andlise e validagdo das inscricdes. Para recepcdo e
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processamento das inscrigdes, os estados federados podem valer-se dos sistemas
oferecidos pelo governo federal (SICAR), instituido pelo Decreto n® 7.830/2012 e gerido
pelo Servigo Florestal Brasileiro. Atualmente, 15 estados federados e o Distrito Federal
utilizam a plataforma federal de cadastramento de iméveis rurais no CAR, quais sejam,
Alagoas, Amazonas, Amapd, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima ¢
Sergipe; cinco estados federados (Acre, Para, Ronddnia, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) utilizam o SICAR de modo customizado; um estado federal (Tocantins) adota
modelo hibrido, incorporando modulos do SICAR a sistemas proprios; e cinco estados
federados (Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Sao Paulo) utilizam
sistemas estaduais proprios para insercdo de imoéveis no Cadastro Ambiental Rural,
assegurada a integracao dos sistemas as bases de dados do SICAR.

A despeito de inscrigdes, processamento, andlise e validacdo de cadastros
ambientais rurais serem empreendidos por meio dos 6rgdos estaduais do SISNAMA, as
normas gerais aplicaveis t€ém natureza nacional, aplicando-se notadamente a Lei n°
12.651/2012, o Decreto n® 7.830/2012 e a IN MMA n° 2/2014.

Ainda, ¢ importante destacar que a IN MMA n° 2/2014 foi recentemente alterada
pela Portaria MAPA n° 121, de 12 de maio de 2021, que estabelece procedimentos gerais
complementares para a analise dos dados do CAR e para integra¢do dos resultados da
analise ao SICAR, regulamentando, inclusive, o mecanismo de analise automatica. A
possibilidade de analise automatica pelo SICAR ¢ prevista pelo artigo 43 da IN MMA n°

02/2014, a qual contempla, no minimo, a verificagdo dos seguintes aspectos:

Art. 43 O SICAR podera dispor de mecanismo de analise automatica das
informagdes declaradas e dispositivo para recep¢do de documentos
digitalizados, que contemplara, no minimo, a verificagdo dos seguintes
aspectos:

I — vértices do perimetro do imovel rural inseridos no limite do Municipio
informado no CAR;

IT — diferenca entre a area do imovel rural declarada que consta no documento
de propriedade e a area obtida pela delimitagdo do perimetro do imével rural
no aplicativo de georreferenciamento do sistema CAR;

IIT — 4rea de Reserva Legal em percentual equivalente, inferior ou excedente
ao estabelecido pela Lei n® 12.651, de 2012;

IV — Area de Preservagdao Permanente;

V — Areas de Preservagio Permanente no percentual da 4rea de Reserva Legal;
VI — sobreposi¢do de perimetro de um imoével rural com o perimetro de outro
imoével rural;
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VII — sobreposigdo de areas delimitadas que identificam o remanescente de
vegetacdo nativa com as areas que identificam o uso consolidado do imdvel
rural;

VIII — sobreposicao de areas que identificam o uso consolidado situado em
Areas de Preservagio Permanente do imovel rural com Unidades de
Conservagao;

IX — sobreposicdo parcial ou total, de area do imdvel rural com Terras
Indigenas;

X — sobreposicdo do imoével rural com arecas embargadas, pelo orgdo
competente; e

XI - exclusdo das areas de serviddo administrativa da area total, para efeito do
calculo da area de Reserva Legal.

A verificagdo das informagdes mencionadas pode ser processada por meio do
cruzamento geoespacial entre dados declarados pelos proprietarios ou possuidores rurais,
e as bases de dados tematicas de referéncia, obtidas por técnicas de sensoriamento remoto
e/ou de bases oficiais produzidas pelo poder publico (§2°, art. 3°, Portaria MAPA n°
121/2021). A importancia da analise automatica do CAR decorre do robusto banco de
dados de mais de sete milhdes de registros atualmente, cuja analise ¢ realizada de forma
individualizada, sendo que essa tarefa de alto grau de complexidade ¢ um grande desafio
a ser vencido pelos 6rgdos competentes.

Assim, com o objetivo de otimizar e dar maior celeridade a verificagdo das
informagdes, o Servigo Florestal Brasileiro desenvolveu o modulo de Analise
Dinamizada (AnalisaCAR). O moddulo faz cruzamentos automatizados para verificar as
informagoes declaradas, permitindo o processamento em lotes de milhares de cadastros
simultaneamente. Para isso, os dados declarados no CAR sdo comparados com mapas de
referéncia para diagnosticar a situacao ambiental dos imoveis rurais, a fim de reduzir a
subjetividade na andlise e garantir maior agilidade, seguranca e eficiéncia ao processo.

No caso da existéncia de divergéncias entre as informacdes declaradas e os mapas
de referéncia, o sistema propde, de modo automatico, a retificacdo das informagdes,
podendo o proprietario ou possuidor rural concordar total ou parcialmente com as
alteragdes propostas. Se as informagdes nao forem aderidas por nao haver consenso, o
registro ira para analise ou revisao manual pela equipe técnica.

O moddulo de Andlise Dinamizada foi desenvolvido pelo Servigo Florestal
Brasileiro e disponibilizado para as unidades federativas, devendo estas providenciarem
os mapas de referéncia para utilizacao do sistema. Caso os entes federativos ja disponham

de sistema para andlise dos dados declarados no CAR, deverdo integrar os resultados das
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analises dos dados ao SICAR, observando as normas de integracdo de dados previstos no
Decreto n° 7.830/2012 e na IN 2/2014, e os manuais de integragao, disponibilizados pelo
SFB.

6.2. Necessidade e Precisio de Bases Tematicas de Referéncia para Analise
Dinamizada

A competéncia para analisar os dados declarados ¢ do 6rgao estadual, distrital ou
municipal competente, e cabe ao Servigo Florestal Brasileiro apoiar a implantacdo da
analise nas unidades federativas. Para isso, desenvolveu, no ambito do SICAR, a
ferramenta denominada Modulo de Analise Dinamizada, que conta com diversas
funcionalidades de suporte a decisdo, incluindo, além de filtros automaticos de
sobreposi¢do, a possibilidade de cruzamento de dados sobre classificagao do uso do solo
para as areas de interesse ambiental definidas na Lei n® 12.651/2012.

O Servigo Florestal Brasileiro tem apoiado o processo de analise e validagdo dos
dados pelas unidades da federagao por meio da implantagao de ferramentas que permitem
filtros automaticos, que identificam sobreposi¢des das areas dos imoveis rurais
declarados no CAR com Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e Areas
Embargadas, por exemplo, e alerta o detentor do imovel rural para que proceda a revisao
do cadastro do seu imovel e/ou apresente documentagao comprobatdria das informagdes
declaradas, ou seja, o filtro automatico apoia a andlise feita pelos 6rgdos competentes na
medida em que adianta uma das verificagdes que sdo feitas na analise do CAR atualmente
de forma manual.

Para uma melhor padronizagdo e ajustes quanto a analise do CAR, foi publicada
a Portaria MAPA n° 121/2021, que estabelece, no ambito de atuagdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), procedimentos gerais complementares
para a analise dos dados do CAR e para integracdo dos resultados da analise dos dados
ao SICAR. As bases de dados tematicas de referéncia para analise dinamizada devem ser

definidas pelos 6rgaos competentes e deverdo observar:

I a escala minima de 1:50.000, em consonancia com o disposto no art. 17 da

Instru¢ao Normativa MMA n° 02/2014;
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I o sistema de referéncia geodésico SIRGAS2000 (Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Ameéricas), oficialmente adotado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); e

Il os parametros técnicos de avaliacao da qualidade de bases de dados tematicas de
referéncia e demais defini¢des técnicas para utilizagdo das bases de dados no

SICAR, a serem definidos pelo Servigo Florestal Brasileiro.

Ainda, a fim de auxiliar os 6rgdos competentes para construcao das bases de
referéncia, o Servigo Florestal Brasileiro publicou nota técnica contendo orientagdes
gerais sobre as bases de referéncia para a solucdo da Analise Dinamizada do Cadastro
Ambiental Rural. A nota técnica contempla as especificagdes técnicas e fundamentos
legais para o mapeamento de referéncia de temas relacionados a cobertura do solo,
hidrografia, fitofisionomias na Amazonia Legal, e temas complementares, podendo ser
acessada pelo endereco eletronico:
<https://www.florestal.gov.br/documentos/car/analisacar/4969-nota-tecnica-bases-de-
referencia-analisa-car/file>.

E necessario que o Ministério Ptblico verifique a correta construgdo e utilizagio

dessas bases no ambito da andlise dinamizada do CAR em cada estado da federacao.
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7. A IMPORTANCIA DO
DEMONSTRATIVO PUBLICO,

i

RECIBO DE INSCRICAO E STATUS

PARA O MONITORAMENTO E

CONTROLE DO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL

Quanto ao acompanhamento das informacdes declaradas no CAR, a Portaria

MAPA n° 121/2021 define que o Servigo Florestal Brasileiro disponibilizara, por meio

do SICAR, demonstrativo da situagao das informagdes declaradas. O demonstrativo deve

refletir a situagcdo das declaragdes e informagdes cadastradas, retificadas ou alteradas pelo

proprietario ou possuidor de imoveis rurais. Assim, de acordo com as regras previstas no

Art. 7°, a "situagdo" do cadastro pode ser:

e Ativo: a) apds concluida a inscrigdo no CAR; e b) enquanto estiverem

sendo cumpridas as obrigagdes de atualizagdo das informagdes, conforme
§ 3° do art. 6° do Decreto n° 7.830, de 2012, ¢ de atendimento a
notificagdes, decorrentes da analise.

Pendente: a) ap6és o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos nas
notificacdes; b) quando constatada sobreposi¢do do imovel rural com
Terras Indigenas, Unidades de Conservagao, Terras da Unido e areas
consideradas impeditivas pelos 6rgaos competentes; ¢) quando constatada
sobreposi¢do do imovel rural com 4reas embargadas pelos orgaos
competentes.

Suspenso: a) por ordem judicial; ou b) por decisao administrativa do érgao
competente devidamente justificada.

Cancelado: a) quando constatado que as informagdes declaradas sdo total
ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas, nos termos do § 1° do art.

6° do Decreto n°® 7.830, de 2012; b) por ordem judicial; ¢) por decisdo
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administrativa do o6rgdo competente em processo administrativo,
assegurado o devido processo legal e a ampla defesa; ou d) por solicitacao

do proprietario/possuidor, com anuéncia do 6rgado competente.

Além disso, o demonstrativo deverd apresentar as informagdes de tramitacio
processual do registro do imovel rural no CAR em relacdo a anélise dos dados (condi¢do).
As tramitagdes processuais constam no anexo da Portaria MAPA n° 121/2021, porém nao
foram definidas nomenclaturas para todas as situagdes possiveis nas fases de inscrigao e
analise do CAR, como nas situagdes de suspensdo da inscri¢ao.

Ademais, importante destacar que alguns Estados também dispdem, em suas
normas legislativas, sobre as situagdes e tramitagdes processuais que o CAR pode
apresentar, sendo que, em alguns casos, ndao sao compativeis ou, em outros, sdo mais
completas quando comparadas com as definigdes na Portaria MAPA n° 121/2021, o que
pode prejudicar a sincronizagdo com o sistema federal.

Essas informacdes sobre o status do CAR sdo relevantes para que seu
demonstrativo publico possa ser consultado pela sociedade, incluindo o controle social
para a efetiva implementagdo do CAR. Deste modo, deve-se prever todas as situagdes
possiveis de andamento processual sobre a regularidade ambiental dos iméveis rurais,
bem como aquelas impeditivas para a continuidade da analise ou eventual suspensdo e
cancelamento da inscricao.

Além do controle social, o demonstrativo, bem como o recibo de inscrigdo do
imovel rural no CAR (documento definido pelo Banco Central como obrigatorio para
concessao de crédito rural, por meio da Resolugdo BACEN n° 4.663/2018), tem
implicagcdes econdmicas importantes. Isso porque a avaliagdo de risco socioambiental
para as institui¢des financeiras envolve a andlise da situacdo do CAR visando a
classificagdo de risco do negocio, que resultard na concessdo ou ndo de crédito para o
produtor rural. Importante acrescentar que a diferenca entre demonstrativo e recibo de
inscricdo esta na presenca de informagdes pessoais neste ultimo e, ainda, no fato de que
cada ente federativo pode emitir o recibo de inscrigdo conforme suas proprias orientagoes.
Deste modo, tem-se que as informagdes de interesse socioambiental nem sempre sdo as

mesmas relacionadas no demonstrativo ptblico do SICAR.
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Atualmente, o demonstrativo do CAR, emitido pelo SICAR, contém,
basicamente, informagdes sobre a area e localizacao do imovel rural, situagao ¢ condi¢ao
da analise, area de remanescentes de vegetacdo nativa, area de uso consolidado, area de
servidao administrativa, area de reserva legal, area de preservagdo permanente, area de
uso restrito e informagdes sobre as restricdes do imdvel rural, tal como a sobreposicao
com area embargada.

Embora o demonstrativo apresente informagdes que possibilitem a verificacao da
regularidade ambiental, a Portaria MAPA n° 121/2021 nao estabeleceu todas as situagoes
possiveis a serem enfrentadas durante a analise do CAR, bem como define a situagdo de
ativo mesmo quando ha pendéncias a serem sanadas pelo proprietario ou possuidor, apos
verificadas irregularidades na declaracao pelo 6érgao competente.

Além disso, o documento definido como referéncia para as institui¢cdes financeiras
¢ o recibo de inscrigdo, cujas informagdes podem ser definidas pelos entes federativos
responsaveis pela andlise e podem, ainda, divergir das informagdes presentes no
demonstrativo, tanto com relagdo as areas de interesse ambiental como com relagdo a
situagdo e condic¢ao da tramitacao processual.

E preciso ter atengéio com a atribui¢io da condigdo de “ativo” ao CAR registrado
em sobreposi¢do as areas ndo cadastraveis, bem como de areas publicas ocupadas a

revelia do poder publico.

8. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica elenca uma série de problemas que devem ser
enfrentados pelo Ministério Publico Estadual e Federal no que se refere ao Cadastro
Ambiental Rural. Esses problemas se relacionam, principalmente, a falta de
compatibilidade entre normas federais e estaduais, fraudes na declaragdo dos limites e
informacdes de interesse ambiental, sistemas para cadastros que comportam a declaragao

de areas de titularidade irregular e em area impeditivas, status que possibilitam imoveis
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rurais com passivos ambientais obterem demonstrativos aptos para beneficios junto a
instituicdes financeiras e mercado consumidor, e auséncia de bases de referéncia que
possibilitem a andlise dinamizada do CAR.

Esse trabalho objetivou apresentar diretrizes orientativas com base em
experiéncias dos Ministérios Publicos no Brasil para que os Orgdos de Execucio adotem
acdes visando a efetivagdo da inscricdo, analise e validagdo do CAR, a fim de que se
inicie a etapa de regularizagdo ambiental dos imoveis rurais com vistas a garantir melhor
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico sobre a preservacao da
vegetacdo nativa e sustentabilidade das atividades rurais, bem como combater o
desmatamento ilegal.

Por fim, ressalta-se que a legislagdao sobre o CAR tem sido objeto de constantes
modificagdes, seja no ambito federal ou estadual, devendo o Ministério Publico estar
atento para evitar as alteragdes que impliquem enfraquecimento da protecdo ambiental

garantida Constituicao Federal as presentes e futuras geracdes.
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ANEXO

NOTA TECNICA N° 4/2022 - CMA, de 19 de dezembro de 2022

Nota Técnica referente a atuacdo dos membros do Ministério
Publico brasileiro ao aperfeicoamento dos protocolos e
ferramentas de andlise de Cadastros Ambientais Rurais por parte
dos orgaos estaduais competentes (OEMAS).

A COMISSAO DO MEIO AMBIENTE, érgio do CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, instituida pela Resolugio n® 145/16, e
tornada permanente pela Emenda Regimental n® 20/2019, no exercicio das atribui¢des
previstas no art. 130-A, §2° I, da Constitui¢do Federal (CF), e no art. 30, caput, do
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de
fortalecer e aprimorar a atuagdo dos orgdos do Ministério Publico na protecdo do meio
ambiente, expede a presente Nota Técnica com a finalidade de oferecer subsidios de
atuacdo ao Ministério Publico brasileiro visando ao aperfeicoamento dos protocolos e
ferramentas de analise de Cadastros Ambientais Rurais por parte dos 6rgaos estaduais
competentes (OEMASs), conforme teor abaixo:

Considerando a criagdo, pela Lei n. 12.651/2012, do Cadastro
Ambiental Rural, “registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos
os imodveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdomico e combate ao desmatamento” (art. 29, caput, L.
12.651/2012);

Considerando ser a obrigatoria a inscricdo de todos os imdveis
rurais no Cadastro Ambiental Rural, cabendo ao proprietario ou possuidor apresentar ao
orgdo ambiental competente (I) sua identificagdo pessoal; (II) a comprovagdao da
propriedade ou da posse; e (III) identificagdo do imovel por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto
de amarra¢do do perimetro do imoével, informando a localiza¢do dos remanescentes de
vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das
areas consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da Reserva Legal (art. 29,
§1° Lein. 12.651/2012);

Considerando que a inscricdo no CAR, na forma da Lei n.
12.651/2012, deve ocorrer junto ao 6rgao ambiental estadual ou municipal competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

Considerando que, atualmente, sdo os Orgdos estaduais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — os que efetivamente
estdo incumbidos do recebimento de inscricoes de imoveis rurais no CAR e do
processamento, analise e validagao de referidas inscrigdes;

Considerando que, para recepg¢ao e processamento das inscrigoes,
os Estados Federados podem valer-se dos sistemas oferecidos pelo SICAR - Sistema de
Cadastro Ambiental Rural, instituido pelo Decreto n. 7.830/2012 e gerido pelo Servico
Florestal Brasileiro;
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Considerando que, atualmente, quinze Estados Federados e o
Distrito Federal utilizam a plataforma federal de cadastramento de iméveis rurais no CAR
(SICAR), quais sejam, Alagoas, Amazonas, Amapa, Ceard, Distrito Federal, Goias,
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Roraima e Sergipe;

Considerando que cinco Estados Federados (Acre, Pari,
Rondodnia, Rio Grande do Sul e Santa Catarina) utilizam o SICAR - Sistema de Cadastro
Ambiental Rural, de modo customizado, enquanto um Estado (Tocantins) adota modelo
hibrido, incorporando médulos do SICAR a sistemas proprios;

Considerando que cinco Estados Federados (Bahia, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Sao Paulo) utilizam sistemas estaduais
proprios para inser¢ao de iméveis no Cadastro Ambiental Rural, assegurada a integracao
dos sistemas as bases de dados do SICAR;

Considerando que, a despeito de inscri¢des, processamento,
analise e validacdo de cadastros ambientais rurais serem empreendidos por meio dos
orgdos estaduais do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, as normas gerais
aplicaveis t€ém natureza nacional, aplicando-se notadamente a Lei n. 12.651/2012 e o
Decreto n. 7.830/2012;

Considerando o teor do documento intitulado “XXXXX*
produzido pelo Grupo de Estudos instituido por meio da Portaria n.
01/2021/CMA/CNMP, de 30 de margo de 2021, com o objetivo de apresentar propostas
voltadas a atuacdo do Ministério Publico brasileiro no aprimoramento do Cadastro
Ambiental Rural (CAR);

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da
Comissdo do Meio Ambiente, com acatamento a independéncia e autonomia funcional
dos membros do Ministério Publico, em busca de uma atuagdo preventiva para os
problemas derivados da utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural como ferramenta de
legitimagao de pretensdes de posse sobre espagos territoriais especialmente protegidos, e
contando com o protagonismo das unidades e ramos do Ministério Publico Brasileiro,
subsidia a atuagdo do Ministério Publico na area ambiental no enfrentamento ao uso
desvirtuado do CAR, com a apresentagao dos seguintes direcionamentos técnicos:

1 Fomento aos 6rgaos de execuc¢ao do Ministério Publico, com atribui¢des na defesa
do meio ambiente, para que elaborem/obtenham diagndsticos:

1.1 Sobre a compatibilidade entre a legislacdao estadual aplicavel ao procedimento
de registro, processamento, analise e validagao de Cadastros Ambientais Rurais e o
necessario resguardo aos espagos territoriais especialmente protegidos, em
particular a terras indigenas homologadas ou interditadas, a territérios quilombolas
com processo de demarcagdo completo, a florestas publicas do tipo B, a projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados e a unidades de conservacao publicas
ou com regime fundiario publico;

1.2. Sobre a exigéncia pelos 6rgaos competentes de documentacdo autenticada
sobre os titulos dos imdveis rurais, e checagem da localizagdo das coordenadas
geograficas dos vértices dos poligonos, bem como dos proprietarios e posseiros
rurais confrontantes;
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1.3. Sobre o registro de imoveis rurais por titulo de propriedade e posse rural, ainda
que formem éreas continuas;

1.4. Sobre a admissao pelos 6rgaos competentes de documentos para comprovacao
de propriedade ou posse rural da terra que ndo tenham base legal;

1.5. Sobre se paras os imoveis rurais certificados pelo SIGEF: A area declarada pelo
cadastrante ¢ igual a area vetorizada informada na certificagdo. Quando o imovel
rural em analise possuir o nimero de certificacdo fundidria declarada pelo
proprietario/possuidor, o técnico devera consultar este codigo no site do SIGEF
para confrontar as informacoes;

1.6. Sobre os marcos temporais que sdo utilizados para analise da area do imovel
rural e dos remanescentes de vegetagao nativa, ¢ a adequacdo com as normas
federais;

1.7. Sobre a inclusdo de filtros para areas nao cadastraveis no SICAR, com a escala
minima de 1:50.000 (em consonancia com o disposto no art. 17 da Instrugdo
Normativa MMA n° 02, de 2014) (Quadro 1), e se sdo consideradas areas nao
cadastraveis as terras indigenas homologadas ou interditadas, os territorios
quilombolas com processo de demarcagdao completo, as florestas publicas do tipo
B, os projetos de assentamento ambientalmente diferenciados e as unidades de
conservagdo publicas ou com regime fundidrio publico (Quadro 2);

1.8. Sobre o uso de bases tematicas de referéncia em escalas superiores a 1:50.000
para andlise e validagcdo do CAR;

1.9. Sobre a existéncia de bases tematicas de referéncia construidas ou em
construcao pelos 6rgaos competentes em escalas adequadas (minimo 1:50.000) para
analise dinamizada;

1.10. Sobre a disponibilizagdo publica do historico retroativo dos imoveis rurais no
Cadastro Ambiental Rural, em especial as edi¢des nos limites das propriedades, de
tal forma que quaisquer usudrios dos dados, sejam eles governamental ou nao,
possam analisar possiveis irregularidades na sequéncia histérica de um cadastro;
1.11. Sobre os casos de priorizacdo de andlise do CAR devido a existéncia de
degradacao ambiental ou embargo no imével rural;

1.12. Sobre a criagdo de um nivel de priorizagdo automatico para a analise de casos
de retificagdes que excluam dos limites dos imoveis areas de desmatamentos
detectados por sistemas oficiais de monitoramento (PRODES e DETER);

1.13. Sobre a adequacao dos status de situacao e condi¢ao da tramitagcdo processual
com a norma federal;

1.14. Sobre a possibilidade de adequacao dos status de situacdo e condigdo da
tramitacdo processual, e das informacdes presentes no recibo de inscrigdo e
demonstrativo publico, conforme diagndstico e proposta desse grupo de estudos
(Quadros 3,4 ¢ 5);

1.15. Sobre a possibilidade de emissao de mais de uma pendéncia no processo de
analise do Cadastro Ambiental Rural;

1.16. Sobre o registro de existéncia de CAR cancelado, independentemente do
motivo, no CAR de novo cadastramento, bem como o motivo para o cancelamento
e numero do CAR anterior;

2. De posse dessas informagdes, sejam tomadas medidas visando garantir a
desobstaculiza¢do normativa e operacional a registros de Cadastros Ambientais Rurais,
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visando sua efetiva implementacdo, sincronizacao entre informacdes que comporao o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural, e um melhor controle socioambiental
sobre a adequacdo ambiental dos imdveis rurais no territorio brasileiro.

Quadro 1 — Relagao de sugestdes de filtros importantes para andlise dinamizada sobre a

adequagdo ambiental do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural, em escala minima
de 1:50.000.

Relacao de sugestoes de Justificativa e embasamento técnico

filtros importantes para
as bases cadastraveis

Assentamentos da Nao pode ocorrer o cadastro de imodveis particulares no

Reforma Agraria CAR para parcelas de assentamentos da Reforma Agraria
realizadas pelo INCRA, uma vez que essas areas publicas
ja foram afetadas e disponibilizadas pelo poder publico.

Areas embargadas Cruzamentos de Embargos e Autos de Infracdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), o embargo ¢ uma san¢ao
administrativa e/ou medida administrativa cautelar que
tem por objetivo propiciar a regeneragdo do meio
ambiente e dar viabilidade a recuperagdo
da area degradada.

Bases da cobertura do Areas de preservaciao permanente;
solo contendo Areas de uso restrito;
minimamente as Area consolidada;

seguintes tipologias: Remanescentes de vegetacao nativa;

Mapa de classes de formacao vegetal na
Amazobnia Legal (florestas, cerrados e campos
gerais);

e Area de serviddo administrativa;

e Area de interesse social;

Cruzamento de dreas O projeto PRODES realiza o monitoramento por satélites
desmatadas na Amazénia do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal e
Legal com o0 CAR para os produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na
estados: AC, AM, AP, regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas. As taxas
anuais sdo estimadas a partir dos incrementos de

77



CADASTRO
AMBIENTAL RURAL

MA, MT, PA, RO, RR ¢

TO.

Levantamentos das
florestas publicas
estaduais

Levantamento prévio das
comunidades tradicionais
do estado e seus
territorios

Sitios arqueologicos

Mineracio

DIRETRIZES PARA
ATUACAD DO
MINISTERIO PUBLICO

desmatamento identificados em cada imagem de satélite
que cobre a Amazonia Legal. A primeira apresentagao
dos dados ¢ realizada para dezembro de cada ano, na
forma de estimativa. Os dados consolidados sao
apresentados no primeiro semestre do ano seguinte.

Eventuais iniciativas existentes para o fomento da
destinag¢do de florestas publicas para conservagdo e uso
sustentavel definidas pelo ente publico para a gestao do
seu territorio.

Destacando a necessidade de Consulta Livre, Prévia e
Informada as comunidades, conforme estabelece a
Convengao 169 da OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho).

Levantamento dos locais de sitios arqueologicos
presentes no estado para conservagdo do patrimonio
historico-cultural.

Levantamentos das bases das areas de mineragao no
Brasil disponibilizado pela
Agéncia Nacional de Mineragao - ANM.

Quadro 2 — Relagdo de filtros obrigatorios de areas impeditivas de Cadastro Ambiental

Rural.

Filtros OBRIGATORIOS
de bases cadastraveis em

terra juridicamente
protegida

Terras indigenas
homologadas e
interditadas (povos
isolados)

Embasamento juridico para essas areas contarem
como niao cadastraveis inadmitindo propriedades
privadas do CAR. O status do CAR deve ser
apresentado como CANCELADO.

Arts. 5°, XXII, 215, 216 e 231, CF/88, e jurisprudéncia
da CIDH sobre propriedade indigena - Os territorios
indigenas demarcados consoante procedimentos legais
constituem propriedade da Unido Federal, assegurado o
usufruto exclusivo aos indigenas e nao sendo permitido
seu fracionamento para fins de implementagdo de
empreendimentos privados ou individuais, ainda que
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Unidades de conservacao
de dominio publico

titularizados pelos proprios indigenas, ja que a posse €
coletiva, por norma constitucional;

Consulta ao Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP) - Quanto as areas de florestas publicas, trata-se
de “florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal
ou das entidades da administragdo indireta” (Lei n.
11.284/2006); observando também o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC).

As florestas publicas identificadas, delimitadas e
demarcadas, na forma do Decreto n. 6.063/2007,
encontram-se averbadas nas matriculas dos imoveis
publicos em que incidem e estdo também
georreferenciadas no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas;

As Unidades de Conservacao de Protecao Integral que
admitem somente a dominialidade publica, bem como
as UC de Protecdo Integral cuja criacao resultou de
estudo fundidrio prévio, de arrecadacdo ou
desapropriacao integral do territdrio ja estao afetadas a
finalidade publica, e sua finalidade s6 poderd ser
alterada por Lei em sentido estrito (CF e precedentes do
STF), Art. 82, da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
estabelece o grupo das Unidades de Protecdo Integral ¢
composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservagao:

I - Estacao Ecologica posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas;

IT - Reserva Biologica (posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas);

III - Parque Nacional (posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites serdo

desapropriadas);

IV - Monumento Natural (pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
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Terras tradicionalmente
ocupadas por Povos e
Comunidades Tradicionais

Projetos de assentamento
ambientalmente
diferenciados que
comportem apenas posse
coletiva

objetivos da unidade com a utilizacao da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios);

V - Reftigio de Vida Silvestre (pode ser constituido por
areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagao
da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios) — atentar para oS casos que tiveram
declaragdo prévia de area publica, caso da REVIS da
Regido Metropolitana.

A Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT reconhece os direitos de propriedade e
de posse de PCTs sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. A Convengado n.° 169 da OIT possui status de
norma constitucional, por assegurar a povos e
comunidades tradicionais direitos considerados pelo
proprio texto como fundamentais;

O procedimento de demarcagdo de territorios
quilombolas ¢ previsto no Decreto n. 4.887/2003; a
demarcagdo de territorios quilombolas ¢ determinada
pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Provisorias: “Art. 68. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”;

No caso da Politica Nacional de Reforma Agraria,
destinam-se a prote¢do das comunidades tradicionais
em especial os assentamentos ambientalmente
diferenciados, conforme modalidades definidas pelo
artigo 10 do Decreto n.® 9.311/2018, dentre as quais
constam os modelos de Projeto de Assentamento
Agroextrativista, de Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel e de Assentamento Agroflorestal;

Os modelos ambientalmente diferenciados, em regra,
comportam posse coletiva das areas: os assentados
detém CDRU s coletivas, com direito a fragdo ideal do
imovel, o que significa que ndo sdo admitidos lotes
individuais caracteristicos dos projetos de assentamento
convencionais.
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Quadro 3 — Proposta de adequacao da Portaria MAPA n. 121/2021 sobre a situacao do
imovel rural no Cadastro Ambiental Rural

Situacao
ATIVO

PENDENTE

SUSPENSO

CANCELADO

Descricao
apos concluida a inscri¢do no CAR
enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigacdes de atualizacao
das informagdes, conforme § 3° do art. 6° do Decreto n° 7.830, de
2012, e de atendimento a notificagdes, decorrentes da analise
(exclusdo da Portaria MAPA n. 121/2021)
enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigacdes de atualizacao
das informagoes, conforme § 3° do art. 6° do Decreto n° 7.830, de
2012, e de atendimento a notificagdes, decorrentes da analise
(inclusdo na Portaria MAPA n. 121/2021)
apds o nao cumprimento dos prazos estabelecidos nas notificagcdes
quando constatada sobreposicdo do imoével rural com Terras
Indigenas, Unidades de Conservacdo, Terras da Unido e areas
consideradas impeditivas pelos 6rgdos competentes
quando constatada sobreposi¢do do imodvel rural com areas
embargadas pelos 6rgaos competentes
Quando constatada sobreposi¢ao entre imdveis rurais em area maior
que o minimo permitido (Inclusdo na Portaria MAPA n. 121/2021)
por ordem judicial
por decisdao administrativa do oOrgdo competente devidamente
justificada
Quando descumpridas as obrigagdes relativas a adequacdo
ambiental previstas em Termo de Ajustamento de Conduta, Termo
de Compromisso ou outros instrumentos congénere (inclusao na
Portaria MAPA n. 121/2021)
quando constatado que as informagdes declaradas sdo total ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas, nos termos do § 1° do
art. 6° do Decreto n°® 7.830, de 2012
por ordem judicial
por decisdo administrativa do 6rgdo competente em processo
administrativo assegurado o devido processo legal e a ampla defesa
por solicitagdo do proprietario/possuidor, com anuéncia do 6rgao
competente
quando o imovel rural ja estiver inscrito no CAR (inclusdo na
Portaria MAPA n. 121/2021)

Quadro 4 — Proposta de adequagdo da Portaria MAPA n. 121/2021 sobre a condig¢do da
tramitagdo processual do imével rural no Cadastro Ambiental Rural
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CADASTRO

AMBIENTAL RURAL L =

Condicao da tramitaciao Descricao

Situacao

processual

ATIVO
(inclusio
Portaria
MAPA
121/2021)
ATIVO
(inclusao
Portaria
MAPA
121/2021)

ATIVO
(inclusao
Portaria
MAPA
121/2021)

ATIVO
(inclusio
Portaria
MAPA
121/2021)

na

na

na

na

AGUARDANDO ANALISE

EM ANALISE

ANALISADO, EM
CONFORMIDADE COM A
LEIN° 12.651/2012 exclusao da
Portaria MAPA n. 121/2021).

VALIDADO E SEM PASSIVO
AMBIENTAL (inclusdo na
Portaria MAPA n. 121/2021)

ANALISADO, EM
CONFORMIDADE COM A
LEI N° 12.651/2012 E
PASSIVEL DE EMISSAO DE
COTA DE RESERVA

O registro do imovel rural no
Cadastro  Ambiental  Rural
(CAR) foi realizado com sucesso
e 0 processo aguarda a analise
dos dados pelo 6rgdo competente
Os dados declarados no registro
do imovel rural no CAR estdo em
analise pelo 6rgao competente. O
registro do imével rural no CAR
foi analisado pelo drgdo
competente € o proprietdrio ou
possuidor rural foi notificado
(exclusao da Portaria MAPA n.
121/2021).

Os dados declarados no registro
do imovel rural no CAR estdo em
analise pelo 6rgdo competente
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021)

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente € esta em
conformidade com a Lei n°
12.651, de 2012, no que se refere
a regularidade ambiental das
Areas de Preservagao
Permanente, de Reserva Legal e
de wuso restrito (exclusdo da
Portaria MAPA n. 121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente € esta em
conformidade com o minimo
exigido pela Lei n® 12.651, de
2012, no que se refere a
regularidade ambiental das Areas
de Preservacao Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito
(inclusao na Portaria MAPA n.
121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente, esta em
conformidade com a Lei n°
12.651, de 2012, no que se refere
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ATIVO
(inclusdo na
Portaria
MAPA n.
121/2021)

PENDENTE
(inclusdo na
Portaria
MAPA n.
121/2021).

AMBIENTAL (exclusao da
Portaria MAPA n. 121/2021).
VALIDADO E COM ATIVO
AMBIENTAL (inclusdo na
Portaria MAPA n. 121/2021).

ANALISADO, EM
REGULARIZACAO

AMBIENTAL (LEI ~ N°
12.651/2012)  (exclusao da

Portaria MAPA n. 121/2021).
VALIDADO, EM
REGULARIZACAO
AMBIENTAL (LEI N°
12.651/2012)  (inclusdo  na
Portaria MAPA n. 121/2021).

ANALISADO,
AGUARDANDO
ATENDIMENTO A
NOTIFICACAO

DIRETRIZES PARA
ATUACAD DO
MINISTERIO PUBLICO

a regularidade ambiental das
Areas de Preservagao
Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito, € o imovel rural
possui areas passiveis de emissao
de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA) (exclusao da Portaria
MAPA n. 121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente, esta em
conformidade com a Lei n°
12.651, de 2012, no que se refere
a regularidade ambiental das
Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito, e o imovel rural
possui areas passiveis de emissao
de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA) ou outros instrumentos
congéneres (inclusdo na Portaria
MAPA n. 121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente, foram identificadas
Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito passiveis de
regularizacdo ambiental, com
vistas a se adequar a Lei n°
12.651, de 2012, e o imodvel rural

esta em processo de
regularizacdo ambiental das
areas

Os dados declarados no registro
do imovel rural no CAR estdo em
analise pelo 6rgao competente. O
registro do imovel rural no CAR
foi analisado pelo  orgao
competente € o proprietirio ou
possuidor rural foi notificado
(exclusao da Portaria MAPA n.
121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo orgao
competente € o proprietirio ou
possuidor rural foi notificado e
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PENDENTE
(inclusao
Portaria
MAPA
121/2021).

PENDENTE
(inclusio
Portaria
MAPA
121/2021)

PENDENTE
(inclusao
Portaria
MAPA
121/2021)

PENDENTE
(inclusao
Portaria
MAPA
121/2021)

PENDENTE
(inclusio
Portaria
MAPA
121/2021).

CADASTRO
AMBIENTAL RURAL

na

n.

na

n.

na

n.

na

n.

na

n.

ANALISADO,
AGUARDANDO
REGULARIZACAO
AMBIENTAL (LEI
12.651/2012)

NO

ANALISADO,
NOTIFICACAO
ATENDIDA  (inclusao
Portaria MAPA n. 121/2021).

NAO
na

ANALISADO, SOBREPOSTO
COM AREA IMPEDITIVA
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021).

ANALISADO, SOBREPOSTO
COM AREA EMBARGADA
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021).

ANALISADO, SOBREPOSTO
COM OUTRO IMOVEL
RURAL (inclusdo na Portaria
MAPA n. 121/2021).

DIRETRIZES PARA
ATUACAD DO
MINISTERIO PUBLICO

esta dentro do prazo estabelecido
para atendimento (inclusdo na
Portaria MAPA n. 121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente, e foram
identificadas Areas de
Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito
passiveis de  regularizagdo
ambiental, com vistas a se
adequar a Lein® 12.651, de 2012;
0 proprietario ou possuidor rural
foi notificado

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado pelo o6rgao
competente € o proprietdrio ou
possuidor rural foi notificado e
nao atendeu no prazo
estabelecido (inclusdo na
Portaria MAPA n. 121/2021).

O registro do imovel rural no

CAR foi analisado e foi
constatada  sobreposicdo  do
imovel rural com  Terras
Indigenas, Unidades de

Conservacgao, Terras da Unido e
areas consideradas impeditivas
pelos orgaos competentes
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado e foi
constatada  sobreposicdo  do
imoével rural com  dreas
embargadas  pelos orgaos
competentes (inclusao na
Portaria MAPA n. 121/2021).

O registro do imovel rural no
CAR foi analisado e foi
constatada  sobreposicdo  do
imével rural com outro imoével
rural em 4rea maior que o
minimo permitido (inclusdo na
Portaria MAPA n. 121/2021).
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SUSPENSO
(inclusdo na
Portaria
MAPA n.
121/2021).
SUSPENSO
(inclusio na
Portaria
MAPA n.
121/2021).
SUSPENSO
(inclusdo na
Portaria
MAPA n.
121/2021).
CANCELADO
(inclusio na
Portaria
MAPA n.
121/2021)
CANCELADO
(inclusdo na
Portaria
MAPA n.
121/2021)
CANCELADO
(inclusio na
Portaria
MAPA n.
121/2021)
CANCELADO
(inclusdo na
Portaria
MAPA n.
121/2021).
CANCELADO
(inclusio na
Portaria

SUSPENSA POR DECISAO
JUDICIAL (inclusao na Portaria
MAPA n. 121/2021).

SUSPENSA POR DECISAO
ADMINISTRATIVA (inclusao
na Portaria MAPA n. 121/2021).

SUSPENSO POR
DESCUMPRIMENTO DA
ADEQUACAO AMBIENTAL
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021).

CANCELADO POR DECISAO
JUDICIAL

CANCELADO POR DECISAO
ADMINISTRATIVA

CANCELADO POR
SOLICITACAO DO

PROPRIETARIO/POSSUIDO
R

CANCELADO POR
FALSIDADE IDEOLOGICA
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021).

CANCELADO
DUPLICIDADE

POR
DE

DIRETRIZES PARA
ATUACAD DO
MINISTERIO PUBLICO

Suspenso por ordem judicial
(inclusdo na Portaria MAPA n.
121/2021).

Suspenso por decisdo
administrativa do orgao
competente devidamente

justificada (inclusdo na Portaria
MAPA n. 121/2021).

Suspenso por descumprimento
das obrigacdes relativas a
adequacdo ambiental previstas
em Termo de Ajustamento de

Conduta, Termo de
Compromisso ou outros
instrumentos  congéneres, ou

apos constatada nova infragdo
ambiental posterior a validagao
do CAR (inclusdo na Portaria
MAPA n. 121/2021).

Cancelado por decisdo judicial

Cancelado decisdo

administrativa

por

Cancelado por solicitagdo do
proprietario/possuidor

Cancelado ap6s constatado que
as informagdes declaradas sdo
total ou parcialmente falsas,
enganosas oOu Omissas, Nos
termos do § 1° do art. 6° do
Decreto n° 7.830, de 2012
(inclusao na Portaria MAPA n.
121/2021).

Cancelado devido o imdvel rural
ja estar inscrito no CAR
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MAPA n. INSCRICAO (inclusio

DIRETRIZES PARA
ATUAGAD DO
MINISTERIO PUBLICO

121/2021). Portaria MAPA n. 121/2021). 121/2021).

i

na (inclusdo na Portaria MAPA n.

Quadro 5 — Proposta de informacdes do Cadastro Ambiental Rural a serem
disponibilizadas no recibo de inscri¢do e demonstrativo publico (nesse caso, exceto dos

Data do cadastro

dados pessoais dos proprietarios e/ou posseiros rurais)

Situacdo e tramitacio processual do CAR

Data da tramitacio processual

Dados pessoais dos proprietarios e/ou
posseiros

Dados do imovel rural

Nome

RG e CPF

Endereco para correspondéncia

Endereco eletronico

Contato telefonico

Municipio e Estado

Area total do imovel rural

Coordenadas geograficas do centroide

Numero de modulos fiscais
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Informacgdes de interesse ambiental

DIRETRIZES PARA r—
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MINISTERIO PUBLICO
Se propriedade e posse

Tipo de documento(s) que compde(m) o
imovel rural e drea por documento

Existéncia de infragdes ambientais
Existéncia de embargos

Adesao ao PRA

Area total do imével rural documentada
Area total do imével rural na planta

Remanescente de vegetagdo nativa por
forma de vegetacao

Area consolidada
Area de Preservagdo Permanente

Area de Preservacio  Permanente
Degradada

Area de Uso Restrito
Area de Uso Restrito Degradada

Area de Reserva Legal
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Area de Reserva Legal Degradada

Area embargada
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