IADIEIEAHIM
INIOIRMIAYIVAD

N ¥

el

8277 Ministério Publico
F " DO ESTADO DE MATO GROSSO

Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica de Assisténcia Social



APRESENTACAO

O presente Boletim Informativo mensal aborda
o controle social na politica de Assisténcia
Social, realizado por meio da composicdo e
atuacdo dos Conselhos (ncncionol, estadual,
distrital e municipais) e pela realizagéo
bianual das Conferéncias de Assisténcia
Social, que sdo espacos de cardter
deliberativo que tém por atribuicbes a
avaliagéo da politica de assisténcia social e a
definicdo de diretrizes para o aprimoramento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O controle social feito pelos conselhos
acontece pela discussdo, andlise,
acompanhamento e aprovacdo de dois
instrumentos de planejomento da politica
publica: os planos de assisténcia social e o
orgcamento correspondente.

Na politica de Assisténcia Social, o controle
social é interpretado como controle da
sociedade organizada sobre as acgdes do
estado na drea, de modo que estas cumpram
O propodsito de atender aos interesses da
maioria da populagcdo, visando a sud
efetivacdo como politica de responsabilidade
estatal. Dessa maneira, os objetivos do
controle social na politica de Assisténcia
Social devem ser balizados no atendimento as
necessidades humanas bdsicas em sua
plenitude natural, econémica e politica.
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1. NOTICIAS

MDS promoveu comunicacao sobre Averiguacao e Revisao
Cadastral

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), promove, a partir desta quarta-feira (05.06),
acdes de comunicagdo direcionadas aos beneficidrios do Beneficio de
Prestagdo Continuada da Assisténcia Social que se encontram em
processos de Averiguacdo e RevisGo Cadastral referentes a 2023 e

2024.

A Revis@o Cadastral abrange as familias que esto com o cadastro
desatualizado hd mais de dois anos. J&G a Averiguagdo Cadastral
verifica as familias que apresentam algum indicio de inconsisténciaq,
seja de renda, de declaragcdo de vinculo empregaticio, ou de
composi¢do familiar. Uma mesma familia pode estar nos dois
processos de qualificagdo, dependendo da sua situagdo.

Fonte: Governo Federal.

Fala MDS: episodio explica o0 IGD, indice que avalia a
gestao do Bolsa Familia e gera recursos para estados e
municipios

P

O Bolsa Familia € um dos principais responsdveis pelo apoio ds
familias mais pobres do pais e atende atualmente quase 21 milhdes de
lares. Para fazer o beneficio chegar a quem mais precisa, a gestdo do
programa envolve uma grande operacdo, que reine governos federal,
estaduais e municipais. No episddio desta sexta (07.06) do Fala MDS, o
diretor de Operacdo da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
d Fome (MDS), Mdarcio Mauricio, falou sobre o IGD, indice de Gestéo
Descentralizada.

“E uma ferramenta criada para atender e melhorar a gestdo do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico. O IGD tem trés principais caracteristicas:
aferir os resultados, estimular a boa gestdo e gerar recursos
financeiros a serem repassados para os estados e os municipios”,
explicou Mdrcio Mauricio, no inicio do episddio.

De maneira simples e diddatica, o diretor detalhou que fatores séo
levados em considerag¢do para o cdlculo do IGD e como esse resultado
gera recursos financeiros repassados mensalmente pelo MDS a
estados e municipios. Ele também citou exemplos sobre como utilizar
os valores para investir na melhoria do atendimento das familias
beneficiarias.

Fonte: Governo Federal.



https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-promove-comunicacao-sobre-processos-de-averiguacao-e-revisao-cadastral
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-promove-comunicacao-sobre-processos-de-averiguacao-e-revisao-cadastral
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/fala-mds-episodio-explica-o-igd-indice-que-avalia-gestao-do-bolsa-familia-e-gera-recursos-para-estados-e-municipios-1
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/fala-mds-episodio-explica-o-igd-indice-que-avalia-gestao-do-bolsa-familia-e-gera-recursos-para-estados-e-municipios-1
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/fala-mds-episodio-explica-o-igd-indice-que-avalia-gestao-do-bolsa-familia-e-gera-recursos-para-estados-e-municipios-1

Rede Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa
Familia e do CadUnico aprova regimento interno

A Rede Federal de Fiscalizag@o do Programa Bolsa Familia e
do Cadastro Unico (RFBC) aprovou o seu regimento interno
e apresentou um balango das acdes desenvolvidas nos
altimos meses, durante reunido ocorrida nesta terca-feira
(1.06), no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS), em Brasilia.

“Estamos conseguindo ter muita agilidade com as agdes
da Rede. Em menos de um ano de iniciativa, jG podemos
colher muitos frutos”, afirmou o consultor Juridico do MDS e
coordenador da Rede, Jodo Paulo Santos.

Ao longo do encontro, foram apresentados o novo slogan -
“Politicas Sociais para todas as pessoas que precisam” - e
ajustes no site com o objetivo de tornar as informacdes da
Rede Federal mais acessiveis e inclusivas.

Além disso, a Rede formalizou o convite a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) para
participar das agdes de melhoria da qualidade das bases
de dados e de averiguagdo de unipessoaqis e peticdo ao
TCU da RFBC.

Para discutir formas de fortalecer a participagcdo da
sociedade civil na gestdo das politicas publicas de
assisténcia social, a Rede Federal estd se reunindo com
representantes do Controle Social, nas esferas federal,
estaduais e municipais.

A Rede também prepara um cronograma de auditorias
junto ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e da

Controladoria-Geral da Unigo (CGU).

Fonte: Governo Federal.
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https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-programa-bolsa-familia-e-do-cadastro-unico-aprova-regimento-interno
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-programa-bolsa-familia-e-do-cadastro-unico-aprova-regimento-interno
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“Clamamos por uma cesta basica de alimentos saudaveis e & &
adequada nutricionalmente”, defende secretaria Lilian Rahal &

A secretaria nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS) reiterou a
importdncia da implementagdo de uma cesta bdsica nacional de alimentos
sauddveis, alinhada com as diretrizes do Guia Alimentar da Populagdo Brasileira. A
afirmacdo foi feita durante audiéncia na Cdmara dos Deputados, em Brasilia.

A secretdria lembrou o impacto dos ultraprocessados na sadde das pessoas. Entre
2002 e 2009, mais de um quarto do aumento da prevaléncia de obesidade no
Brasil foi atribuido ao crescimento do consumo desses insumos. Além disso, o
consumo desses alimentos foi responsdvel por aproximadamente 57 mil mortes
prematuras (ou 10,5%) de todas as mortes prematuras em adultos de 30 a 69
anos.

Outro ponto destacado pela secretdria foi o fato de a proposta do governo
considerar o padrdo de consumo da populacdo brasileira, especialmente dos
mais pobres e as recomendacgdes do Guia Alimentar da Populacdo Brasileira.
“Clamamos por uma cesta bdsica de alimentos sauddvel e adequada
nutricionalmente, que desincentive o consumo de ultraprocessados e que amplie
0 acesso da populacdo brasileira, especialmente dos mais pobres, aos alimentos
saudaveis”, concluiu Lilian Rahal.

Fonte: Governo Federal.

24° ENCONTRO REGIONAL CENTRO-OESTE

Nos dias 03 e 04 de junho de 2024, a regido Centro-Oeste do Brasil foi palco do 24°
Encontro Regional do CONGEMAS (Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social).

Nesta edicdo, o ciclo de Encontros Regionais teve continuidade no Centro-Oeste do
pais, na cidade de Goidnia, Goids, que sediou o0 24° Encontro do Congemas - Regi@io
Centro Oeste, sob o lema: “Os desafios e potencialidades na ampliagdo das ofertas
socioassistenciais: um olhar sob as especificidades encontradas entre os
municipios que integram a Regido Centro Oeste do Pais”.

Foram dois dias intensos de atividades e debates, visando uma construgcdo coletiva
e democratica de estratégias para superar desprotecdes sociais e violagdes de
direitos, com foco no fortalecimento, expansdo e universalizagcdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), um dos maiores sistemas de protecdo social néo
contributiva.

Os debates consideraram as especificidades socio-territoriais da regido e
contaram com a participagdo de gestores, trabalhadores, representantes do
legislativo, prefeitos, vereadores e outros atores dos trés estados que compdem o
Centro-Oeste brasileiro: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e DF.

Fonte: CONGEMAS.


http://www.congemas.org.br/24o-encontro-regional-centro-oeste
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/201cclamamos-por-uma-cesta-basica-de-alimentos-saudaveis-e-adequada-nutricionalmente201d-defende-secretaria-lilian-rahal-2
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/201cclamamos-por-uma-cesta-basica-de-alimentos-saudaveis-e-adequada-nutricionalmente201d-defende-secretaria-lilian-rahal-2

Setasc capacita técnicos de 50 municipios para
acompanhamento de beneficiarios do programa SER Familia

Cerca de 260 profissionais da drea de Assisténcia Social de 50
municipios de Mato Grosso, que acompanham familias beneficidrias do
Programa SER Familia, participam da capacitagdo “Supervisdo Técnica:
Acompanhamento Familiar na Perspectiva Colaborativa — Programa SER
Familia”, realizada pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania (Setasc). O evento teve inicio no dia 13/06 e seguiu até o dia
14/06, no Mato Grosso Palace Hotel, em Cuiabd.

O Programa SER Familia atende, atualmente, 63.731 familias em todo o
Estado, tendo investido ao todo, desde o inicio do programa cerca de R$
120 milh&es.

O ciclo de capacitagdes, promovido por meio da Secretaria Adjunta de
Programas e Projetos Especiais e Atencdo & Familia (Sappeaf), teve inicio
em outubro de 2023, quando foi realizada a primeira capacitagdo de
forma presencial. Desde entdo foram realizadas outras oito capacitacdes
de forma virtual, divididas por regides.

Fonte: SETASC.

Setasc promove capacitacao do Programa Crianca Feliz para
profissionais de 16 municipios de MT

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (Setasc) realizou a
capacitagdo do Programa Crianga Feliz para 37 profissionais, entre
supervisores e visitadores de 16 municipios, com o tema “Guia para Visita
Domiciliar”. A programacdo iniciou na segunda-feira (17.06) e seguiu até
sexta-feira (21.06), em periodo integrall.

A Setasc, como coordenadora do programa em Mato Grosso, deve
capacitar os municipios para realizarem as visitas domiciliares, com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira inf@ncia, considerando sua familia e seu contexto de vida.

O programa Crianca Feliz € uma acdo do Governo Federal instituida por
meio do Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, e consolidada pelo
Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, com a finalidade de promover
o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia,
considerando sua familia e seu contexto de vida.

Fonte: SETASC. O


https://www.setasc.mt.gov.br/-/setasc-realizada-capacita%C3%A7%C3%A3o-sobre-acompanhamento-familiar-para-t%C3%A9cnicos-de-50-munic%C3%ADpios
https://www.setasc.mt.gov.br/-/setasc-realizada-capacita%C3%A7%C3%A3o-sobre-acompanhamento-familiar-para-t%C3%A9cnicos-de-50-munic%C3%ADpios
https://www.setasc.mt.gov.br/-/setasc-promove-capacitacao-do-programa-crianca-feliz-para-profissionais-de-16-municipios-de-mt
https://www.setasc.mt.gov.br/-/setasc-promove-capacitacao-do-programa-crianca-feliz-para-profissionais-de-16-municipios-de-mt

CDH vota prioridade a morador de
rua em emissao de documentos

A Comissd@o de Direitos Humanos do Senado (CDH) deve analisar e
votar quarta-feira (3), a partir das 11h, oito projetos de lei. Entre eles estd
O que concede prioridade e gratuidade aos moradores de rua nad
emissdo de documentos pessoais, como documento de identidade e
titulo de eleitor.

O projeto de lei (PL 901/2024) prevé que a prioridade dependerd
exclusivamente da autodeclaracdo do interessado de que € pessoa em
situacdo de rua. O relator é favordvel ao texto.

Além da tramitagcdo na CDH, a proposta também precisa ser analisada
na Comissdo de Constituic@o e Justica do Senado (CCJ), onde receberd
decisdo terminativa.

A emissdo de documentos também é tema do PL 2.213/2022, outro
projeto de lei que estd na pauta da CDH. Proveniente da Cdmara dos
Deputados, essa proposta prevé gratuidade no servigo de emissdo de
segunda via de documentos de identificagcdo para idosos.

Fonte: Senado Federal.

Projeto reserva 10% das vagas de concursos federais
para pessoas em situacao de rua

O Projeto de Lei 1230/24 reserva para pessoas em situacdo de rua 10% das
vagas em concursos publicos, processos seletivos, contratagcdes e
licitagbes relacionados a provimento de cargo, emprego ou fungdes na
administracdo publica federal. A condi¢cdo é que elas estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Ainda segundo o texto, nas licitagcbées e contratagcbées de empresas
prestadoras de servigos, a adocdo da cota para a populagdo em situacdo
de rua contard como diferencial, valendo ponto na avaliacdo e na
fiscalizagdo.

Citando dados do CadUnico, Reimont lembra que, em 2023, havia mais de
260 mil pessoas em situagdo de rua no Brasil, sendo a maioria de homens
negros. A situagdo delas, continuag, s seria revertida a partir de politicas
estruturantes de moradia e geragdo de emprego.

o~

Fonte: Agéncia Camara de Noticias. =


https://www.camara.leg.br/noticias/1057519-projeto-reserva-10-das-vagas-de-concursos-federais-para-pessoas-em-situacao-de-rua/
https://www.camara.leg.br/noticias/1057519-projeto-reserva-10-das-vagas-de-concursos-federais-para-pessoas-em-situacao-de-rua/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/01/cdh-projeto-da-prioridade-a-morador-de-rua-em-emissao-de-documentos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/01/cdh-projeto-da-prioridade-a-morador-de-rua-em-emissao-de-documentos

2. ATUACﬂO MINISTERIAL @
(MPMT)

MPMT formaliza acordos judiciais em beneficio
de idosos acolhidos

Em meio as agdes do Junho Violeta, més dedicado & conscientizacdo
sobre as violéncias praticadas contra pessods idosas, o Ministério PUblico
de Mato Grosso, por meio do Nucleo de Defesa da Cidadania, celebrou trés
acordos judiciais que resultardo na destinagdo de R$ 1,42 milhdo a
Fundagdo Abrigo do Bom Jesus. As negociagdes foram conduzidas pelo
promotor de Justica Wagner Cezar Fachone e os acordos formalizados
em Acbes Civis PUblicas j@ em fase de cumprimento de sentenca ou
execucdo.

Os recursos ser@do destinados em parcelas, por meio de iniciativa
cadastrada no Banco de Projetos e Entidades (Bapre) do MPMT, para
custear as obras de reforma da ala masculina do abrigo. Conforme o
promotor de Justica, essa medida demonstra o compromisso do Ministério
PUblico com a protecdo e o bem-estar da populacdo idosa.

O promotor enfatiza que os recursos provenientes dos acordos permitirdo
melhorias significativas nas instalagées da ala masculina do abrigo,
proporcionando um ambiente mais seguro e confortGvel aos idosos
acolhidos. "Garantir condigcbées dignas de vida aos idosos é uma
prioridade. Esses acordos representam um passo significativo para
assegurar que eles recebam o cuidado e a aten¢cdo que merecem’,
defendeu.

Fonte: MPMT.



https://mpmt.mp.br/conteudo/58/142460/mpmt-formaliza-acordos-judiciais-em-beneficio-de-idosos-acolhidos

3. I-\TUACI.-‘O MINISTERIAL

MPGO aciona municipio de Goidinia para que cumpra acordo e
construa terceira casa da acolhida, voltada a mulheres em situagéo
de vulnerabilidade social

O Ministério PUblico de Goids, por meio da 53¢ Promotoria de Justica de Goidniaq,
acaba de propor uma acdo de execucdo judicial contra o Municipio em razdo do
descumprimento da Jdltima das trés cldusulas constantes de um termo de
ajustamento de conduta (TAC) assinado pela administracdo municipal em 2015. O
documento previa a constru¢gdo de trés Casas da Acolhida na capital, mas, apesar
das tratativas, somente duas unidades foram entregues. Essas casas sdo destinadas
ao acolhimento de pessoas em situagdo de rua.

De acordo com o promotor de Justica Marcus Anténio Ferreira Alves, o TAC foi
assinado a época com o objetivo de ampliar a rede do servigco de acolhimento para
populagdo em situacdo de rua, a fim de adequd-la @ demanda atual do Municipio.
Além disso, o acordo foi feito com o fim de cumprir os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, erradicagdo da pobreza e marginalizagdo e a Politica
Nacional de Acolhimento das Pessoas em Situagdo de Rua (Decreto n° 7053/2009),
especificamente nas dreas da assisténcia social e moradia (Casas de Acolhimento
Provisério).

Fonte: MPGO.

MPES participa de evento que promove qualificagéo profissional
para pessoas em situagdo de rua

O Ministério PUblico do Estado do Espirito Santo (MPES) esteve presente na formatura do
curso de gargcom para pessoas em situacdo de rua. A Promotora de Justica Graziela
Argenta Zaneti, Coordenadora do Grupo de Atuacdo Especial de Combate a Fome e de
Defesa da Pessoa em Situacdo de Rua (GAESFO) do MPES, representou a instituicdo no
encontro, realizado no auditério do Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), em Portal de Jacaraipe.

Na cerimdnia de entrega dos certificados de qualificagcdo, a Promotora de Justica
Graziela Zanetti celebrou a conquista dos alunos e ressaltou a oportunidade do curso
em direcionar os formandos ao mercado de trabalho, permitindo a essas pessoas em
situagdo de rua mostrarem sua capacidade e qualificagéo.

Além da Coordenadora do GAESFO, estiveram presentes na formatura a secretaria da
Assisténcia Social da Serra, o gerente da unidade do Senac Serra e as equipes do
Centro de Referéncia Especializado & Populagdo em Situacéo de Rua (Centro POP) e

da Semas.
Fonte: MPES.



https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mpgo-aciona-municipio-de-goiania-para-que-cumpra-acordo-e-construa-terceira-casa-da-acolhida-voltada-a-mulheres-em-situacao-de-vulnerabilidade-social
https://mpes.mp.br/noticias/2024/06/25/mpes-participa-de-evento-que-promove-qualificacao-profissional-para-pessoas-em-situacao-de-rua/

3. ATUACAO MINISTERIAL
OUTROS MP'S

Seminario do MP do Ceara debate acesso de pessoas
LGBTQIAPN+ ao mercado de trabalho

Com o objetivo de debater desafios e solugdes para que a populacdo LGBTQIAPN+
consiga ingressar e se manter no mercado do trabalho, o Ministério Pablico do Estado
do Ceard promoveu, no dia de 13 de junho , o Semindrio “Empregabilidade e
Empreendedorismo das Pessoas LGBTQIAPN+: Acesso e Permanéncia no Mercado de
Trabalho”.

Aberto ao publico, o evento ocorreu na sede das Promotorias de Justiga de Fortaleza e
contou com a presenca de membros e servidores do MP do Ceard, além de
representantes do Sistema de Justica, Estado, municipios cearenses e movimentos
sociais.

O evento contou com apresentacdo cultural e palestras sobre a importdncia da
inclusdo e diversidade no mercado de trabalho e sobre o acesso e permanéncia da
populagcdo LGBTQIAPN+ nesse espaco. Um balcdo de oportunidades de empregos e
uma feira empreendedora com produtos vendidos por empreendedores LGBTQIAPN+
também fizeram parte da programagdo.

Fonte: MPCE.

MP-AP consegue decisédo judicial para reestruturacgéo do
Conselho Tutelar de Pracudba

A Promotoria de Justica de Amapd obteve sentenca favordvel que impde ao Municipio
de Praculba a obrigagdo de providenciar a reestruturagcdo do Conselho Tutelar daquele
municipio. O promotor de Justica Hélio Furtado propdés a Acdo Civil Pablica n° 0001411-
08.2023.8.03.0004, ao constatar problemas estruturais para funcionamento adequado do
orgdo que tem fungdo estratégica na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

O membro do Ministério Publico do Amapé& (MP-AP) instaurou procedimento extrajudicial
e verificou, em inspec¢do realizada em agosto de 2023, a auséncia de recursos materiais
e humanos bdsicos para a defesa e protecdo célere e eficaz dos direitos da populacdo
infantojuvenil.

Relata o promotor de justica que além da auséncia de material de expediente, de
manutencdo no veiculo e cota de combustivel insuficiente para a realizagcdo de
diligéncias, verificou-se também a necessidade de reparos na parte elétrica do prédio
onde funciona Conselho Tutelar; auséncia de computadores e impressoras; falta de
telefone funcional e de conexdo com a internet; e, inexisténcia de equipe técnica:
assistente social e psicdlogo.

Fonte: MPAP.



https://mpce.mp.br/2024/06/seminario-do-mp-do-ceara-debate-acesso-de-pessoas-lgbtqiapn-ao-mercado-de-trabalho/
https://www.mpap.mp.br/noticia/mp-ap-consegue-decisao-judicial-para-reestruturacao-do-conselho-tutelar-de-pracuuba

4. INDICACOES INTERATIVAS

PARA VER

a “Contextualizacao e os desafios da intersetoriedade e
transversalidade das politicas sociais”

Fonte: Canal do Youtube - Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS.
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e “PROCAD SUAS 2024: PROJETO EXECUTIVO E RELATORIO SEMESTRAIS”

Fonte: Canal do Youtube - SETASC Comunica
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Mastrar replay do chat
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https://www.youtube.com/watch?v=oIJXHT5PIW4&t=440s
https://www.youtube.com/watch?v=oIJXHT5PIW4&t=440s
https://www.youtube.com/watch?v=yPciISZ_5OU&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=yPciISZ_5OU&t=1s
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e “Live sobre o Exercicio do Controle Social na Construcao e
Acompanhamento do Ciclo Orcamentario”

Fonte: Canal do Youtube - Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS.
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Mostrar replay do chat

Live sobre o Exercicio do Controle Social na Construgiao e Acompanhamento do Ciclo
Orgamentario.
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o #25% REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO INTERGESTORES
TRIPARTITE DO SUAS”

Fonte: Canal do Youtube - Rede SUAS | SNAS.
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https://www.youtube.com/watch?v=w6MBspVVKHc
https://www.youtube.com/watch?v=w6MBspVVKHc
https://www.youtube.com/watch?v=VhNnOmgH0iQ
https://www.youtube.com/watch?v=VhNnOmgH0iQ
https://www.youtube.com/watch?v=VhNnOmgH0iQ
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PARA LER

cla |

Brasil em reconstrugio?

e “Balanco do Orcamento da Unido em
2023: Brasil em Reconstrucao? ”

Fonte: INESC.

] i ﬂ

G “Federalismo e conselhos de assisténcia socidal: uma
andlise a partir do financiamento ”

Fonte: Periédico Opiniéo Pablica, 2020.

0 “Participacdo popular e assisténcia social: contraditéria
dimenséo de um especial direito ”

Fonte: Revista Katalysys, 2010.

PARA OUVIR

0 “Cooperacdo internacional fortalece politicas
sociais brasileiras”

Fonte: Soundcloud. Podcast “Fala, MDS".
{Eﬁj? Cooperacgio internacional fortalece politicas
pd sociais brasileiras
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social @ =
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https://www.scielo.br/j/op/a/jDWtNbj48Zg3kfxzZpBGStc/
https://www.scielo.br/j/op/a/jDWtNbj48Zg3kfxzZpBGStc/
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/05/balanco-do-orcamento-da-uniao-2023.pdf?utm_source=Cadastro&utm_campaign=79df5d6d9f-BGU+2023+%233_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_-11acb024aa-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/05/balanco-do-orcamento-da-uniao-2023.pdf?utm_source=Cadastro&utm_campaign=79df5d6d9f-BGU+2023+%233_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_-11acb024aa-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
https://www.scielo.br/j/rk/a/Zhg4jJ3YvPNFvqK5VRVcvBL/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rk/a/Zhg4jJ3YvPNFvqK5VRVcvBL/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rk/a/Zhg4jJ3YvPNFvqK5VRVcvBL/?lang=pt
https://soundcloud.com/mindesenvolvimento/cooperacao-internacional-fortalece-politicas-sociais-brasileiras
https://soundcloud.com/mindesenvolvimento/cooperacao-internacional-fortalece-politicas-sociais-brasileiras
https://soundcloud.com/mindesenvolvimento/cooperacao-internacional-fortalece-politicas-sociais-brasileiras

O termo “Controle Social” refere-se a oportunidade que a sociedade
civil pode ter de intervir nas politicas publicas, em conjunto com o
Estado, para determinar suas necessidades, interesses e monitorar a
execuc@o dessas politicas. Nesse sentido, € um instrumento e
express@o da cidadania por intermédio de organizagdes sociais, em
que ha participacdo da prépria sociedade.

O direito da sociedade civil em participar na formula¢gdo das politicas
publicas e no controle das agbes do Estado estd garantido na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado em leis especificas,
como na Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS). Conforme o artigo
5° da LOAS, a organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

“| — descentralizagd@o politico-administrativa para os estados, o Distrito
Federal e os municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera
de governo;

I — participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagcdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na condug¢do da politica
da assisténcia social em cada esfera do governo.

No dmbito da Politica de Assisténcia Social, o Controle Social é
considerado como o exercicio democrdtico de acompanhamento da
administragdo e avaliagdo dessa politica e dos recursos financeiros
atribuidos para a sua execucdo.

O Controle Social também pode ser exercido por meio de:
Conferéncias; Mesas de negociacdo; Férum dos trabalhadores; Forum
dos usudrios; Forum de entidades; Orcamento participativo; além dos
Conselhos, em especial os Conselhos de Assisténcia Social.



O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é o 6rgdo que
redne representantes do governo e da sociedade civil para
discutir, estabelecer normas e fiscalizar a prestacdo de servigos
socioassistenciais estatais e ndo estatais no Municipio. A criagdo
dos conselhos municipais de assisténcia social estd definida na
Lei Orgdnica da Assisténcia Social — Lei n° 8.742/1993.

Os conselhos estdo vinculados ao 6rgdo gestor da assisténcia
social, que deve prover infraestrutura garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, conforme estabelece o
paragrafo dnico do art. 16 da LOAS, com suas alteragdes da Lei n°
12.435/2011.

Os Conselhos Municipais sd@o criados pelo municipio mediante lei
especifica que estabelece sua composicdo, o conjunto de
atribuicées e a forma pela qual suas competéncias serdo
exercidas. A Resolucdo CNAS n° 237/2006, art. 10 define que os
Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos por 50%
de representantes do governo e 50% de representantes da
sociedade civil.

Nesse dmbito, sGo representantes da sociedade civil as entidades
e organizacgdes da assisténcia social, as entidades e organizagdes
de usudrios, e as entidades e organizagdes de trabalhadores do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Os representantes do governo nos conselhos devem ser indicados
e nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, sendo
importante incluir setores que desenvolvam agdes ligadas as
politicas sociais e econdmicas, como Assisténcia Social; Saude;
Educacdo; Trabalho e emprego; Finangas; Planejamento.



Os Conselhos de Assisténcia Social tém como principais
atribuicbes no seu respectivo dmbito de atuacdo: deliberar e
fiscalizar a execugcdo da Politica de Assisténcia Social e seu
funcionamento; convocar e encaminhar as deliberacdes das
conferéncias de assisténcia social; apreciar e aprovar o Plano da
Assisténcia Social; apreciar e aprovar a proposta orcamentdaria dos
recursos da assisténcia social a ser encaminhada ao Poder
Legislativo; apreciar e aprovar a execugcdo orcamentdria e
financeira do Fundo de Assisténcia a ser apresentada
regularmente pelo gestor do Fundo; acompanhadr os processos de
pactuagcdo da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT e Comissdo
Intergestores Bipartite — CIB; divulgar e promover a defesa dos
direitos socioassistenciais; inscrever entidades de Assisténcia
Social, bem como servigos, programas, projetos socioassistenciais;
fiscalizar a rede socioassistencial (executada pelo poder publico e
pela rede privada) zelando pela qualidade da prestacdo de
servigos; eleger entre seus membros a sua mesa diretora
(presidente e vice- presidente paritariamente); aprovar o seu
regimento interno; fiscalizar e acompanhar o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC e o Programa Bolsa Familia — PBF;
acompanhar a gestdo integrada de servicos e beneficios
socioassistenciais; e, exercer o controle social da gestdo do
trabalho no dmbito do SUAS, conforme prescrito na
NOB/SUAS/RH/2006.

Convém que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social tenham
sua atuacdo articulada com os demais Conselhos de Politicas
PUblicas e os de Defesa e garantia de direitos existentes nos
municipios, tais como Educacdo, Saude e Direitos das Criangas e
Adolescentes e do Idoso, uma vez que entre as diferentes politicas
publicas ha situagées que exigem agdes intersetoriais.



Os conselhos estaduais, tal como os municipais, tém a
finalidade de deliberar e fiscalizar a execugd@o da Politica de
Assisténcia Social e seu funcionamento; convocar e
encaminhar as deliberacbées das conferéncias de
assisténcia social; apreciar e aprovar o Plano de Acdo da
Assisténcia Social do seu dmbito de atuacdo; apreciar e
aprovar a proposta orcamentdria dos recursos da
assisténcia social a ser encaminhada ao Poder Legislativo;
apreciar os relatérios de atividades e de realizacdo
financeira dos recursos do Fundo de Assisténcia Social do
seu dmbito de atuacdo; acompanhar os processos de
pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e
Comissdo Intergestores Bipartite - CIB; e, divulgar e
promover a defesa dos direitos socioassistenciais.

Em relagcdo ao instrumento legal, todos os Conselhos
Estaduais foram criados por lei entre os anos de 1993 e 2006.
Entretanto, alguns itens ndo constam do instrumento de
criacdo em todos estados. Na lei de criagdo de quatro
Conselhos Estaduais ndo havia a atribuicdo do 6rg&o gestor
da Politica de Assisténcia Social (ao qual o conselho estd
vinculado) de dar garantia da infraestrutura fisica, material,
financeira e recursos humanos para pleno funcionamento
do conselho; por sua vez, trés Conselhos ndo continham a
existéncia da Secretaria Executiva ou a existéncia de
comissdes tematicas.




As conferéncias de Assisténcia Social

As conferéncias de assisténcia social sdo instancias que tém
por atribuicées a avaliagdo da politica de assisténcia social
e a definicdo de diretrizes para o aprimoramento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). SGo espacos de cardter
deliberativo que permitem o debate e avaliacdo da Politica
de Assisténcia Social e a proposicdo de novas diretrizes, no
sentido de consolidar e ampliar os direitos socioassistenciais
dos seus usudrios.

A realizacdo de uma Conferéncia ndo é algo isolado, mas
parte de um processo amplo de didlogo e democratizagéo
da gestdo publica. Por esta razéo, a participacdo popular e,
principalmente, a presenca dos usudrios é fundamental.

As conferéncias sdo realizadas em trés instdncias: municipal,
estadual e nacional. Na etapa municipal, podem participar
todos os sujeitos envolvidos na Assisténcia Social e pessoads
interessadas nas questdes relativas a essa Politica. J& nas
Conferéncias estaduais, participam os delegados, eleitos
nas Conferéncias municipais. Na Conferéncia Nacional,
participam os delegados eleitos nas conferéncias estaduais.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate ad Fome.
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Assistente social do Ministério PUblico do Estado de
Mato Grosso, graduada em Servigo Social (2010) e
mestre em Politica Social (2015) pela Universidade
Federal de Mato Grosso. Artigo de opinido elaborado
para o Boletim Informativo n° 07-2024 com base nas
reflexdes da autora em seu livro “TRAJETORIA E
CRISE DO CONTROLE SOCIAL NO BRASIL: o projeto
democratico e popular em debate” (EAUFMT, 2019).



Participacao social e a gestao democratica da

politica de Assisténcia Social

As conjunturas politica e econédmica do Brasil, a partir de fins da década de
1980 e recrudescidas nos anos 1990, configuraram mudangas que, se por um
lado, marcaram o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileirq,
por outro, balizaram uma “[..] conjuntura dramdtica, dominada pelo
crescimento da pobreza e da desigualdade social no pais” (YAZBEK, 2012, p.
302), apesar da constituicdo da assisténcia social como politica publica.

Referenciando o processo de redemocratizagéo do pais e sua relagdo com
o controle social, tal momento histérico foi traduzido, precipuamente, pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que assegurou no plano juridico-
formal novos direitos politicos e sociais, possibilitou a participagcdo nos
canais institucionais, como os conselhos de direitos e as conferéncias de
politicas publicas, além da garantia de um sistema de prote¢cdo social
representado pela seguridade social (configurada no tripé sadde,
assisténcia e previdéncia social).

Aqui interessa a politica de assisténcia social, cujo marco regulatério se
expressa ndo apenas na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), como
também no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A saber, os Ultimos foram
deliberagbdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Brasilia (DF) no ano de 2003. Vale dizer que a primeira Conferéncia Nacional
da drea foi realizada em 1995 e o tema geral tratou da assisténcia social
como um direito do cidaddo e dever do Estado.

Desde a criagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
instituido pela LOAS em 1993, uma das suas competéncias & convocar
ordinariaomente a cada dois anos, ou extraordinariomente, a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social com objetivo de avaliar a situacdo da politica
e propor o aperfeicoamento do SUAS. Esses e outros mecanismos
institucionalizados de representacdo sdo reportados como expresséo de
uma “nova relacdo entre Estado e sociedade civil” jG que se propunham &
democratiza¢gdo das politicas publicas, na formulacdo e implementacdo de
suas diretrizes, de acordo com os interesses populares e a caminho da
universalizagdo dos direitos socais.



Esses e outros mecanismos institucionalizados de representacdo sdo
reportados como expressdo de uma “nova relagdo entre Estado e
sociedade civil” jG que se propunham & democratizacdo das politicas
publicas, na formulacdo e implementacdo de suas diretrizes, de acordo
com os interesses populares e d caminho da universalizacdo dos direitos
socais.

Na esteira dessas mudancgas, a assisténcia social passou a ser regidaq,
essencialmente, pelos principios de respeito a dignidade do cidaddo, a
sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, assim
como a convivéncia familiar e comunitdria. Por se tratar de politica
publica, a assisténcia social abandonou, em tese, hdbitos e feicbes
paternalistas, clientelistas e benemerentes que sempre acompanharam
sua histéria, voltando-se a defesa dos interesses das classes subalternas
por meio de uma rede de protecdo social viabilizada num conjunto de
programas, projetos, servicos e beneficios sociais que atendam a imensa
maioria da populagcdo em condi¢cdo de vulnerabilidade social.

A gestdo “participativa e democrdatica” que caracterizava o Estado de
entdo, trouxe possibilidades de romper com uma cultura histérica
marcada pelo centralismo, clientelismo e autoritarismo, porém, revelou
outra face intensificada a partir da década de 1990 com as politicas
neoliberais e o Consenso de Washington. Diante da crise fiscal e do
desenvolvimento do capitalismo internacional, a burguesia brasileira
atacou prontamente os avancos das conquistas institucionalizadas e o
proprio Estado, que se reconfigurou para atender ao seu projeto neoliberal
contra reformatorio.

A contrarreforma do Estado brasileiro foi duramente criticada por Behring
(2003 apud SILVA, 2007, p. 49), que a classificou como um “processo
regressivo”. Isso se justifica pelo “abandono das possibilidades de ruptura
com a heteronomia e de uma redemocratizagdo politica e econdmica
inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populag@o brasileira nos
anos 90” (BEHRING, 2003 apud SILVA, p.49). Sendo o centro da reforma a
|6gica do ajuste fiscal e da privatizagdo, fica evidente o mecanismo
ideolégico utilizado para a valorizagdo da cidadania e da democracia
como meio de tornar essas contrarreformas mais “aceitdveis” perante a
sociedade.



Pode-se afirmar as mesmas premissas para os paises latino-americanos,
onde as reformas neoliberais implementadas a partir da década de 1990,
submeteram o Estado e a sociedade as leis desregradas do mercado,
realizando o desmonte da esfera publica e dos direitos sociais,
principalmente para a classe trabalhadora e outros segmentos
subalternizados Behring e Boschetti (2008) denominam o tratamento
neoliberal as politicas sociais pelo trindmio privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo, caracteristicas centrais para compreender a atual
conformagcdo da seguridade social. Conforme a Constituicdo de 1988,
Boschetti (2009) destaca os principios comprometidos pelo trinémio:
universalidade, que deveria assegurar direitos iguais a todos; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios, para unificar a previdéncia dos trabalhadores
rurais e urbanos; diversidade das bases de financiamento para que
municipios, estados e federagcdo sejam obrigados a contribuir com o
orcamento;, e o cardter democrdtico e descentralizado com gestdo
compartilhada entre governo, trabalhadores e prestadores de servigco
(BOSCHETTI, 2009, p. 332, grifo nosso).

O ponto de vista aqui defendido compreende que assim como as politicas
publicas e sociais revelam profundas contradi¢ées, a participagdo popular
também pode significar tanto um mecanismo de reproducdo do status quo,
como uma via para a emancipacdo politica da classe trabalhadora
patamar possivel, nos limites da sociabilidade burguesa, para se
compreender como conquistas a defesa da cidadania, dos direitos sociais,
da protecdo social e da democracia representativa.

Das consequéncias desse quadro para as politicas sociais, soma-se ainda o
deslocamento da responsabilidade estatal para a sociedade civil sobre as
garantias de politicas universais. Ou seja: 0 que se consagrou como
conquista no campo dos direitos sob a primazia do Estado, foi transferida das
organizagdes sociais, consolidando “[..]| novos modelos de regulagao social
em substituicdo ao classico papel do Estado como provedor de bens
publicos” (LELIS, 2009, p. 2).

Portanto, foi necessdrio questionar se o0s espagos participativos
conquistados com a Constituicdo Federal de 1988 realmente decidem pelo
coletivo, refletindo os interesses populares, ou se legitimam a condi¢cdo de
desigualdade social imposta pelo capitalismo, constituindo mecanismos
viciados, enfraquecidos e despolitizadores das politicas publicas.



Transformar as relagdes sociais é tarefa de todos nds
protagonistas e sujeitos politicos da histéria em todo o processo
de desenvolvimento das diferentes sociabilidades humanas. Isto
é, se queremos transformar a sociabilidade burguesa, se
desejamos a emancipa¢cdo humana, e ndo sb politica, sb
conseguiremos com estratégias que visem 4 luta contra
exploracdo, a opress@o e a alienacdo, o que sb ird acontecer
“quando os trabalhadores perderem a paciéncia..”. Até 1a as
lutas, ainda que necessdarias, deverdo se limitar ao campo da
democracia representativa e da emancipacdo politica, dai a
importéncia da defesa dos direitos conquistados até aqui,
porgue, obviaomente, também sdo produtos das lutas de classe.
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