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NuUcleo
de Genero

1. Tema: Lei n® 14.540, de 3 de abril de 2023

1. Objeto:

A Lei 14.540, de 03 de abril de 2023, institui o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

Em 2019, ao reconhecer que a violéncia e o0 assédio no mundo do trabalho constituem uma
violagdo ou abuso dos direitos humanos, e que a violéncia e o assédio sdo uma ameaca a
igualdade de oportunidades, sdo inaceitaveis e incompativeis com o trabalho decente e a
importancia de uma cultura de trabalho com base no respeito mutuo e na dignidade do ser
humano, aprovou-se a Convencao sobre a eliminag¢do da violéncia e do assédio sexual no
mundo do trabalho em Genebra, na 1082 sessdo da Conferéncia Geral da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

Embora o Brasil ainda ndo tenha aderido a Convencgao — seu texto foi encaminhado a Camara
dos Deputados pelo Poder Executivo em margo de 2023 para analise -, a Lei 14.540/2023 sinaliza
sua convergéncia com o tratado, tendo como objeto a instituicdo de um programa que previna
e enfrente o assédio sexual a violéncia sexual e crimes contra a dignidade sexual no espago do
trabalho publico, em todas as esferas dos entes federativos.

A fim de especificar qual a exata dimensdo do espago de aplicagdo do programa, o art. 20, §1°

da Lei expressa que as institui¢coes privadas também sdo sua destinataria, desde que haja
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prestacao de servigos publicos por meio de concessdo, permissdo, autoriza¢do ou qualquer

outra forma de delegacdo.

2. Objetivo:

A Lei define quais sdo os objetivos do programa em seu artigo 4°, basicamente buscando na
capacitacdo e na informagdo os seus principais instrumentos. Reconheceu, o legislador, a
necessidade de ampliar o conhecimento sobre o tema a fim de desconstruir praticas
naturalizadas e banalizadas de carater sexual no ambiente de trabalho, comumente ignoradas
ou minimizadas em sua seriedade, e incentivar a notificagdo e a responsabilizacdo.

A norma nao representa de todo uma inovacdo. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, o
Decreto n. 63.251, de 08 de margo de 2019, disciplina a instaura¢do e o processamento de
apuracao preliminar na hipotese de assédio sexual praticado por agente publico no ambito da
Administragcdo Publica Estadual; no Municipio de Sdo Paulo, vigora, desde 2016, a Lein. 16.488,
que dispde sobre a prevencdo e o combate ao assédio sexual na Administracdo Publica
Municipal Direta, Autdrquica e Fundacional. Esta lei foi requlamentada pelo Decreto n. 57.444,
de 11 de novembro de 2016.

No ambito do Ministério PUblico de Sdo Paulo, implementou-se, por meio do Comité de Género
instalado na Diretoria Geral, programa de enfrentamento ao assédio sexual, em vigor desde
2018.

O Conselho Nacional do Ministério PUblico ndo possui ato normativo dirigido as unidades
ministeriais sobre o tema, embora proposi¢des estejam em andamento. O Conselho Nacional
de Justica, por sua vez, contempla a Resolu¢do n° 351, de 28 de outubro de 2020, que institui,
no ambito do Poder Judiciario, a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminagao.

Anosso ver, a Lein. 14.540/23 apresenta-se como importante simbolo de postura a ser adotada
por todos os entes da federagdo, mas aparentemente enérgica contra um tipo de violéncia
reconhecido como grave violagdo a direitos humanos, pois deixou o legislador de vislumbrar
medidas de garantia de acesso as vias de reparagao e apoio as vitimas, crucial para um tipo de
violéncia que reconhecidamente afeta o seu direito a liberdade ao trabalho digno.

De todo modo, o legislador deixou claro quais sdo seus objetivos. De acordo com seu art. 4°,
sdo objetivos do Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes

contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual:

| - prevenir e enfrentar a pratica do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e

de todas as formas de violéncia sexual nos 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei;
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Il - capacitar os agentes publicos para o desenvolvimento e a implementa¢do de agdes
destinadas a discussdo, a prevencdo, a orientacdo e a solu¢do do problema nos drgdos e

entidades abrangidos por esta Lei;

[l - implementar e disseminar campanhas educativas sobre as condutas e os comportamentos
que caracterizam o assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e qualquer forma
de violéncia sexual, com vistas a informacdo e a conscientizacdo dos agentes publicos e da
sociedade, de modo a possibilitar a identificagdo da ocorréncia de condutas ilicitas e a rapida

adogdo de medidas para a sua repressao.

3. Conceituacao

Um dos pontos altos da lei estd no rol de conceitua¢des, quando ela remete a outros

instrumentos legislativos o seu principal objeto de prevencao: a violéncia sexual.

Chama a atencdo o art. 3° da Lei, que diz:
“Art. 3° Para a caracterizagdo da violéncia prevista nesta Lei, deverdo ser observadas as

defini¢des estabelecidas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e

nas Leis n% 11.340, de 7de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e 13.431, de 4 de abril de 2017.”

Nao nos parece que o legislador tenha buscando ampliar a aplicagdo das Leis 11.340/06 e
13.431/17, mas considera-las na analise do conceito de violéncia sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal,

independentemente da idade ou sexo género da vitima. Vejamos.

De acordo com o art. 79, inc. lll, da Lei Maria da Penha, entende-se por violéncia sexual contra
a vitima, qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo
sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que aimpeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de

seus direitos sexuais e reprodutivos.

O art. 4°, inc. lll, da Lei 13.431/17, por sua vez, define violéncia sexual como qualquer conduta

que constranja a vitima a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato
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libidinoso, inclusive exposicdao do corpo em foto ou video por meio eletronico ou ndo, que

compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da vitima para fins sexuais, seja
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico,

para estimulacdo sexual do agente ou de terceiro;

b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da vitima em atividade sexual em troca
de remuneragdo ou qualquer outra forma de compensacdo, de forma independente ou sob

patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico;

) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da vitima, dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro,
com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra forma de coacdo,
rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situagao de vulnerabilidade ou

entrega ou aceitacdo de pagamento, entre os casos previstos na legislagao.

As defini¢des que contemplam os crimes contra a dignidade sexual dispostas no Codigo Penal
foram expressamente indicadas pelo legislador, que ndo pretendeu se restringir ao tipo
propriamente dito do assédio sexual.

Essa estratégia legislativa, quando se analisa, em especial, o assédio sexual, ganha importancia.
E que o crime de assédio sexual (art. 216-A do CP), um dos comportamentos na mira da nova
Lei, pune constranger alguém com o intuito de obter vantagem sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicao de superior hierarquico ou ascendéncia (condicdo de mando)
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

E, em sintese, a insisténcia importuna de alguém em posicdo privilegiada, que usa dessa
vantagem para obter favores sexuais de um subalterno.

Trata-se de crime proprio, que s6 pode ser praticado por superior hierarquico ou ascendente
em relacdo de emprego, cargo ou fungdo. O sujeito passivo também é préprio, exigindo o tipo
uma condigdo especial sua, qual seja, ser subalterno do autor. Ndo havendo essa relacdo entre
os personagens, a conduta do agente ndo configura o crime do art. 216-A do CP, podendo se
amoldarao art. 146 do CP (constrangimento ilegal), sem prejuizo de caracterizar qualquer outra
conduta que seja considerada crime contra a dignidade sexual.

Ora, se a lei em comento dependesse do conceito legal do tipo incriminador para reconhecer o
assédio sexual, ndo abrangeria a insisténcia importuna de alguém em posicdao homogénea ou

subalterna da vitima.
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Conclusao: se, para a caracterizagao do crime exige-se relagdo de subordinacdo entre as partes,
nas politicas de prevencao e enfretamento o assédio basta ser ambiental, leia-se, no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal, ndo importando
se o agressor é superior hierarquico ou ndo da vitima agredida.

Nesse ponto, entendemos que a Lei poderia ter indicado, além das conceituagdes sobre a
violéncia e os crimes propriamente ditos, quais seriam os ambientes de seu raio de aplicagao,
tal como fez a Convencdo 190 da OIT.

A Convencgdo reservou um artigo inteiro para esta finalidade. Conforme o seu artigo 3°, a
violéncia e ao assédio no mundo do trabalho que ocorrem durante o trabalho, relacionados com
o trabalho ou decorrentes do trabalho se referem a condutas que ocorrem: (a) no local de
trabalho, incluindo os espagos publicos e privados onde sdo um local de trabalho; (b) nos locais
onde o trabalhador é remunerado, descansa ou toma uma refei¢do, ou usa as instalagdes
sanitarias, de lavagem e vestiario; (c) durante deslocagdes, viagens, treinamentos, eventos ou
atividades sociais relacionadas com o trabalho; (d) através de comunicagdes relacionadas com
o trabalho, incluindo as facilitadas pelas tecnologias da informagdo e comunicagdo; (e) no
alojamento fornecido pelo empregador; e (f) durante o trajeto entre o domicilio e o local de
trabalho.

De todo modo, uma vez que a lei cria um programa, nada impede que tais hipdteses sejam

esmiugadas em possivel requlamentagao.

4. Diretrizes:

A lei arrola uma série de diretrizes aplicaveis as atividades a serem adotadas pelos 6rgaos e
entidades abrangidos por ela.

Compreendemos a importancia de ressaltar trés deles:

- a valorizacdo da divulgacdo dos canais de denuncia, a fim de incentivar a notificagao;

- a existéncia de procedimentos claros e transparentes sobre os encaminhamentos das
denuncias, respeitado o sigilo e o devido processo legal;

- 0s conteudos minimos que devem contemplar os programas de capacitagdo: (a) as

causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e da violéncia
sexual; (b) consequéncias para a saude das vitimas; (c) meios de identificagdo, modalidades e
desdobramentos juridicos; (d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justica e a reparagao;
(e) mecanismos e canais de denuncia; (f) instrumentos juridicos de prevencdo e de
enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e a todas as formas

de violéncia sexual disponiveis no ordenamento juridico brasileiro.
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Chamamos a atencdo para as consequéncias do fato para a saude das vitimas, consideradas um
dos pontos mais sensiveis que reclamam, para além do reconhecimento desta realidade, a
existéncia de um programa minimo de acolhimento e atendimento psicoldgico para as vitimas.
A pessoa assediada pode sofrer uma série de problemas de saude de ordem psicopatoldgica,
psicossomatica e comportamental, além de perder a motivacdo, a autoestima, isolar-se
socialmente e distanciar-se da familia; a organizac¢do, por sua vez, pode ter prejuizo financeiro
e administrativo, como queda da produtividade, falta ao trabalho, ambiente hostil, aumento de

afastamentos, além de outros.

5. Dever de comunicacao:

Por fim, outro dispositivo que merece destaque € o art. 5°, mais precisamente seu paragrafo 1°:

§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da pratica de assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, tem o dever legal de
denuncia-los e de colaborar com os procedimentos administrativos internos e externos, em
consonancia com o disposto no inciso VI do caputdeste artigo [estabelecimento de
procedimentos para o encaminhamento de reclamagées e denuncias de assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, assequrados o sigilo e

o devido processo legal].

Diferentemente da Lei Henry Borel:

a) o descumprimento desse dever ndo veio acompanhado de um crime especifico (art. 26).

b) ndo se previu a compensacdo da pessoa que noticiar informagdes ou denunciar a pratica de
violéncia (art. 24).

Preocupou-se, contudo, com eventuais retaliagdes, como se nota da leitura do paragrafo

segundo do art. 5°:

§ 20 Para fins do disposto nesta Lei, serdo apuradas eventuais retaliagdes contra:

| - vitimas de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma
de violéncia sexual;

[l — testemunhas;

[l - auxiliares em investigagdes ou em processos que apurem a pratica de assédio sexual e

demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual.
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Na Lei Henry Borel, recentemente publicada, temos dispositivo semelhante. Trata-se de norma
direcionada primariamente a desconstrucdo da representacao social de que em determinados
conflitos a “roupa suja se lava em casa” e a relevancia da omissdo no enfrentamento da
violéncia sexual.

Em tese, por ter intervindo, é possivel que o noticiante venha sofrer atos de estigmatizagdo no
meio social, na equivocada representa¢do de que invadiu a privacidade alheia. Trata-se da
denominada vitimizacao terciaria.

Sobre o tema, afirmam Carvalho e Lobato™

“A vitimizacdo tercidria, como visto, é aquela que ocorre no meio social em que vive a vitima. E
a vitimizagdo causada pela familia, grupo de amigos, no seio de seu trabalho etc. Acomunidade
em que a vitima vive a vitimiza. Apds a divulgacdo do crime, sobretudo aqueles contra os
costumes, muitos se afastam, os comentarios sao variados e os olhares atravessados para a
vitima, o que a fazem se sentir cada vez mais humilhada e, ndo raras vezes, até culpada do

delito”.

Portanto, o dever universal de comunicagdo de atos de violéncia doméstica e familiar contra
criangas e adolescentes para as autoridades competentes exige a desconstrucao destas
representacdes de tolerancia a violéncia, construindo-se uma nova cultura de solidariedade e
de dever de intervencdo diante de noticias de violagdes de direitos contra criancas e

adolescentes.

* CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de; LOBATO, Joaquim Henrique de Carvalho.
Vitimizagao e processo penal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1937, 20 out. 2008.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11854>.
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2.Tema: Lei n°® 14.541, de 3 de abril de 2023

1. Introducao

A Lei 14.541, de 03 de abril de 2023, dispde sobre a criacdo e o funcionamento ininterrupto de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, tendo por origem o Projeto de Lei n.
781/20, de iniciativa Senador Rodrigo Cunha, para o qual foram apensados e subapensados,
durante o tramite nas casas legislativas, os PLs 5.409/2016, 6.739/2016, 7.302/2017, 120/2019,
382/2019, 3.852/2019, 4.474/2019, 4.734/2019, 266/2020, 395/2020, 5.274/2020, 2.020/2021,
2.171/2021, 2.348/2021, 2.743/2021, 3.751/2021, 571/2021 € 544/2022.

O texto aprovado, em linhas gerais, dirige-se a qualidade da prestacdo do servico publico de
Seguranga Publica, em especial a Policia Civil por meio de suas Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deam), preocupando-se o legislador com as especificidades da vitima
e da violéncia exercida contra as mulheres, reclamando do Estado-Seguranga providéncias

baseadas na perspectiva de género e em principios de direitos humanos.

2. Da Perspectiva de Género:

A perspectiva de género remete a uma agao de carater afirmativo e de obediéncia ao principio
da igualdade material, que reconhece a necessidade de adotar instrumentos e posturas
diferenciadas que se apoiam na ndo discriminagdo e na ndo utilizacdo de esteredtipos de
género. Tal perspectiva, quando aplicada a vitimas e no ambiente da prestacdo do servico
publico de seguranca, pretende ndo apenas evitar a revitimizacdo e a violéncia institucional,
mas também buscar a eficiéncia da assisténcia e da protecdo a este publico, em nome do
principio da dignidade da pessoa humana, questionando a aparente neutralidade da ordem
comum da aplicacdo da lei penal, constituida e imersa tradicionalmente em estruturas
hierarquicas raciais e de género.

Apesar desta perspectiva decorrer do principio constitucional da igualdade, o que poderia levar
a ideia de que seria suficiente por si so, a doutrina tem desenvolvido a necessidade de ampliar
a especificidade do instrumento da acdo afirmativa como forma de garantia eficiente de

direitos, nas respostas que devem advir do Estado-legislador e do Estado-julgador.

11
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3 — A Perspectiva de Género e a violéncia institucional:

O Conselho Nacional de Justica, atento a Recomendacdo Geral n. 33 sobre o acesso das
mulheres a justica do Comité sobre a Elimina¢do da Discriminagao contra as Mulheres, emitiu
a Resolugdo n. 492/23, dirigida a todo o Poder Judicidrio nacional, para tornar obrigatdrias as
diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, documento que, dentre
outras consideragoes, aborda criticamente a neutralidade e a imparcialidade da prestacao da
justica, promovendo as lentes e o carater transversal de género como forma de superacao de
padrdes de desigualdade, repudiando-se a reprodugao de violéncias estruturais e institucionais.
Esta visdo ndo é novidade, embora ndo contivesse essa nomenclatura, por ocasido do
julgamento da Ac¢do Direta de Constitucionalidade n. 19 pelo Supremo Tribunal Federal em
2012, ao confirmar a constitucionalidade da Lei Maria da Penha e o afastamento da aplicagdo
da Lei 9.099/95 entdo proibido pela norma em seu artigo 41. Tais instrumentos, reconhecidos
de um microssistema proprio, foram considerados anecessarios para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, por surgirem, nas palavras do julgado, em harmonia
com a Constituicdo Federal sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros —mulher
e homem —, e a necessaria prote¢do ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura
brasileira.

A Ministra Rosa Weber, em seu voto, ressaltou a condenagdo do Estado brasileiro no caso
12.051 (Maria da Penha v. Brasil), processado na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que reconheceu, expressamente, e nas palavras da ministra, “a ineficiéncia seletiva
do sistema judicial brasileiro, em relagdo a violéncia doméstica”, tida como “evidéncia de
tratamento discriminatorio para com a violéncia de género”, sistema esse do qual se insere a

estrutura das policias no atendimento as mulheres vitimas.

3 — A critica ao sistema de seguran¢a no ambito das delegacias:

Conforme constou do relatério n. 54/01 do caso 12.051 (Maria da Penha v. Brasil), evidenciou-
se a necessidade de aprimoramento da policia civil. Ali se atentou ao fato de que delegados de
policia, além de ndo receberem suficiente treinamento e ndo serem capazes de prestar os
servigos solicitados, alguns deles continuavam a responder as vitimas de maneira a fazer com
que se sentissem envergonhadas e humilhadas. O documento enfatizou a importancia da
multiplicagdo do numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher
e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e investigagao de todas as

denuncias de violéncia domeéstica.

12
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De fato, a Lei Maria da Penha previu um capitulo proprio sobre o atendimento a ser prestado
pela autoridade policial, contemplando dispositivo para que o Poder Publico concebesse a
prioridade, no ambito da Policia Civil, para a criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigagao das violéncias graves contra a mulher.

O Governo Federal chegou a emitir uma Norma Técnica de padronizagdo das Delegacias
Especializadas de Aten¢do as Mulheres — Deams no ano de 2010, reclamando uma série de
providéncias, como o seu funcionamento ininterrupto, inclusive aos sabados, domingos e
feriados, e que houvesse prioridade na politica de gestdo de pessoas, com investimento na
formacdo e valorizagdo profissional, integrada com os contetudos humanisticos relativos a
direitos humanos, ética, cidadania e violéncia de género.

Todavia, ndo foi o que se evidenciou na pratica, tanto que a Comissdo Parlamentar de Inquérito
instalada em 2013 com a finalidade de investigar a situagdo da violéncia contra a mulher no
Brasil e apurar denUncias de omissao por parte do poder publico com relagdo a aplicagdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagao de violéncia, emitiu
relatério com mais de 1050 paginas, recomendando aos governos dos estados a

implementacdo de plantdo 24 horas nas delegacias de policia das mulheres.

4 — O aprimoramento legislativo:

Buscou-se, pois, o aprimoramento legislativo, resultando em alteracdo na Lei Maria da Penha
através da Lei n. 13.505/2017, que dispds sobre o direito da mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

A referida legislagdo trouxe uma série de medidas a serem adotadas pelo policial no
atendimento prestado a mulher em situacdo de violéncia, como o dever de prestar
atendimento especializado e ininterrupto, por servidores previamente capacitados e de
preferéncia do sexo feminino. Também previu o dever de obedecer diretrizes na inquiricdo da
mulher ou de testemunha de violéncia doméstica, primando pela salvaguarda de sua
integridade fisica, psiquica e emocional; a que garantir que a mulher, familiares e testemunhas
ndo tenham contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas; e ade
primar pela ndo revitimizagao, evitando sucessivas inquiricdes sobre o mesmo fato nos ambitos
criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada da depoente.
Ocorre que, apesar desta previsdo, o Estado brasileiro permaneceu sob a fiscalizacdo dos
organismos internacionais. No relatdrio 10/29 da OEA, no caso Marcia Barbosa v. Brasil, que

redundou em uma série de recomendagdes de ndo repeticdo de violagOes, atentou a
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preocupacdo emitida pelo Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagao
contra a Mulher, sobre a falta de cumprimento integral da Lei Maria da Penha com o tema da
violéncia contra a mulher, destacando pesquisa que avaliou a qualidade da atencdo as vitimas
de violéncia nas delegacias: 48% a qualificaram como 6tima ou boa, 14% como regular e 38%
Ccomo ma ou péssima.

A Lei 14.541, de 03 de abril de 2023, ao dispor sobre a criagdo e o funcionamento ininterrupto
de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e prever uma série de medidas de
qualificacdo do servico, indica a adogdo de postura de inaceitabilidade na perpetuagdo de
inércia dos governos estaduais em prover o atendimento necessario e recomendado. Decorreu,

pois sua aprovagao e sangao.

5 — Consideragdes sobre a nova legislagao:

5.1. Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM):

A nova lei enfoca a qualidade da prestacdo do servico publico de Seguranca Publica,
notadamente a Policia Civil por meio de suas Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (Deam).

No ambito do atendimento prestado as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a norma procura dar concretude ao inciso IV, artigo 8° da Lei Maria da Penha, que
previu a necessidade de que, em meio as diretrizes da politica publica que visa coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, se observe a implementagdo de atendimento policial
especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher.
Preocupou-se, pois, o legislador com o atendimento especializado prestado em um servico que
também é especializado, cuja criacdo e necessidade de multiplicagdo foram objeto central na
propria Lei Maria da Penha, na concepg¢do da necessaria prestacao de atendimento apropriado
a mulheres em situagao de violéncia, reconhecidas em condi¢ao de especial vulnerabilidade.

Neste sentido e conforme a Ministra Nancy Andrighi do Superior Tribunal de Justica (ST)J):

"O Superior Tribunal de Justica entende ser presumida, pela Lei n. 11.340/2006, a
hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar.
E desnecessaria, portanto, a demonstracdo especifica da subjugacdo feminina para que seja
aplicado o sistema protetivo da Lei Maria da Penha, pois a organizagao social brasileira ainda é
fundada em um sistema hierarquico de poder baseado no género, situacdo que o referido
diploma legal busca coibir" (STJ, Agravo Regimental na MPUMP 6/DF julgado em 18/5/2022,

publicado no DJe de 20/5/2022).
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Em sentido semelhante, a Quinta Turma do STJ, tendo como relatora a Min. Laurita Vaz,

destacou:

"A situagdo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em relacionamento intimo de
afeto, nas circunstancias descritas pela lei de regéncia, se revela ipso facto. Com efeito, a
presuncdo de hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer
protecdo especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente, constitui-se em

pressuposto de validade da propria lei" (STJ, REsp 1416580 - 2013/0370910-1 - 15/04/2014)

5.2. Além da violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

A Lei Federal prevé que a Delegacia de Defesa da Mulher ndo se restringe as situagdes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, porisso ndo foi contemplada como instrumento
de alteragdo da Lei 11.340/06.

Seu artigo 3°, caput, dispoe que as DEAMs tem por finalidade ndo s6 o atendimento de todas
as mulheres que tenham sido vitimas de violéncia doméstica e familiar, mas também de crimes
contra a dignidade sexual e feminicidios.

No Estado de Sdo Paulo, pioneiro na criagdo e instalagdo das Delegacias de Defesa da Mulher
pela Lei n° 5.467, de 24 de dezembro de 1986, tais equipamentos tem, em suas respectivas
areas de atuacao, a atribuicdo para investigar infragdes penais relativas a violéncia doméstica
ou familiar e infragdes contra a dignidade sexual praticadas contra pessoas com identidade de

género feminino e contra criangas e adolescentes.

5.3. Horario de funcionamento das DEAMs:

As delegacias funcionardo ininterruptamente, inclusive em feriados e finais de semana. Ou seja,
as delegacias deverdao permanecer abertas por 24 (vinte e quatro) horas sem qualquer
interrupcao, incumbindo ao Estado prover a estrutura adequada para a efetivagao dessa norma.
5.4. Qualidade do servigo prestado:

O servigo prestado pelas delegacias especializadas e que abrange atendimento destinado nao

somente a mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, mas também a vitimas de

crimes contra a dignidade sexual e feminicidios, devera contemplar:
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1. Treinamento especifico dotado de capacidade técnica para prover acolhimento de modo
eficaz e humanitario.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) reconhece que a violéncia contra doméstica e familiar
contra as mulheres, bem como a violéncia sexual, sdo consideradas um grande problema de
saude publica e de violagdo dos direitos humanos das mulheres. Uma em cada trés mulheres
nas Américas sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte do parceiro intimo ou violéncia
sexual por ndo parceiro em sua vida.

A OMS também considera que as mulheres que sobrevivem e estdo expostas as mais variadas
formas de violéncia de um parceiro intimo, estdo mais sujeitas a uma série de consequéncias
em sua saude fisica e mental, ndo s6 impactos imediatos, mas mediatos e a longo prazo. A
depressao, a existéncia de problemas com alcool, o estresse, a ins6nia, disturbios alimentares
ou até mesmo tentativas de suicidio, sdo alguns dos exemplos, que, além de impactar os
servicos de cuidados em saude de todas as ordens, demandam cuidados especiais no
atendimento dessas mulheres.

Nao atoa, o acolhimento é medida considerada fundamental para compor os servigos de saude
publica com as mulheres em situagao de violéncia, compreendido como uma ferramenta de
intervencdo na qualificacdo de escuta, constru¢do de vinculo e de afeto, pautado no
compromisso com o reconhecimento do outro, na atitude de acolhé-lo em suas diferencas, suas
dores, suas alegrias, seus modos de viver, sentir e estar na vida.

E evidente que o legislador pretende que o atendimento prestado em uma delegacia
especializada a mulheres em situac¢do de violéncia busque esse sentido, ou seja, o sentido da
humanidade, da solidariedade, no minimo espirito de empatia e respeito, alheio a julgamentos

e culpabilizagdes.

2. especializacdo prévia:
A norma reforca a necessidade de que a capacitagao se dé previamente, contemplando a

garantia do atendimento adequado.

3. salareservada:

A légica do legislador diz respeito ao cenario de vulnerabilidade e atendimento respeitoso e
humanizado que deve ser atribuido a mulher, baseado no respeito ao sigilo, a aten¢do e a escuta
atenta e acolhedora. O espaco da delegacia de policia deve prover sala reservada para que seja

possivel, minimamente, o atendimento a ser prestado a mulher em situagdo de violéncia.
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4. preferencialmente, a existéncia de policiais do sexo feminino para o atendimento:
A norma recomenda que o atendimento seja realizado preferencialmente por agente feminina,
mesmo nos Municipios onde ndo houver Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

(Deam).

5. a existéncia, oferta e disponibilizacdo de canal de comunicac¢do imediato disponivel e
facilitado as mulheres:

Esse dispositivo certamente demandara investimento apropriado, ndo apenas para propiciar a
comunicagao sobre possivel registro policial, mas um canal que viabilize a obten¢do de
informagdes sobre a prdpria atuagdo policial no ambito das investigagdes em curso,
possibilitando atualizar a mulher em situacdo de violéncia sobre o andamento do

procedimento.

6. oferta de assisténcia psicoldgica e juridica as mulheres atendidas:

A previsdo de oferta de assisténcia psicoldgica e juridica as mulheres atendidas afigura-se um
alento na perspectiva de um atendimento integral no ambiente da delegacia, mas longe da
realidade desses espagos Brasil afora, conhecidos, na realidade, pela sua precariedade e
reduzida capacidade de atendimento.

Nado por outro motivo, a propria norma traz a importancia de que os servicos sejam
implementados mediante articulagdo e convénio com a Defensoria Publica, os 6rgaos do
Sistema Unico de Assisténcia Social e os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher ou varas criminais competentes.

5.5. Recursos

A efetivacdo da lei depende de recursos, de investimento e vontade politica. Ndo sdo poucos os
relatos de sucateamento da Policia Civil, com reserva de poucas delegacias e recursos humanos
para o atendimento da populacao.

N3o por outro motivo, a lei federal previu, em seu art. 5°, que os recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) destinados aos Estados poderdo ser utilizados para a criagdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam) em conformidade com as normas
técnicas de padronizacao estabelecidas pelo Poder Executivo.

A Lei n° 13.756/18 que disciplina sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sofreu
alteragdo em 2022, que, através da Lei n° 14.316, de 29 de marco de 2022, passou a prever a
destinagdo de seus recursos em no minimo, 5% (cinco por cento) para a¢oes de enfrentamento

da violéncia contra a mulher, incluidas as agdes previstas no art. 35 da Lei Maria da Penha.
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O Fundo Nacional tem por objetivo conferir efetividade as agdes do Ministério da Seguranga
Publica quanto a execucdo de sua competéncia de coordenar e promover a integragdo da
seguranca publica em cooperagdo com os entes federativos. Dentre as suas fontes de recursos,
estdo doagoes e auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras; receitas decorrentes da exploracao de loterias, da decretacao do perdimento dos
bens moveis e imoveis; de fiangas quebradas ou perdidas, dentre outros, excetuando-se os bens
relacionados com o trafico de drogas de abuso pois constituem recursos destinados ao Funad.
Como prevé o artigo 6° da Lei Federal n° 13.756/18, os recursos do FNSP serdo aplicados
diretamente pela Unido ou transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipotese de estes
entes federativos terem instituido fundo estadual ou distrital de seguranca publica, admitida a
transferéncia de recursos por meio de convénios ou de contratos de repasse.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei n° 17.219/19 prevé a criacdo do Fundo Estadual de Seguranca
Publica — FUNDESP, vinculado ao Gabinete do Secretario da Segquranga Publica, tendo
finalidade precipua, justamente, receber recursos descentralizados do Fundo Nacional de
Seguranga Publica - FNSP previsto na Lei Federal n®13.756/18, destinados a projetos, atividades

e agoes nas areas de segurancga publica e de prevengao a violéncia.
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3.Tema: Lei n® 14.542, de 3 de abril de 2023

1. Introducao:

A Lei 14.542, de 03 de abril de 2023, altera a Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018, para dispor
sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).

A Lei alterada, a Lei n. 13.667/18, dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), tendo
por fundamento a Conveng¢do n° 88 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que
orienta cada pais-membro a manter um servi¢o de emprego publico e gratuito, constituido por
um sistema que compreende uma rede de servigos e de escritorios regionais, de forma a

organizar o mercado de trabalho brasileiro.

2. SINE - Sistema Nacional de Emprego:

O sistema prevé uma série de a¢oes para viabilizar e qualificar o seu funcionamento, dentre eles
aintegracgdo e a sistematizagdo das informacoes e pesquisas sobre o mercado formal e informal
de trabalho, com vistas a subsidiar a operacionalizagdo de suas a¢des e de seus servicos no
ambito da Unido e das esferas de governo que dele participem; outrossim, a adequacdo entre
a oferta e a demanda de for¢a de trabalho em todos os niveis de ocupacao e qualificagdo, além,
dentre outros, da articulagdo permanente com a implementacdo das demais politicas publicas,
com énfase nas destinadas a populagao em condicdes de vulnerabilidade social.

E essa legislacdo que define competir a Unido a execugdo, em carater privativo, da concesséo
do seqguro-desemprego e do abono salarial, a identificacdo dos trabalhadores e a coordenagdo
da certificagdo profissional. Os Estados e Municipios compartilham de outras competéncias,
como por exemplo o cadastro dos trabalhadores desempregados em sistema informatizado
acessivel ao conjunto das unidades do Sine, a promocdo de orientagdo e a qualificacdo
profissional, o fomento do empreendedorismo, o crédito para a geragdo de trabalho, emprego
e renda, o assessoramento técnico ao trabalho autonomo, e, conforme a inovagdo da Lei n°®
14.542, de 2023, a prestacdo de assisténcia a trabalhadores resgatados de situacdao analoga a
de escravo e as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

As principais a¢oes disponibilizadas por essa rede de atendimento sdo a intermediagao de mao-
de-obra e a habilitagdo ao seguro-desemprego, e as mulheres em situagdo de violéncia

doméstica e familiar passaram a ter prioridade no atendimento pelo Sine, com a reserva de 10%
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(dez por cento) das vagas ofertadas para intermediacdo; em caso de ndo preenchimento, a lei
dispde que elas poderdo ser preenchidas por mulheres e, se ndo houver, pelo publico em geral.
O Sine é tem suas agoes e servicos executados pelo Ministério do Trabalho; a coordenagao
estadual e municipal do Sine competem aos respectivos Estados e Municipios que dele

participam.

3 —Perspectiva de Género:

A nova legislagdo vem amparada nos Principios de Empoderamento das Mulheres (WEPs) da
Organizagdo das Nagdes Unidas, e no reconhecimento de que a violéncia de género é um dos
retratos da desigualdade de género que impacta o desenvolvimento do pais ao gerar custos
para o sistema do mercado de trabalho em razao do absenteismo e da perda de produtividade

das suas vitimas diretas e indiretas.

3.1. Economia, desigualdade de género e violéncia contra a mulher:

O tema da relagdo entre a economia e a violéncia contra a mulher, uma das expressoes da
desigualdade de género, é pauta do Forum Econdmico Mundial ha 15 anos. Os resultados do
relatorio de 2021 desta instituicdo apresentaram a preocupante projecdo de que a expectativa
da igualdade de género saltou de 99,5 para 135,5 anos, tendo como um de seus maiores
obstaculos os desafios no espaco do trabalho, a maior lacuna.

Os calculos apresentaram proje¢do que salta para mais de 267,6 anos o abismo entre o acesso
arendas e cargos de lideranca, diferencas devidas ao maior tempo que as mulheres gastam ao
dedicarem-se ao trabalho ndo remunerado de pelo menos o dobro do tempo em relagdo os
homens. No Brasil, o IBGE divulgou relatério que as mulheres ganham 78% do que os homens,
conforme se demonstram no PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
de 2012 a 2020.

A desigualdade de género esta associada a construcdo sociocultural em que desvalores e atos
de discriminagdo advém de estigmas marcados historicamente em um sistema onde a
dominagdo masculina é naturalizada e retroalimentada.

O assédio sexual, a violéncia doméstica e a violéncia politica sdo alguns dos exemplos da
expressao da desigualdade de género, repudiados por tratados internacionais ratificados pelo
Brasil. Segundo a Organizagao Mundial de Saude, a violéncia fisica e sexual afeta mais de um
terco de todas as mulheres do mundo. Nos Estados Unidos, estimou-se em 5,8 bilhdes de
ddlares o custo anual total da violéncia conjugal contra a mulher em 1995 e mais de US$ 1 bilhdo

perdidos com prejuizos a economia em fungdo das vitimas fatais, conforme exp6s Milma Pires
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de Melo Miranda em “Violéncia conjugal fisica contra a mulher na vida: prevaléncia e impacto
imediato na saude, trabalho e familia”.

3.2. Impactos:

O problema, para além Seguranca Publica, possuiimplicagdes para o desenvolvimento do pais,
envolvendo instabilidade laboral, subemprego, empobrecimento da mulher, perda de
produtividade, custos para o sistema de saude e perda também das geragdes futuras.

A pesquisa "Impactos Econdmicos da Violéncia contra a Mulher" da Federagao das Industrias
do Estado de Minas Gerais (FIEMG) trouxe o dado de que a violéncia contra a mulher provocovu,
nos Ultimos dez anos, queda de R$ 214, 4 bilhdes no PIB brasileiro, além da perda de 2 milhoes
de empregos, com reducdo de R$ 91,4 bilhdes na renda das familias e de R$ 16,4 bilhdes na
arrecadagdo do governo. Ndo a toa, o FMI concorda que acabar com a violéncia contra as
mulheres cuida-se de um imperativo econémico relevante.

A dependéncia economica é considerada um fator que conduz a mulher a permanecer em um
relacionamento abusivo e a perpetuar a possibilidade de seu agravamento, tanto que o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres que vigorou de 2013 a 2015, concluiu pela importancia
de se desenvolver a¢des para a insercao e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho,
especialmente em profissdes ndo tradicionais com o objetivo de diminuir a diferenca de
rendimentos. Soma-se a este o objetivo de aumentar a formalizagdo das mulheres, as carteiras

assinadas e consequentemente, a garantia de direitos trabalhistas para elas.

3.3. Principal finalidade:

Ainiciativa legislativa pretende reduzir o fosso existente nesse campo da economia ao prever a
ampliacdo de oportunidades as mulheres em situacao de violéncia para interromper ciclos de
relacionamentos abusivos. Por outro lado, embora se reconhe¢a que o empoderamento
econdmico, por si s, ainda que considerado estratégico para a mudanga, ndo alcanga
isoladamente a transformacao social pretendida. E fato que a independéncia econémica
constitui elemento do processo de empoderamento das mulheres, mas nao isolado das demais

politicas.
3.4. Principios Ruggie de Direitos Humanos:
Por isso, para ter eficacia, a inclusdo das mulheres no SINE devera estar atrelada a inteligéncia

e capacidade de gestdo e articulagdo da rede de enfrentamento a violéncia dos estados e

municipios, mas nao so.
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Essa politica também deve estar aliada ao compromisso de empresas em prover vagas a
mulheres em situacdo de violéncia, baseadas nos principios Ruggie de Direitos Humanos,
endossados em 2011 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, e que tem por foco trés
pilares: o da prote¢do, visando a que, de forma comparativa a obrigacdo dos Estados em
protegerem os direitos humanos, as empresas também adotem essa responsabilidade; o do
respeito, no sentido de as empresas tenham responsabilidade negativa (ndo agir); e o
reparatdrio, para que as empresas reparem os danos as violagdes a direitos humanos.
Exemplo neste sentido foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica através da Instrucao
Normativa 15/2022, que previu a cota para mulheres em situacao de vulnerabilidade econémica
decorrente de violéncia doméstica e familiar nos contratos de servigos continuos da Corte.

Por fim, a politica de inclusao econdmica para mulheres também envolve o estabelecimento de
programas de incentivo ao empreendedorismo, ndo s6 contemplado ao objetivo 8.3 de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas, mas também ao objetivo n.
5, que tem, no incentivo e na aceleragdo da lideranca de mulheres, outra vertente da igualdade

de género.
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