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Apresentacao

Ciente da sua missdo institucional insculpida no Ato Administrativo n.2 776/2019-PGJ, o
Centro de Apoio Operacional Eleitoral (CAO Eleitoral) elaborou o presente Boletim Informativo

com especial enfoque nas Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em ano eleitoral, previstas na
Lei n.2 9.504/97, a fim de auxiliar os Promotores de Justica atuantes em todas as Zonas Eleitorais
do estado de Mato Grosso no acompanhamento e fiscalizacdo de eventuais infracdes eleitorais,
contribuindo com a realizacdo de elei¢cdes limpas e essencialmente democraticas.




Nogdes introdutorias

No Brasil, os agentes publicos estdo obrigados a guiarem-se pelos principios constitucionais
administrativos explicitados no caput do art. 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), sem se esquivar daqueles implicitos no texto constitucional, como o
principio republicano, o da cidadania e o da indisponibilidade do interesse publico.

N3o obstante, consoante leciona Edson de Resende Castro, “o agente publico, ou seja,
aquele que detém o exercicio de uma fung¢do publica, coloca-se em situagdo de vantagem perante o
‘cidaddo comum’ porque tem como atividade cotidiana o atendimento dos interesses da
coletividade e porque estd naturalmente em evidéncia”. Portanto, no contexto eleitoral, had de se
defender, com especial destaque, os principios da moralidade e da lisura das eleigdes.

Nesta linha, a Lei n.2 9.504/97 elenca condutas vedadas aos agentes publicos na campanha
eleitoral, cuja proibicao visa preservar a igualdade de oportunidades ou paridade de armas entre
os contendores - candidatos, partidos politicos e coligacdes -, entendida assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual fica comprometida
a esséncia do processo democratico. Busca a norma, também, garantir a probidade administrativa,
de forma a impedir abusos que possam viciar a eleicdo.

Nas licbes de Rodrigo Ldpez Zilio, as condutas vedadas sdao espécies tipificadas de abuso
de poder politico, que se manifestam nas figuras previstas nos art. 73, 74, 75 e 77 da Lei n.
9.504/1997, os quais constituem tipos eleitorais fechados, cuja incidéncia normativa demanda a
subsuncdo dos fatos aos elementos normativos descritos na norma legal, razdo pela qual devem
receber interpretacdo restritiva (REspe n. 24.795/SP —j. 26.10.2004).

Caracteriza-se o abuso de poder politico pela exploragdo da maquina administrativa ou de
recursos estatais em proveito de candidatura, ainda que aparentemente haja beneficio a
populacdo. Entre as inumeraveis situacdes que podem denotar uso abusivo de poder politico ou
de autoridade, o legislador destacou algumas em virtude de suas relevancias e reconhecida
gravidade no processo eleitoral, interditando-as expressamente.

De acordo com o art. 74 da Lei 9.504/1997, configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.

Destaque-se que as sancdes pela pratica dessas condutas podem ensejar ao infrator desde
aplicacdo de multa até a inelegibilidade, sendo também possivel a cassa¢ao do registro da
candidatura ou do diploma se eventualmente eleito o infrator.

O meio processual adequado para apurar o descumprimento dos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei
9.504/1997 é a REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA, que observara o rito do art. 22 da LC
n.2 64/90 (art. 73, §12 da Lei 9.504/1997).

Outrossim, a pratica de condutas vedadas pela Lei n? 9.504/1997 também pode vir a ser
apurada em sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlIJE) e ensejar a aplicacdo do disposto


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm#art75

no art. 22 da Lei Complementar n?2 64, de 1990, que trata do uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, da utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou partido politico. (TSE, AG n2 4.511, Acérdao de
23/03/2004, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que “o abuso do poder de autoridade é condendvel
por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia
entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constitui¢do da Republica” (AgR no RO n2 718,
Relator Ministro Luiz Carlos Madeira, julgado em 24/05/2005) e que “caracteriza-se o abuso de
poder quando demonstrado que o ato da AdministracGo, aparentemente regular e benéfico a
populacgdo, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (RESPE n? 25074,
Relator Ministro Gomes de Barros, julgado em 20/09/2005).

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade entre os
candidatos, sendo desnecessaria qualquer cotejo com eventual vulnera¢do a normalidade ou
legitimidade do pleito. “Basta apenas que seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada
mais.” (ZILIO, Rodrigo: direito eleitoral, 2020, p 706).

Portanto, via de regra, é desnecessdria a exigéncia de prova de potencialidade lesiva do ato
praticado afetar a lisura do pleito, bastando que seja afetada a isonomia entre os contendores.

Contudo, importante ressaltar que o legislador dispensou tratamento desigual as condutas
tipificadas nos art. 74, 75 e 77 da Lei das elei¢bes, cuja sancdo consiste somente na cassacao do
registro ou diploma, sem previsdo de multa em tais tipos. Em decorréncia disso, o TSE tem exigido
nestas hipdteses a prova da potencialidade lesiva (“gravidade das circunstancias”, nos termo do
art. 22, XVI), ja que se trata de sancdo Unica e extremamente gravosa.

Por fim, importante registrar que, na mesma linha adotada na Lei n2 9.504/1997, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a Resolucdo n.2 23.735/2024 que também aborda as condutas vedadas
no seu capitulo V (art. 15 a 22).



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-735-de-27-de-fevereiro-de-2024

Conceito de agente publico

Para as finalidades das regras eleitorais, agente publico seria quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerac¢do, por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos drgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 73, §19, da Lei n°
9.504/1997; e art. 83 §12 da Resolugdo n. 23610/2019).

Inobstante, resta pacificado o entendimento de que estariam compreendidos como
espécies de agentes publicos:

> Os agentes politicos (Governadores e Vices, Secretarios, Senadores, Deputados federais
e estaduais, Vereadores etc.);
> Os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em 6rgiao ou
entidade publica (autarquias e fundagoes);
> Os servidores titulares de cargos publicos ou empregados, sujeitos ao regime
estatutario ou celetista, em odrgdo ou entidade publica (autarquias e fundagdes), empresa
publica ou sociedade de economia mista;
> As pessoas requisitadas para presta¢do de atividade publica (por exemplo, membro de
mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico militar obrigatoério etc.);
> Os gestores de negdcios publicos;
> Os estagiarios;

Ocupantes de cargos comissionados ou servidores sob contratos temporarios;

Os que se vinculam contratualmente com o Poder Executivo Estadual (prestadores
terceirizados de servigo, concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos e delegados de
fungdo ou oficio publico).

Segundo a lei eleitoral (art. 73, § 79, da lei n.2 9.504/97), a pratica de condutas vedadas
enseja, cumulativamente, a responsabilidade eleitoral e a responsabilizacao civil do agente pela
pratica do ato de improbidade administrativa descrito no Inciso | do art. 11 da lei n2 8.429/1992, o
qgue no ambito civil poderia implicar pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o
valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)
anos.

A revogacdo do art. 11, |, da Lei n2 8.429, de 1992, pela Lei n2 14.230, de 2021, ndo impede
o eventual enquadramento das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, em algum
dos tipos enunciados nos arts. 92, 10 e 11 da Lei n2 8.429, de 1992.



V. Da legitimidade passiva

Na hipdtese de conduta vedada tipificada no art. 73, os legitimados passivos sdo o candidato, o
agente publico, o partido politico e a coligagdo partidaria.

O candidato pode ser pessoalmente responsavel pela conduta (quando vinculado a
administragdo publica, no caso de candidato a reeleigdo) ou ser beneficidrio da conduta praticada pelo
agente publico.

Consoante licdes de Edson de Resende Castro:

“Embora o art. 73 se refira a candidatos (“afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”), ndo had duvida de
que a disposi¢cdo presta-se a punir a conduta abusiva praticada antes
mesmo da deflagracdo oficial das candidaturas, antes mesmo da
indicag¢do feita nas convengbes partiddrias. ora, se os bens e servigcos
publicos ndo podem beneficiar o candidato, durante o periodo oficial de
campanha, é evidente, por redobrada razdo, que ndo podem também
beneficiar o pré-candidato, até porque, nessa fase, a propaganda, seja ela
qual for, é ilicita (art. 36, § 39). Se o abuso ocorrer antes mesmo da
escolha dos candidatos em convengdo, deve ele ser objeto de
Representagdo ou AlJE.”

Para o TSE, “o agente publico, tido como responsdvel pela prdtica da conduta vedada, é
litisconsorte passivo necessdrio em representa¢@o proposta contra eventuais beneficidrios” e “néo
requerida a citagdo do litisconsorte passivo necessdrio até a data da diplomacdo — data final para a
propositura de representagdo por conduta vedada -, deve o processo deve ser julgado extinto, em virtude
da decadéncia” (RO n. 1696-77/ RR —j. 29.11.2011).

No caso de eleigbes majoritarias, o vice ou suplente é considerado litisconsorte passivo
necessario, ja que a pena de cassagao atinge a chapa na sua integralidade, incidindo portanto o disposto
na Sumula 38 do TSE.

Quanto aos partidos politicos, estes somente poderao ser demandados nas hipdteses do art. 73,
qguando houver efetiva participagdo ou anuéncia com o ato ilicito; ja nos casos previstos nos art. 74, 75 e
77, somente podera intervir na condi¢do de assistente simples, de acordo com a simula 40 do TSE.



Espécies de Condutas Vedadas

O quadro abaixo apresenta um detalhamento do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, descrevendo
as condutas vedadas aos agentes politicos, sua localizacdo topografica na lei, e um exemplo
aplicado na pratica administrativa:

CONDUTAS VEDADAS"

PERIODO

EXEMPLO

OBSERVACAO

Ceder ou usar bens mdveis ou
imdveis pertencentes a
administracao direta ou indireta

NO ANO ELEITORAL

Uso de veiculos
oficiais,
computadores,
mobilidrio, prédios
publicos, etc.

N3o se aplica a bem
de uso comum (ex.
Praias, parques e
ruas, nem a cessao
de prédios publicos
para realizagdo de
convengao
partidaria)

LEGISLACAO

Art. 73, |, Lei n2
9.504/97

Usar materiais ou servicos,
custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas

NO ANO ELEITORAL

Uso de
servicos/materiais
graficos
e
servigos para envio
de correspondéncias
aos eleitores

Essas prerrogativas
sao dadas pelas
normas internas

Art. 73, Il, Lei n2
9.504/97

Ceder servidor publico ou
empregado da administragdo
direta ou indireta, ou usar de seus
servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo,
durante o horario de expediente
normal, salvo se estiver licenciado

NO ANO ELEITORAL

Servidores/
empregados
publicos
trabalhando em
campanha durante o
horério de
expediente

Permitido durante
férias e licengas

Art. 73, lll, Lei n2
9.504/97

Fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico

NO ANO ELEITORAL

Distribuicdo de
cestas basicas ou
qualquer
bem/servico
Utilizacdo de
veiculos oficiais para
ostentar propaganda
eleitoral

E vedado o USO
PROMOCIONAL em
favor de candidato

Art. 73, IV, Lei n?
9.504/97

Nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar
servidor publico

DESDE OS TRES
MESES QUE O
ANTECEDEM AS
ELEICOES
ATE A POSSE DOS
ELEITOS

Excecgdes:

a) Cargos em
comissdo  /fungbes
comissionadas;

b) P.  Judiciario,
Ministério  Publico,
Tribunais de Contas,
Orgios da
Presidéncia da
Republica;

c) Nomeagdo de

Art. 73, V, Lein2
9.504/97

1  Tabela extraida de Brasil. Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso. Eleigdes 2022 — Orientagdes aos Agentes Publicos — Condutas Vedadas

em Ano Eleitoral — Orientagdo Técnica de Carater Geral 0001/2022 — Cuiaba: CGE-MT, 2022.




aprovados em
concurso publico
homologado até 3
meses antes da
eleicdo;

d) Servigos publicos
essenciais (com
autorizagao do chefe
do P. Executivo);

e) Transferéncia ou
remoc¢do ex officio
de militares, policiais
civis e agentes
penitenciarios.

Entrega de recursos
correntes/de capital
a outro ente da

DESDE OS TRES Federacdo, a titulo | Excecdes:
MESES QUE O de cooperagao, a) Obra ou servigo ja
Realizar transferéncia voluntaria ANTECEDEM AS | auxilio ou assisténcia | em andamento; Art. 73, VI, “a”, Lei n®
de recursos ELEICOES financeira, que ndo |b) Calamidade 9.504/97
ATE A POSSE DOS decorra de publica;
ELEITOS determinacao c) Emergéncia.
constitucional, legal
ou destinagdo ao
SUS (art. 25, LRF)
Excecgdes:
a) Grave e urgente
Autorizar publicidade institucional a . o . necessidade publica
dos at;)s, programas, obras, DESDE OS TRES Divulgagdo de fEI'tOS (reconhecida P pela
servigos e campanhas dos orgaos MESES QUE O do governo, tais JE);
pliblicos federais, estaduais ou ANTECEDNEM AS | como investimentos, b) ! Produtos  ou Art. 73, VI, “b”, Lei
municipais, ou das respectivas . ELEICOES obras de escolas, servicos que tenham n® 9.504/97
. ! L - ATE A POSSE DOS | hospitais, rodovias, R
entidades da administragdo concorréncia no
- ELEITOS etc.
indireta marcado (ex.
Correios e Bancos
Puablicos).
DESDE OS TRES Excecdes:
Fazer pronunciamento em cadeia MESES QUE O Qualquer Matéria urgente,
de radio e televisio. fora do ANTECEDNEM AS pronunciamtlan.to reIevantfe ' e|Art. 73, VI, “c”, Lei n®
horario eleitoral g;‘atuito ) ELEICOES fora do horario caracteristica das 9.504/97
ATE A POSSE DOS eleitoral gratuito | func¢des de governo,
ELEITOS a critério da JE.

Empenhar despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da
administragao indireta, que
excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e
ndo cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o
pleito;

DESDE O PRIMEIRO
SEMESTRE DO ANO
DA ELEICAO

Divulgacdo de feitos
do governo, tais
como investimentos,
obras de escolas,
hospitais, rodovias,
etc.

Art. 73, VII, Lei n2
9.504/97

Fazer, na circunscri¢do do pleito,
revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a

DESDE OS 180 DIAS
QUE ANTECEDEM
AS ELEICOES

Reajustes acima da
inflagdo do periodo
reajustado

Proibicdo apenas
para revisdes que
excedam a

Art. 73, VIII, Lei n?
9.504/97




recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo

ATE A POSSE DOS
ELEITOS

recomposicao da
perda do poder
aquisitivo

Distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica

NO ANO ELEITORAL

Distribuicdo de
cestas basicas ou
qualquer
bem/servico

Excecoes:
a) Programas sociais

ja em execucao;

b) Calamidade
publica;

c) Emergéncia.

Art. 73, VI, §§10 e
11, Lei n® 9.504/97

Fazer propaganda institucional na
qual conste nome, simbolo ou
imagem que caracterize promogao
pessoal

A QUALQUER
TEMPO

Qualquer forma de
comunicagao que
permita a
identificagdo do
governante/candidat
o

Caracteriza ABUSO
DE AUTORIDADE

Art. 74, Lei n?
9.504/97
e
Art. 37,812 da
CRFB/88

Contratagdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos na
realizacdo de inauguragoes

NOS 3 MESES QUE
ANTECEDEM AS
ELEICOES

Gasto de recursos
publicos para
contratagdo de
shows

E vedada a utilizagdo
de recursos publicos
para essa finalidade

Art. 75, Lei n2
9.504/97

Comparecer a inauguragées de
obras publicas

NOS 3 MESES QUE
ANTECEDEM AS
ELEICOES

A simples presenca
fisica do candidato,
sem nenhuma
manifestacdo de
carater eleitoral, é
suficiente para
caracterizar a
conduta vedada.

Art. 77, Lei n2
9.504/97




VL. Condutas vedadas durante todo o ano eleitoral

* Cessdo e uso de bens da Administragao para candidatos e campanhas eleitorais (art. 73.
inc. |, da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) | - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizacdo de convengdo partiddria;”

Periodo Durante todo o ano eleitoral

Observagoes Exemplos da vedacdo: disponibilizar a candidato, partido politico ou coligacao,
algum imodvel publico para seu funcionamento, ou ceder a eles bens como
veiculos ou computadores da Administracdo, para atividades vinculadas a
campanha eleitoral.

Excecles: é possivel o uso das instalagées de prédios publicos, como escolas e
auditdrios, para a realizacdo de convencgbes partidarias. Todavia, essa atividade
extraordindria ndo pode embaracar o funcionamento dos servicos publicos.

A doutrina contemporanea encarta na categoria dos bens publicos todos aqueles
comprometidos com a realizacdo de servicos de carater publico. Assim, por exemplo, quando o
prefeito utiliza bens mdveis da prefeitura em beneficio do candidato, isso configura a conduta
vedada tipificado no inc. |, do art. 73, da Lei 9.504/1997, que caracteriza também como crime
eleitoral pelo artigo 346 e 377, do Cddigo Eleitoral; crime de responsabilidade (artigo 1°, I, do
decreto lei n° 201/67); e improbidade administrativa (artigo 9°, inc. XVI OU 10, XIl da lei 8.429/92.

Outrossim, tem-se ressaltado serem publicos os bens de entidades privadas prestadoras de
servicos publicos, desde que afetados diretamente a uma finalidade publica. Assim pensam, e. g.,
Di Pietro (2006, p. 453) e Bandeira de Mello (2002, p. 768). Este assevera serem publicos os bens
gue, embora nao pertencentes as pessoas juridicas de Direito Publico, “estejam afetados a
prestacdo de um servico publico”. E o caso dos bens integrantes do dominio de concessiondrias de
servicos publicos, como empresas de transporte urbano, intermunicipal ou interestadual. Em jogo
encontra-se o principio da continuidade dos servigos publicos, o que justificaria, por exemplo, a
impenhorabilidade de tais bens. (GOMES, 2020, p. 1020/1021)

Portanto, a cessdo ou o uso de tais bens em campanha politica podem comprometer a
realizagdo do servigo a que se encontram ligados, além de a eles vincular a imagem do candidato
ou da agremiacdo, o que carrearia a estes evidentes beneficios em detrimento do equilibrio do
certame.

* Uso abusivo de materiais ou servigos publicos (art. 73. inc. I, da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos orgdos que integram;”

Periodo Durante todo o ano eleitoral

10



Observagoes Exemplos da vedacdo: uso de transporte oficial para locomoc¢do a evento
eleitoral, uso de grafica oficial, remessa de correspondéncia com conotacao de
propaganda eleitoral etc.

No inciso Il, veda ao agente publico a utilizacdo que exceder “as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos rgdos que integram”. Institui-se, assim, um espaco em que ¢é licita a
utilizacdo em campanha de materiais ou servicos, custeados pelos cofres publicos.

Entretanto, se o abuso da prerrogativa prevista no regimento voltar-se para a candidatura
propria ou de terceiro, o agente publico incorre na vedacdo deste inciso e estd sujeito as sancoes
de multa e cassacdo. Importante registrar que o excesso na utilizacdo da dita prerrogativa, aqui
tratado como conduta vedada, alcanca também o material que ndo contenha finalidade
explicitamente eleitoral, ja que o “simples” fato de o parlamentar projetar-se diante do eleitorado
como mandatdrio produtivo e eficiente ja é bastante para ganhar vantagem na corrida eleitoral.
Mas ndo é somente o excesso que estd vedado.

Com efeito, é importante destacar o que leciona Raquel Cavalcante Ramos (2018, p.230):

“Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, interpreta¢do a contrario
sensu de referida norma implica permissGo para veiculagdo de
material, a conta das cdmaras legislativas, nos limites regimentais, no
qual o parlamentar pode relatar as atividades desenvolvidas, ao
longo do mandato. José Jairo Gomes entende que a norma em
questdo é inconstitucional, por conceder tratamento diferenciado
apenas aos ja detentores de mandato, uma vez que “os candidatos
que ndo detém mandato ndo tém acesso a essa quota de materiais e
servicos”, em violagdo aos principios republicano e da isonomia. A
Jurisprudéncia, porém, mantém a aplicagdo da norma, inclusive
atribuindo-lhe interpretaco pouco rigorosa. Diante dessa
permissividade, a forma como o material e o servico é desenvolvida
serd o elemento utilizado como critério para se examinar se o
parlamentar extrapolou suas prerrogativas.”

Quanto ao momento de sua ocorréncia, prevalece o entendimento segundo o qual a
vedacdo descrita no artigo 73, Il, da LE incide a qualquer tempo, pois, conforme proclamado na
jurisprudéncia, ela “ndo estd restrita a limitacGo temporal de trés meses antes do pleito” (TSE — Rp
n o 318846/DF — Dle, t. 91, 12-5- 2016, p. 75), podendo, portanto, “configurar-se mesmo antes do
pedido de registro de candidatura” (TSE — REspe n o 26838/ AM — Dle, t. 94, 20-5-2015, p. 148-
149).

* Cessao de servidor ou empregado da Administracdao ou utilizagao de seus servigos em
comités de campanha durante o horario de expediente (art. 73, inc. lll, da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) lll - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado,;”
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Periodo Durante todo o ano eleitoral

Observagoes Exemplos da vedacdo: ceder servidor publico para atividades administrativas de
comités de campanha, em horario que deveria prestar servico na reparticdo;
ceder servidor para atividades de propaganda, durante o horario de
expediente.

Excecdo: Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou
em gozo de férias (em relagdo a esta ultima exce¢do, vide a Resolugdo TSE n?@
21.854, Acordao de 01/07/2004, relatorMinistro Luiz Carlos Lopes Madeira).

Desse modo, quando o desvio se presta ao beneficio de candidaturas ou agremiacoes
partiddrias, sobram razdes para a censura da lei, pois além do prejuizo a administracdo ha agora a
violacdo da igualdade de oportunidades na disputa eleitoral, pilar de sustentacdo do regime
democratico. Portanto, as sancdes de multa e cassacdo, além, é claro, da imediata suspensdo da
conduta sdo medidas que se impdem.

Vale mencionar que o servidor ndo podera atuar em prol de candidatura “durante o hordrio
de expediente normal”, muito menos na reparticdo em que desempenha as fungdes de seu cargo,
tampouco poderd ser cedido pelo ente a que se encontra vinculado. A vedagdo alcanga os
servidores de todas as categorias, inclusive os ocupantes de cargos comissionados, conforme
entendeu o TSE no julgamento do AMC n o 1636/ PR (DJ, v. 1, 23-9-2005, p. 128). No entanto, tal
proibicdo, ndo impede que o servidor, fora do seu hordrio de expediente trabalhe para um ou
outro candidato.

Nesta hipdtese, ndo ha fixacdo de periodo para a proibicdo, o que implica dizer que a
conduta é atemporal, pois pode ser verificada a qualquer tempo, atraindo a censura da Lei
Eleitoral.

Frisa-se que “a vedagdo contida no art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/97 é direcionada aos
servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos demais poderes, em especial
do Poder Legislativo, por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto,
interpretagdo estrita” (Recurso Especial Eleitoral n2 119653, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimaraes Léssio, DJE 12/09/2016).

* Uso promocional de distribuicdo de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo publico em favor de candidato, partido ou coliga¢do (art. 73. inc. IV,
da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo, de distribuigGo gratuita de bens e servigos de
cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;”

Periodo Durante todo o ano eleitoral

Observagoes Exemplos da vedacdo: “uso de programa habitacional do poder publico, por
agente publico, em periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com
claro intuito de beneficiar candidato que estd apoiando” (REspe n? 25.890,
Acérddo de 29/06/2006, relator Ministro José Augusto Delgado).

Nesse sentido, o que lei veda é a uso promocional desses programas, a vinculacao deles
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com a candidatura ou com o agente publico, ou seja, conduta que associa o beneficio social a
determinado candidato, o pedido de voto durante a distribuicdo dos bens e beneficios sociais,
como também forte campanha publicitaria.

Nesta Linha: “Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n®
9.504/97, é necessdrio que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter
social custeada ou subvencionada pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo.” (Recurso Especial Eleitoral n? 53067, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, DJE 02/05/2016)

Dessa forma, o objetivo é proibir o uso da estrutura administrativa em favor de partido
candidato ou coligacdo, por meio da vinculacdo promocional da distribuicdo de um bem ou servico
de carater social custeado ou subvencionado pelo Poder Publico a qualquer dos sujeitos da disputa
eleitora.

Com efeito, é importante destacar o que leciona José Jairo Gomes:

“Destarte, em ano eleitoral, a Administragdo Publica so pode
distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios se ocorrer alguma
das excegdes i) ii) especificadas no citado § 10. Ndo se deve confundir
essas duas hipdteses legais. Para a configuragdo do vertente inciso 1V,
é preciso que o agente use “distribui¢do gratuita de bens e servigos”
em prol de candidato. Aqui ndo se trata de reprimir a distribuicdo em
si mesma, mas sim o uso promocional e eleitoreiro que dela se faga.
Ndo se exige que durante o periodo eleitoral o programa social antes
implantado seja abolido, ou tenha interrompida ou suspensa sua
execugdo. Relevante para a caracteriza¢Go da figura em exame é o
desvirtuamento do sentido da propria distribuicdo, a sua colocacéo a
servico de candidatura, enfim, o seu uso politico-promocional”

O TSE ja estabeleceu que “consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, o ilicito do art.
73, IV, da Lei 9.504/97 pressupde trés requisitos cumulativos: a) contemplar bens e servicos de
cunho assistencialista diretamente a populagcdo; b) ser gratuito, sem contrapartidas; c) ser
acompanhado de cardter promocional em beneficio de candidatos ou legendas”. (AgR-REspEl n2
060004091, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 16/02/2023). No mesmo
sentido: REspEl n2 060149454, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 15/03/2022.

Ainda, “para a configuragdo do referido ilicito exige-se que o uso promocional em favor de
candidato seja contempordneo a efetiva entrega das benesses.” (AgR—REspEl 0600398-53, Relator
Ministro Og Fernandes, julgado em 04/06/2020).

* Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administra¢ao (art. 73, §
10, da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) § 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢éGo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jd em execu¢Go orgcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o

13




eleitorais,

acompanhamento de sua execu¢do financeira e administrativa. § 11. Nos anos

0s programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados

por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.”

Periodo Durante todo o ano eleitoral

Observagoes Exemplos da vedacdo: doac¢Ges de cesta basica, de material de construcdo e de
lotes.
Excecles: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou

programas sociais autorizados em lei e ja em execugao no exercicio anterior (cf.
parte final do §10 do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997).

O §10 do art. 73 da
apresente certa vinculagdo
relevantes:

Segundo Rodrigo Lépez Zilio:

Lei das Eleigdes foi acrescentado pela Lei n. 11.300/2006 e, embora
com a clausula prevista no inciso IV, distingue-se em trés pontos

i Prescinde-se do uso promocional da distribuicao gratuita dos
bens (basta a distribuicdo em si);

ii. A distribuicdo gratuita vedada é de qualquer bem (ndo apenas
dos de carater social ou assistencial);

iii. E vedada também a distribuicdo gratuita de qualquer valor ou
beneficio por parte da Administragdo Publica.

“O bem, valor ou beneficio distribuido gratuitamente proporciona um
proveito ao destinatdrio e estabelece uma relacéo de gratiddo - que é
extensiva aos familiares e dependentes do beneficidrio. Se essa
distribuicdo gratuita é realizada no ano eleitoral, o legislador
estabelece uma presunc¢do objetiva de quebra da paridade entre os
candidatos, fundamentalmente porque é regra da experiéncia comum
que a retribuicdo do favor recebido — seja através de bem, valor ou
beneficio — é concretizada através do voto a quem proporcionou a
benesse ou para outrem por ele indicado.”

Neste sentido, o TSE ja decidiu que a conduta vedada do §10 do art.73 resta configurada

“ainda que a distribuicdo
19.08.2010).

de bens ndo tenha cardter eleitoreiro” (AgRg-Al n. 12.165 — j.

Lado outro, o legislador ressalva expressamente os casos derivados de situacdes
excepcionais (calamidade publica e estado de emergéncia) e agcbes preexistentes (programas
sociais autorizados em lei e jda em execugcdo orcamentaria no exercicio anterior), nos quais a
referida distribuicdo sera considerada licita.

Acerca da atuagdo dos Promotores Eleitorais nestes casos, Rodrigo Lopez Zilio disserta que:

“A atribuicGo do Ministério Publico para acompanhamento da
execugdo financeira e administrativa dos programas em execug@io
or¢camentdria é medida que decorre da propria Constituicdo Federal e
estd vinculada a fungéo da instituicdo ministerial. Essa incumbéncia é

14




do Ministério Publico Eleitoral — nGo importando se a verba liberada
para aquisicdo de bens ou beneficios é de origem municipal, estadual
ou federal — e deve ser exercida com o fito de assegurar a isonomia de
oportunidade entre os candidatos, partidos pu coliga¢bes. O drgdo
ministerial ndo pode se imiscuir no mérito administrativo, que
pertence exclusivamente ao administrador, mas pode (e deve)
postular a susta¢do de qualquer ato que tenha reflexos indesejdveis
na igualdade de forcas entre os participantes do prélio. No entanto, se
a fiscalizagdo do Ministério Publico Eleitoral deve ser plena, a
intervengdo da Justica Eleitoral, sustando a conduta, exige prudéncia
e somente deve ser levada a efeito quando exista prova suficiente de
qgue o ato rompeu o equilibrio de oportunidades entre os candidatos.”

VII. No primeiro semestre do ano eleitoral e nos 180 dias que antecedem a elei¢do até a

posse dos eleitos

* Realizagdo de despesa com publicidade institucional em valor superior a média dos
primeiros semestres dos ultimos trés anos (art. 73, inc. VII, da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas
com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;”

Periodo No primeiro semestre do ano de eleicdo

Observagoes Exemplos da vedacdo: efetuar gastos com agéncias de propaganda, criacdo de
campanha e veiculacdo de pecas publicitarias no periodo que vai de janeiro a
junho de 2024, cujo montante seja superior a média dos valores gastos com
publicidade nos primeiros semestres dos anos de 2021, 2022 e 2023.

A referida vedacdo visa refrear gastos excessivos ou desproporcionais com a realizacdao de
publicidade por 6rgdos publicos em ano eleitoral, procurando manté-los dentro da média dos
respectivos semestres anteriores.

Desta forma, ndo pode o governo intensificar a publicidade institucional em ano eleitoral,
em comparacdo aos anos anteriores, de modo que os gastos excedam a médio do valor
desembolsado nos primeiros semestres dos trés ultimos anos que antecedem o pleito. Acolheu-se,
portanto, o critério da média semestral de gastos, em detrimento das médias mensal e anual.

Segundo Edson de Resende Castro, essa verificacdo é meramente objetiva, pois que ndo se
considera o teor da propaganda institucional. Portanto, o abuso consiste na massificacdo da

publicidade, ou seja, no seu volume em ano de elei¢do, e ndo no seu conteudo.

Havendo excesso abusivo de despesas com publicidade institucional, exsurge a
responsabilidade do agente politico, independe de que ele seja o ordenador da respectiva despesa
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ou o subscritor do contrato de publicidade, pois o beneficio decorrente da irregularidade em
apreco é presumido de forma absoluta. Isso porque “a estratégia dessa espécie de propaganda
cabe sempre ao chefe do Executivo, mesmo que este possa delegar os atos de sua execu¢do a
determinado érgdo de seu governo” (TSE — REspe n? 21.307/GO — DJ v. 1, 6-2-2004, p. 146).

* Realiza¢dao de revisao geral da remuneracao dos servidores em percentual superior a
recomposi¢ao das perdas do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (art. 73, inc. VIII,
da lei n29.504/97)

Conduta “Art. 73. (..) VIl - fazer, na circunscrico do pleito, revisGo geral da
remunerag¢do dos servidores publicos que exceda a recomposi¢Go da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.”

Periodo Nos 180 dias que antecedem a elei¢do (09/04/2024) até a posse dos eleitos

Observagoes Exemplos da vedacdo: conceder aumentos salariais.
Excecdo: o ato é permitido se for hipdtese de revisao geral anual.

A regra visa impedir que os agentes publicos promovam qualquer medida que dé ensejo ao
aumento real da remuneracdo dos servidores publicos. Ndo se proibe todo e qualquer reajuste,
apenas aqueles que ultrapassem os indices inflaciondrios apurados no periodo.

A norma proibitiva abrange a circunscricdo do pleito (local onde se desenvolvem as
eleicOes). Nas eleicGes municipais, refere-se ao municipio da disputa do pleito.

Nada impede, contudo, que a concessao de beneficios a servidores publicos fora dos limites
da circunscricdo do pleito seja apurada pelo viés do abuso de poder, caso a medida denote o
intuito de beneficiar determinada candidatura (Respe 26.054).

Observe-se que a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos ndo se confunde
com a reestruturacdo de carreiras. Esta, conforme entendeu a Corte Superior Eleitoral, “ndo
encontra obstdculo na proibigéo contida no art. 73, inciso VI, da Lei n® 9.504, de 1997” (TSE — Res.
n2 21.054, de 2-4-2002). Todavia, para que nao incida a vedac¢do legal, necessdrio serd que a
reestruturacao nao seja acompanhada de aumento remuneratdrio das categorias envolvidas.

VIIl. Desde os 03 meses que antecedem a elei¢do

* Interferéncia no quadro de servidores publicos na circunscricdo do pleito (art. 73, inc. V,
da Lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 73. (...) V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢éGo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito (...)”

Periodo A partir de 06/07/2024 até a posse dos eleitos (na circunscri¢do do pleito).
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Observagoes Excecdes:

a) a nomeagado ou exoneragao de cargos em comissdo e designagao ou dispensa
de funcbes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

O artigo 73, V, da Lei n2 9.504/97 refere-se apenas a servidor publico, o que compreende as
seguintes categorias:

(a) servidores estatutarios ou funcionarios publicos — sujeitam-se ao
regime juridico estatutdrio e ocupam cargo publico;

(b) empregados publicos — submetem-se ao regime da legislagdo
trabalhista (CLT) e ocupam emprego publico;

(c) servidores temporarios — sdo contratados por tempo determinado
para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos termos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal.

Nas licdes de José Jairo Gomes, “o0 que se visa é impedir que servidores publicos sejam
pressionados para apoiar ou ndo determinada candidatura, usados, portanto, como massa de
manobra, ou que sofram persequigdo politico-ideoldgica”.

Para a incidéncia da regra em analise, ndao é necessdria a efetiva demissao ou exoneragao
do servidor, uma vez que a remocao ou transferéncia jd basta para configurar esta vedacao.
Contudo, é preciso que tais atos sejam editados ex officio pela autoridade competente, porque, se
houver requerimento ou consentimento do servidor afetado, ndo se perfaz a conduta vedada.

Outrossim, a demissdo de servidor no periodo vedado é possivel, desde que seja fundada
em justa causa. Como se sabe, a demissdo constitui pena aplicada ao servidor que cometer uma
das faltas enumeradas no artigo 132 da Lei n2 8.112/90.

Ademais, o TSE entende que o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n2 9.504, de 1997, ndo
proibe a realizacdo de concursos publicos (Resolucdo TSE n? 21.806, de 08/06/2004, relator
Ministro Fernando Neves da Silva). Portanto, Caso o concurso publico ndo seja homologado até 06
de julho de 2024, a nomeacdo e posse dos aprovados sé podera ocorrer apds a posse dos eleitos.

Ainda, a renovagao de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses que
antecedem as elei¢des, configura conduta vedada (Recurso Especial Eleitoral n? 38704, Acdrdao,
Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 183, Data
20/09/2019, Pagina 55/56).

Por fim, vale frisar que a proibicdo incide apenas sobre a unidade administrativa da
circunscricao do pleito. Portanto, se as eleicdes sdao municipais, o Municipio ndo poderd nomear,
contratar, admitir, ficando livres o Estado e a Unido.
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* Realizagdo de transferéncias voluntarias (art. 73, inc. VI, alinea “a”, da lei n2 9.504/97)

Conduta Art. 73, VI, “a” - realizar transferéncia voluntdria de recursos da UniGo aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito {(...)

Periodo A partir de 06/07/2024
Observagoes Excecdes: recursos destinados a cumprir obrigacdao formal preexistente para

execuc¢do de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagGes de emergéncia e de calamidade publica

O Estado brasileiro apresenta a forma federativa de tipo cooperativa, por vezes
denominada federalismo de integracdo, que consiste na intensa cooperacdo entre as entidades
federativas, normalmente materializada pela entrega de recursos financeiros diretamente da Unido
aos Estados e Municipios e dos Estados a seus respectivos Municipios.

Neste sentido, conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
que n3o decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude (art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000). Portanto, esses repasses
voluntarios, que se fazem através do instrumento do convénio, carregam uma boa margem de
discricionariedade, ja que o Governo Federal pode escolher os Estados e os Municipios que deles
vao se beneficiar.

Infelizmente, em periodos eleitorais, € comum o desvirtuamento de tais transferéncias, as
quais sdo transformadas em auténticas alavancas eleitorais para determinados grupos politicos,
sendo utilizadas como um instrumento de desequilibrio de forcas no processo eleitoral, quando
utilizado de forma abusiva, Por esta razao, durante os trés meses que antecedem ao certame
eleitoral, legislador optou por proibir a realizagao de transferéncias voluntarias entre os entes
federativos.

Com efeito, é importante destacar o que leciona Edson de Resende Castro:

“Ha entendimento, que precisa ser melhor examinado, de que a
vedacgdo alcanga apenas a esfera de governo em disputa. Se a elei¢Go
for geral (estadual e federal) e presidencial, haverd abuso de poder
politico (ou caracterizagdo desta conduta vedada), pois a
transferéncia voluntdria de recursos da UniGo aos Estados e
Municipios ou dos Estados aos Municipios terd como flagrante
objetivo atrair a simpatia dos Prefeitos e, de consequéncia, dos
eleitores, visando promover a administra¢éo estadual ou federal e,
por obvio, a pessoa do administrador ou daquele que é por ele
apoiado. Ndo foge ao conhecimento dos administrados que aquela
obra, embora venha sendo feita pelo Municipio, conta com recursos
do Estado ou da Unido, até porque é obrigatdria a divulgagdo dessa
informag¢éo. De outro lado, se a eleigdo for municipal, a
transferéncia de recursos que a Unido ou o Estado fizerem ao
Municipio também implicara abuso de poder (ou caracterizagdo
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desta conduta vedada), pois proporcionard ao Prefeito condigoes de
realizar obras no periodo eleitoral, apresentando-se sua
administragdo como eficiente e realizadora, dai resultando
dividendos eleitorais ao administrador-candidato a reelei¢do ou
mesmo daquele que estiver sendo por ele apoiado. Esse raciocinio
estd em consondncia com o que ficou assentado na Lei Eleitoral,
pois o § 32 do art. 73 diz, contrario sensu, que essa veda¢dGo da
alinea a do inciso VI aplica-se a qualquer esfera de governo, esteja o
cargo ou ndo em disputa na elei¢éo.”

A transferéncia de recursos da Unido, do Estado e do Municipio para entidades privadas,
para execucdo de programas sociais, ndo estd alcancada por esta vedacdo, que se refere
especificamente a transferéncia entre os mencionados entes federados.

* Autorizacdao ou veiculagdao de publicidade institucional (art. 73, inc. VI, alinea “b”, da lei
n2 9.504/97)

Conduta Art. 73, VI, b — “(...) autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta (...)”

Periodo A partir de 06/07/2024

Observagoes Excecdes:

a) Grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral
b) Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado
(ex. Correios e Bancos Publicos).

A Administracdo Publica pode promover a publicidade de seus atos, programas, obras,
servicos e campanhas, sempre visando a educacdo, a informacdo e a orientacdo social dos
administrados.

Nesta linha, nos trés meses que antecedem o pleito, a publicidade institucional fica
totalmente vedada, tenha ou ndo cardter informativo, educativo ou de orientacdo social. Ou seja,
ainda que a publicidade contenha a formatagdo determinada pelo comando constitucional, esta
vedada nesse periodo.

Para a configuracdo do ilicito, é irrelevante o veiculo em que a publicidade é divulgada,
abarcando, portanto, quaisquer midias, inclusive Internet e redes sociais. E.g.: sitio eletronico
oficial do governo, pagina oficial do governo no Facebook, Twitter ou rede social de cadastro e
acesso gratuito.

Esta vedagdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na elei¢do (§32 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997). Portanto, ndo ha
impedimento para que Prefeito autorize a realizagdo de propaganda institucional nos trés meses
anteriores a pleito estadual, federal ou presidencial. De igual modo, ndo ha ébice que Governador
de Estado autorize propaganda no trimestre que anteceder elei¢des municipais.

Registre-se que, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a
publicacdo de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza publicidade institucional
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por ndo apresentarem conotacdo eleitoral (AgR-REspe n? 25.748, Acérddo de 07/11/2006, relator
Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos).

Lado outro, configura propaganda institucional vedada a manutencdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des, quando
delas constar expressdes que possam identificar autoridade, servidores ou administracdes cujos
cargos estejam em disputa na campanha eleitoral (TSE, ED-ED-AgR-Al n2 10.783, Acdérddo de
15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira), ainda que confeccionadas
pela iniciativa privada (Recurso Especial Eleitoral n? 59297, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimaraes Léssio, Acérddo de 09/12/2015).

Ainda, para o TSE, “os agentes publicos devem zelar pelo contetdo a ser divulgado em sitio
institucional, ainda que tenham proibido a veiculacdo de publicidade por meio de oficios a outros
responsdveis, e tomar todas as providéncias para que néo haja descumprimento da proibicdo
legal” (AgR-REspe n? 35.590, Acérddo de 29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite
Soares).

* Realizacao de pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral
gratuito (art. 73, inc. VI, alinea “c”, da lei n2 9.504/97)

Conduta Art. 73, VI, ¢ — “(...) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora
do hordrio eleitoral gratuito (...)”

Periodo A partir de 06/07/2024

Observagoes Excecdes: quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungGes de governo

Também nos trés meses que antecedem as elei¢cBes, os agentes publicos das esferas
administrativas, cujos cargos estejam em disputa, estdo impedidos de fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito. Desta feita, preocupou-se o legislador
em evitar que o pronunciamento em cadeia possa conter abuso e, com isso, desequilibrar o
processo eleitoral.

Em caso de matéria urgente, a Justica Eleitoral podera autorizar o pronunciamento em
cadeia de radio e televisao.

Observe-se que a vedacdo legal abrange apenas os agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. Assim, ndo ha impedimento para que
o Presidente da Republica faca pronunciamento em cadeia no trimestre que anteceder elei¢Oes
municipais.

* Contratagdao de shows artisticos para inauguragoes custeados por recursos publicos (art.
75 da lei n2 9.504/97)

Conduta “Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicées, na realizagdo de
inauguragées é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.”

Periodo A partir de 06/07/2024
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Observagoes Exemplos da vedacdo: Inauguracdo de um prédio escolar tendo por atracdao um
show artistico popular, custeado com recursos publicos.

Nota-se que a intengao do legislador ndo foi proibir inauguragdes no referido interregno e
nem mesmo o show artistico, mas somente que sejam dispendidos recursos publicos na
contratacdo de shows artisticos para tais atos.

Nesta linha, considera-se inauguracao todo evento que dé inicio a um ato governamental
consubstanciado através da construcdo de uma obra publica ou realizacdo de um servico publico
(ZILIO, Rodrigo: direito eleitoral, 2020, p. 759).

Se ato é praticado fora do periodo vedado (3 meses antes do pleito), ndo é possivel cogitar
na subsuncdo desta conduta, sem prejuizo da apuracdao de eventual abuso de poder na forma do
art. 22 da LC 64/1990.

Neste sentido, é a licdo de Edson de Resende Castro:

“Ocorre, com alguma frequéncia, que obras terminadas e entregues
ao servigo publico, portanto inauguradas de fato, tém a sua
inauguragdo festiva marcada para o mais proximo possivel da data
limite de apari¢do do candidato (art. 77), visando unicamente a
promogdo pessoal deste. Embora a conduta ndo esteja prevista na
proibicdo deste artigo, é evidente o uso eleitoreiro da solenidade, o
que recomenda o exercicio do poder de policia do Juiz Eleitoral, para
impedir a sua realizagdo. Em Candeias, cidade do interior de Minas
Gerais onde este autor exerceu as fun¢bes eleitorais do Ministério
Pubico por muitos anos, a medida foi adotada em relagdo a
inauguragdo de uma Usina de Compostagem de Lixo, marcada para
o dia 30 de junho do ano das elei¢oes, quando ja fazia um ano que a
dita usina estava em funcionamento, tornando evidente o abuso de
poder que se pretendia perpetrar. Recentemente, vimos a
‘inaugurag¢do’ de um aeroporto que ja estava em funcionamento
havia tempos. Inevitdavel concluir que a solenidade festiva (que ndo
pode, a rigor, ser chamada de inauguragdo, porque inaugurar obra ou
servico significa dar inicio a sua utiliza¢Go, colocd-los a disposicdo dos
usudrios) so teve como finalidade o aparecimento do governante na
midia, como homem realizador, desviando-se totalmente a natureza
do ato, que deveria ser, repita-se, a entrega da obra ao servigo do
administrado.”

Assim, no paragrafo Unico do artigo 75, menciona que “em caso de descumprimento do
disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassa¢éo do registro ou do diploma”.

O TRE-RS ja decidiu que “embora nada impeca a realiza¢éo de exposi¢oes, feiras ou festas

no periodo pré-eleitoral, a inauguragdo desses eventos ndo pode ser promovida com a contratagdo
de espetdculos artisticos pagos com recursos publicos” (Consulta n. 22005100 — j. 23.05.2000).
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* Comparecimento de candidatos a inauguragées de obras publicas (art. 77 da lei n®

9.504/97)
Conduta “Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.”
Periodo A partir de 06/07/2024

A referida vedacdo tem por escopo impedir o uso da maquina estatal em favor de
candidatura, em prestigio a impessoalidade e a moralidade na Administragdao Publica, obstando
gue obras patrocinadas com recursos publicos sejam desvirtuadas em prol de candidatos.

O comando legal dirige-se a qualquer candidato, sendo irrelevante que seja titular de
mandato eletivo, exerca ou tenha exercido cargo ou funcdo na Administracdo Publica, bem como
ndo se restringe a candidatos a cargos do Poder Executivo, abarcando igualmente candidatos ao
Poder Legislativo, posto que veda qualquer candidato de comparecer a inauguracdes de obras
publicas.

Além disso, com as alteragGes promovidas Lei n? 12.034, de 29 de setembro de 2009, a
vedagdo passou a alcangar o simples comparecimento a inauguracdes de obras publicas, ndo mais
demandada a participagdo no evento. Todavia, a jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do
principio da proporcionalidade “quando a presencga do candidato em inaugura¢éo de obra publica
ocorre de forma discreta e sem a sua participagdo ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a
quebra de chances entre os players” (Agravo de Instrumento n2 50082, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Dje 03/10/2017).

Outrossim, incidira a referida vedacdo ao gestor que ndo ostenta a qualificacdo formal de
candidato na época do comparecimento a inauguracao da obra publica, mas que demonstra a
condicdo material de candidato. (AgR-REspe n2 29409, de 5.2.2019, Rel. Min. Edson Fachin).

Lado outro, o Tribunal Superior Eleitoral ja entendeu que “a participagdo de candidato em
inauguragdo de obra de instituicéo privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da
Lei n® 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro publico” (Recurso Especial
Eleitoral n2 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017).

IX. Violagao do principio da impessoalidade na publicidade institucional (art. 74 da Lei n.2

9.504/97)

Conduta “Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsdvel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Reda¢do dada pela Lei n?
12.034, de 2009)”

“Art. 37 (...) § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
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caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Periodo Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Com efeito, qualquer que seja 0 momento de sua realizagdo, a publicidade institucional
deve pautar-se pela observancia do principio da impessoalidade, dai que vedada, por meio dela, a
promocgado pessoal do agente publico ou de quem quer que seja.

Pelo artigo 74 da Lei n? 9.504/97, a infringéncia do citado § 12 do artigo 37 da Constituicdo
Federal sujeita o responsdvel, se candidato, ao cancelamento do registro e, se eleito, a perda do
diploma, bem como a inelegibilidade (LC n® 64/90, art. 19, |, j), sendo que o ilicito é considerado
abuso de poder politico ou de autoridade.

A referida conduta vedada ndo faz referéncia ao periodo em que a propaganda institucional
ilicita é veiculada, uma vez que é suficiente que haja promocao pessoal com reflexos nas elei¢des,
portanto tem eficacia temporal ilimitada. N3o obstante, se a infringéncia ao artigo 37, § 19, da Lei
Maior se der fora do periodo eleitoral, deve o fato ser apurado em conformidade com a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n? 8.429/92), sendo competente a Justica Comum.

Neste sentido é o entendimento esposado pelo TSE, de acordo com o qual compete a
Justica Eleitoral, no periodo de campanha, “apreciar a conduta de promog¢do pessoal do
governante em publicidade institucional da administragdo (art. 74 da Lei n® 9.504/97, c.c. o art. 37,
§ 12 CF)[...]” (TSE — Ag. n2 4.246/MS — DJ 16-9-2005, p. 171).
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Da vedagao de atividade consultiva ao Ministério Publico

Em 17/05/2024, o CAO Eleitoral encaminhou a seguinte orientagdo aos membros
eleitorais:

“Em todo ano de elei¢oes municipais, os promotores eleitorais costumam receber
enxurradas de consultas formuladas por prefeitos, vereadores, candidatos e
procuradorias municipais sobre a legalidade dos atos que pretendem colocar em
prdatica (pedem o ”aval” do MP Eleitoral antes de praticar o ato, a fim de se
eximirem de futura responsabilidade).

Insta frisar que a Constituicdo Federal, ao tratar das fungdes institucionais do
Ministério Publico, em seu art. 129, inc. IX, veda aos seus membros a consultoria
juridica de entidades publicas ("sendo-lhe vedada a representag¢do judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas").

Portanto, embora seja comum a postura adotada por diversos agentes publicos de
consultar previamente o parquet sobre a (i)legalidade de seus atos, tal atuagdo
revela-se incompativel com a finalidade institucional do Ministério Publico, razdo
pela qual recomendamos que se abstenham de responder a tais consultas
(sobretudo se lhes enderegadas de maneira informal), evitando-se, com isso, que
venham a assumir atribuicdo que ndo lhes pertence, bem como impedindo que as
respostas fornecidas sejam utilizadas como argumentos de autoridade como
matéria de defesa em eventuais impugnagoes e agoes futuras movidas pelo MP
Eleitoral.”
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XI. Jurisprudéncia atualizada

“[...] EleicGes 2020. Prefeito. Acdao de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Abuso de autoridade
(art. 74 da Lei 9.504/97). Conduta vedada a agentes publicos (art. 73, IV, da lei 9.504/97). [...]
Abuso de autoridade. Publicidade institucional. Art. 37, § 12, da CF/88. Doutrina. Jurisprudéncia.
Exigéncia. Custeio. Recursos publicos. Ndo configura¢do. 2. Consoante o art. 74 da Lei 9.504/97,
‘configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando
o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma’. Por sua vez,
dispde o art. 37, § 19, da CF/88 que ‘a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de
autoridades ou servidores publicos’. 3. ‘Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, a
violagdo dos arts. 73, inciso VI, alinea b, e 74 da Lei n? 9.504/1997 pressupde que a publicidade
seja paga com recursos publicos e autorizada por agente publico’ (AgR-Al 440-24/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, publicado em sessdo em 29/4/2015). 4. No caso, extrai-se da moldura fatica do
acérddo regional que o material confeccionado — informativos veiculados no primeiro semestre de
2020, contendo autopromoc¢do do recorrente, entdo chefe do Executivo — foi custeado com
recursos proprios. Assim, ao contrario do que frisou o TRE/SP, de que seria ‘irrelevante que a
publicidade ndo tenha sido custeada com recursos publicos’, trata-se de requisito imprescindivel a
configuragdo do abuso de autoridade do art. 74 da Lei 9.504/97. [...]” (Ac. de 17.11.2023 no REspEl
n2 060046744, rel. Min. Benedito Gongalves.)

“Eleicdes 2020. [...] AIJE. Vereador. [...] Condutas vedadas previstas no art. 73, |, lll e IV, da Lei das
eleicdes. Abuso do poder politico e econémico. Prova robusta da ocorréncia dos citados ilicitos.
[...] 6. De acordo com o entendimento do TSE, o abuso do poder econémico se caracteriza [...]
pelo uso desmedido de aporte patrimonial que, por sua vultosidade e gravidade, é capaz de viciar
a vontade do eleitor, desequilibrando a lisura do pleito. Precedentes’ (AIJE n2 0601771-28/DF, rel.
Min. Luis Felipe Salom3do, julgada em 28.10.2021, DJe de 18.8.2022), enquanto o aspecto politico
se revela quando ‘[...] o agente publico, valendo—se de condicdo funcional e em manifesto desvio
de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros’ (AgR—REspEl
n? 238-54/BA, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 20.5.2021, DJe de 4.6.2021). 7. As
circunstancias em que se deram os fatos registrados no acérddo regional sdo extremamente
graves, na medida em que, durante a pandemia, o vereador e candidato a reeleicdo, com o auxilio
dos demais recorrentes, ndo apenas cooptou ilicitamente os votos de varios eleitores, em situacdo
de vulnerabilidade econbmica, mediante o oferecimento e a entrega, por meio da PROAMFA, dos
mais variados beneficios (sopa, verduras, frutas, materiais de higiene, combustivel e dinheiro em
espécie, etc), como também se utilizou de bem publico em desvio de finalidade para promocao
pessoal e eleitoral e, ainda, da maquina administrativa para favorecer a prépria candidatura,
mediante a destinacdo de verbas originarias de emendas parlamentares dele préprio e de outros
vereadores aquela associacdo, as quais eram utilizadas para adquirir as benesses que seriam
destinadas para a cooptacdao dos eleitores, além de ter utilizado servidores publicos durante
horario de expediente em prol de sua campanha, o que revela aptiddo suficiente para interferir na
normalidade e na legitimidade das elei¢bes, ficando, portanto, demonstrado o abuso de poder
politico e econoémico. [...]” (Ac. de 29.8.2023 no REspEl n2 060085087, rel. Min. Raul Araujo Filho.)
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“Eleicdes 2020. [...] Conduta vedada a agente publico. Extrapolacdo do limite de gastos com
publicidade institucional. San¢bes pecuniarias. Inexisténcia de gravidade das condutas. Abuso do
poder econémico e politico. Nao configurado. [...] 8. Na linha do que foi afirmado pela Corte de
origem, ndo hd, na espécie, prova robusta que demonstre a configuracdo do abuso de poder,
porguanto, embora esteja comprovado nos autos que os candidatos se utilizaram da maquina
publica para divulgar sua candidatura, ndo ficou demonstrada a repercussdo das condutas (ainda
gue em seu conjunto) no ambito do pleito e sua influéncia perante o eleitorado, para fins de
albergar a configuracdo do abuso de poder, mediante a imposicao das graves sanc¢des de cassacao
de diploma e de inelegibilidade. 9. Consoante remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo
se admite reconhecer o abuso de poder com fundamento em meras presuncdes acerca do
encadeamento dos fatos, porquanto ‘a configuracao do abuso de poder demanda a existéncia de
prova inequivoca de fatos que tenham a dimensdo bastante para desigualar a disputa eleitoral’ [...]
11. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que, ‘para se caracterizar o abuso de
poder, imp&e-se a comprovacao, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada
a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
guantitativo). A mensurac¢do dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser
ponderada pelo julgador, ndo constitui mais fator determinante para a ocorréncia do abuso de
poder, agora revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento’ [...]”. (Ac. de
11.5.2023 no AgR-AREspE n? 060055782, rel. Min. Sérgio Banhos.)

“[...] Elei¢cdes 2020. Prefeito. Representacao. Conduta vedada. [...] 5. Nos termos do art. 73, IV, da
Lei 9.504/97, é vedado aos agentes publicos ‘fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico’. 6. Consoante entende esta Corte, a
incidéncia do citado dispositivo exige trés requisitos cumulativos: (a) contemplar bens e servigos
de cunho assistencialista, diretamente a populacdo; (b) ser gratuita, sem contrapartidas; (c) ser
acompanhada de carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas. 7. A suposta
realizacdo de ‘obras de conserto e servicos de limpeza urbana, estratégica e insidiosamente
realizadas nos locais em que logo apds foram realizados eventos de campanha eleitoral’, descrita
pela recorrente, ndo se amolda ao dispositivo que o reputa violado, pois nem sequer descreve a
entrega de bem ou servico de cardter assistencial aos municipes. 8. De todo modo, extrai-se do
acérddo a quo que ndo se comprovou que o prefeito, candidato a reeleicdo, teria interferido no
cronograma dos servicos de limpeza com o objetivo de preparar o ambiente em locais publicos nos
guais realizaria atos de campanha. [...]” (Ac. de 17.11.2023 no REspEl n? 060068091, rel. Min.
Benedito Goncalves.)

“EleicOes 2016 [...] Prefeito ndo reeleito. Distribuicdo de titulos de legitimagdo de posse em dareas
de moradores de baixa renda em ano eleitoral. Ampla divulgacdo com nitido carater de promocgao
pessoal. Conduta vedada e abuso do poder politico. Reconhecimento pelas instancias de origem,
com base nos arts. 73, IV e § 10, e 74 da Lei n2 9.504/97, e 22, XIV e XVI, da LC n2 64/90. Aplicacdo
de multa e declaracdo de inelegibilidade. [...] c) caracterizadas as condutas vedadas dos arts. 73, IV
e § 10, e 74 da Lei n2 9.504/97, quer em razdo da efetiva distribuicdo do beneficio, pelo ora
agravante, em ano eleitoral, quer em razao do nitido carater de promocdo pessoal decorrente,
sobretudo, da ampla divulgacdo da acdo na pagina oficial da administracdo publica municipal na
internet por meio de fotografias que atestam nao sé a presenga dos beneficiados nos eventos,
portando os certificados recebidos, como também a participacdo do entdo prefeito [...] €) os
referidos atos foram graves o suficiente para a incidéncia da norma na medida que o ‘[...] impacto
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na vontade de eleitores [em torno de 800] foi determinante para ferir a legitimidade do
pleito [...] cujo beneficio do candidato a reelei¢do é evidente, tendo o condao de induzir o eleitor a
concluir que o investigado seria a melhor escolha naquele pleito, afetando a igualdade de
oportunidades dos concorrentes’ [...]” (Ac. de 12.10.2020 no AgR-Al n? 1159, rel. Min. Og
Fernandes, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“Eleicbes 2020. [...] Conduta vedada reconhecida. Incidéncia de multa. Art. 73, § 10, da Lei n?
9.504/1997. Distribuicdo de auxilio financeiro em ano eleitoral. Cheques. Ndo comprovagido de
configuracdo das excecBes permissivas previstas no mesmo dispositivo legal. [...] Provas
apresentadas que demonstram a distribuicdo de auxilio financeiro em periodo vedado. Onus de
prova ndo atendido pela parte, a fim de demonstrar o carater licito das benesses. Precedente. [...]
3. O TRE assentou que: (a) a concessdo de auxilios financeiros, por meio da entrega de cheques a
pessoas supostamente carentes, ndo foi realizada com a identificacdo das pessoas contempladas,
ou seja, sem a demonstracdo de efetiva situacdo de vulnerabilidade dos beneficiarios; (b) a acdo
nao se adéqua a excecao permissiva da distribuicdo gratuita de benesses em programas sociais
autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentdria no exercicio anterior ao do ano eleitoral; (c) a
distribuicdo dos cheques nao foi justificada pelo argumento de estado de calamidade publica e de
emergéncia, em razdo da pandemia de Covid-19; (d) os decretos municipal e estadual nos quais se
ampararam os agravantes limitavam-se a restringir atividades com grande concentra¢ao de
pessoas, ndo constando nenhuma autorizagdo para a distribuicdo de valores em dinheiro a pessoas
fisicas. [...]” (Ac. de 23.11.2023 no AgR-AREspE n2 060029152, rel. Min. Raul Araujo.)
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XIl. Banco de Pegas

O Banco de Pecas é a ferramenta por meio da qual sdo disponibilizados modelos de pecas
juridicas e outros materiais de apoio para download imediato por todos os integrantes do MPMT
devidamente logados.

O CAO Eleitoral tem disponibilizado modelos de pecas, consultas, notas técnicas e outros
materiais de apoio, para todos os membros, servidores e estagidrios do MPMT, nas pastas abaixo
listadas:

CAO ELEITORAL > CONDUTAS VEDADAS
CAO ELEITORAL -> ELEICOES 2024 -> CONDUTAS VEDADAS

Outrossim, considerando a necessidade de ampliar cada vez mais a qualidade e a variedade
dos arquivos constantes em nosso Banco de Pecas, solicitamos aos Membros e Servidores os bons
préstimos de nos encaminhar minutas de pecas de suas autorias, que poderdo subsidiar o trabalho
de todo o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso na area eleitoral, contribuindo com o
nosso acervo. Os arquivos poderdo ser encaminhados em formato .odt e/ou .doc, para o e-mail
cao.eleitoral@mpmt.mp.br.

Colaborem com o acervo do CAO Eleitoral!

Cligue aqui e faga o login para fazer o download dos arquivos do acervo do CAO Eleitoral.

Alguns do modelos disponibilizados que versam sobre condutas vedadas:

MPMT - PARECER - pela improcedencia ausencia conduta vedada
Representacao Conduta Vedada Amazonino finalizado

MPMS - Pedido de Providéncia cc Pedido de Tutela Inibitdria - Conduta vedada
- programa habitacional

MPRJ - AIJE -Conduta vedada - uso da maquina publica para promoc¢ao pessoal
SAT 2873 - CONDUTA VEDADA - Isencdo de IPTU em ano eleitoral - veto e sua
derrubada pelo legislativo

SAT 2602 - CONDUTA VEDADA - cooperacdo técnica Municipio e BPM -
Patrulha Escolar e Maria da Penha

SAT 2616 - CONDUTA VEDADA - Isencdo de IPTU para aposentados em ano
eleitoral

SAT 2595 - CONDUTA VEDADA - Mutirdes sociais

PESQUISA 113-2020 - CONDUTA VEDADA - promog¢ao de festividade e
distribuicdo de prémios com recursos de erario em ano eleitoral

SAT 35267 - Conduta vedada - show EXPOPRIMAVERA

SAT 36470 - CONDUTA VEDADA - transporte de eleitores - Mutirao eleitoral -
vers. final

SAT 37302 - Conduta vedada - show EXPOQUER

Recomendagdao - Propaganda Eleitoral Antecipada e Conduta Vedada -
Encontro de Comitivas - Brasnorte - 2024
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https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12865
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12865
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12861
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12855
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12855
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12855
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12831
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12831
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12829
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12829
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12829
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12827
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12827
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12826
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/12826
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/9397
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/9174
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/9174
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/8981
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/download/8977
https://mpmt.mp.br/pecas/public/
mailto:cao.eleitoral@mpmt.mp.br
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2238
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2234
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Lei n? 9.504/97/ Tribunal de Contas do Estado do Piaui — 1. Ed. — Teresina: TCE-PI, Secretaria de
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Machado, Kelvin Yuquimitsu Yamaguti. — 3. ed. — Brasilia : MPF, 2024.

Castro, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral — 9. ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey,
2018.
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