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APRESENTACAQ

Ciente da sua missd&o institucional insculpida no Ato
Administrativo n.° 776/2019-PGJ, o Centro de Apoio
Operacional Eleitoral (CAO Eleitoral) elaborou o presente
Boletim Informativo com especial enfoque na Agéo de
Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE), a fim de auxiliar os

Promotores de Justica atuantes em todas as Zonas
Eleitorais do estado de Mato Grosso no acompanhamento
e fiscalizagé@io de eventuais abusos de poder econémico,

politico e no uso dos meios de comunicagéo social,
consoante previsto na LC n° 64 /1990.
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CONSIDERA

INICIAIS

Seu fundamento legal encontra-se no
artigo 14, § 9°, da CF, artigos 222 e 237 do
CE, e artigos 19 e 22 da LC n° 64/90.

Nesse sentido, a AIJE pode ser interposta
quando ocorrer abuso do poder
econdmico ou poll'tico, ou quando
utilizac&o indevida de veiculos ou meios
de comunicacéo social, em beneficio de
candidato ou de Partido Politico (artigo 22,
da LC 64/60).

Destaque-se que as sanc¢des pela pratica
dessas condutas podem ensejar ao infrator:
1) decreto de inelegibilidade do agente do

abuso; e, 2) de ap|icagc"10 da multa e

cassacdo do registro ou diploma do

candidato beneficiado pela pratica
abusiva, mesmo quando ndo tenha ele
participado da conduta.

Constituico Federal
Art. 14, 8 99 “Lei complementar
estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de
proteger a probidade
administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes
contra a influéncia do poder
econémico ou 0 abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administragéao
direta ou indireta.”

Lei Complementar n?
64/1990
Art. 22. “Qualquer partido
politico, coligagéo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando
provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura
de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, ou
utilizagéo indevida de veiculos
ou meios de comunicagéo
social, em beneficio de
candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte
rito (...)”
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TIPOS DE ABUSO

DE PODER

O abuso de poder consiste em um conceito juridico
indeterminado que, dependendo do contexto de cada caso
concreto, pode assumir contornos diversos, sendo capaz ou
n&o de retirar a legitimidade das elei¢cdes. Portanto, para a
caracterizagdio desses abusos na esfera eleitoral,
prescinde-se do fendmeno da Taxatividade.

Caracteriza-se pela vinculagéio do agente do ilicito
mediante mandato eletivo. Para o TSE “o abuso de poder
politico, de que trata o artigo 22, caput, da LC 64/90,
configura-se quando o agente politico, valendo-se de sua
condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros”
(RO n® 17236565/ /DF - j. 07.12.2017).

Consiste no uso de recursos financeiros em espécie ou que
tenham  mensurag&o  econdmica para  beneficiar
determinado candidato, partido ou coligagéo, interferindo
na isonomia da disputa eleitoral. Assim, caracteriza-se o
ilicito no aporte de recursos piblico ou privado, pouco
importando a origem dos recursos.

Ocorre sempre por meio de um veiculo de comunicagéo
social (seja ra&dio, jornal, televiséo) que, n&o observando a
legislagdo, beneficia determinado candidato, partido ou
coligag&o. Para o TSE “o uso indevido dos meios de
comunicagdo se configura quando hd um desiquilibrio de
forcas decorrente da exposicdo massiva de um candidato
nos meios de comunicacdo em detrimento de outros, de
modo apto a comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito” (TSE ~REspe n° 4709-68 /RN - j. 10.05.2012).

Abuso de Poder Religioso

‘[..] Abuso de poder de
autoridade religiosa.
Necessidade de
entrelacamento com formas
tipicas de abuso de poder.
Auséncia de conexao no caso
concreto. [...] o presente caso é
de ser examinado em
consonéncia com a
jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, firmada no sentido de
que o abuso de poder de
autoridade religiosa,
porquanto falto de previsao
expressa no ordenamento
eleitoral, s6 pode ser
reconhecido quando exsurgir
associado a alguma forma
tipificada de abuso de poder.
3. Os elementos constantes do
acervo fatico-probatdrio nao
permitem inferir a presenca
associada do abuso de poder
econémico, tampouco do uso
indevido dos meios de
comunicagdo social. A moldura
fatica indica que o0 uso
desvirtuado do fator religioso,
conquanto inequivoco, ocorreu
a margem do aporte de
incentivos financeiros e sem a
intervencao incisiva de veiculo
da industria da informagéo. 4.
Ausente o requisito do
entrelacamento, na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, revela-se impossivel
o reconhecimento do abuso de
poder religioso como figura
antijuridica auténoma. [...]”

(Ac. de 9.9.2021 no AgR-Al n?
42531, rel. Min. Edson Fachin.)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424636
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424636

PROCEDIMENTO

O procedimento adotado estd previsto no art. 22 da LC n° 64/90 e segue o rito

sumdrio eleitoral, que pode ser resumido assim:

PETICAO INICIAL

« Requisitos padr&o do art. 319, CPC
o Cabimento de medidas cautelares

CONTESTACAO

¢ PRAZO = 05 DIAS
o Até 06 testemunhas

FASE INSTRUTORIA

o Realizagéo de audiéncia de
instrugdo em 05 dias, para oitiva
de testemunhas

o Possibilidade de Carta Precatéria

SENTENGA

« publicada em Cartério Eleitoral
em 03 dias

RECURSO AO TSE
e PRAZO = 03 dias

DESPACHO INICIAL
o Notificag&o do representado para
apresentar defesa em 05 dias
o Tutela de urgéncia para suspensé&o
do ilicito

o Indeferimento da Exordial

MANIFESTAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

(quando néo for o autor)

ALEGAGOES FINAIS

o Partes e Ministério Publico
e Prazo comum = 02 dias

RECURSO AO TRE
o PRAZO = 03 dias

RECURSO EXTRAORDINARIO AO STF
e PRAZO = 03 dias
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BEM JURIDICO

TUTELADO

A AIJE visa proteger a normalidade e

|egitimidade do p|eito, nos termos do art.
14, §9° da CF.

Além da incidéncia de uma das hipéteses
de cabimento, para a procedéncia da AIJE
é necessdria a prova de que o ato abusivo
rompeu com o bem juridico tutelado, ou
seja, a prova da “gravidade das

circunstancias” do ato abusivo.

Embora o TSE tenha exigido inicialmente a
correlagcio do ato abusivo com a
alteracdo do resultado final do pleito, com
o advento da LC 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa) houve a desvinculag@o do critério

aritmético.

Lei Complementar n2

64/1990
“Art. 22, XVI - para a

configuragéo do ato abusivo,

ndo serd considerada a
potencialidade de o fato
alterar o resultado da
eleicao, mas apenas a
gravidade das
circunstancias que o
caracterizam. ” (Incluido
pela Lei Complementar n®
135, de 2010)

O TSE tem se manifestado em favor do método qualitativo para se
determinar a gravidade capaz de impor o reconhecimento da pratica
abusiva: “é necessdria a comprovacdo da gravidade dos fatos, e ndo sua

potenoia|idade para alterar o resultado da e|ei<;<”:to, isto &, deve-se levar em
conta o critério qualitativo - a aptidéo da conduta para influenciar a

vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e
n&o o quantitativo, qual seja a eventual diferenca de votos entre o
candidato eleito para determinado cargo e os n&o eleitos.” (REspe n°1-
14 /MG, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 25.2.2019).



PRAZO DE

AJUIZAMENTO

A LC 64/90 é omissa quanto ao prazo de ajuizamento da AIJE. Em face deste vécuo

|egis|ativo, a doutrina diverge sobre o termo inicial, consoante quadro abaixo:

Edson de
Resende Castro,
Pedro £ i
Emerson Garcia Decomain Tdvora Niess Joel Candido Yoss Jellio
Gomes

e
Rodrigo Lépez
Zilio

TSE decidiv que o termo inicial para propositura da AIJE é o Registro de
Candidatura, sendo descabivel tal acdo antes do registro ou escolha dos

candidatos em convengé&o (Ac. de 7.10.2021 no AgR-REspEl n° 060036164, rel. Min.
Luis Roberto Barroso).

Nada impede que AIJE tenha como objeto fato ocorrido em momento anterior ao
da escolha e registro do Candidato (Rep. n°929 /DF - j. 07.12.2006).

O termo final de ajuizamento da AIJE é a data de diplomacéo.

ATENCAO!
O conhecimento do fato ndo torna obrigatorio o imediato ajuizamento da AlJE,
salvo se houver necessidade de pedido de suspenséo do ato ilicito cometido.

O autor pode ir colhendo maiores elementos de prova das irregularidades
cometidas para futuro ajuizamento da AlJE, evitando o risco de um julgamento
contrério ao seu interesse, ja que o maior distanciamento do fato em relagdo ao
dia da eleicdo podera enfraquecer substancialmente a prova da potencialidade de
influéncia na lisura do pleito.

Para tanto, o membro do Ministério Publico Eleitoral podera instaurar um
Procedimento Preparatdrio Eleitoral (arts. 58 a 65, Portaria PGR/PGE n? 01/2019).


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1447962
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1447962

LEGITIMIDADE

ATIVA

Né&o é cabivel a instauracéo de AIJE ex officio,

em raz&o do principio da inércia ou demanda.

N&o se exige que autor-candidato tenha
disputado a mesma eleicdo do réu, ou que
nela tenha logrado éxito. Contudo, se o seu
pedido de registro for indeferido, n&o ha que

se falar em legitimidade ad causam ativa.

Né&o se admite a legitimidade ad causam do

cidadé&o, que, todavia, poderd dar noticia do

fato ao Orgéo do Ministério Piblico, ao juiz
eleitoral ou ao Corregedor Eleitoral, para
que providenciem o que for de direito.

“Para ajuizar agdes eleitorais,
basta que o candidato pertenca
a circunscri¢ao do réu, tenha
sido registrado para o pleito e
os fatos motivadores da
pretenséo se relacionem a
mesma eleicdo, sendo
desnecessaria a repercussao
direta na esfera politica do
autor” (ED-RO n?1537/MG - .
25.11.2008)

O partido politico regularmente registrado possui legitimidade limitada a

circunscricdio do pleito (érgdo legitimado serd o mesmo encarregado de

requerer os registros de candidatura de seus filiados). Portanto, em eleicdo

federal ou estadual, o diretério municipal n&o detém legitimidade para

ajuizar AlJE.

Em caso de coligagéo, o partido integrante n&o detém legitimidade para

agir individualmente, exceto se proposta AIJE antes da formagdo da

coligacdo ou apés a realizacdo do pleito.



LEGITIMIDADE

PASSIVA

Séo legitimados passivos da AlJE os candidatos e terceiros que hajam
contribuido para a pratica do ato.

A Pessoa juridica (e.g. partido, coligagdo ou pessoa juridica de Direito Piblico
ou Privado) é ilegitima para figurar no polo passivo da AIJE, j& que n&o poderia

sofrer qualquer das consequéncias préprias dessa agdo.

Em caso de AIJE por abuso dos meios de comunicagéo, é possivel a incluséo de
Pessoa Juridica no polo passivo apenas para responder pela suspens&o da
programacdao.

Né&o h& formacdo de litisconsérecio passivo necessdrio em relagcdo a todos que
tenham colaborado para o ato ilicito.

O TSE, a partir das eleicdes de 2016, passou a exigir a formacéo de
litisconsércio passivo entre os candidatos beneficiados e os agentes publicos

envolvidos nos fatos ou omissdes a serem apuradas na AIJE (REspe n° 84356 /MG

-j. 21.06.2016).

Sdimula-TSE n2 38

“Nas agdes que visem a
cassacao de registro, diploma
ou mandato, ha litisconsdrcio

passivo necessario entre o
titular e o respectivo vice da
chapa majoritéria.”

Sdmula-TSE n2 40

“0 partido politico néo é
litisconsorte passivo
necessaério em acoes que
visem a cassacéao de
diploma.”

Em caso de litisconsorte passivo necessdrio, ¢
indispensdvel que o autor da AIJE promova a citagdo
dentro do prazo de ajuizamento da AIJE, sob pena de
decadéncia.

Por forga do Principio da Indivisibilidade de chapa,
haverd litisconsorte passivo necessdrio entre o titular da
chapa majoritaria e seu vice/suplente. Trata-se de
litisconsércio unitdrio necessdrio. Portanto, ndo sendo

promovida a citagdo do vice, haverd nulidade na
constituigéo da relag&o processual (CPC, art. 115, I).

A intervengéo do partido ou coligagéo pode ocorrer na
forma de assisténcia simples.




01  INELEGIBILIDADE

Demonstrada a responsabilidade subjetiva, deverd ser decretada a Inelegibilidade

do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as

eleicdes que se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes & eleicéio em que se
verificou o ato lesivo consiste em um provimento constitutivo positivo. O prazo de
inelegibilidade se inicia a partir da eleicdio em que ocorreu o abuso e finda no dia

de igual nimero no oitavo ano seguinte (Sumila-TSE n° 19). Esta sangdo pode ser
imposta ainda que o mérito da causa seja julgado depois das elei¢des ou mesmo da
diplomagéo.

02 CASSACAQ DO REGISTRO OU DIPLOMA

Trata-se de provimento judicial constitutivo negativo ou desconstitutivo. Se a AIJE for

julgada antes da eleigéo, serd cassado o registro da candidatura do agente, que
ficar4d impedido de concorrer no pleito. Agora, se julgada apds a eleicdo, sera

cassado o seu diploma, acarretando na invalidagéo da votagéo e, no caso de
eleicées majoritarias para o Poder Executivo, realizagéo de novo pleito, uma vez
que a nulidade dos votos é efeito reflexo ou anexo da sentenga de procedéncia da
AIJE (art. 222 e 237, CE), sendo desnecessdria a propositura de RCED ou AIME com
tal finalidade.




RECURSOS

Aplicam-se as regras do Cédigo Eleitoral, pois a matéria ndo ¢é tratada na LC
64/90; aplicam-se supletivamente as normas do CPC.

« Cabe Agrado de Instrumento (art. 1015 do CPC).

« Quando a AIJE for da competéncia origindria de Tribunal Eleitoral, pode-se
cogitar o cabimento de agravo interno (CPC, art. 1.021) contra decisdo
monocrdtica (interlocutéria) do relator.

« Atos, resolugdes ou despachos dos juizes ou juntas eleitorais — cabe recurso para
o Tribunal Regional (art. 265, CE).

« Na falta de recurso préprio, admite-se o uso do Mandado de Seguranga (TSE -
RMS n° 176 /R - DJ 7-6-2002).

« Duplo Efeito: Devolutivo (tamtum devolutum quantum appelatum) e Suspensivo

(automadtico ou ope legis - independe de expressa manifestagéo).

« Nas Eleigées municipais, além de embargos declaratérios, para atacar a
sentenca é cabivel recurso eleitoral para o TRE (CE, art. 265 ss.), no prazo de 03

(trés) dias. Ainda, contra o acérd&o do TRE é cabivel embargos de declaracao

(CE, art. 275) e Recurso Especial Eleitoral (Respe), sendo este de competéncia do
TSE (CF, art. 121, § 4°, | e Il; CE, art. 276, 1). Por fim, contra o acérd&o do TSE &
cabivel Recurso Extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 121, §
3°).

« Candidato “Sub Judice”: ¢ aque|e que teve o registro de sua candidatura

indeferido/cassado por decis&o judicial, contra a qual pende recurso para
apreciacdo da questdo. Se a decisdo definitiva da AIJE n&o tiver transitado em
julgado antes das elei¢des, ndo pode ser desconsiderado ou excluido do pleito,
podendo desenvolver sua campanha, ser votado, participar da apuracdo e
proclamagé&o dos votos.



“Actio de investigagdo judicial eleitoral. Eleigdes 2022. Eleigo presidencial. Bicentendrio da Independéncia.
Comemoragéo oficial. Desvio de finalidade eleitoreiro. Bens, recursos e prerrogativas piblicas. Uso em favor de
candidatura. Apropriagdo simbdlica. Gravidade. Abuso de poder politico. Abuso de poder econdmico. [...] 1. Trata-
se de Agd&o de Investigag&o Judicial Eleitoral (AIJE) destinada a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico e
econdmico nas comemoracgdes oficiais do Bicentendrio da Independéncia em Brasilia e no Rio de Janeiro. 2. Em
07/09/2022, o governo federal realizou desfile civico-militar na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Na
sequéncia, os investigados realizaram comicio em trio elétrico em via transversal aquela em que performado o
desfile. A TV Brasil transmitiu entrevista com o primeiro investigado, ainda no Palécio da Alvorada, e fez a cobertura
completa do evento. 3. Na mesma data, no Rio de Janeiro, foram realizadas performances militares em
Copacabana, em comemoragéo & data civica. O primeiro investigado chegou & regido ao final de motociata com
seus apoiadores e se dirigiu a tribuna oficial de onde acompanhou salva de tiros de canh&o. Em seguida, dirigiu-se
para trio elétrico situado a alguns quarteirdes e realizou novo comicio. 4. Na hipétese, a autora alega os atos de
campanha foram mesclados aos atos oficiais, fazendo com que todo o aparato publico envolvido, incluindo bens
méveis e iméveis e servidores da Administragdo Piblica Federal, viesse a ser usado em beneficio da campanha dos
investigados. Afirma também que houve apropriagéo simbdlica do evento, de forma deliberada, com o objetivo de
que a data civica fosse elevada a marco da ‘luta do bem contra o mal, mote que o primeiro investigado associava
ao enfrentamento contra seu principal adversério no pleito. [..] 74. Na hipétese, estd demonstrado que o uso
ostensivo da propaganda em televiséo e das convengdes eleitorais para convocar apoiadores dos investigados
para que comparecessem as comemoragdes do Bicentendrio da Independéncia, em 07,/09 /2022, foi direcionada a
induzir a confus@o entre atos oficiais e atos eleitorais. [...] 77. O sequenciamento entre o ato oficial e o ato eleitoral,
no mesmo espago publico, gerou para o publico presente a percepgéio de que se tratava de dois momentos da
campanha dos investigados. No primeiro, de construgéo da imagem (celebragéo oficial), foram exaltados os valores
patridtico-militares dos quais o primeiro investigado pretendeu a todo tempo expressamente se apoderar. No
segundo, de traducdo da imagem (comicio), o candidato finalmente se dirigiv verbalmente ao publico para
apresentar sua reeleicdo como Unica e necessdria correspondéncia aqueles valores. [...] 82. O desvio de recursos,
bens e servigos publicos em favor da campanha restou evidenciado, diante dos vultosos recursos efetivamente
apurados para custear o desfile civico-militar em Brasilia, da robusta demonstragéo militar no Rio de Janeiro e da
apropriagéo de bens simbdlicos. Essa apropriagdo & inestimdvel, pois envolve desde o uso eleitoral de imagens em
propaganda eleitoral até a incalculdvel representatividade da data civica intencionalmente capturada como
elemento de mobilizagdio politica. 83. As condutas se revelaram graves, do ponto de vista qualitativo, tendo em
vista que sdo dotadas de alta reprovabilidade, considerando-se o envolvimento direto dos candidatos
investigados e os severos impactos decorrentes da apropriacéo simbélica da data civica e da auséncia de freios
para potencializar os ganhos eleitorais da chapa. 84. Também esté demonstrada a gravidade quantitativa,
diante da gigantesca repercusséo sobre o pleito, que pode ser ilustrada pelo éxito da criagéo de condicées
para dominéncia do espago dos atos oficiais por apoiadores dos investigados, pelo acirramento do patriotismo
militarizado como fator de radicalizacéo politica e pelo uso de meios de comunicagéo (midia tradicional,
inclusive emissora piblica, e internet) para difundir perante o eleitorado a apropriacéo da coisa piblica. 85.
Conclui-se pela configuragcdo das condutas vedadas pelo art. 73, I e Ill, da Lei n° 9.504/1997, com gravidade
suficiente para preencher o nicleo tipico do abuso de poder politico e do abuso de poder econémico [...]". (Ac.
de 31.10.2023 na AIJE n° 060098627, rel. Min. Benedito Gongalves.)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3305895
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3305895

"Eleicdes 2020. [...] AIJE. Vereador. [...] Condutas vedadas previstas no art. 73, I, lll e IV, da Lei das eleigdes. Abuso
do poder politico e econdmico. Prova robusta da ocorréncia dos citados ilicitos. [...] 6. De acordo com o
entendimento do TSE, o abuso do poder econémico se caracteriza [...] pelo uso desmedido de aporte
patrimonial que, por sua vultosidade e gravidade, é capaz de viciar a vontade do eleitor, desequilibrando a
lisura do pleito. Precedentes’ (AIJE n° 0601771-28 /DF, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgada em 28.10.2021, DJe
de 18.8.2022), enquanto o aspecto politico se revela quando ‘[...] o agente piblico, valendo-se de condigéo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de
terceiros’ (AgR-REspEl n° 238-54/BA, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 20.5.2021, DJe de 4.6.2021). 7. As
circunstancias em que se deram os fatos registrados no acérddo regional séo extremamente graves, na medida em
que, durante a pctnclemict, o vereador e candidato & ree|eig€10, com o auxilio dos demais recorrentes, néo apenas
cooptou ilicitamente os votos de vdrios eleitores, em situagdio de vulnerabilidade econémica, mediante o
oferecimento e a entrega, por meio da PROAMFA, dos mais variados beneficios (sopa, verduras, frutas, materiais de
higiene, combustivel e dinheiro em espécie, etc), como também se utilizou de bem publico em desvio de finalidade
para promocdo pessoal e eleitoral e, ainda, da mdaquina administrativa para favorecer a prépria candidatura,
mediante a destinagéo de verbas origindrias de emendas parlamentares dele préprio e de outros vereadores
aquela associagdo, as quais eram utilizadas para adquirir as benesses que seriam destinadas para a cooptagéo dos
eleitores, além de ter utilizado servidores publicos durante hordrio de expediente em prol de sua campanha, o que
revela aptiddo suficiente para interferir na normalidade e na legitimidade das eleicdes, ficando, portanto,
demonstrado o abuso de poder politico e econdmico. [...]" (Ac. de 29.8.2023 no REspEl n° 060085087, rel. Min. Raul
Araujo Filho.)

“[..] Ag8o de investigagdo judicial eleitoral (AIJE). Captagéo ilicita de sufrdgio. Abuso de poder econédmico.
Procedimento preparatério eleitoral (PPE). Art. 105-A da Lei 9.504/97. Interpretagé&o conforme a Constituig&o.
Instaurag&o por portaria. Seguranga juridica. Observancia. [...] 1. O art. 105-A da Lei n° 9.504 /97 que veda na seara
eleitoral adogéo de procedimentos contidos na Lei n® 7.347 /85 deve ser interpretado conforme o art. 127 da CF/88,
no qual se atribui ao Ministério Piblico prerrogativa de defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e de
interesses sociais individuais indisponiveis, e o art. 129, lll, que prevé inquérito civil e agdo civil publica para
proteger interesses difusos e coletivos. Precedentes. 2. Consequentemente, admite-se instauragcdo de inquérito
civil pelo Parquet para apurar pratica de ilicitos eleitorais e, com maior razéo, Procedimento Preparatério
Eleitoral (PPE), iniciado no caso dos autos mediante portaria ministerial. [...]" NE: Trecho do voto do relator: “[...] o
entendimento desta Corte quanto & impossibilidade de manejo de inquérito civil piblico no ambito da Justica
Eleitoral incidiu nos pleitos de 2010 e 2012, e n&o de 2014 (caso dos autos). Ressalto que a seguranga juridica (art.
16 da CF/88) deve ser considerada para alteragdes jurisprudéncias ocorridas no curso de uma mesma eleigdo. [...]"
(Ac. de 22.2.2018 no AgR-REspe n° 131823, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[.] Ag&o de investigagdo judicial eleitoral (AIJE). Suposto abuso do poder econémico. Provas colhidas em
Procedimento Preparatério Eleitoral. Violag&o ao art. 105-A da Lei n° 9.504/97. N&o configuragdo. [...] 1. Conforme
delineado na deciséio agravada, no julgamento do REspe n° 545-88/MG, da relatoria do e. Min. Jo&o Otdvio de
Noronha, foi reafirmada, por maioria, a constitucionalidade do art. 105-A da Lei n° 9.504 /97, admitindo-se, contudo,
a realizagdio de atos de investigacdio pelo Ministério Piblico, desde que ndo se utilizasse do inquérito civil
exclusivamente com fins eleitorais. Evolug&o da jurisprudéncia com ressalva do meu ponto de vista. 2. A instauragéo
de Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE) ¢ licita e néo ofende o art. 105-A da Lei 9.504/97 [...] 4. O poder
investigativo do Ministério Piblico materializado por meio das PPEs devera observar os mesmos parametros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE n° 5937-27 como destacado anteriormente. [..]” (Ac. de
20.4.2017 no AgR-REspe n° 5477, rel. Min. Luciana Léssio.)
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“[..] Ac&o de investigagdo judicial eleitoral. [...] Ajuizamento anterior ao registro de candidatura. Impossibilidade.
[...] 2. O entendimento predominante desta Corte Superior é no sentido de que as agdes de investigagéo judicial
eleitoral somente podem ser ajuizadas apés o periodo do registro de candidatura, ainda que para apuracéo de
atos abusivos anteriores aquele periodo, néo se fazendo qualquer distingéo sobre o tipo de abuso. 3. Uma vez
que a presente AIJE foi ajuizada antes mesmo do prazo para a escolha de candidatos em convengé&o partidaria,
alinha-se a decisdo regional com o entendimento deste Tribunal Superior sobre a matéria. [...]" (Ac. de 7.10.2021 no
AgR-REspEl n®° 060036164, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“l..] em agéo de investigagdo judicial eleitoral, pode-se ‘levar a exame fatos ocorridos antes mesmo das
convengdes partidarias’ [...]" (Ac. de 24.6.2021 nos ED-REspEl n° 6474, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o.)

“Eleigdes 2020. Prefeito. Vice-prefeito. [...] Acdo de investigacédo judicial eleitoral (AIJE). Abuso do poder politico e
econdmico (art. 22 da LC n. 64/90). [..] 5. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, ‘admite-se, em Agéo de
Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE), a apuracéo de abuso de poder pela pratica de conduta ocorrida em
momento anterior ao ano eleitoral’ [...].” (Ac. de 9/5/2024 no AgR-REspEl n. 060083120, rel. Min. Isabel Gallotti;

no mesmo sentido o Ac. de 4/3 /2021 no AgR-REspEl n. 23235, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

“[...] Acdio de investigagdo judicial eleitoral. Prazo. Propositura. Diplomagéo. [...] 1. De acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior Eleitoral, as agées de investigagéo judicial eleitoral (AIJE) fundamentadas em abuso de
poder e condutas vedadas a agentes puiblicos podem ser propostas até a data da diplomagéo [..] 2. Esse
entendimento j& era pacifico durante as Eleicdes 2008 e, com a incluséo do § 12 ao art. 73 da Lei n° 9.504 /1997
(redacdo dada pela Lei n° 12.034,/2009), ndo se confirma a suposta violagéo ao principio da anterioridade da Lei
Eleitoral (art. 16, da Constituigéio Federal de 1988). [...]" (Ac. de 29.4.2014 no AgR-RMS n° 5390, rel. Min. Jo&o Otdvio
de Noronha.)

"

“[..] Representagdes eleitorais. [...] Competéncia. Tribunal Regional Eleitoral. [...]". NE: Em relagéo a eleigéo
municipal. Trecho do voto do relator: “[...] No que se refere ao processamento da investigagéo judicial eleitoral
prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, a autoridade competente para tal fim é também o juiz

eleitoral, nos termos do art. 24 da mesma lei. [...]” (Ac. de 10.2.2005 na Rp n° 732, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[..] I - O prefeito néo goza de foro especial, por prerrogativa de fungéo, quando se tratar de representagéo ou
investigacédo judicial. [...]” (Ac. de 13.12.2001 no REspe n° 19552, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira.)

“Eleigdes 2022. Deputado estadual. [...] Pratica de abuso de poder e fraude na cota de género. Art. 10, § 3°, da Lei
n° 9.504/1997. Candidaturas ficticias. [...] 8. Esta Corte firmou a compreensdo de ser possivel a apuragéo de fraude
em AIJE, por constituir tipo de abuso de poder, estabelecendo-se que as consequéncias séo a cassagéo do mandato
dos eleitos e do diploma dos suplentes e a declaragéo de inelegibilidade dos diretamente envolvidos na fraude.
Precedentes [...]". (Ac. de 6.2.2024 no RO-El n° 060182264, rel. Min. Raul Aradjo.)
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