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MATERIAIS DE APOIO

DIAGNOSTICO ACERCA DA SITUACAO GERAL DOS ORGAOS DE
CONTROLE — ASSOCIACAO DOS MENBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL (ATRICON): Trata-se de diagnéstico das controladorias municipais brasileiras,
realizado no ambito do Projeto InterAgir. Clique aqui!

Clique Aqui!

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N.°07/2025 — MP/MT: A notificagdo trata da

possivel nomeacdo do Vice-Prefeito de Caceres, Sr. Luiz Laudo Paz Landim, para o cargo de
Diretor Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de Saneamento “Aguas do

Pantanal”, sem que tenha havido rentincia ao cargo eletivo de vice-prefeito. Clique Aqui!

RECOMENDACAO N° 004/2025 — MP/MT: Recomendar as Promotorias de Justica que

atuam na defesa do patrimonio publico em Mato Grosso a adogdo de medidas para garantir o
cumprimento das obrigacdes legais relacionadas a transparéncia e controle de empresas

sancionadas. Clique Aqui!

ORIENTACAO TECNICA N° 01, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025: O documento
"RECOMENDACAO TECNICA - REDE DE CONTROLE - Sistema de Controle
Interno”, datado de 19 de fevereiro de 2025, ¢ uma orientacdo conjunta emitida por
diversas instituigoes de controle e fiscalizagao do Estado do Maranhao, reunidas na Rede

de Controle da Gestao Publica. Clique Aqui!


https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/Diagnostico-dos-Controle-Internos.pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/guia-investigacao-fraudes.pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/NR%2007_2025%20-%20IC%20001341-012-2025%20%20-%20Nomea%C3%A7%C3%A3o%20Vice-Prefeito%20-%20%C3%81guas%20Pantanal%20-%2030_4_2025%20(1)(1).pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/RECOMENDA%C3%87%C3%83O%20004-2025%20-%20CEIS_CNEP.pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/RECOMENDAC%CC%A7A%CC%83O%20TE%CC%81CNICA%20REDE%20DE%20CONTROLE%20-%20Sistema%20de%20Controle%20Interno%20(1)-VersaoImpressao.pdf

JURISPRUDENCIAS

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O JULGAMENTO DE CONTAS DE GESTAO DE
PREFEITOS QUE ATUEM COMO ORDENADORES DE DESPESAS. PROCEDENCIA.

1. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pela ATRICON
(Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) contra decisdes judiciais que
anularam penalidades impostas a prefeitos municipais, na qualidade de ordenadores de despesas,
por Tribunais de Contas estaduais, alegando violagdo aos principios republicano e da separagdo

de Poderes.

2. Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas de gestdo, seja por
atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo, seja na

eventualidade de causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario.

3. Os Tribunais de Contas t€m competéncia para julgar contas de gestdo de Prefeitos que
ordenem despesas, exclusivamente para imputagao de débito e aplicacdo de sangoes fora da esfera
eleitoral. Congruéncia com a tese fixada no Tema de Repercussdo Geral n° 1.287 (ARE n°

1.436.197/RO, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 18/12/2023).

4. A competéncia dos Tribunais de Contas para julgar contas de ordenadores de despesas,
incluindo prefeitos, ¢ técnica e independente do controle politico realizado pelas Casas

Legislativas.

5. Sao invalidas as decisOes judiciais ainda ndo transitadas em julgado que anulem atos
decisorios de Tribunais de Contas que, em julgamentos de contas de gestdo de Prefeitos, imputem
débito ou apliquem sangdes ndo eleitorais, preservada a competéncia exclusiva das Camaras

Municipais para os fins do art. 1°, inciso I, g, da Lei Complementar n°® 64/1990.
6. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente.

7. Tese de julgamento: “(I) Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas,
seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo, seja
na eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo
ao erario; (II) Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, II, da Constituicdo Federal
de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de
despesas; (III) A competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de
contas de gestdo prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputagdo de

débito e a aplicacdo de sangdes fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificacao pelas



Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 1°, inciso I,

alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.”

(ADPF 982, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-03-2025 PUBLIC 17-03-2025)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DUPLA
RESPONSABILIZACAO POR CRIME ELEITORAL E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. “CAIXA DOIS”. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da CONSTITUICAO FEDERAL, (I) a
possibilidade de dupla responsabilizagéo por crime eleitoral — “caixa dois” — (art. 350 Codigo Eleitoral) e ato
de improbidade administrativa (Lei 8.429/92); (ll) definir a Justica competente para julgar agdo de

improbidade administrativa por ato que também configure crime eleitoral (art. 350, da Lei 4.737/1965).

2. Repercusséo geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.

(ARE 1428742 RG/SP SAO PAULO REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTR. COM
AGRAVO Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL DE MULTA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO ENTE PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais que rejeitou excegdo de pré-executividade em execugio fiscal proposta por municipio para

cobranca de multa aplicada em acdo de improbidade administrativa.

2. O recorrente alega nulidade da Certidao de Divida Ativa (CDA) e da execugao fiscal,
sustentando que a cobranga deveria ocorrer por cumprimento de sentenga, € ndo por execugao

fiscal. II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se ¢ cabivel a execugdo fiscal para cobranca
de multa aplicada em sentenca de improbidade administrativa e se o ente publico lesado possui

legitimidade ativa para tal execucao.

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a multa civil decorrente de ato de

improbidade administrativa pode ser inscrita em divida ativa e cobrada via execugao fiscal; e (ii)



saber se o ente publico lesado possui legitimidade ativa para propor a execugdo fiscal. III.

RAZOES DE DECIDIR

5. A execugdo fiscal € cabivel para a cobranca de multa fixada em sentenga pela pratica
de ato de improbidade administrativa suscetivel de inscricdo em divida ativa ndo tributaria e
emissao da respectiva e indispensavel Certidao de Divida Ativa — CDA, por se tratar de "multas
de qualquer origem ou natureza, excetuadas as tributarias", conforme o art. 39, § 2°, da Lei n.

4.320/1964, desde que regularmente inscrita a sentenga na divida ativa.

6. Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal em controle de
constitucionalidade concentrado (ADIs n. 7.042 e n. 7.043), que deu interpretagdo conforme sem
redugdo de texto ao art. 17 da Lei n. 8.429/1992 (com redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021) — no
sentido de que o ente publico lesado possui legitimidade Documento eletronico VDA46595141
assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso III da Lei 11.419/2006 Signatario(a):
MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 02/04/2025 17:44:42 Publicacio no DJEN/CNJ
de 04/04/2025. Codigo de Controle do Documento: 84522355-242a-4e39-82b3-a677e3d6ecla
ativa (ordindria) para a a¢do de improbidade administrativa —, é de se reconhecer também a
legitimidade ativa da Fazenda Publica interessada para a propositura da execugao fiscal da multa
fixada na sentenga proveniente de ato de improbidade, sobretudo por ser a destinataria dos
respectivos valores, ndo se aplicando o disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985. IV.

DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso especial desprovido. Tese de julgamento: "1. A execugao fiscal é cabivel para
a cobranga de multas civis fixadas em sentenca decorrentes de atos de improbidade
administrativa, desde que instruida com a respectiva CDA. 2. A Fazenda Publica lesada possui
legitimidade ativa para propor execugdo fiscal de multa por improbidade administrativa".
Dispositivos relevantes citados: Lei n. 6.830/1980, arts. 1° e 2°% Lei n. 4.320/1964, art. 39, § 2°%
Lei n. 8.429/1992, art. 17. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 7.042, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022.

EMENTA ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MULTA CIVIL. TERMO INICIAL DA
INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA E DA CORRECAO MONETARIA. DATA DO
ATO IMPROBO. SUMULAS 48 E 54/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.



1. A controvérsia ora em apreciagdo, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos,
restou assim delimitada: "Definir o termo inicial dos juros e da corre¢do monetaria da multa civil
prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto é, se devem ser contados a partir do transito
em julgado, da data do evento danoso - nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ -, ou de outro marco

processual".

2. Nos termos do art. 12, I, II e III, da Lei 8.429/1992, a multa civil tem como base de
calculo o proveito econdmico obtido, o dano causado ao erario ou o valor da remuneracdo
percebida. Assim, em qualquer dos casos, o critério legal para a fixagdo da multa civil remete a

um fator relacionado a data da efetivagao do ato improbo.

3. Ainda que o montante da multa civil somente venha a ser definido ao final da agfo, a
incidéncia de correcdo monetaria apenas apos a sua fixagdo ou do transito em julgado, resultaria
em quantia desvinculada do proveito econdmico obtido, do dano causado ao erario ou do valor
da remuneragdo percebida pelo agente, critérios que remetem a data do ato improbo. Desta forma,
¢ o caso de incidéncia da Sumula 43/STJ: "Incide correcdo monetéria sobre divida por ato ilicito

a partir da data do efetivo prejuizo".

4. As sangOes e o ressarcimento do dano, previstos na Lei 8.429/1992, inserem-se no
contexto da responsabilidade extracontratual por ato ilicito. E, em se tratando de responsabilidade
extracontratual, aplicavel o disposto no art. 398 do Codigo Civil (Nas obrigacdes provenientes
de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o praticou) e na Sumula 54/STJ (Os
juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual).

Precedentes do STJ.

5. Tese juridica firmada: "Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a corre¢cdo monetaria
e os juros de mora devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos das Sumulas 43 ¢

54/STJ".

6. Caso concreto: recurso especial conhecido e provido. 8. Recurso julgado sob a
sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do

CPC/2015; e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

RECURSO ESPECIAL N° 1942196 - PR (2021/0171250-0) RELATOR: MINISTRO AFRANIO
VILELA



NOTICIAS DE OUTROS MINISTERIOS PUBLICOS

MPSC: Atuagdo do MPSC garante ressarcimento de mais de R$ 70 mil aos cofres publicos de
Chapecé Clique Aqui!

MPMG: MPMG e Servigo autbnomo de Agua e Esgoto de Aimorés celebram acordo para a
realizag¢do de concurso publico. Clique Aqui!

MPGO: MPGO consegue na Justi¢a anulagao de lei do municipio de Itumbiara que alienou area

municipal a empresa privada sem comprovagao de interesse publico. Clique Aqui!

MPPR: Promotoria de Justica em Campo Mourdo ajuiza acdo civil por violagdo a Lei Geral de

Proteg@o de Dados na coleta de biometria facial de alunos de escolas publicas. Clique Aqui!

MPGO: MPGO recomenda anulagdo de contrato milionario de assessoria juridica firmado pela

Comurg. Clique Aqui!

MPPR: MPPR aciona empresa que assinou contrato para fornecimento de sistema de pagamento

de combustiveis ao Municipio de Carambei por cobranga irregular. Clique Aqui!

MPBA: Municipio de Palmeiras acata recomendagdo do MPBA e suspende contratacdo de

aprovados em processo seletivo. Clique Aqui!

MPPR: Em Jacarezinho, Ministério Piblico do Parana recomenda suspensao de concurso publico

com edital irregular na Universidade Estadual do Norte do Parana Clique aqui!

MPGO: A pedido do MPGO, Justica suspende resultado final e convocacdo de aprovados em

concurso para cargo de guarda municipal em Formosa. Clique Aqui!

MPBA: Justica condena ex-vereadores por improbidade na construcdo da Camara Municipal de

Pocdes. Clique Aqui!

MPPR: Em Quedas do Iguagu, MPPR ajuiza agdes civil ptblica e de improbidade para anular

concessdo irregular de terreno publico a empresa que explora lava-carros. Clique Aqui!

MPMT: MPMT instaura procedimento para apurar devolugdo de R$ 308 mi. Clique Aqui!


https://mpsc.mp.br/noticias/atuacao-do-mpsc-garante-ressarcimento-de-mais-de-r-70-mil-aos-cofres-publicos-de-chapeco
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-de-aimores-celebram-acordo-para-a-realizacao-de-concurso-publico.shtml
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mpgo-consegue-na-justica-anulacao-de-lei-do-municipio-de-itumbiara-que-alienou-area-municipal-a-empresa-privada-sem-comprovacao-de-interesse-publico
https://mppr.mp.br/Noticia/Promotoria-de-Justica-em-Campo-Mourao-ajuiza-acao-civil-por-violacao-Lei-Geral-de-Protecao
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mpgo-recomenda-anulacao-de-contrato-milionario-de-assessoria-juridica-firmado-pela-comurg
https://mppr.mp.br/Noticia/MPPR-aciona-empresa-que-assinou-contrato-para-fornecimento-de-sistema-de-pagamento-de
https://www.mpba.mp.br/area/CAOPAM/noticias/76136
https://mppr.mp.br/Noticia/Em-Jacarezinho-Ministerio-Publico-do-Parana-recomenda-suspensao-de-concurso-publico-com
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/a-pedido-do-mpgo-justica-suspende-resultado-final-e-convocacao-de-aprovados-em-concurso-para-cargo-de-guarda-municipal-em-formosa
https://www.mpba.mp.br/area/CAOPAM/noticias/76335
https://mppr.mp.br/Noticia/Em-Quedas-do-Iguacu-MPPR-ajuiza-acoes-civil-publica-e-de-improbidade-para-anular-concessao
https://mpmt.mp.br/conteudo/58/159266/mpmt-instaura-procedimento-para-apurar-devolucao-de-r-308-mi

NOTICIAS RELACIONADAS AO PATRIMONIO PUBLICO

Tema 1.389: pejotizacao e impactos silenciosos nas contratacées publicas: A recente decisao
do Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n° 1.389 (ARE 1.532.603), que
suspendeu nacionalmente todos os processos que discutem a licitude de certas formas alternativas de
contratagdo de pessoas fisicas e juridicas para prestacdo de servigos, tem gerado amplo debate sobre

seus impactos nos direitos sociais e previdenciarios. Clique Aqui!

Lei municipal nio pode proibir contrato publico com parente de servidor 'comum': O
Supremo Tribunal Federal manteve seu entendimento de que leis municipais podem proibir a
celebracdo de contratos entre a prefeitura e certos agentes, mas que isso ndo vale para parentes,
até o terceiro grau, de servidor publico “comum”, ou seja, aquele que ndo € ocupante de cargo em

comissdo ou func¢do de confianga. Clique Aqui!

Site sobre o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP): O Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), liderado pela Atricon (Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil), ¢ uma iniciativa voltada para promover e avaliar a transparéncia das

informagdes publicas em estados e municipios brasileiros. Clique Aqui!


https://www.conjur.com.br/2025-mai-16/tema-1-389-pejotizacao-e-impactos-silenciosos-nas-contratacoes-publicas/
https://www.conjur.com.br/2025-abr-30/stf-mantem-proibicao-de-contratos-publicos-com-parentes-de-apenas-alguns-servidores/
https://radardatransparencia.atricon.org.br/

EVENTO

4° Congresso de Gestao Publica e Direito Administrativo: Clique Aqui!


https://www.youtube.com/watch?v=uJFndQxC5EI

