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MATERIAIS DE APOIO

CONTRATACAO TEMPORARIA- ILEGAL - TJSP

Inconformado, apela o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo sustentando que o
réu praticou atos de improbidade administrativa decorrentes da violagéo dos principios
da administragéo publica, previstos no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92, com redacéo
anterior & Lei n® 14.230/2021. Alega que o recorrido adotou como regra a contratacao
temporaria de servidores municipais, sem a devida motivacdo, 0 que caracterizaria,
no mais, a presenca do dolo na atuacdo improba. Clique aqui!

CONTRATACAO TEMPORARIA — NOVA LIA- TJ-SP

O Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo sustentando que o réu praticou atos de
improbidade administrativa decorrentes da violacdo dos principios da administracao
publica, previstos no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92, com redacdo anterior a Lei
n°14.230/2021. Alega que o recorrido adotou como regra a contratacéo temporaria de
servidores municipais, sem a devida motivacdo, o que caracterizaria, no mais, a
presenca do dolo na atuacao improba. Cligue aqui!

INCONSTITUCIONALIDADE - ATIVIDADES CORRIQUEIRAS - TJ-SP

Os atos normativos impugnados permitem a contratacdo por tempo determinado fora
das hipoteses destinadas a atender necessidade temporaria e excepcional interesse
publico. Aduz, com embasamento doutrinario, que a contratacao temporaria possui 0s
seguintes pressupostos: a determinabilidade temporal, a temporariedade da funcao e
excepcionalidade do interesse publico. Clique aqui!

PROCEDIMENTOS - CONTABEIS — ORCAMENTARIOS - MPMG

Ingressos Or¢camentarios, sédo disponibilidades de recursos usados para cobertura de
despesas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio, aumentam o saldo
financeiro, e em regra estao previstas na LOA. Clique aqui!

MANUAL - LICITACOES - CONTRATOS — ADMINISTRATIVOS - TJ-PI

Tem como objetivo orientar, padronizar e divulgar os procedimentos administrativos
dos processos de aquisicbes e de contratacbes no ambito do Tribunal de Justica do
Piaui, visando a organizagéo e racionalizagéo dos tramites processuais, a eficiéncia e
eficacia nas aquisi¢cdes publicas e o cumprimento das determinacgdes legais vigentes,
de forma a contribuir para a consecucao dos objetivos deste Poder Judiciario.
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Busca apresentar os aspectos basicos das licitacfes, abrangendo as fases internas e
externas dos procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades, bem como
demonstrar o fluxo das atividades realizadas nos processos de aquisicbes e
contratacOes

publicas neste Poder Judiciario. Clique aqui!

CONFLITO - INTERESSE — NEPOTISMO - TJ-RJ

Esta cartilha apresenta algumas informagdes sobre o tema conflito de interesses e
nepotismo, tdo importante & Administracdo Publica e a sociedade. A finalidade nédo é
esgotar matéria

tdo extensa, mas despertar a atencdo de todos para a sua importancia e sobre a
necessidade de sermos vigilantes no exercicio da fungéo puablica. Clique aqui!

DIRETRIZES — ORIENTACOES — CONTROLE - INTERNO - TCE-PR

Com um controle interno efetivo, a administracéo publica garante a sociedade que os
recursos publicos estao sendo aplicados de forma eficiente e nos termos previstos nas
leis e regulamentos, além de aprimorar a parceria com o Tribunal de Contas no
exercicio de sua missao institucional. Vale frisar, contudo, que os controles internos
devem ser instituidos pela alta administragcdo permeando todos os setores da
organizacdao, pois sao inerentes a funcédo administrativa, além de serem um dos pilares
da governanca publica. Cligue aqui!

INOVACAO- SETOR PUBLICO - SERVIDOR - CAPACITACAO - TCE-PR
Aborda-se a importancia e os desafios da inovac¢ao no setor publico, ressaltando como
a capacidade de adotar inovacbes € essencial para a eficAcia governamental.
Conforme argumentado por Peter Frumkin, a adaptacdo as mudancgas sociais e
demandas cidadas é crucial para os servidores publicos. Clique aqui!
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JURISPRUDENCIAS

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
PAGAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RESSARCIAMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. INTERRUPCAO. INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAC}AO DE MULTA. ART. 1.021, 8
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
2015.

Il - Conforme entendimento pacificado nesta Corte, a pretensdo de ressarcimento de
danos ao erario ndo decorrente de ato de improbidade, como € o caso dos autos,
prescreve em cinco anos.

Jurisprudéncia.

Il - O acérdao recorrido contraria entendimento desta Corte, uma vez que é a
instauracdo do processo administrativo que interrompe a prescricdo e ndo a
notificacdo do devedor.

IV - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo
de Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do Agravo Interno em
votagdo unanime, sendo necesséaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagédo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.991.967/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 17/2/2023.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. DEMISSAO. SUSPEICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE. ALEGACAO ABSTRATA. REJEICAO. ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
ANALISE PROBATORIA. INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. RESERVA DE JURISDICAO E VIOLACAO A
PROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA. APLICAQAO DAS SUMULAS 651 E
650 DO STJ. ORDEM DENEGADA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "a simples alegacdo de suspeicao de
integrante da comissao disciplinar, se desacompanhada de prova documental robusta
e convincente, ndo justifica a concesséo da ordem". (MS n. 25.375/DF, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Sec¢éao, julgado em 14/6/2023, DJe de 19/6/2023).



2. O arquivamento do inquérito policial relativo aos mesmos fatos do processo
disciplinar, por insuficiéncia do acervo probatério, ndo ostenta relevancia no ambito
administrativo, por ser "pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica
segundo o qual as instancias penal, civil e administrativa sdo independentes e
autbnomas entre si. Em razdo disso, a repercussdo da absolvicdo criminal nas
instancias civil e administrativa somente ocorre quando a sentenca, proferida no Juizo
criminal, nega a existéncia do fato ou afasta a sua autoria, 0 que ndo ocorreu na
espécie.” (Agint no REsp n. 1.375.858/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/5/2017, DJe de 2/6/2017).

3. A tese autoral de impossibilidade de aplicacdo da sancéo de demissao pela
autoridade administrativa vai de encontro ao entendimento consolidado no Enunciado
Sumular 651 desta Corte, segundo o qual "Compete a autoridade administrativa
aplicar a servidor publico a pena de demissdo em razado da préatica de improbidade
administrativa, independentemente de prévia condenacéo, por autoridade judiciaria, a
perda da funcédo publica."

4. Nao ha falar em desproporcionalidade da sancéo aplicada no caso concreto, uma
vez que, conforme o teor da Sumula 650/STJ, "A autoridade administrativa nao dispde
de discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando
caraterizadas as hipoteses previstas no artigo 132 da Lei n. 8.112/1990".

5. Ordem denegada.

(MS n. 27.896/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em
9/8/2023, DJe de 15/8/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO RETROATIVA DA LEI
14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE. ATO DOLOSO PREVISTO NO ART. 10 DA LEI
8.429/1992. NAO CONHECIMENTO. AUSENCIA DE INDICAGAO DE DISPOSITIVO
DE LEI FEDERAL VIOLADO. FUNDAMENTO DE NATUREZA CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, cuida-se de Acao Civil Publica por atos de improbidade administrativa
proposta pela Unido, em decorréncia de fatos apurados em investigacdo conhecida
como Operagado Sanguessuga, na qual se constatou a aplicacao irregular de Recursos
oriundos do Fundo Nacional de Saude. O acérddo de segunda instancia manteve a
condenacao dos réus pela pratica dos atos de improbidade administrativa previstos
nos arts. 10 e 11 da Lei 8.429/1992 (na sua redac¢do originaria), com agravamento das
penas aplicadas e considerando patente o dano ao erario e a violagdo a principios da
administracdo, efetivados mediante acdes de grave inobservancia dos deveres
relativos ao servico publico e a confianca depositada no mandatario politico.
Determinou que a todos os réus pessoas fisicas recaia, para além das condenacdes
em multa civil j& impostas na sentenca, também as penas de proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios
majoritarios, por 5 anos; suspensdo dos direitos politicos por 5 anos; e perda da
funcéo publica (art. 12, 1, da Lei de Improbidade Administrativa).



2. Interpostos Recursos Especiais, estes ndo foram admitidos por incidéncia do Obice
da Sumula 7/STJ, dando origem a Agravos, dos quais a Presidéncia ndo conheceu,
sob argumento de que, por ocasido do manejo dos Recursos Especiais, deixaram de
"indicar precisamente os dispositivos legais federais que teriam sido violados ou quais
dispositivos legais seriam objeto de dissidio interpretativo, trazendo apenas
dispositivos constitucionais".

3. Nas razbes de Agravo Interno, o recorrente afirma ter preenchido todos os requisitos
para o conhecimento dos Recursos anteriores.

Invoca a aplicacdo imediata da Lei 14.230/2021. LEI 14.230/2021.
INAPLICABILIDADE.

4. Em vista do dolo expressamente reconhecido pela instancia a quo, da incurséo em
condutas previstas pelo art. 10 da Lei 8.249/1992 e, como consequéncia, da
imputacdo das penalidades dispostas pelo inciso Il do art. 12 da mesma Lei, rechago
a pretenséo de aplicacao retroativa da Lei 14.230/2021 e da tese firmada para o Tema
1.199 do STF.

5. Neste contexto, denota-se a aplicacdo das penas mais graves, uma vez que nao se
admite, por auséncia de previsdo normativa, duplicidade derivada do concurso formal
e aumento de pena. Sendo assim, pouco importa que o recorrente também tenha sido
condenado em virtude de acdo subsumida ao art. 11, caput e |, da Lei de Improbidade
Administrativa, alterado pela Lei 14.230/2021. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO INFRALEGAL VIOLADO. NAO

CONHECIMENTO DO RECURSO

6. Conquanto o recorrentes afirme a "ampla argumentacdo acerca da violacdo aos
artigos da nova verséo lei federal ou, em outras palavras: a Lei n° 8.429/92 com as
modificacfes (lato sensu) vertidas pela Lei n°® 14.230/2021" (fl. 3318 e-STJ), o que se
extrai do apelo nobre é a defesa da aplicacao imediata da Lei 14.230/2021 para que,
ao final se afirme que 'a deciséo recorrida contraria a Lei Federal, por forgca do manejo
do principio da retroatividade da Lei mais benéfica consagrado no inciso XL, do art. 5°
da Constituicdo Federal™ (fl. 3.089/3.090, e-STJ).

7. Conforme corretamente apontado na decisdo agravada, diante do fundamento
estritamente constitucional do Recurso, inviavel o seu conhecimento, pois inexistente
indicativo do dispositivo da legislacéo federal infraconstitucional violado. Como visto,
0 agravantes se restringe a pretensao de aplicabilidade de legislacdo superveniente,
sem atacar os fundamentos da deciséo recorrida, que nao faz referéncia alguma as
normas invocadas. Aplica-se, portanto, a Sumula 284/STF, pelo que ndo ha razéao
para a reforma do quanto decidido as fl. 3.311, e-STJ, proferido em conformidade com
a jurisprudéncia do STJ: Agint nos EDcl no AREsp 1.787.217/SP, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 19/5/2022; Agint no REsp 1963580/RJ, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 12/5/2022.

8. Agravo Interno parcialmente conhecido e, na extensédo conhecida, ndo provido.
(AgIintno AREsp n. 2.167.135/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. REDACAOQ DA LEI
14.230/2021. ROL EXAUSTIVO DAS CONDUTAS. RETROATIVIDADE AOS



PROCESSOS EM CURSO. ART. 10 DA LEI 8.429/1992. ROL EXEMPLIFICATIVO.
INCIDENCIA DO TEMA 897 DA REPERCUSSAO GERAL. RE 1037396-RG. 1.
Quanto a eventual afronta ao art. 5°, LIV, da CF, tem incidéncia a tese fixada no ARE
748.371-RG/MT (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 660), no qual assentada a
auséncia de repercussao geral da matéria. 2. No caso concreto, o Tribunal de origem
entendeu que a ré praticou ato de improbidade administrativa, pois atuou com dolo ao
descumprir o regime de dedicacgéo exclusiva, o que violaria os principios que regem a
Administracdo Publica (art. 11 da Lei 8.429/1992, na redacéo original). Acrescentou
gue a conduta também incorre no art. 10 da Lei 8.429/1992, porgue o recebimento da
gratificacdo por dedicagdo exclusiva teria causado dano ao erario. 3. A prética
imputada a recorrente - descumprir o regime de dedicacao exclusiva - nunca figurou
entre as elencadas no art. 11 da Lei 8.429/1992; porém, o Tribunal de origem
entendeu que esse dispositivo, na redagao original, enunciava rol de condutas de
carater exemplificativo. 4. Nao é mais possivel impor a condenagéo pelo artigo 11 da
LIA, a ndo ser que a conduta praticada no caso concreto esteja expressamente
prevista nos incisos recentemente incluidos no dispositivo, haja vista que a nova
redacao trazida pela Lei 14.230/2021 adotou, no caput, a técnica da exaustividade.
Esse entendimento ndo se aplica somente quando houver sentenca condenatoria
transitada em julgado. 5. No presente processo, os fatos datam de 1991 a 2004 - ou
seja, muito anteriores a Lei 14.230/2021, que trouxe extensas alteracdes na Lei de
Improbidade Administrativa, e o processo ainda nao transitou em julgado. Assim, tem-
se que a conduta ndo pode ser punida com base na nova redacao do art. 11; e, por
nao existir sentenca condenatoria transitada em julgado, ndo € possivel a aplicacédo
da redacdo original da referida norma. 6. Quanto a conduta enquadrada no art. 10 da
Lei 8.429/1992, a Lei 14.230/2021 manteve o rol exemplificativo das condutas. Assim,
deve ser aplicado, no ponto, o Tema 897, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Redator(a) do acordao: Min. EDSON FACHIN, Dje de 25/3/2019, no qual se fixou tese
no sentido de que S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 7. Agravo
Interno a que se da parcial provimento, unicamente para decotar do acordao recorrido
a condenacdao pelo art. 11 da Lei 8.429/1992. DJe-s/n DIVULG 05-03-2024 PUBLIC
06-03-2024 Redator(a) do acérdado: Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento:
21/02/2024. Publicagéo: 06/03/2024

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
MONOCRATICA DE CONHECIMENTO DA INSURGENCIA COM NEGATIVA DE
PROVIMENTO DO APELO ESPECIAL. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
TEMA 1199/STF. REGRA DA IRRETROATIVIDADE. OBICE DA COISA JULGADA.
ADI N. 6.678/STF. LIMINAR REFERENDADA PELO PLENARIO DO STF. EFEITOS
EX NUNC. ANTERIOR TRANSITO EM JULGADO DA ACAO EM LICA.
INVIABILIDADE DA APLICACAO DAS ALTERACOES REDACIONAIS DA LEI N.
14.230/2021. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese de irretroatividade da Lei n. 14.230/2021, que nao incide em
relacdo a eficicia da coisa julgada, nem tampouco durante o processo de execugao



das penas e seus incidentes; somente se aplicando o0 novo regime prescricional aos
Novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei (Tema 1.199/STF).

2. O Plenério do Pretério Excelso referendou decisao liminar proferida nos autos da
ADI n. 6.678 MC-DF, com efeito ex nunc (art. 11, 8§ 1.°, da Lei n. 9.868/99), inclusive
em relacdo ao pleito eleitoral de 2022, para: (a) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao inciso Il do artigo 12 da Lei n. 8.429/1992, estabelecendo que a
sancdo de suspensao de direitos politicos ndo se aplica a atos de improbidade
culposos que causem dano ao erario; e (b) suspender a vigéncia da expressao
"suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos" do inciso Ill do art. 12 da Lei n.
8.429/1992.

3. O transito em julgado da acdo de improbidade em lica ocorreu em 21/08/2020,
portanto houve a formacdo da coisa julgada antes da publicacdo da Lei n.
14.230/2021, ndo sendo possivel a sua aplicacdo retroativa, consoante os 6bices
vertidos nos posteriores julgados do Pretério Excelso, relativos a ADI n. 6.6678 MC-
DF e ao Tema 1.199/STF.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 2.439.539/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Segunda Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de 26/9/2024.)



NOTICIA DE OUTROS MINISTERIOS PUBLICOS

MPCE: MP do Ceara firma acordo para que a Prefeitura de Barbalha realize
concurso publico. Cligue aqui!

MPAL: Ministério Publico instaura inquérito civil para averiguar improbidade
administrativa cometida por servidor publico. Cligue aqui!

MPSP: MPSP recorre e Justica restabelece bloqueio de bens de empresa envolvida
com caixa 2. Clique aqui!

MPPR: MPPR cobra de ex-prefeito de Quatro Barras e de empresa a devolucéo aos
cofres municipais de valores pagos por oximetros durante a pandemia de Covid-19.

Clique aqui!

MPGO: MPGO apura suposta pratica de nepotismo no municipio de Montes Claros
de Goiés. Cligue aqui!

MPPB: Operacdo Abate: Gaesf analisa materiais e busca recuperar prejuizo aos
cofres publicos. Clique aqui!

MPPI: Comité Estratégico de Protecao de Dados Pessoais do MPPI promove reunido
para inicio dos trabalhos de mapeamento de dados nas unidades administrativas.

Clique aqui!

MPTO: Atuacdo do MPTO resulta na suspensdo de contrato milionario para
decoracéo de Natal em S&o Salvador do Tocantins. Clique aqui!

MPMG: A pedido do MPMG, Justica suspende norma que aumentava subsidio dos
vereadores da Camara Municipal de Divino. Clique aqui!

MPSC: Mantida a prisdo preventiva de Prefeito de Criciima e de outros sete
investigados na Operacdo Caronte. Clique aqui!

MPRJ: GAECO/MPRJ denuncia 58 policiais e requer o bloqueio de mais de R$ 300
milhdes nos primeiros seis meses do ano. Clique aqui!

MPMA: MPMA questiona aprovacao de empréstimo pelo municipio. Cligue aqui!
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