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MATERIAIS DE APOIO

MANUAL - LICITACOES E CONTRATOS - ORIENTACOES E JURISPRUDENCIA DO TCU
A Ultima edicdo deste manual foi publicada em 2010. Desde entdo, ocorreram mudancas
significativas nas normas e jurisprudéncia relacionadas as contratacfes publicas. Um marco
importante nesse sentido foi a publicacdo da Lei 14.133/2021, que estabelece as regras gerais
de licitagBes e contratos administrativos para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Clique aqui!

COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO E PROCESSO EM CASO DE MALVERSACAO E
DESVIO DE RECURSOS DO SUS TRANSFERIDOS AOS ESTADOS E MUNICIPIOS.

A fiscalizacao e a aplicacao de sancao aos responsaveis por tais praticas ilicitas sao definidas
por lei, no entanto, ha grande divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia quanto a
competéncia para a fiscalizacdo, bem como para o processo para aplicacdo de penalidades e
para o ressarcimento de valores incorporados aos fundos de saude dos respectivos entes da
federacao, levando-se em conta a natureza dos valores recebidos, a titularidade e o interesse
do ente publico na sua devolucéo. Clique aqui!

STF INICIA JULGAMENTO DE ACAO CONTRA ALTERACOES NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 7236) apresentada contra uma série de alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa
(LIA - Lei 8.429/1992) realizadas pela Lei 14.230/2021.Clique aqui!

EMENTA DE PARECER EM CONSULTA - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Entendimento do TCE, referente a duas consultas subscritas pelo Prefeito do Municipio de
Guiricema, sobre a possibilidade de um servidor publico que ocupa dois cargos, se licenciar
de um deles sem remuneracédo para exercer o mandato de vereador. Cligue aqui!

TIJIMG RECONHECE PRATICA DE NEPOTISMO E MANTEM O AFASTAMENTO DO
SECRETARIO DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE TAPIRA

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG), em julgamento de agravo de instrumento,
reconheceu a pratica de nepotismo na nomeacdo do marido da prefeita de Tapira, municipio
do Triangulo Mineiro, para o cargo de secretario de Governo. Com isso, fica mantida a decisao
judicial que determinou ao municipio a exoneracao dele do cargo. A medida foi solicitada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio de uma Acgéao Civil Publica (ACP)
ajuizada pela 22 Promotoria de Justica da comarca de Araxa. Clique aqui!


https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2283
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RJESMPSP/article/view/525
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=536617&ori=1
https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2283
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=5D5E50A0B7F1886F0575194C937041B7.juri_node2?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.22.293386-3%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

EVENTOS

SEMINARIO — NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — TCE/SP
Seminario realizado pela Escola Paulista de Contas Publicas do TCE/SP referente a Nova
Lei de Licitacéo e as principais decisdes do TCESP sobre a Lei n°® 14.133/2021. Clique aqui!

PODCAST - EXPLICANDO DIREITO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em podcast, o Juiz Daniel Carnacchioni abordou sobre a improbidade administrativa e
explicou que a Lei de Improbidade gera sancdes civis e politicas, mas ndo gera sancao no
ambito criminal. Cligue aqui!


https://www.youtube.com/watch?v=Zg6-rL5Qb0o
https://radiotj-mc.tjmt.jus.br/portalradiotj-arquivos-prod/cms/Juiz_de_Direito_Daniel_Carnacchioni_RADIO_TJMT_06_2024_OK_eda67412b7.mp3
https://radiotj-mc.tjmt.jus.br/portalradiotj-arquivos-prod/cms/Juiz_de_Direito_Daniel_Carnacchioni_RADIO_TJMT_06_2024_OK_eda67412b7.mp3

JURISPRUDENCIAS

EMENTA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE.
CONSTATACAO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acao de Improbidade Administrativa ajuizada contra ex-prefeito do municipio
de Presidente Tancredo Neves/BA, objetivando a condenagéo em decorréncia da aplicacéo irregular
de recursos repassados pela Fundacéo Nacional da Salde (FUNASA).

2. O Tribunal Regional Federal da 1% Regiao decidiu pela improcedéncia, sob o fundamento de que
nao foram comprovadas "a ocorréncia de dolo ou culpa grave" nem "o efetivo prejuizo ao erario ou
eventual enriquecimento ilicito do requerido ou de terceiro".

3. Quanto ao dano, o Superior Tribunal de Justica tem orientagdo no sentido de que "o prejuizo
decorrente da ndo observancia do regular processo licitatério constitui dano in re ipsa". A razao
subjacente a essa orientacdo jurisprudencial é a percepcao de que a ilegalidade no processo licitatorio
"retira a oportunidade de a administracéo contratar a melhor proposta” (Agint no AREsp 416.284/MG,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 8.8.2019). No caso dos autos, constatou-se que o
objeto do convénio foi fracionado para fim de licitacdo, com reducdo da competitividade. Comprovado,
assim, o dano in re ipsa.

4. Com relacdo ao elemento subjetivo, contudo, afirma-se no acoérddo recorrido que ndo ficou
evidenciado "o dolo ou culpa grave", uma vez que "o requerido, apés ser notificado pela FUNASA
acerca da existéncia de irregularidades na execuc¢éo da obra (fls. 82/83 dos autos em apenso I), buscou
corrigi-las". O Recorrente afirma que, mesmo apds a notificacdo, o Recorrido permaneceu na
ilegalidade. Ndo é possivel revisitar esses fatos ante o 6bice da Sumula 7/STJ. 5. O comportamento -
anterior, concomitante ou posterior ao ato - é, sim, elemento revelador da boa ou méa-fé: a vontade
interior das pessoas € inescrutavel, de modo que pode ser conhecida, de um ponto de vista
juridicamente relevante, por meio de declaragfes e a¢des. Todavia, o quadro fatico estabelecido pelas
instancias ordinarias ndo permite acolher a postulacdo do Ministério Publico. A questédo, alusiva ao
comportamento do Recorrido apds ser notificado das irregularidades, até chegou a ser suscitada nos
Embargos de Declaragdo, contudo foram rejeitados. E o Recorrente ndo suscitou omissdo nas razdes
recursais, de modo que esta Corte Superior ndo pode sequer aferir a relevancia da matéria para
determinar eventual anulagcéo do acoérdao recorrido.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.799.975/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/8/2024,
DJe de 23/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. DOLO ESPECIFICO RECONHECIDO. INAPLICABILIDADE
DO TEMA 1.199 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA PROVA. SUMULA 7.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decisdo pela qual conheci parcialmente do Recurso
Especial manejado pelo ora agravante para, na extensdo conhecida, negar-lhe provimento.

2. Na origem, cuida-se de Acéo Civil por Improbidade Administrativa na qual Joamir Roberto Barboza,
na qualidade de prefeito municipal, teria burlado concurso publico na contratacdo de Silvio Roberto
Seixas para a prestacdo de servigcos nas areas de pessoal, licitagdes e contratos administrativos, atos
administrativos, sindicancias e processos administrativos, fungdes de natureza eminentemente técnica
e inerentes aos cargos ja existentes no quadro de funcionarios do Municipio de Ariranha-SP. O
recorrente foi incurso, por dolo, nas acdes tipificadas pelo art. 10, caput, I, Il e XI da Lei 8.429/1992
(fls. 1.213-1.214, e-STJ).

3. Em seu Recurso Especial, o agravante sustentou que houve violagdo dos arts. 369, 442, 1.013 e
1.022 do CPC/2015 e dos arts. 1°, 88 2°e 4°, 10, 12, Il, e 17-C da Lei 8.429/1992. Retoma tais razoes,
em Agravo Interno, defendendo a aplicacao retroativa da Lei 14.230/2021 e refutando a incidéncia do
Enunciado 7 da Sumula do STJ.



4. O recorrente ndo apresenta razées que tenham o condao de modificar o entendimento anteriormente
externado. Ao contrario do que afirma, o dolo especifico esta expressamente assentado no acérdao
de origem. Ademais, ainda que a inten¢do deliberada nao houvesse sido expressa, nao ha nenhum
tipo de determinacdo do Supremo Tribunal Federal de aplicacao imediata da Lei 14.230/2021 as
hipéteses em que a imputacado, supostamente, se deu com base na ocorréncia de dolo genérico, uma
vez que, no Tema 1.199/STF, somente se determinou a aplicacdo imediata da nova legislacdo para os
atos culposos cuja condenacéo ainda nao tenha transitado em julgado (Agint nos EDcl no REsp n.
2.014.862/CE, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de
22/3/2023).

5. Quanto a suposta violacdo do art. 1.013 do CPC/2015, além do fato de que o duplo grau de jurisdi¢ao
obrigatério admite o exame de todas as questdes eventualmente desfavoraveis ao autor coletivo,
enquanto representante da sociedade, notadamente quando se trata de matéria de ordem publica,
como é a delimitagédo do dolo (fundamento que nem sequer foi rebatido pelo recorrente), observo que
o julgador de primeiro grau, conquanto nao tenha sido expresso, em nenhum momento afastou o dolo
como contetdo animico da Agéo constatada, de modo que o Colegiado de segunda instancia procedeu
a especificacdo dos elementos da Acao perpretada.

6. Estabelecida a materialidade e a volicdo, inegavel que é necessario o regresso ao acervo probatério
para a reforma da ratio decidendi, o que, como dito na decisdo ora vergastada, € vedado nesta
instancia, consoante a Sumula 7 do STJ (Agint no AREsp.

948.730/RR, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024).

7. Agravo Interno nédo provido.

(Agint no REsp n. 2.107.345/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.230/2021. TEMA N. 1.199 DO STF. CONDUTA DOLOSA. IRRETROATIVIDADE. LIMITES
DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaracéo, conforme disp&e o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, destinam-
se a esclarecer obscuridade, eliminar contradicdo, suprir omissdo ou corrigir erro material.
2. Faz-se necessaria manifestacdo do Superior Tribunal de Justica a respeito dos impactos da decisao
vinculante exarada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a presente demanda, especialmente em
razao da superveniéncia do julgamento proferido no Teman. 1.199, sob o regime da repercusséao geral.
3. No tocante a aplicagdo da Lei n. 14.230/2021, a Suprema Corte firmou teses segundo as quais (i) &
necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva dolosa na tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa; (ii) a revoga¢do da modalidade culposa de improbidade administrativa €, em regra,
irretroativa; (iii) as inovacdes introduzidas na Lei de Improbidade Administrativa incidem sobre as
condenagdes por atos improbos culposos ainda néo transitados em julgado; e (iv) o novo regime
prescricional ndo retroage, aplicando-se 0s novos marcos temporais apenas apos a publicacdo da nova
lei.

4. No caso, nao ha necessidade de conformacao do acérdao recorrido ao que foi decidido pelo STF,
pois as instancias ordinarias destacaram a conduta dolosa do agente publico.
5. As alteragcdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa e o julgamento do referido
paradigma pela Suprema Corte em nada impactam a solu¢do dada ao presente recurso extraordinario,
tendo em vista as estreitas balizas do juizo de admissibilidade do citado recurso, previstas no art. 1.030
do Cddigo de Processo Civil.
6. Embargos de declaracdo acolhidos em  parte, sem efeitos infringentes.
(EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint no RE nos EDcl no Agint nos EAREsp n. 871.119/MG, relator Ministro
Og Fernandes, Corte Especial, julgado em 10/6/2024, DJe de 26/6/2024.)



NOTICIAS DE OUTROS MINISTERIOS PUBLICOS

MPCE: MP do Ceara requer que prefeitura de Farias Brito garanta bem-estar animal e evite
gastos excessivos durante vaquejada . Clique aqui!

MPSP: Réu sentenciado por participacdo na méfia dos fiscais tem prisdo decretada e segue
foragido. Cligue aqui!

MPRJ: MPRJ ajuiza acao civil publica contra o Municipio de Paracambi para readequacao do
Sistema de Controle Interno. Clique aqui!

MPPR: Gepatria, Gaeco e Policia Civil cumprem 22 mandados de busca e apreensdo nas
cidades de Santa Helena e Missal no ambito da Operagéo Conluio . Clique aqui!

MPGO: Acatando recomendacao do MP, municipio suspende concurso publico em Aparecida
de Goiania. Cligue aqui!

MPPB: MPPB quer que municipios paraibanos regulamentem Lei Anticorrupc¢édo. Cligue aqui!

MPGO: Caldas Novas: segunda fase de operacdo contra fraudes no departamento de
arrecadacao resulta em duas prisfes. Clique aqui!

MPGO: Improbidade: MPGO em Cataldo aciona superintendente de transito por frustrar
licitacdo de fiscalizacao eletronica. Clique aqui!

MPMG:. MPMG denuncia prefeito e secretario municipal de Mirai pela utilizacao indevida de
recursos publicos em beneficio proprio Cligue aqui!

MPGO: Acionado pelo MPGO, ex-vereador de Aguas Lindas de Goias tera de ressarcir danos
por contratar funcionario fantasma em seu gabinete. Clique aqui!

MPRJ: GAECO/MPRJ cumpre mandados de prisédo contra policial civil investigado por fraude
para recebimento de valor de seguro de carro. Cligue aqui!

MPMG: A pedido do MPMG, Justica determina a suspensao de contrato de assessoria juridica
firmado, sem licitacdo, pela Camara Municipal de Piedade do Rio Grande. Clique aqui!

MPPB: MP guer que Camaras implementem controle de frequéncia e pagamentos eletronicos.
Clique aqui!

MPMA: MPMA requer aditamento de ACP gue garantiu suspensao liminar de concurso. Clique
aqui!

MPSC: MPSC recomenda a lItajai que ndo contrate terceirizados em lugar de servidores
efetivos na saude publica. Clique aqui!


https://mpce.mp.br/2024/08/mp-do-ceara-requer-que-prefeitura-de-farias-brito-garanta-bem-estar-animal-e-evite-gastos-excessivos-em-vaquejada/
https://www.mpsp.mp.br/w/condenado-por-participacao-na-mafia-dos-fiscais-tem-prisao-decretada-e-segue-foragido
https://www.mprj.mp.br/visualizar?noticiaId=149908
https://mppr.mp.br/Noticia/Gepatria-Gaeco-e-Policia-Civil-cumprem-22-mandados-de-busca-e-apreensao-nas-cidades-de
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/acatando-recomendacao-do-mp-municipio-suspende-concurso-publico-em-aparecida-de-goiania
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/acatando-recomendacao-do-mp-municipio-suspende-concurso-publico-em-aparecida-de-goiania
https://www.mppb.mp.br/index.php/pt/comunicacao/noticias/20-patrimonio-publico/25959-mppb-quer-que-municpipios-paraibanos-regulamentem-lei-anticorrupcao
https://www.mppb.mp.br/index.php/pt/comunicacao/noticias/20-patrimonio-publico/25959-mppb-quer-que-municpipios-paraibanos-regulamentem-lei-anticorrupcao
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/caldas-novas-segunda-fase-de-operacao-contra-fraudes-no-departamento-de-arrecadacao-resulta-em-duas-prisoes
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/caldas-novas-segunda-fase-de-operacao-contra-fraudes-no-departamento-de-arrecadacao-resulta-em-duas-prisoes
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/improbidade-mpgo-em-catalao-aciona-superintendente-de-transito-por-frustrar-licitacao-de-fiscalizacao-eletronica
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/improbidade-mpgo-em-catalao-aciona-superintendente-de-transito-por-frustrar-licitacao-de-fiscalizacao-eletronica
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-denuncia-prefeito-e-secretario-municipal-de-mirai-pela-utilizacao-indevida-de-recursos-publicos-em-beneficio-proprio.shtml
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/acionado-pelo-mpgo-ex-vereador-de-aguas-lindas-de-goias-tera-de-ressarcir-danos-por-contratar-funcionario-fantasma-em-seu-gabinete
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/acionado-pelo-mpgo-ex-vereador-de-aguas-lindas-de-goias-tera-de-ressarcir-danos-por-contratar-funcionario-fantasma-em-seu-gabinete
https://www.mprj.mp.br/visualizar?noticiaId=149710
https://www.mprj.mp.br/visualizar?noticiaId=149710
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/a-pedido-do-mpmg-justica-determina-a-suspensao-de-contrato-de-assessoria-juridica-firmado-sem-licitacao-pela-camara-municipal-de-piedade-do-rio-grande-8A9480678FC05A71019109A7E5A5212D-00.shtml
https://www.mppb.mp.br/index.php/pt/comunicacao/noticias/20-patrimonio-publico/26011-mp-quer-implementacao-de-controle-de-frequencia-e-pagamentos-eletronicos-nas-camaras-municipais
https://www.mpma.mp.br/itinga-do-maranhao-mpma-requer-aditamento-de-acp-que-garantiu-suspensao-liminar-de-concurso/
https://www.mpma.mp.br/itinga-do-maranhao-mpma-requer-aditamento-de-acp-que-garantiu-suspensao-liminar-de-concurso/
https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-recomenda-a-itajai-que-nao-contrate-terceirizados-em-lugar-de-servidores-efetivos-na-saude-publica-

