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BOLETIM N° 02 | CUIABA, 25 DE SETEMBRO DE 2019

10 PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE A LEI DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Originada do Projeto de Lei de Conversdo 12/2017, elaborado em substituicdo & Medida Proviséria 759, a
Lei Federal 13.465/2017 alterou aspectos essenciais para a regularizacdo fundiéria urbana e rural.

A modificag@o trazida pela legislag@o que substituiu a Lei n2 11.977/2009 (Minha Casa, Minha Vida) trouxe
diUvida para muita gente. Por essa razéo, algumas dividas e respostas sdo apresentadas nesse material.
Confira:

1) Quais as principais mudangas trazidas pela nova lei de regularizagdo fundiéria urbana?

As alteracdes promovidas pela Lei n® 13.465/2017 sdo complexas. Aproximadamente 20 legislagdes foram
alteradas — entre elas o Estatuto da Cidade, a Lei de Registros Publicos e o Cédigo Florestal. A legislacéo
anterior, qual seja, o Capitulo lll da Lei 11.977/2009, foi integralmente revogada. Apesar disso, sua base foi
mantida: a regularizacdo envolve (i) levantamento da situacdo fundidria dos iméveis ocupados, (ii)
negociacéo entre os proprietdrios, os ocupantes e o poder publico; (iii) elaboracdo e aprovacdo de um
projeto urbanistico; e (iv) registro do projeto e dos titulos atribuidos a cada ocupante.

Deve-se observar que o regime da Lei 13.465/2017, incluindo a possibilidode de flexibilizagcéo de
pardmetros legais, é aplicdvel aos nicleos urbanos informais consolidados até 22 de dezembro de 2016,
conforme previsto no artigo 92, § 29.

Além disso, a atual legislagdo dispensa a necessidade de que os nicleos urbanos situem-se em dreas
demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

2) E juridicamente possivel a edi¢do de leis municipais de regularizagdo fundiaria que néo sigam os
par@metros e diretrizes estabelecidos pela Lei 13.465/20172

O Municipio possui competéncia legislativa em matéria de parcelamento do solo, conforme se infere do
artigo 30, | e VI, da CF/88. Essa competéncia legislativa, por ser concorrente & Unido e ao Estado, deve se
limitar a editar normas que atendam as peculiaridades e interesses locais, mas sem contrariar as normas
gerais federais e as suplementares estaduais.

No que concerne ao tema de parcelamento urbano, e igualmente & regularizacdo fundidria, cabe & Unido
editar normas gerais. Tais leis sGo o Estatuto da Cidade, a Lei 6.766/1979, a Lei 13.465/2017, entre outras.

Desse modo, as leis municipais editadas para alienagéo de dreas piblicas urbanas fora das regras gerais
fixadas pela Unido e suplementarmente pelos Estados s@o inconstitucionais. Infelizmente, varios municipios
insistem em editar leis de doacdo de dreas publicas fora dos parémetros da Lei 13.465/2017 e demais
normas gerais, o que exige redobrado esforco do Ministério PUblico para expurgé-las do ordenamento
juridico.

3) Quais sdo as modalidades de regularizagéo fundidria urbana?

A Lei 13.465/2017 prevé no artigo 13 duas modalidades de regularizacdo fundidria urbana (Reurb), levando
em consideracdo a situacéo socioeconémica da populacdo beneficiada, a saber: (i) Reurb de interesse social
(Reurb-S) aplicdvel aos nicleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda; e (ii) Reurb de interesse especifico (Reurb-E) aplicdvel aos nicleos urbanos informais ocupados por
populacé@o ndo qualificada como de baixa renda.

A lei em comento concede tratamento diferenciado, quer se trate de Reurb-S ou de Reurb-E, instituindo
isencdes de custas e emolumentos para a Reurb-S, previstas nos pardgrafos do artigo 13. O § 52 do artigo
13 estabelece que a classificagdo em Reurb-S visa garantir a responsabilidade do poder piblico municipal e
de suas concessiondrias pelas obras de infraestrutura bésica do assentamento.
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4) De acordo com as disposi¢des da lei poderd o Municipio regularizar loteamentos ou assentamentos
situados na zona rural?

Uma das novidades da Lei 13.465/2017 diz respeito ao que denominada “ndcleo urbano”, a ser objeto de
regularizacdo fundidria. No artigo 11, I, o nicleo urbano é definido como:

(...) assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades
imobilidrias de drea inferior & fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n® 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que
situado em drea qualificada ou inscrita como rural.

A leitura apressada do dispositivo poderia levar a conclusdo equivocada de que doravante serd possivel a
regularizacdo de loteamentos ou assentamentos clandestinos situados na zona rural. NGo é essa a melhor
s

interpretacdo da lei. O dispositivo faz mengdo & “drea qualificada ou inscrita como rural”. A nosso ver, a
expressdo “drea” refere-se ao imével ou gleba onde se instalou o assentamento e ndo ao zoneamento.

Assim, entendemos que a regularizacdo fundidria urbana serd possivel, como sempre foi, somente se o
assentamento estiver situado em imével cadastrado ou registrado como rural, desde que situado na zona
urbana, de expanséo urbana ou de urbanizacdo especifica do Municipio.

5) A Lei 13.465/2017 autoriza a regularizagdo de ocupagdes situadas em APP's?

Relativamente &s ocupagdes consolidadas em APP, a nova lei de regularizagdo fundidria faz referéncia ao que
dispée o Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). Diante disso, entendemos que os nicleos urbanos informais
situados total ou parcialmente em APP sé poderdo ser regularizados no caso de ficar caracterizada hipétese
legal autorizativa, ou seja, interesse social, utilidade publica ou baixo impacto (art. 82). Os conceitos de
interesse social, utilidade publica e baixo impacto estéo definidos no artigo 32, VI, IX e X, do Cédigo
Florestal.

A Reurb-S enquadra-se como hipétese de interesse social autorizativa da interveng@o ou supressGo de
vegetagdo (artigo 32, IX, “d”). No que concerne & Reurb-E a intervencdo deve enquadrar-se em uma das
hipéteses de utilidade puiblica, interesse social ou baixo impacto. A nosso ver, os lotes e edificacdes

qualificados como Reurb-E s6 poderdo ser regularizados se enquadrarem-se no critério de baixo impacto,
conforme definido pelo CONAMA e pelo CONSEMA (artigo 32, X, “d”).

Enquadrando-se em uma das hipéteses legais autorizativas da intervencdo em APP, o nicleo urbano informal
poderd ser regularizado integral ou parcialmente, observando-se os par@metros estabelecidos nos artigos 64
e 65 do Cédigo Florestal, com a apresentacdo de estudo técnico que demonstre a melhoria das condicdes
ambientais em relagdo & situagdo anterior.

6) A legitimidade prevista na Lei 13.465/20017 confere ao Ministério Piblico a condigdo de promovente da
Reurb?

A legitimidade do Ministério PUblico é a de requerer a Reurb. S6 que considerando as limitacoes
orcamentdrias e de aparato técnico da instituicdo, o Ministério PUblico deve provocar o Municipio, através de
Acédo Civil Piblica, Notificacdo Recomendatéria ou proposta de Termo de Ajustamento de Conduta, para as
acdes administrativas que visem & Reurb-S, mas o promovente serd o Municipio, que ficard responsavel pela
contratacdo de projetos, aprovagdo da Reurb, registro em cartério, pela realizagdo de obras de urbanizagéo
e tudo o mais que for necessdrio.

7) Quuis as diferengas da legitimagdo fundidria e legitimagéo de posse?

A legitimacdo de posse ocorre para garantir a posse dos moradores. Ela tem por finalidade reconhecer a
posse do ocupante de drea privada que ndo tenha ainda adquirido a propriedade pelo usucapiéo, hipétese
em que o poder pUblico ndo poderd conferir imediatamente a propriedade, por meio do instrumento da
legitimacdo fundidria.

A principal consequéncia juridica da legitimacdo de posse consiste na instituicdo de um direito real em favor
do lote ou da unidade imobilidria, passivel de conversdo em direito de propriedade.

A legitimagéo fundidria, por sua vez, é uma nova forma de aquisicdo origindria de propriedade. Ela poderd
ser usada para titulag@o tanto em dreas publicas, quanto em dreas privadas ocupadas até 22 de dezembro
de 2016. Em relagdo as dreas publicas a legitimag@o ocorre apenas com a aquiescéncia do proprietdrio
publico da gleba (vez que ndo hd usucapido de terras publicas). E preciso cuidado, pois a possibilidade de
uso da legitimagao fundidria em dreas pUblicas pode ser desvirtuada para a regularizagéo de iméveis de alto
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padrdo. Em relacéo as terras privadas, a legitimacéo fundidria, por via da titulagdo do dominio pelo poder
pUblico, dar-se-4 apenas se for demonstrado na Reurb os requisitos do usucapid@o pelo beneficidrio (espécie
de alternativa ao usucapido extrajudicial previsto no CPC).

8) Para que serve a demarcagéo urbanistica?

A demarcacéo urbanistica, conforme conceito previsto no artigo 11, IV, da Lei 13.465/2017, é o instrumento
adequado para identificar e delimitar a drea ocupada pelo assentamento quando néo existir matricula
imobilidria e quando o nucleo urbano informal ocupar apenas parte da drea da matricula ou partes de dois
ou mais imdveis matriculados. Em resumo, quando a drea da ocupacdo ndo coincidir exatamente com a
drea objeto da matricula imobiliéria.

O procedimento a ser adotado para a demarcagéo urbanistica vem discriminado no artigo 19 e seguintes da
Lei 13.465/2017. No caso de Reurb, em que se promove a demarcacdo urbanistica, deve o poder piblico
providenciar a notificagéo dos proprietérios da gleba objeto de regularizacdo e dos confrontantes para
conhecimento do auto de demarcacéo e para eventual impugnacéo. O siléncio dos notificados serd
interpretado como concordéncia com o procedimento. Superada tal fase, o auto de demarcacéo serd
encaminhado ao Registro de Iméveis para abertura de matricula ou, em caso de existir tal registro, para
averbag@o nas matriculas por ele alcangadas. Havendo impugnagdo, serd instaurado procedimento
extrajudicial de solugdo consensual de conflitos onde o poder piblico procurard negociar a érea e destind-la
& regularizacéo.

9) A quem cabe a realizagéo das obras de infraestrutura urbana na Reurb?

O projeto de regularizacdo fundidria é o elemento essencial de todo o procedimento da Reurb (artigos 35 e
36). O § 12 do artigo 36 estabelece a infraestrutura urbana essencial a ser implantada nos ndcleos urbanos
informais objeto de Reurb.

A Reurb poderd ser implantada por etapas que deverdo ser definidas em cronograma aprovado pelo
Municipio, e as obras de infraestrutura urbana essencial (equipamentos comunitérios, melhoria habitacional,
abertura de vias, etc.) poderdo ser realizadas antes, durante ou depois da conclusdo do procedimento de
aprovagdo da Reurb.

Na Reurb-S caberd ao Municipio a realizacdo das obras de infraestrutura essencial (artigo 37). Na Reurb-E a
divisdo de atribuicdes e responsabilidades é definida na forma do artigo 38. Da mesma forma, o artigo 39
dispde sobre os procedimentos que deverdo ser adotados nos casos de niucleos urbanos situados em dreas
de risco.

10) O que é Certiddo de Regularizagdo Fundiéria?

A certiddo de regularizagdo fundidria (CRF) é o ato administrativo de aprovagéo da Reurb. O seu contelddo
vem descrito nos artigos 40 e 41.

Para o registro da Reurb os Unicos documentos que devem ser apresentados sGo a CRF e o projeto de
regularizacdo fundidria devidamente aprovado (art. 42 e seguintes)
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PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Figura 1: Registro fotogréfico de reunido do Coordenador do CAO Meio Ambiente Urbano e Assuntos Fundidrios, Dr. Carlos Eduardo
Silva com os professores da UFMT Eliana Rondon e Paulo Modesto Filho para tratar do Plano Municipal de Saneamento Bdsico.

O Estado de Mato Grosso e a Fundagdo Nacional de Sadde (FUNASA), em cooperacdo técnica com a
Universidade Federal de Mato Grosso, viabilizaram a elaboragdo de 109 Planos Municipais de Saneamento
Bdsico (PMSB) para 109 municipios com até 50 mil habitantes.

Esse trabalho teve o acompanhamento da Procuradoria Especializada de Defesa do Meio Ambiente e da
Ordem Urbanistica e da 292 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e da Ordem Urbanistica da
Capital, além de promotorias de justica do interior que orientaram os gestores de vdrios municipios o
elaborarem os seus planos, através de reunides, recomendagdes e outros instrumentos legais e sempre
seguindo a orientacdo técnica prestada pela UFMT.

O PMSB foi desenvolvido com o objetivo de solucionar questdes de universalizagéo de dgua potdvel,
destinacé@o correta dos residuos sélidos e do esgoto sanitdrio e drenagem de égua para os municipios e
prevé agdes a serem realizadas a curto, médio e longo prazos.

O préximo passo serd o de acompanhar, em cada Municipio e nos horizontes temporais estabelecidos nos
planos, as metas e melhorias propostas, podendo ser instaurado, para tanto, expediente especifico em cada
Promotoria de Justica, com a adogéo dos instrumentos extrajudiciais ou judiciais necessérios para a
consecucdo deste fim.

O CAO do Meio Ambiente Urbano pretende elaborar reunides e promover discussées com os promotores de
justica de defesa do meio ambiente para elaboracdo de um projeto (com a disponibilizacdo de estudos
técnicos, pareceres e modelos de atuagdo), com o objetivo de acompanhar a fiscalizagéo do cumprimento
dos planos municipais de saneamento.
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Uma das primeiras atividades visando a implementagdo de medidas emergenciais previstas nos planos foi a

discuss@o sobre como viabilizar reservatérios provisérios para despejo de material advindo de veiculos limpa-
fossa nos municipios que ndo possuem estacbes de tratamento de esgoto ou solugdes consorciadas. Na
reunido realizada pelo CAO de Meio Ambiente Urbano com a equipe da UFMT e da Superintendéncia de
Infraestrutura da SEMA o assunto foi deliberado e logo serd apresentada ao CONSEMA uma proposta com
solugdes técnicas sobre o assunto.

A atuacdo do Ministério Pdblico do Estado de Mato Grosso na implementacdo dos Planos Municipais de
Saneamento e dos Planos Municipais de Residuos Sélidos sé@o atividades e programas estabelecidos na
formulacdo do PPA 2020-2023, cuja coordenacéo ficard a cargo do CAO.

Os dados sobre o Plano Municipal de Saneamento Bdsico do seu Municipio (diagnéstico, metas, programas,
etc.) podem ser acessados no link: http://pmsb106.ic.ufmt.br/

PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, A LUZ DA
REVISAO DO CONCEITO DE IMPACTO LOCAL NO AMBITO DO ESTADO DE MATO

GROSSO

CAO Meio Ambiente Natural, através da Promotora de Justica Coordenadora — Maria Fernanda Corréa da
Costa, participa das reunides da comissdo do CONSEMA, que elabora nova proposta de descentralizacéo do
licenciamento ambiental no Estado de Mato Grosso, revisando a Resoluggo CONSEMA 85/2014.

A (ltima reunido aconteceu na manha de 23/09/2019 na AMM — Associag@o Matogrossense dos Municipio,
com discuss@o pautada na construcdo das atividades a serem consideradas de impacto local.

Observa-se que, consolidando o critério delimitador da competéncia municipal atrelada ao impacto local, a
Lei Complementar 140/2011 incumbiu aos municipios, em seu art. 92, inc. XIV, a efetivag@o do licenciamento
atinente s intervencdes de impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade, bem como as atividades ou empreendimentos localizados em unidades de conservagdo instituidas
pelo Municipio, exceto em Areas de Protecéio Ambiental (APA's).

Deste modo, ¢ de irrefutdvel importancia a definicdo, pelo Conselho de Meio Ambiente do Estado de Mato
Grosso, da tipologia entendida como de impacto local, na medida em que ela deveré delimitar e coordenar
as atuagdes administrativas de gestGo ambiental das searas estadual e municipal.

Em paralelo & importancia de definir-se impacto local & luz dos critérios enfatizados na legislacdo pertinente,
ndo se devem olvidar dois pontos de substancial importéncia, que igualmente devem ser destacados, a
saber: o ente municipal hé de dispor de estrutura pessoal e material adequada & execucdo responsével das
atividades de licenciamento que lhes forem conferidas, bem assim o municipio, na avidez de atrair
investimentos, gerar receitas e elevar seu desenvolvimento econémico, jamais deve licenciar de forma
irresponsével, em prejuizo da higidez ambiental.
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INVESTIGAGAO DIRETA DO DESMATAMENTO ILEGAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Os dados do desmatamento no Municipio de ltiquira apontam que 100% dos desmatamentos detectados
entre os anos de 2014 a 2017 ocorreram de forma ilegal, sem a devida autorizag@o do 6rgdo competente.

No mesmo periodo, ndo foi identificado nenhum embargo ou auto de infracdo por motivo relacionado ao
desmatamento, lavrados pela SEMA/MT ou pelo IBAMA, na abrangéncia do municipio de ltiquira. E, diante
da auséncia de autos de infracdo administrativa, ndo foram ajuizadas acdes visando a reparagéo civil ou
penal do dano ambiental.

Essa ordem, no entanto, n@o precisa e talvez ndo deva ser observada nesta sequéncia (Fato — Auto de
InfracGo — Atuacdo do MP). Como a esfera que possui as “maiores armas” na defesa do meio ambiente é a

reparacdo civil do dano ambiental (em razdo da imprescritibilidade da pretensdo e a possibilidade de o

'Parquet’ contar com a inversdo do 8nus da prova - SUmula 618 do STJ), além do fato de os membros do
Ministério PUblico possuirem, por forca constitucional, as mesmas garantias dos juizes, protegendo-os da
influéncia do poder econdmico e politico, talvez essa esfera deva possuir protagonismo na defesa das

florestas e demais formas de vegetacdo nativa.
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Grdfico 1: Desmatamento da vegetagéo nativa em hectares no periodo de 2006 a 2017.

Vérios mecanismos permitem essa atuacdo dos membros do Ministério Publico. Uma ferramenta muito
interessante, gratuita e de fécil acesso, sé@o os alertas do projeto MapBiomas. Para acessd-los, basta acessar

o site da plataforma de alertas (hitp://plataforma.alerta.mapbiomas.org/), visualizar os alertas e baixar os
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laudos (o projeto utiliza aprendizado de mdquina para elaboracéo de laudos periciais automatizados
baseados em dados abertos do meio ambiente).

Os laudos automatizados do MapBiomas sé@o gerados automaticamente apés cerca de um a dois meses apds
o inicio dos fatos. Para aqueles que queiram tentar se antecipar ainda mais em relacdo cos crimes que
destroem nossas florestas, savanas e pantanais, uma possibilidade é utilizar uma das "matérias primas" dos
alertas MapBiomas, que sdo os alertas GLAD, disponiveis na plataforma Global Forest Watch

(https://www.globalforestwatch.org). A partir dai, é possivel receber alertas em tempo préximo ao real de
ocorréncias em seu municipio (com o delay de alguns dias ou até horas, no caso de uso de fogo).

Cruzando a informagéo de um alerta com a base do CAR, é possivel identificar o proprietdrio do imével. E, a
partir do Infoseg, é possivel encontrar seu endereco e telefone, a fim de expedir uma notificacéo para o
suposto autor do fato assim que este iniciou o desmatamento ilegal (a resolucéo dos alertas GLAD é de 0,09
ha, isto é, cerca de menos de um décimo de um hectare, permitindo detectar o fato logo em seu inicio).

Em ltiquira, a partir do adogdo dessa prdtica (e depois de muita tentativa e erro, em razéo dos problemas
técnicos e prdticos enfrentados), aparentemente conseguimos uma significativa redugdo da taxa de
desmatamento ilegal no Pantanal (onde ocorria a maior parte do desmatamento) no periodo em que era
esperado o seu aumento (estacdo seca).

7

Acreditamos que o resultado é positivo porque, além das ferramentas serem gratuitas, as intervencdes, na
maior parte das vezes, deram-se com uma ligacdo telefénica, e-mail ou correspondéncia com aviso de
recebimento, intervencdes que possuem custo bem mais reduzido que a fiscalizacdo ou operacdes "in loco'.
Estas ficam reservadas aos casos dos desmatadores mais recalcitrantes, geralmente resultando em apreenséo
de maquindrio, com o apoio inestimével da Policia Militar de Protego Ambiental.

Numero "bruto” de alertas GLAD em ltiquira
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Grdfico 2: NUmero bruto de alertas GLAD em ltiquira no periodo de dezembro de 2018 a julho de 2019.

Hugo Nigro Mazzilli, ao tratar da irreparabilidade do dano ambiental, escreveu que "E comovente o
provérbio que lembra poder uma crianga matar um escaravelho, mas nédo poderem todos os sdbios do
mundo recrié-lo". Atuando de maneira extrajudicial e proativa, com garantias contra a influéncia do poder
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econdmico e politico, acreditamos que o Ministério PUblico, em parceria com a sociedade civil, pode atuar de

maneira eficaz para preservar a maior das riquezas naturais do territério brasileiro: sua biodiversidade.
Texto do Promotor de Justica da Comarca de ltiquira
Claudio Angelo Correa Gonzaga
A tilizagéio dos alertas GLAD e alertas de incéndios florestais, extraidos da plataforma online Global Forest
Watch (https://www.globalforestwatch.org), idealizada pelo Promotor de Justica Claudio Angelo foi replicada

a partir de 02 de agosto de 2019 junto ao Municipio de Santo Anténio do Leverger, situado na planicie
pantaneira, pela Promotoria de Justica da Bacia Hidrogréfica do Cuiabd.

JURISPRUDENCIA — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

JURISPRUDENCIA AMBIENTAL EM TESES DO STJ

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. NAO CONFIGURADA A VIOLAGAO DO ART.
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. MULTA
JUDICIAL POR EMBARGOS PROTELATORIOS. INAPLICAVEL. INCIDENCIA DA SUMULA 98 DO STJ.
MULTA ADMINISTRATIVA. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO
STJ. INVASAO DO MERITO ADMINISTRATIVO. GUARDA PROVISORIA DE ANIMAL SILVESTRE.
VIOLAGAO DA DIMENSAO ECOLOGICA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. 1. Na
origem, trata-se de acdo ordindria ajuizada pela recorrente no intuito de anular os autos de
infracéo emitidos pelo Ibama e restabelecer a guarda do animal silvestre apreendido. 2. Néo hé
falar em omissé@o no julgado apta a revelar a infringéncia ao art. 1.022 do CPC. O Tribunal a quo
fundamentou o seu posicionamento no tocante & suposta prova de bons tratos e o suposto risco de
vida do animal silvestre. O fato de a solugdo da lide ser contrdria & defendida pela parte
insurgente ndo configura omissé@o ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a oposigéo
de embargos de declaracdo. 3. Nos termos da Sumula 98/STJ: "Embargos de declaragéo
manifestados com notdrio propésito de prequestionamento nédo tém caréter protelatério”. O texto
sumular alberga a pretensdo recursal, posto que nédo sé@o protelatérios os embargos opostos com
intuito de prequestionamento, logo, incabivel a multa imposta. 4. Para modificar as conclusdes da
Corte de origem quanto aos laudos veterindrios e demais elementos de convicgdo que levaram o
Tribunal a quo a reconhecer a situag@o de maus-tratos, seria imprescindivel o reexame da matéria
fatico-probatéria da causa, o que é defeso em recurso especial ante o que preceitua a Stmula
7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova néo enseja recurso especial." Precedentes. 5. No
que atine ao mérito de fato, em relagéo & guarda do animal silvestre, em que pese & atuacdo do
Ibaoma na adogdo de providéncios tendentes a proteger a fauna brasileira, o principio da
razoabilidade deve estar sempre presente nas decisdes judiciais, |& que cada caso examinado
demanda uma solucdo prépria. Nessas condicdes, a reintegracdo da ave ao seu habitat natural,
conquanto possivel, pode ocasionar-lhe mais prejuizos do Documento: 92773811 - EMENTA /
ACORDAO - Site certificado - Dle: 13/05/2019 Pdagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica que
beneficios, tendo em vista que o papagaio em comento, que |& possui hébitos de ave de estimacéo,
convive hé cerca de 23 anos com a autora. Ademais, a constante indefinicdo da destinagéo final
do animal viola nitidamente a dignidade da pessoa humana da recorrente, pois, apesar de permitir
um convivio provisério, impde o fim do vinculo afetivo e a certeza de uma separacdo que néo se
sabe quando poderd ocorrer. 6. Recurso especial parcialmente provido. (STJ — REsp: 1797175 SP
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2018/0031230-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 21/03/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data da Publicacgo: DJe 28/03/2019)

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVYO EM RECURSO ESPECIAL. PROVIDO. RECURSO
ESPECIAL. INTERPRETAGAO RESTRITIVA DO CODIGO FLORESTAL. INADEQUADA. AREA  DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL. PROVIMENTO. RESPEITO AO
LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL.1. O agravo interno foi provido apés a impugnacdo
especifica dos fundamentos utilizados na origem para inadmitir o recurso especial. Passa-se &
andlise do recurso especial. 2. A protecdo ao meio ambiente integra axiologicamente o
ordenamento juridico brasileiro, sua preservagé@o pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a
teleologia da Constituicdo Federal. Desse modo, o ordenamento juridico deve ser interpretado
de forma sistémica e harménica, privilegiando os principios do minimo existencial ecolégico e do
ambiente ecologicamente equilibrado. 3. Na espécie, o Tribunal de origem interpretou o Cédigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965) de maneira restritiva, pois considerou que o diploma legal
estabeleceu limites mdximos de protecdo ambiental, podendo a legislagdo municipal reduzir o
patamar protetivo. Ocorre que o colegiado a quo equivocou-se quanto & interpretacdo do
supracitado diploma legal, pois a norma federal conferiu uma protecdo minima, cabendo &
legislacdo municipal apenas intensificar o grau de protecdo ds margens dos cursos de dgua, ou,
quando muito, manter o patamar de prote¢do. 4. A protecdo marginal dos cursos de dgua, em
toda a sua extensdo, possui importante papel de resguardo contra o assoreamento. O Cédigo
Florestal tutela em maior extensdo e profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a
norma especifica a ser observada na espécie. 5. Recurso especial provido. (AREsp 1312435 / RJ
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2018/0148062-2, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 07/02/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/02/2019).

JURISPRUDENCIA - TRIBUNAIS DE JUSTIGA

DIREITO URBANISTICO E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL PREVENDO A DESAFETA(;AO E
POSTERIOR ALIENACAO DE TERRENOS PUBLICOS DESTINADOS AS AREAS VERDES E DE USO
COMUM EM LOTEAMENTO. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. RESTRI(;()ES DA LEI DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO QUE SE ESTENDE AO PODER PUBLICO. DESAFETA(;AO
QUE NAO PRESERVA O INTERESSE PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Desnecessdria a submissdo da matéria atinente & possivel inconstitucionalidade de Lei Municipal ao
Orgdo Especial desta Corte, em virtude dos seus efeitos concretos, conforme entendimento
sufragrado pelo STJ no Recurso Especial n. 70336/SP, relator o saudoso Min. Teori Albino Zavascki,
comparando a norma legislativa a ato administrativo negocial e a viabilidade da discussdo por
infermédio de agdo civil piblica. Precedentes. As dreas transferidas ao dominio publico com a
aprovacéo do projeto de loteamento consubstanciam bens de uso comum do povo, com destinacégo
vinculada & implantacéo de prédios publicos, dreas verdes, pracas e equipamentos comunitdrios,
no intuito de garantir o desenvolvimento urbano equilibrado, em proveito da coletividade, havendo
clara restricdo a livre modificacdo de sua destinacGo pelo ente municipal, em vistas a garantir a
efetividade da disposicdo da Lei Federal. (TJISC; AC 0901226-63.2015.8.24.0028; Icara; Terceira
Cémara de Direito Publico; Rel. Des. Ronei Danielli; DJSC 05/09/2019; Pag. 396)
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LEMBRE-SE: As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobré-las
do proprietério ou possuidor atual e/ou dos anteriores, & escolha do credor (SUMULA 623-STJ).
STJ. 12 Secdo. Aprovada em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

NOTICIAS DE OUTROS MINISTERIOS PUBLICOS

Estimulo de Santa Catarina & tributagéo verde é exemplo para o pais

As iniciativas para o estimulo da tributacdo verde e o combate ao uso indiscriminado de agrotéxicos, por
meio do Ministério Publico de Santa Catarina, dos Centros de Apoio do Consumidor, do Meio Ambiente, da
Ordem Tributéria e do Férum Catarinense de Combate aos Agrotéxicos e Transgénicos (FCCIAT), foram
apontadas como exemplos a serem replicados em todo o pais, durante a audiéncia pUblica sobre Isencéo
Fiscal de Agrotdxicos, realizada nesta quinta-feira (27/6), em Brasilia. Estima-se em R$ 2,07 bilhdes de reais
o montante que deixa de ser recolhido no Brasil com esses produtos téxicos, sem nenhuma contrapartida
para fratar os impactos negativos na satde e no meio ambiente.

A audiéncia foi uma iniciativa do Ministério PUblico Federal em parceria com a Associacdo Brasileira dos
Membros do Ministério PUblico de Meio Ambiente (Abrampa), a organizacdo de direitos humanos Terra de
Direitos e a Campanha Permanente contra Agrotéxicos e pela Vida. No encontro foi discutida a ADI 5553,
em tramitag@o do STFa respeito da isen¢do de agrotéxicos e o MPSC, o Governo de Santa Catarina e o pais
da Dinamarca foram mostrados como modelos de atuagéo.

O MPSC foi pioneiro no Pais a estimular a discussédo da implementagdo da chamada tributagéo verde,
prdtica que retira ou diminui os incentivos fiscais de produtos que causam dano ao meio ambiente. Em 2016,
o Férum Catarinense de Combate aos Agrotdxicos e Transgénicos (FCCIAT) encaminhou mogéo ao Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) questionando a isen¢@o dos agrotdxicos. Um convénio do
CONFAZ vem sendo reeditado anualmente pela unanimidade dos Estados para aplicar isencées de 60% até
100% do total de ICMS. A ADI 5553 é contra justamente os dispositivos desse convénio.

Durante a audiéncia, a Promotora de Justica catarinense Greicia Malheiros da Rosa Souza falou sobre a
articulagé@o conjunta do Centro de Apoio Operacional do Consumidor, representado pelo atual Coordenador,
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Promotor de Justica Eduardo Paladino, e da Ordem Tributdria do MPSC junto ao Governo do Estado, para a
implementacdo da tributacdo verde.

Apds o estimulo, com a colaboracéo do Promotor de Justica Giovanni Gil (Ordem Tributéria), o Executivo
estadual adotou a ideia a partir de 2019, mas na sequéncia ocorreu a interveniéncia da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina por meio de projeto de sustagdo de ato administrativo, que prorrogou a
isencd@o sobre os agrotdxicos até o final de julho deste ano.

Contudo, na audiéncia publica do MPF, em Brasilia, o Secretdrio Estadual da Fazenda, Paulo Eli, confirmou
que a tributacdo verde estd mantida em Santa Catarina e serdo cobrados tributos quer os demais Estados
queiram ou nédo. Eli sustentou que a taxagdo dos agrotéxicos é uma previsdo constitucional. Ele citou o artigo
170, V, que prevé a defesa do consumidor e o meio ambiente como principios da ordem econémica.

O Procurador da Republica Marco Anténio Almeida, um dos organizadores da audiéncia publica, afirmou
que o exemplo de Santa Catarina é absolutamente elogidvel e que a tributagdo verde é um caminho sem
volta. "H& um descompasso entre a pauta socioambiental e a econdmica. Mas as agdes do MPSC e do Estado
de Santa Catarina véo reverberar pelo pais e o nosso objetivo de debater o tema com a sociedade e
sensibilizar os julgadores (STF) foi alcancado", comentou.

O presidente do Férum Nacional do Combate acos Impactos dos Agrotdxicos, Procurador do Ministério
Publico do Trabalho Pedro Serafim, também elogiou a atuacéo do MPSC e criticou veementemente o
convénio do CONFAZ. "A isencdo de imposto sobre os agrotéxicos é uma ignominia fiscal, isso porque algo
que produz dano & satde e ao meio ambiente recebe isencdo enquanto o remédio se paga imposto. O
tributo parafiscal tem que alcancar o objetivo social, facilitar o cidadé@o, e néo prejudicar. E vocés entenderam
isso. Esse convénio do CONFAZ é nefasto, sé beneficia o lucro, em detrimento da satde do trabalhador e da
precariedade do meio ambiente."

Programas institucionais

Durante a audiéncia publica, a Promotora de Justica Greicia também falou sobre os programas institucionais
de segurancga alimentar e do controle do uso indiscriminado dos agrotéxicos.

O programa Alimento Sem Risco, por exemplo, é fruto de uma parceria firmada desde 2010 com érgéos
estaduais e federais responsdveis pela fiscalizagdo agropecudria, em especial a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola (CIDASC), a Empresa de Pesquisa Agropecudria (EPAGRI) e a Diretoria de
Vigiléncia Sanitdria (DIVS), que tem como obijetivo principal a seguranca dos alimentos vegetais cultivados e
comercializados em Santa Catarina, para a protecdo da sadde dos consumidores contra residuos fora da
conformidade legal provenientes do uso indiscriminado de ingredientes toxicos.

Os participantes do evento informaram, também, que apenas em 2018, o Brasil deixou de arrecadar pelo
menos R$ 2,07 bilhdes de reais com a isencéo fiscal concedida aos agrotéxicos. Ao mesmo tempo, estudos
mostram que cada délar gasto com defensivos agricolas gera um custo de até US$ 1,28 na salde, somente
para tratamento de casos de intoxicacdo. Desde a década de 80, foram notificados mais de um milhdo de
episédios de intoxicacdo por agrotéxicos no pais. A exposic@o a esses produtos aumenta o risco de céncer,
doengas crénicas, além da incidéncia de aborto e de malformagdes congénitas.

Fonte: Coordenadoria de Comunicagéo Social do MPSC com informacdes da Assessoria de Comunicagédo do
MPF

https://www.mpsc.mp.br/noticias/estimulo-de-santa-catarina-a-tributacao-verde-e-exemplo-para-o-pais

Links de noticias sobre a Regularizagdao Fundiaria Urbana:

MPSP - http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?
id noticia=20681075&id_grupo=118



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=20681075&id_grupo=118
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=20681075&id_grupo=118
https://www.mpsc.mp.br/noticias/estimulo-de-santa-catarina-a-tributacao-verde-e-exemplo-para-o-pais
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MPGO - http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mp-realiza-curso-sobre-ordenamento-territorial-

e-planejamento-urbano#. XXAy9KJZLIW

MPGO - http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/regularizacao-urbana-e-rural-curso-aborda-o-
papel-do-mp-e-a-importancia-das-politicas-publicas#. XXAz1KJZLIW

MPMA - https://mpma.mp.br/index.php/lista-de-noticias-gerais/11/15764

OUTRAS NOTICIAS

OAB conclama parceria do Ministério PGblico de Contas para cobranca de investimentos na regularizagéo
fundidria.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso (OAB-MT) quer o apoio do Ministério Pdblico de
Contas do Estado para cobrar do Poder Executivo maior investimento no Instituto de Terras de Mato Grosso
(Infermat), érgdo responsdvel por gerenciar a quest@o fundidria de todo o territério estadual, dentre outras
pastas. Conforme o presidente da Comissdo de Direito Agrdrio da entidade, Irajd Rezende de Lacerda, a
necessidade se baseia no fato de que, quando regularizada a situacdo fundidria de Mato Grosso, a
arrecadagdo estadual serd ampliada, em virtude, também, da seguranca juridica gerada.

https://www.oabmt.org.br/noticia/14966/oab-conclama-parceria-do-ministerio-publico-de-contas-para-
cobranca-de-investimentos-na-regularizaca%E2%80%A6

Boletim Informativo CAO do Meio Ambiente Natural e do Meio Ambiente Urbano e
Assuntos Fundiarios — Equipe Técnica:

Dra. Maria Fernanda Corréa da Costa — Promotora de Justica — Coordenadora do CAO Meio Ambiente Natural

Dr. Carlos Eduardo Silva — Promotor de Justiga — Coordenador do CAO Meio Ambiente Urbano e Assuntos Fundiarios
Luciane Infantino Franca Assuncgéo — Auxiliar Ministerial — CAO Meio Ambiente Natural

Marina Paula Signor Bernardes — Auxiliar Ministerial — CAO Meio Ambiente Urbano e Assuntos Fundiarios

Ernani Araujo Preuss — Oficial de Gabinete — CAO Meio Ambiente Natural, Urbano e Assuntos Fundiarios
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