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O més de maio é marcado, no Brasil, por uma intensa
mobilizagcdo nacional em torno da protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes, com especial aten¢do a prevencdo e ao
enfrentamento das violéncias sexuais. Instituido pela Lei Federal
n° 9.970/2000, o 18 de Maio — Dia Nacional de Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes —
tornou-se um marco para o fortalecimento de acgdes de
conscientizagdo, denUncia e garantia da protegcdo integral,
principios consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

O movimento conhecido como Mdio Laranja simboliza a luta
continua pela dignidade e pela inviolabilidade dos direitos
infantojuvenis, promovendo reflexdes e impulsionando politicas
publicas voltadas a prevencdo, identificacdo, responsabilizagdo e
atendimento qualificado ds vitimas.

Nesse contexto, destaca-se a imprescindivel atuacdo do
Ministério PUblico e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), cujas funcdes institucionais e socioassistenciais
convergem para a construgcdo de redes de protecdo efetivas e
humanizadas.

Considerando a complexidade que envolve os casos de abuso e
exploracdo sexual, & fundamental compreender o fendmeno em
suas mdaltiplas dimensoées, reconhecer as estratégias necessarias
para sua prevencgdo e enfrentamento, e reafirmar o compromisso
interinstitucional na defesa da infGncia e adolescénciq,
promovendo o fortalecimento dos mecanismos de denuncia,
acolhimento e responsabilizagdo.

Este material propde-se, assim, a refletir sobre o papel
estratégico do Ministério Publico e do SUAS no combate a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a partir de uma
perspectiva critica, normativa e prdatica, reforcando o dever
institucional de proteger, cuidar e transformar realidades.



O Fenomeno da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes

A violéncia sexuadl contra criangcas e adolescentes constitui uma
das mais perversas formas de violagdo dos direitos humanos,
representando a negagdo de principios fundamentais como o
direito a vida, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitdriaq,
previstos no artigo 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Conceitualmente, define-se da seguinte forma:

e Abuso sexual: entendido como toda acdo que se utiliza da
crianga ou do adolescente para fins sexuais, seja conjungdo
carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial
ou por meio eletrénico, para estimulacdo sexual do agente ou
de terceiro;

e Exploragdo sexual comercial: entendida como o uso da
crianga ou do adolescente em atividade sexual em troca de
remuneracdo ou qualquer outra forma de compensagdo, de
forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico;

» Trafico de pessoas: entendido como o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da
crionca ou do adolescente, dentro do territério nacional ou
para o estrangeiro, com o fim de exploracdo sexual, mediante
ameacga, uso de forca ou outra forma de coacdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de
situagcdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitagdo de
pagamento, entre os casos previstos na legislacdo;



Todas as praticas violam direitos fundamentais e configuram
crimes tipificados no ordenamento juridico brasileiro,
notadamente no Codigo Penal e em legislacdes especificas, como
a Lei n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crian¢ca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia.

As consequéncias da violéncia sexual extrapolam o sofrimento
individual, afetando de maneira estrutural o desenvolvimento
psicossocial, educacional e afetivo da vitima. Diversos estudos
apontam a associagdo entre a vivéncia de abuso ou exploracdo
sexual e o aumento da incidéncia de transtornos de sadde mental,
comportamentos autolesivos, abuso de substdncias, evasdo
escolar e dificuldades de insercdo social.

Importante destacar que o fendbmeno da violéncia sexual é
marcado por altissima subnotificagcdo, sendo, muitas vezes,
invisibilizado por fatores como medo, vergonha, dependéncia
econbmica ou afetiva, naturalizacdo de prdticas abusivas e
auséncia de redes de protecdo eficazes.

Nesse sentido, a identificagdio precoce dos sinadis, a garantia da
escuta protegida e o acompanhamento intersetorial séo medidas
indispensdaveis a interrup¢do do ciclo da violéncia.

Ressalta-se que a notificacdo compulséria de suspeitas ou
confirmacgées de violéncia sexual, prevista na Lei n° 8.069/1990
(art. 13) e regulamentada em normas do Ministério da Salde, é
obrigacdo ética e legal dos profissionais de saude, educagdo e
assisténcia social.




Do ponto de vista da politica publica, o enfrentamento a
violéncia sexual requer a implementacdo efetiva dos
Planos Municipais de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, instrumento previsto na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
(Resolugéio CONANDA n° 113/2006) e incorporado ao
escopo de acdes dos municipios brasileiros.

Nesse panorama, a atuacgdo integrada e articulada
entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
Ministério PUblico, o sistema de justica, os Conselhos
Tutelares, as instituicbes de ensino e saude revela-se
imprescindivel para assegurar respostas céleres,
eficazes e, sobretudo, humanizadas.

Cabe reforcar que o enfrentamento a violéncia sexual
ndo se limita a responsabilizagcdo criminal dos
agressores, mas envolve, de maneira indissociavel, o
compromisso estatal com a protecdo integral, a
promocdo de direitos e a reparacdo das violagcdes
sofridas.




O Papel do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), enquanto
politica publica essencial para a protecdo social néo
contributiva, estruturada com base nos principios da
universalidade, da protecdo integral e da defesa
intransigente de  direitos, desempenha papel
fundamental na prevencdo, identificagdo, atendimento e
reparacdo das violagdes decorrentes da violéncia sexual
infantojuvenil.

Organizado em niveis de protecdo social — bdsica e
especial — o SUAS integra a Rede de Protecdo a Crianga
e ao Adolescente, operando de forma articulada e
intersetorial, com o objetivo de garantir o pleno acesso
a direitos e interromper os ciclos de violagéo.

Protecdo Social Basica: Prevencéo e Deteccéo Precoce

A Protecdo Social Basica tem como escopo central a
prevencdo de situacdes de risco social por meio do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) séo
unidades responsdveis pela oferta de servicos,
programas e beneficios destinados a promocdo da
convivéncia e a construcdo de redes de apoio.



Por meio do Servigco de Protegcdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), busca-se:

e Promover agées educativas que previnam a ocorréncia de
violéncia sexual;

e Fortalecer o papel protetivo da familia e da comunidade;

e |dentificar sinais de negligéncia, abuso ou exploracdo
sexual em fases iniciais, possibilitando a atuacdo
tempestiva da rede de protecdo.

A atuacdo preventiva estd alinhada aos preceitos da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e & Tipificag&o Nacional
dos Servicos Socioassistenciais (Resolug@o CNAS n° 109/2009),
que estabelecem par@metros para a execucdo dos servigcos
sociodssistenciais e orientam as agdées voltadas a protecdo de
criangas e adolescentes.

Protecdo Social Especial: Atendimento Especializado e
Acompanhamento

Nos casos em que a violagdo de direitos € consumada, a
intervengdo da Protecdo Social Especial é imperativa, exigindo
respostas técnico-operativas especializadas. O atendimento
das situacdes de violéncia sexual ocorre prioritariamente nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), no ambito do Servico de Protegc@o e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

O Art. 3° da Resolugdo N° 119/2023, do CNAS, reafirma as
competéncias do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
na garantia das segurangas socioassistenciais, destacando a
acolhida como:



e Uma postura acolhedora continua, que construa vinculos de
confiangca entre usudrios e equipes, respeitando privacidade,
identidade, integridade e histéria de vida, e considerando
vulnerabilidades e potencialidades;

* Uma rede de servicos e locais de permanéncia para individuos e
familias, conforme suas necessidades, especialmente em
situacdes de fragilizagdo ou rompimento de vinculos familiares e
comunitarios.

* Elaboracdo de diagnoéstico social e plano de acompanhamento
individualizado e familiar;

e Encaminhamentos para a rede de servigos (sadde, educacao,
justica) e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios;

e Apoio psicossocial para a superacdo da situagéo de violéncia,
visando a reparacdo de danos e a reconstrucdo de projetos de
vida.

O CREAS também é responsdavel por articular agdes com o Conselho
Tutelar, o Ministério PuUblico e demais 6rgdos do sistema de
garantias, promovendo fluxos de atendimento integrados e evitando
a fragmentacdo das agdes de protecdo.

A Protecdéio Social de Alta Complexidade

Em situacdes de risco iminente a vida ou de ameaca grave d
integridade da crianga ou adolescente, a Protegcdo Social Especial
de Alta Complexidade & acionada, com a oferta de acolhimento
institucional (casas de acolhimento, casas-lar, repUincos),
respeitando o principio da excepcionalidade da medida, conforme
preceituado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O acolhimento deve observar as diretrizes do Servico de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, definido na
Tipificagdo Nacional, primando pelo atendimento humanizado, pelo
fortalecimento dos vinculos familiares e pela busca de reintegragdo
familiar ou colocagdo em familia substituta.



Instrumentos Normativos que
Orientam a Atuacdo do SUAS

A atuagdo do SUAS no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes é disciplinada por um conjunto de instrumentos normativos, que
ndo apenas definem competéncias, mas estabelecem pardmetros de
qualidade e principios de atuacdo:

e Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS): organiza as
responsabilidades federativas na execucdo da politica de assisténcia
social, estabelecendo a necessidade de estruturacdao de servicos como
CRAS e CREAS nos municipios.

e Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS): define o
enfrentamento das situa¢bes de violéncia como responsabilidade da
protecdo social, vinculando a atuacao a defesa de direitos e a promoc¢ao
da cidadania plena.

* Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao
CNAS n° 109/2009): classifica os servicos de protecdo basica e especial,
incluindo o PAEFI, e define suas caracteristicas, objetivos e publico-alvo.

* Resolugcao CNAS n° 33/2012: regulamenta o Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), detalhando o
fluxo de atendimento de vitimas de violéncia sexual.

e Lei n° 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida): determina a
obrigatoriedade da escuta especializada e do depoimento especial,
garantindo que a vitima nado seja exposta a multiplas entrevistas ou
abordagens inadequadas, com grave risco de revitimizacgao.

e Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (Resolucdo CONANDA n° 113/2006):
estabelece diretrizes especificas para a prevencdo, responsabilizacdo e
atendimento as vitimas, e recomenda a elaboracdao dos Planos
Municipais de Enfrentamento.



A Atuacéo Intersetorial como Condig¢éo para a Efetividade
da Protecdo

O SUAS atua em constante articulagdo com os demais
componentes da rede de protecdo, especialmente os
Conselhos Tutelares, o sistema de justica, a salde e a
educacdo. A integragcdo de acdes, o compartilhamento de
informacdes qualificadas (com respeito & protecdo de dados
e sigilo) e a construcdo de protocolos de atendimento
interinstitucionais sGo imprescindiveis para:

e Reduzir arevitimizacgéo;
e Ampliar o acesso a justica e da protecdo;
* Promover respostas céleres e coordenadas.

A atuacdo integrada fortalece a construgdo de uma rede de
cuidado comprometida com a centralidade da dignidade
humana e com a efetivacdo do principio da protecdo
integral, pilar fundamental da Doutrina da Prote¢do Integral
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro.




O Ministério Piblico como Protagonista na
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes, por
sua natureza perversa e altamente subnotificada,
impdée aos orgdos estatais uma atuagdo estruturada,
célere e resolutiva, sob pena de perpetuacdo de ciclos
de violacdo e revitimizacdo.

Dentre as instituicbes responsdveis pela garantia da
protecdo integral infantojuvenil, o Ministério PuUblico
ocupa posicdo central, ndo apenas em virtude de sua
funcdo constitucional de defesa dos direitos
indisponiveis (CF, art. 127), mas também por sua
capacidade de articulacdo interinstitucional,
fiscalizaco de politicas puadblicas e indugcdo de
transformacdes estruturais.

A atuacdo do Ministério PUblico nessa seara ndo pode
restringir-se a judicializacdo de condutas delitivas. Ao
contrdrio, exige-se postura proativa, transversal e
politicamente comprometida com a protecdo da
infGncia e adolescéncia. A complexidade do fendmeno
da violéncia sexual demanda agdes articuladas,
sensiveis ao territdrio, a cultura local e as desigualdades
estruturais que conformam os contextos de
vulnerabilidade, sob pena de medidas institucionais
inbcuas, fragmentadas ou meramente formais.



O Marco Constitucional
e Legal da Atuacéo Ministerial

A Constituicdo Federal e o Estatuto da
Criaonca e do Adolescente conferem ao
Ministério Publico um conjunto amplo de
atribuicées voltadas a defesa dos direitos
de criangas e adolescentes.

O artigo 201 do ECA estabelece
prerrogativas que vdo desde a promogdo
de medidas protetivas individuais e
coletivas, ao acompanhamento das
politicas publicas, controle de entidades

de atendimento, instauracdo de
procedimentos administrativos,
ajuizamento de agdes civis puablicas,
representacoes por infracdes

administrativas e atuacdo nos processos
judiciais de guarda, adocdo, destituicdo
do poder familiar, entre outros.

Contudo, a efetividade dessa atuacdo ndo
reside dpendas no cumprimento literal
dessas fungdées, mas na capacidade
critica e resolutiva do Ministério Publico
de intervir em contextos de omisséo
estatal e precariedade institucional, com
énfase na inducdo de politicas puadblicas
estruturantes e no fortalecimento da rede
intersetorial de protecdo.



Da Atuacao Extrajudicial a
Transformagao da Realidade

A atuacdo extrajudicial do Ministério PUblico constitui uma das
ferramentas mais potentes para a transformag¢do da realidade
socioassistencial nos territérios. Em contextos de auséncia de
fluxos, precariedade dos servigcos ou invisibilidade da tematica da
violéncia sexual, o Promotor de Justica deve agir como agente
mobilizador, articulador e provocador de mudangas institucionais
e culturais.

N&o é incomum que municipios ndo possuam Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
nem Comités Intersetoriais de Enfrentamento, ou ainda operem
com CREAS e Conselhos Tutelares subdimensionados, mal
equipados ou carentes de formag&o continuada. Essa realidade
revela um cendrio de desresponsabilizacdo institucional e de
violagdo sistemdatica da protecdo integral, que precisa ser
enfrentado com firmeza pelo Ministério Publico.

Nesse contexto, destacam-se instrumentos extrajudiciais como:

 Inqueéritos civis para apuracdo de omissdes estatais ou falhas
na politica socioassistencial;

» Notificagbes recomendatérias para induzir a adogdo de
providéncias administrativas urgentes;

» Requisi¢oes de informagdes aos 6rgdos gestores e conselhos;

e Termos de ajustamento de conduta (TACs), com previsdo de
cronogramas e compromissos mensurdveis de adequacdo da
rede.



E fundamental que essa atuagdo va além da exigéncia genérica por
politicas pdblicas, e se baseie na andlise concreta dos territérios, das
estatisticas locais de notificagcdo, da capacidade instalada dos
equipamentos e da efetividade da articulacdo intersetorial.

A fiscalizagcdo da correta aplicagdo dos recursos do cofinanciamento
federal e estadual para os servigos da protecdo especial, a exigéncia
de alocacdo orcamentdria prépria e a verificacdo de inser¢cdo das
acdes nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA) s@o medidas
imprescindiveis e muitas vezes negligenciadas pela atuagdo
ministerial.

O Desdfio da Judicializagéo Responsavel

A via judicial, embora necessd@ria em diversas situacdes, deve ser
compreendida como instrumento subsididrio e articulado & atuagdo
extrajudicial, sob pena de contribuir para a judicializacdo excessiva de
politicas puUblicas e a burocratizacdo de respostas que deveriam ser
administrativas e intersetoriais.

A Acéo Civil Pablica, por exemplo, & ferramenta potente para compelir
o poder pdblico a estruturar servicos de atendimento a vitimas de
violéncia sexual, implementar fluxos, capacitar profissionais ou
destinar recursos especificos. Contudo, o éxito da judicializagéo
depende da qualidade da instru¢gdo pré-processual, da articulagdo
com os demais 6rgdos da rede e da existéncia de diagnostico
territorial fundamentado.

Além disso, € essencial que o Ministério Publico atue de forma incisiva
nos processos criminais, buscando a responsabilizacdo dos
agressores com observancia ao devido processo legal, mas com
firmeza na condug@o da persecugdo penal, respeitando o principio da
dignidade da vitima e a diretriz da ndo revitimizagdo. A Lei n°
13.431/2017, nesse sentido, ndo deve ser apenas conhecida, mas
aplicada de forma rigorosa, inclusive com cobranga institucional pela
instalagdo de salas de escuta especializada, com ambientes
protegidos e equipes técnicas capacitadas.
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O Papel Indutor e Estratégico na
Construcgdo de Redes de Protegdo

Para além da atuacdo corretiva, cabe ao
Ministério Pablico ocupar papel de indutor
e articulador de politicas pudblicas
estruturantes. Isso implica participar
ativamente dos comités municipais e
féruns locais de enfrentamento a violéncia
sexual, fomentar a construgdo de
protocolos intersetoriais de atendimento,
cobrar dos entes pUblicos a capacitacdo
continua das equipes dos CRAS, CREAS,
conselhos tutelares e acolhimentos, bem
como acompanhar a formulacdo e
execu¢cdo dos Planos Municipais de
Assisténcia Social, Planos de
Enfrentamento a Violéncia Sexual e
Planos de Acolhimento.

Cabe destacar que, na prdtica

institucional, é comum observar
municipios com conselhos desativados,
comissodes inoperantes ou fluxos

desatualizados, o que evidencia a
fragilidade do controle social e a
descontinuidade das agdes publicas,
fendmenos que o Ministério Publico deve
combater com firmeza, sob pena de
conivéncia com a violagdo sistematica de
direitos.



Marcos Normativos da Atuagao Ministerial

A atuacdo do Ministério Publico na protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual é
amparada por um conjunto normativo amplo, consistente e
articulado, que estabelece ndo apenas competéncias
institucionais, mas pardmetros éticos, operacionais e politicos
para sua intervencdo. Tais instrumentos, quando aplicados de
forma integrada e critica, possibilitam uma atuacgéo resolutiva,
estratégica e alinhada ao principio da protecdo integral. No
entanto, quando tratados de maneira fragmentada ou
meramente formal, perdem sua capacidade de transformar a
realidade e se tornam pecas indécuas no enfrentamento
concreto das violagodes.

O ponto de partida é o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), marco legal que consolida a Doutrina da
Protecdo Integral e define expressamente, nos artigos 127, 129,
201 e 210, a missd@o institucional do Ministério Pdblico na
promocdo e defesa dos direitos infantojuvenis. O ECA atribui
ao MP funcdes que transcendem a esfera judicial, conferindo-
lhe legitimidade para requisitar servigos publicos, promover
acbes civis, instaurar procedimentos administrativos,
acompanhar entidades de atendimento, fiscalizar politicas
publicas e intervir em todos os atos judiciais e administrativos
em que haja interesse de criangcas e adolescentes. Esses
dispositivos sdo o fundamento juridico da atuag¢éo transversal,
preventiva e transformadora que se exige da instituicdo.



A esse marco soma-se a Lei n° 13.431/2017, que institui o
sistema de garantia de direitos da crian¢ca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia. Mais do que um avango
normativo, essa lei representa uma ruptura paradigmdatica na
forma como o Estado deve escutar, proteger e
responsabilizar.

Ao estabelecer procedimentos como a escuta especializada
e o depoimento especial, com previsGo de espacos
adequados e profissionais capacitados, a norma impde ao
Ministério PUblico o dever de zelar pela implementacdo de
protocolos interinstitucionais, exigir a estruturacdo fisica dos
locais de atendimento e fiscalizar o cumprimento das
garantias legais no dmbito judicial e extrajudicial. Sua
inefetividade, ainda recorrente em muitos territérios, ndo
pode ser naturalizada. Cabe ao MP assegurar que a protecéo
legal se convertq, de fato, em cuidado institucional concreto.

No plano infralegal, destacam-se as resolugées do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que funcionam como
diretrizes para a uniformizacéo e qualificacdo da atuacdo dos
membros em todo o territério nacional. A Resolu¢géio CNMP n°
293/2024, por exemplo, institui a Politica Nacional de Atuagéio
do MP na Defesa dos Direitos Fundamentais de Criancas e
Adolescentes, estabelecendo aos membros do Ministério
PUblico devem atuar para proteger o direito das criangas e
adolescentes de viveremm em familia e em comunidade,
mesmo quando estdo em servicos de acolhimento, como
abrigos ou casas de passagem.



Além dessas normativas centrais, diversos atos normativos e
recomendacdes do CONANDA, CNAS, CONGEMAS e do proprio
CNMP reforcam a obrigacdo institucional do Ministério Pablico
de atuar no fortalecimento das redes de protecdo, na inducdo
de politicas publicas e na exigéncia de cumprimento das
normas de atendimento das vitimas de violéncia sexual. Essas
orientacdes incluem, por exemplo, diretrizes para atuagéo em
casos de acolhimento institucional, enfrentamento a
exploragdo sexual, escuta protegida, fluxos de atendimento
intersetorial e acompanhamento de familias em situagéo de
risco.

A aplicagcdo articulada e critica desses instrumentos exige do
Ministério PUblico mais do que conhecimento técnico: exige
engajamento politico-institucional, compromisso com os
principios da protegdo integral, compreensdo das
desigualdades territoriais e disposi¢ao para o enfrentamento
de resisténcias institucionais. A atuacdo meramente
formalista, que se limita d emissdo de oficios genéricos ou d
atuacdo reativa em face de denuncias isoladas, revela-se
absolutamente insuficiente diante da complexidade das
violagoes.

Portanto, mais do que citar marcos normativos, € necessario
compreendé-los como ferramentas para a reconstrucdo de
vinculos de confiangca entre o Estado e a infanciq,
especialmente aquela marcada pela dor, pelo siléncio e pela
invisibilidade. A normativa existe, mas cabe ao Ministério
PUblico a tarefa de dar-lhe vida institucional, transformando
previsdo legal em garantia real.




Estratégias para Atuacgao Integrada: A Urgéncia
de Construir Redes de Protecdo Efetivas

A fragmentacdo institucional € uma das principais causas da
perpetuagcdéo das violagdes de direitos de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. Em contextos
marcados por desarticulagdo entre politicas publicas,
auséncia de fluxos formais de atendimento e despreparo
técnico das equipes, ndo hd protecdo integral possivel. A
resposta do Estado, quando tardia, difusa ou revitimizadoraq,
opera como extensd@o da prépria violéncia.

Nesse cendrio, a atuacdo integrada entre os 6rgdos da rede
de protecdio — especialmente o Ministério PUblico, o SUAS, o
sistema de justica, saldde e educacdo — ndo pode ser
compreendida como uma escolha ou uma diretriz meramente
programdtica. Trata-se de uma exigéncia legal, ética e
politica. A protecdo de criongas e adolescentes € uma
obrigacdo inadidvel, que demanda estratégias articuladas,
corresponsabilidade e vontade institucional.

A falsa intersetorialidade e o risco do formalismo

H& um abismo entre a intersetorialidade prevista nos marcos
normativos e sua aplicagcdo concreta nos territérios. Muitos
municipios sustentam, no papel, redes de protecdo que ndo
dialogam entre si, que ndo compartilham protocolos, que néo
operam fluxos de atendimento e que, sobretudo, ndo
reconhecem a centralidade da vitima em sua atuagdo.
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Esse descompasso gera efeitos devastadores: criangas ouvidas varias
vezes por diferentes profissionais, CREAS e CRAS que ndo comunicam o
Conselho Tutelar, escolas que silenciom suspeitas por medo de
responsabilizacdo, e servicos de saude que desconhecem a
obrigatoriedade da notificagdo.

Nesse cendrio, o Ministério Pdblico deve assumir papel de
enfrentamento. NGo se trata de emitir recomendacdes genéricas ou
instaurar inquéritos protocolares. Trata-se de induzir a reorganizagdo
do Estado nos territérios, de exigir a construcdo de fluxos reais,
pactuados, operacionais e auditaveis.

A auséncia de protocolos e a fragilidade do atendimento

O Brasil possui um robusto marco normativo sobre o atendimento de
criangcas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. No entanto, o que
se observa, na pratica, € uma normalizagdo da auséncia de protocolos
interinstitucionais. SGo raros os municipios que possuem instrumentos
atualizados, construidos de forma participativa e que realmente
orientam a prdatica cotidiana da rede.

O Ministério PUblico deve exigir:

* A formalizagdo e implantagédo de protocolos locais, com definicdo
clara de papéis, prazos, formas de escuta e articulagdo entre os
servigos;

e A constituigdo ou reativagdo dos Comités Municipais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, como instdncia permanente de
articulagdo e planejamento intersetorial, conforme orientagées da
Resolugdo CONANDA n° 113/2006;

* O registro documentado dos fluxos existentes, para que seja
possivel monitorar e avaliar sua efetividade, em lugar de depender
de declaragbes genéricas ou apresentacoes ilustrativas.

E papel do Promotor de Justica garantir que a protecdo ndo seja um
ato isolado, mas o resultado de um sistema que funcione em cadeiq,
com cooperacdo institucional e foco na vitima.



A escuta especializada como compromisso, Nndo como iMmproviso.

Apesar de vigente desde 2017, a Lei n° 13.431 segue sendo aplicada de
forma parcial, desfigurada ou inexistente em muitos territorios. A escuta
especializada e o depoimento especial ainda séo tratados como
excecgdes, ou realizados por profissionais sem formagdo especifica, sem
suporte institucional e em ambientes inadequados.

O Ministério Publico ndo pode se omitir diante desse quadro. A cobran¢a
pela efetivacéo da Lei deve incluir:

e Ambientes preparados para a escuta qualificada, com espagos
fisicos minimamente adequados nos equipamentos do SUAS, nas
escolas e nos servigos de saude;

e Capacitacdo permanente das equipes técnicas, ndo apenas para a
escuta, mas para o atendimento completo de vitimas e familias;

e Vinculagdo da escuta ao plano de acompanhamento do caso,
evitando que a informacdo colhida seja tratada como fim em si
mesma, em vez de ponto de partida para protecgdo integral.

Escutar uma crianga em sofrimento ndo é apenas um ato técnico — é
um exercicio de cuidado, de validagdo da dor e de reposicionamento
institucional. O improviso, nesse caso, € mais uma forma de negligéncia.

Formacgdo técnica e supervisdo: condicdo minima de dignidade
profissional

E insustentdvel exigir qualidade e empatia de profissionais da rede sem
garantir-lhes formagdo, supervisdo e condigbes de trabalho. No SUAS,
especialmente, os trabalhadores enfrentam rotatividade elevada,
vinculos precdrios, auséncia de apoio institucional e sobrecarga
emocional — cendrio que compromete diretamente a qualidade da
atencdo prestada.

A atuacdo ministerial deve, nesse ponto, ultrapassar a légica da
cobranca e adentrar o campo da defesa do sistema de protecdo social
como politica publica essencial.



Emm suma, a violéncia sexual contra criongas e
adolescentes constitui grave violagdo de direitos
humanos e demanda respostas institucionais
articuladas, céleres e eficazes.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de
um conjunto normativo sdlido, sua efetividade ainda &
comprometida pela auséncia de estrutura adequada,
descontinuidade de politicas publicas e fragilidade na
atuagdo intersetorial.

Neste cendrio, o Ministério Pablico ocupa uma

posicdo institucional estratégica. Mais do que
fiscalizador da lei, &€ chaomado a ser agente
articulador de politicas pablicas, defensor

intransigente da protecéo integral e indutor de
respostas resolutivas no territério. Sua atuagdo
precisa estar ancorada em trés pilares fundamentais:
o enfrentamento das omissdes do Estado, a inducdo
de prdticas intersetoriais qualificadas e a promocdo
de escuta e atendimento que respeitem a dignidade
e a singularidade da vitima.

N&do se trata de optar entre a via judicial e a
extrajudicial, entre o controle da legalidade e a
promocdo de direitos. Trata-se de reconhecer que a
infGncia ndo pode esperar — e que toda demora
institucional & também uma forma de violéncia. O
enfrentamento da violéncia sexual exige respostas
céleres, articuladas e sustentdveis, que vdo desde a
escuta protegida até o acesso continuo a politicas de
reparacdo, protecgdo e inclusdo.

O enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil
exige acdo permanente, planejamento estratégico e
vigildncia institucional. Um teste que ndo pode ser
adiodo — e que comega no compromisso didrio,
técnico e politico de cada Promotor e Promotora de
Justica que se recusa a naturalizar o inaceitavel.
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