COMISSAO ESPECIAL GNCCRIM

e

LB fpags s _
T 1 il i' . f I'- i |
[ (i
r B I » !

ity
5

g ¥
i
e l'b
=

P |
.l'.tl'“'ll'
i

F

[

[ |

{

I

i,

|

f

I.

llu

Ilu

(-

.I.

y

Analise do Substitutivo ao
Projeto de Lei n.° 8.045/2010
ﬁ\lo‘vo Codigo de Processo Penal




CONSELHO NACIONAL
PROCTURADORES-GERALS

GRUPO NACIONAL DE COORDENADORES
DE CENTRO DE APOIO CRIMINAL (GNCCRIM)

COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DO
PROJETO DE LEI 8.045/2010 - NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Fabiano Dallazen,
Procurador-Geral de Justica do MPRS,
Presidente do GNCCRIM.

Luiz Gonzaga Martins Coelho,
Procurador-Geral de Justica do MPMA,
Vice-Presidente do GNCCRIM.

Integrantes da Comisséo:

Luciano Vaccaro,
Coordenador do CAOCRIM MPRS.
Secretéario Executivo do GNCCRIM.

Adriano Godoy Firmino
Promotor de Justica,
CAOCRIM MPGO.

Jadel da Silva Junior,
Promotor de Justica,
CAOCRIM MPSC.

Roberta Maristela Rocha dos Anjos,
Promotora de Justica,
CAOCRIM MPRJ.

Selma Leao Godoy,
Promotora de Justica,
Assessoria Criminal MPDFT.

André Clark Nunes Cavalcante,
Promotor de Justica,
CAOCRIM MPCE.

Fabio lanni Goldfinger
Promotor de Justica,
CAOCRIM MPMS.

Luana Azerédo Alves
Promotora de Justica,
CAOCRIM MPPI.

Rogério Sanches da Cunha
Promotor de Justica,
CAOCRIM MPSP.

Somaine Cerruti Lisboa ,
Promotora de Justica,
CAOCRIM MPRJ.

Secretario executivo: José Dari dos Santos Filho.



CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERALS

SUMARIO:
INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et e e ste e e ste e areanens 4
1) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS .....cooviviteececcceeee e e ee e, 6
2) INVESTIGAGCAO CRIMINAL; JUIZ DE GARANTIAS ....cocooviviviiiiien e, 11
3) SENTENCA; RECURSOS; EXECUCAO EM SEGUNDO GRAU ................ 22
4) AUDIENCIA DE CUSTODIA; SUJEITOS DO PROCESSO ......ccccovvveeereee. 27
) IR L1 ISR 40
6) JUSTICA RESTAURATIVA; DIREITOS DA VITIMA ..o 61

7) MEDIDAS CAUTELARES REAIS; MEDIDAS CAUTELARES PES SOAIS;

CONDUGAO COERCITIVA ..ottt 71
8) COMPETENCIA; ATOS PROCESSUAIS E NULIDADES ......cccccovevuennee. 88
9) COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL ...coovevvveveeeeeesereeeenenenen, 96
10) DA PROVA; DAS ACOES DE IMPUGNACAO ......ccccooveeeveeeeeeeeeee 113



CONSELHO NACIONAL
PROCTURADORES-GERALS

INTRODUCAO

Em decorréncia da apresentacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
8.045/2010 que tramita na Camara dos Deputados e que objetiva instituir novo
Cddigo de Processo Penal no Brasil, criou-se a presente Comissdo Especial para
analise do referido Projeto de Lei, composta por membros do Ministério Publico dos
Estados, assim como do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, com o
objetivo de apresentar criticas objetivas, demonstrando os problemas técnico-
juridicos do texto da Lei.

De forma a otimizar os trabalhos da comissédo, cada integrante ficou
responsavel para apresentar analise pontual sobre as disposi¢cdes, propondo,
guando pertinente, alteracbes na redacdo dos dispositivos, observando a
delimitacdo tematica elaborada pela comissdo especial da Camara dos Deputados,
presidida pelo Deputado Fabio Trad , que direcionada a cada um de seus membros
um conjunto de topicos, 0s quais ndo necessariamente observam a topografia do
texto do novo Cddigo de Processo Penal, conforme adiante se observa:

1. Deputada Margarete Coelho : Principios Fundamentais e Julgamento

Antecipado (Plea Bargain);

2. Deputado Emanuel Pinheiro Neto : Investigacdo Criminal e Juiz de

Garantias;

3. Deputado Prof. Luiz Flavio Gomes : Sentenca; Recursos e Execucéo

em Segundo Grau;

4. Deputado Capitdo Alberto Neto : Audiéncia de Custddia e Sujeitos do

Processo;

5. Deputado Pompeo de Mattos : Juri;

6. Deputado Paulo Teixeira : Justica Restaurativa e Direitos da Vitima;

7. Deputado Sanderson : Medidas Cautelares Reais, Medidas Cautelares

Pessoas e Conducéo Coercitiva,

8. Deputado Nelson Pellegrino : Competéncia, Atos Processuais e

Nulidades;

9. Deputado Santini : Cooperacéo Juridica Internacional; e

10. Deputado Hugo Leal : Da Prova e Das Ag¢bes de Impugnacéo.
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Portanto, nesse documento consta a compilacdo de uma série de
apontamentos, 0s quais pretendem demonstrar, objetivamente, e na o6tica do
Ministério Publico, as alteracbes que sé@o adequadas ou inadequadas para um
sistema processual eficaz e moderno. E que ainda que aprimorado em relacdo ao
texto original, o substitutivo pode — e deve — ser melhorado, desde as proposi¢oes
relativas aos principios gerais que o regem até os pontos mais especificos, o que

fundamenta as propostas de melhoria dos enunciados normativos ora apresentadas.
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1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Conclusb@es extraidas do trabalho realizado pela Comissao Especial do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul - PL. 8.045/2010 (Novo Cdadigo de Processo Penal — Maio/2016)

Critica 1 — Art. 1°

Os principios fundamentais, previstos nos artigos 1° ao 7° do Projeto de Lei n.
8.045/2010, definem essencialmente a base de todo o texto legal, devendo guardar
coeréncia, portanto, com a Constituicdo Federativa do Brasil e com as demais
normas ordinarias de direito interno.

Dessa forma, as disposicbes contidas na primeira parte do projeto sao
essenciais para a interpretacdo adequada do sistema processual, sendo necessario
rigor técnico e teorico na sua redacéo.

Contudo, conforme se verifica no artigo 1° do PL. 8.045/2010, o legislador

assim o redigiu:
Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio nacional, por este Cédigo, bem

como pelos principios  fundamentais  constitucionais _ e pelas normas previstas em

tratados e convencdes internacionais das quais seja parte a Republica Federativa do

Brasil (grifamos).

A expressa disposicéo a respeito dos principios fundamentais constitucionais
pode levar a uma interpretacéo totalmente equivocada e diversa daquela expressa
pelo legislador quando da justificativa do projeto em andlise. Isso porque, 0s
principios fundamentais constitucionais sdo aqueles dispostos nos artigos 1° ao 4°
da Constituicdo Federal, excluindo-se, assim, a figura do artigo 5° da Carta Magna,
gue regula, dentre outros direitos e garantias individuais, o proprio principio da
seguranca publica.

Logo, tal interpretac@o suprime a sede material da seguranca publica que é o
embasamento fulcral dos tipos penais previstos na legislacdo patria, uma vez que
todo bem juridico protegido € vinculado a um direito ou garantia individual e/ou
coletiva, nao abrangidos, sob esse Vviés, pelos “principios fundamentais
constitucionais”.

Assim, limitar a regéncia do Codigo de Processo Penal apenas aos “principios
fundamentais constitucionais” revela-se inadequado, incompativel e ndo condizente

com um Estado cuja Constituicdo Federal p6em em evidéncia os direitos e garantias
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individuais e sociais.

Critica 2 — Art. 2°

Em sua redacédo original, o artigo 2° do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010,
estabelece que as garantias a que faz referéncia deveréao ser observadas “em todas
as formas de intervencgao penal”. Com isso, duvida pode haver quanto a observancia
daquelas garantias processuais também na fase de investigacdo, sobretudo, em
relacdo a incidéncia do principio do contraditério na fase apuratéria de natureza
administrativa.

JA se encontra mais que assentada na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores que o principio do contraditorio somente incide no processo penal,
excluindo, assim, toda a atividade investigatdria de cunho preparatorio ao

ajuizamento da futura agéo penal.

Critica 3 — Art. 3°

Em sua redacéao original, o artigo 3° do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, faz
referéncia a aplicabilidade dos principios da ampla defesa e contraditorio.
Entretanto, sua redacado esté ligada a uma realidade de 2009, ano em que o projeto
de Cdodigo de Processo Penal foi apresentado no Senado Federal. Noutras palavras,
a redacao do artigo 3° nédo se ajusta a forma como o principio do contraditério foi
posteriormente disciplinado pelo novo Cédigo de Processo Civil (2015) e pelo atual
Cddigo de Processo Penal, em razdo da reforma operada em 2011.

Em sendo assim, o 8§ 1° nada mais faz que reproduzir o texto constante no
novo Coédigo de Processo Civil, ao exigir que o principio do contraditério seja
observado, inclusive, quando tenha o juiz que decidir de oficio, seja qual o for o grau
de jurisdicéo.

Por sua vez, o § 2° trata de prever expressamente as duas excecdes a
incidéncia imediata do principio do contraditério, excecdes estas que ja se fazem
presentes no § 3° do artigo 282 do atual Cddigo de Processo Penal, mas que tém
sua incidéncia restrita as hipoteses de medidas cautelares pessoais, deixando de
lado, portanto, todas as demais decisbes possiveis de ocorrerem em ambito

processual penal.
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Critica 4 — Art. 4°
A redacao original do artigo 4° do Projeto de Lei n® 8.045, de 2010, prevé que:

O processo penal tera estrutura acusatéria, nos limites definidos neste Cédigo, vedada
ao juiz a atuacgdo de oficio na fase de investigacao e a substituicdo da atuacao probatoria

do érgéo de acusacéo.

A previsao expressa do sistema processual a ser seguido pelo Brasil era uma
necessidade apontada pela doutrina nacional, seguindo-se, assim, o exemplo de
Portugal, que, em sua Constituicdo, fez essa referéncia®. Entretanto, entendendo ser
decorréncia légica do sistema acusatorio, o projeto se posicionou pela necessidade
de inércia do juiz na fase de investigacao, e na impossibilidade de este mesmo juiz
vir a atuar de oficio na fase probatéria, caso sua atividade venha a beneficiar a
acusacao.

No que diz respeito a impossibilidade de atuacao judicial de oficio na fase de
investigacdo, maiores questionamentos ndo existem quanto a isso, sobretudo, apos
a reforma de 2011, que exigiu a inércia judicial em relacdo as cautelares pessoais
naguela fase da persecucao penal.

No que diz respeito a impossibilidade de atuacédo judicial de oficio na fase
probatoria, no entanto, o que fez o projeto foi impedir tal atuacdo que venha a
beneficiar a acusacdo, mas permitindo que esta mesma atividade probatoria judicial
venha a ocorrer em beneficio da defesa.

Ao regulamentar tal vedacgéo a atividade probatdria judicial, a versdo original
do PLS n° 156, de 2009, previa que:

Artigo 162. As provas serdo produzidas pelas partes.
Paragrafo Unico. Sera facultado ao juiz, antes de proferir a sentenca, esclarecer divida

sobre a prova produzida, observado o disposto no art. 4° . (destague nosso)

Em sintese, a regulamentacdo dada pelo legislador foi no sentido de, no
Capitulo | (Disposicdes Gerais) do Titulo VIII (Das Provas), seguir proibindo a
atividade probatéria judicial de oficio que viesse a favorecer a acusagdo, mas

autorizar a mesma atividade probatdria que viesse a somente favorecer a defesa.

! Artigo 32,5. O processo criminal tem estrutura acusatéria, estando a audiéncia de julgamento e os
actos instructoérios que a lei determinar subordinados ao principio do contraditério
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Entretanto, tal vedacdo foi alvo de inUmeras criticas por parte da doutrina, que
apontou, como consequéncia daquele dispositivo, a criacdo de um juiz-defensor,
encarregado de proteger os interesses do acusado, sempre que a atividade de seu
defensor (constituido, dativo ou publico) se mostrasse deficiente.

De igual modo, a doutrina também demonstrou que o modelo de juiz proposto
pelo PLS n° 156, de 2009, ndo era compativel com o sistema acusatorio pretendido,
mas sim, com o sistema inquisitivo, pois s6 neste € que se verificou a existéncia de
um juiz que somente poderia exercer atividade probatoria de oficio, caso ela viesse
a beneficiar os interesses exclusivos da defesa.

Por essa soma de fatores, o PLS n° 156, de 2009, sofreu, ainda no Senado
Federal, uma forte modificacdo quanto ao perfil do juiz na fase probatdria. Ainda em
2010, o Senado Federal, seguindo o modelo de juiz existente em todos os paises do
direito continental que nos influenciam mais diretamente (p.ex., Alemanha, Portugal,
Itdlia e Espanha), autorizou que o magistrado tivesse possibilidade de agir de oficio
na fase probatdria, independentemente de que viesse a ser beneficiado por ela. A
época, partiu-se do pressuposto de que a atividade probatoria judicial se destina a
suprir uma duvida do juiz, em lugar de ser enderecada a beneficiar uma parte em
especifico, como pretendia a versao original do PLS n° 156, de 2009.

Em vista disso, 0 — entdo — artigo 162 passou a conter a seguinte redacao,

mas apresentando nova numera(;éo:

Artigo 165. As provas serdo produzidas pelas partes.
Paragrafo Unico. Sera facultado ao juiz, antes de proferir a sentenca, determinar

diligéncias para esclarecer divida sobre a prova produzida por qualquer das partes.

Havendo essa correcdo na postura do juiz na fase probatoria, o legislador ndo
tomou o cuidado de alterar também o conteldo da parte final do artigo 4° do
presente projeto. Em razdo dessa omissdo, ha uma clara contradicdo entre a parte

final deste artigo e o conteudo do artigo 165 do Projeto de Lei n° 8.045, de 2010.

Critica 5 — Art. 5°
O art. 5° do PL. 8.045/2010 traz a expressa previsdo do principio da
proibicdo do excesso , in verbis:

Art. 5° A interpretacdo das leis processuais penais orientar-se-a pela proibicdo de
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excesso , privilegiando a dignidade da pessoa humana e a maxima protecéo dos direitos

fundamentais, considerada, ainda, a efetividade da tutela penal.

Doutrinariamente, a proibigcdo de excesso € segundo subprincipio estruturante
do principio da proporcionalidade, e a sua referéncia isolada pode levar a
interpretacdo de que somente essa dimensdo da proporcionalidade deva ser
observada na interpretagcdo das normas processuais penais.

Entretanto, o subprincipio da proibicdo de excesso, que significa a
caracterizagdo como inconstitucional de toda e qualquer medida que sacrifique
excessivamente direitos fundamentais (no caso da persecucdo penal) com a
finalidade de proteger a ordem publica, pode e deve, conforme doutrina e
jurisprudéncia mais atuais, ser aplicado com a observancia do principio da
proibicdo de protecao insuficiente  (da ordem publica).

Vale dizer, os atos da persecucdo penal tanto ndo devem ser excessivos
relativamente aos direitos fundamentais do investigado/acusado, mas, também, ndo
devem ser insuficientes para a correta e constitucionalmente adequada protecdo a
ordem juridica violada pela criminalidade.

Em vista disso, para o processo penal atender minimamente o que se espera
da persecucédo penal, é imprescindivel que a proibicdo do excesso ndo seja tratada
isoladamente, mas, em conjunto com o principio da proibicdo de protecao

insuficiente.

10
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2. INVESTIGACAO CRIMINAL E O JUIZ DE GARANTIAS

Luana Azerédo Alves,

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Piaui.

O Titulo I, Da Investigacao Criminal, € subdividido em 04 (quatro) capitulos,
quais sejam: Capitulo | — Das disposi¢des gerais; Capitulo Il — Do juiz das garantias;
Capitulo 11l — Do inquérito policial; e Capitulo IV — Da identificac&o criminal.

Um Titulo dedicado a investigagdo criminal, do qual faz parte um Capitulo que
versa sobre inquérito policial, realga e consolida a legitimidade do Ministério Publico
de realizar atividade investigativa, em plena consonancia com o principio acusatorio
e com o principio da eficiéncia, sepultando definitivamente a celeuma proveniente da
PEC 37/2011, que se propunha a alterar a Constituicdo Federal e conferir poder
investigatorio exclusivo as Policias Judiciarias.

Sob esse prisma, louvavel a iniciativa do legislador, que reconheceu a
legitimidade do Ministério Publico, na condicao de titular da acao penal publica, para
deflagrar investigagcéo criminal paralelamente, concomitantemente ou em conjunto
com a Policia Judiciaria.

No entanto, o que deveria ser apenas regramento processual a fazer parte do
novo Codigo de Processo Penal, esta passando a ser conduta penalmente tipica,
por meio da promulgacao da lei n°® 13.869/2019, que dispbde sobre os crimes de
abuso de autoridade, em tramite no Congresso Nacional.

Como ultima deliberacédo, no dia 24 de setembro de 2019, o Congresso
Nacional deliberou pela rejeicdo dos vetos presidenciais a lei n°® 13.869/2019,
encontrando-se pendente de sanc¢éo pelo Presidente da Republica.

Essa situac@o exige uma releitura mais atenta do novo Cédigo de Processo
Penal, em virtude de o aplicador do Direito Processual estar sob risco concreto e
permanente de incorrer em pratica delitiva acaso néo concilie os dispositivos
previstos na lei n° 13.869/2019 com aqueles previstos no Projeto de lei n°
8045/2010.

Desta feita, passa-se a analise e as consideracbes sobre os artigos de
conteaddo mais emblemético dos temas “Investigacdo Criminal” e J'uiz das
Garantias”, propostos no Projeto de lei do novo Cddigo de Processo Penal,

realizando-se, sempre que possivel, um cotejo, uma interpretacdo sistematica entre

11
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as normas de cunho processual e aquelas de Direito Material que preveem a

criminalizacao do aplicador do Direito.

2.1. INVESTIGACAO CRIMINAL
Art. 8° do Projeto de lei n° 8045/2010 |

O art. 8° caput, do Projeto de lei n® 8045/2010, autoriza a investigacao
criminal desde que haja fundamento razoavel a respeito da pratica de uma infracéo
penal, tendo-se por objetivo a identificagdo das fontes de prova, as quais servirdo

COmo justa causa para a persecucédo penal.
Art. 8° A investigacao criminal tem por objetivo a identificacdo das fontes de prova
e sera iniciada sempre que houver fundamento razodv el a respeito da pratica de

uma infrag&o penal.

Em paralelo, o art. 27 da lei n°® 13.869/2019 prevé como crime requisitar a
instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de delito ou de infracdo
administrativa quando ausente qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou administrativo, ressalvada a hipétese de sindicancia ou de investigacéo

preliminar sumaria.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar proced imento investigatério de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de al guém, a falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional o u de infragdo administrativa:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime quando se tratar de s indicancia ou investigacédo

preliminar sumaria, devidamente justificada.

A requisicdo para a instauracdo ou a propria instauracdo de investigacado
criminal, por vezes, decorre da ciéncia de uma noticia de crime anbnima, que
necessita ser apurada pelo instrumento proprio e legal, assim considerados o
procedimento de investigacao criminal e o inquérito policial, exemplificadamente.

Quando o legislador, no Projeto de lei n® 8045/2010, autoriza a instauragao de
uma investigacdo criminal com fulcro na existéncia de fundamento razoavel da
pratica de uma infracdo penal, precisa definir o que deve ser considerado
fundamento razoével nos termos da lei, sob pena de essa interpretacdo se tornar tdo

aleatoria e dissonante ao ponto de o investigador ou quem requisitou a investigacédo

12
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responder a processo criminal pela pratica do crime previsto no art. 27 da lei n°
13.869/20109.

Desta feita, é indicado que o legislador esclareca amiude o que deve ser
considerado como indicio razoavel e suficiente para dar inicio a investigacéo
criminal, conceituando o que vem a ser  fundamento razoavel , de maneira a
conferir a autoridade que requisitou a investigacao ou aquela que a instaurou a
seguranca juridica, a liberdade para desempenhara  sua funcao de acordo com

alei.

IArt. 9° do Projeto de lei n°® 8045/2010 |

Dispbe o art. 9° do projeto de lei que o primeiro ato ou procedimento
investigativo determinara a condi¢&o juridica de investigado da pessoa sobre a qual
pesem indicios de autoria ou de participacdo na pratica delituosa.

Art. 9° Caracteriza-se a condicdo juridica de inves tigado a partir do momento em
que é realizado o primeiro ato ou procedimento inve  stigativo em relacdo a pessoa
sobre a qual pesam indicacbes de autoria ou partici pacdo na pratica de uma
infracdo penal, independentemente de qualificagdo f ormal atribuida pela

autoridade responsavel pela investigagéo.

Parece pretender-se excluir qualquer formalidade existente para o indiciamento,
tornando-se a pessoa oficialmente investigada a partir do instante em que é
realizado o primeiro ato investigativo.

Especialmente no inicio das investigacbes, quando se faz imperioso realizar
diligéncias preliminares até para averiguar a plausibilidade de informacdes relativas
aos indicios de autoria e a prova da materialidade, considerar oficialmente
investigado quem quer que seja podera representar um risco ao éxito da
investigacdo, restringindo linhas de investigacdo e podendo prejudicar a
resolutividade da atuacao.

Entende-se ser sensato fixar um momento, uma fase d a investigagao, de
acordo com os indicios de provas ja coletados, para tornar o suspeito
oficialmente investigado, a ele sendo garantidos to dos os direitos
constitucionais e infraconstitucionais.

Nesse contexto, tornar-se-ia mais segura e eficiente a salvaguarda de sua

13
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privacidade, mais agil e inconteste o seu direito de acesso aos autos, bem como o
de indicar/produzir provas em favor da propria defesa, no que se insere 0 exercicio
da autodefesa.

Destarte, com essa medida, fixado a partir de que m omento 0 suspeito
passaria a ostentar a condi¢cdo de investigado, os d  ireitos previstos nos arts.
10, 11, 12 e 13 estariam mais seguramente protegido S e 0 Seu exercicio se

tornaria facilmente viavel.

/Art. 10 do Projeto de lei n° 8045/2010 |

No tocante ao art. 10, caput e paragrafo unico, verifica-se que o legislador
conferiu o carater sigiloso a investigacao criminal tanto para assegurar a elucidacéo
do fato quanto para preservar a intimidade e a vida privada da vitima, das
testemunhas, do investigado e de terceiros indiretamente envolvidos, devendo a
autoridade diligenciar para garantir a ndo exposicao dessas pessoas nos meios de
comunicacao.

Nesse aspecto, a nova Lei de Abuso de Autoridade trouxe dois artigos
gue garantem ao preso ou ao detento o direito de ndo ser exibido a curiosidade
publica e de ndo ser submetido a situacdo vexatdria ou de constrangimento; e ao
investigado ou ao acusado o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
ao ser vedada a divulgacao de gravacédo sem relagdo com o que se pretende provar
nos autos.

S&o esses os dispositivos promulgados e parcialmente sancionados pelo

Presidente da Republica, com a ressalva apontada na transcricdo abaixo:
“Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameacga ou
reducdo de sua capacidade de resisténcia, a:
| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;
Il - submeter-se a situagao vexatéria ou a constrangimento nédo autorizado em lei;
[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro (VETADO; VETO REJEITADO).
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a
violéncia.” (grifo nosso)
“Art. 28. Divulgar gravacédo ou trecho de gravacdo sem relacdo com a prova que se
pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a
imagem do investigado ou acusado :

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”
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Pelo novel Codigo de Processo Penal, caberd a autoridade que preside a
investigacdo criminal diligenciar no sentido de impedir que vitima, investigado,
testemunhas e terceiros envolvidos com o fato sejam expostos nos meios de
comunicacao.

Diante desse texto, indaga-se qual a amplitude do verbo diligenciar, quais
providéncias deverdo ser adotadas pela autoridade a fim de que ela nédo responda
pelo crime previsto no art. 13 ou no art. 28 da Lei de Abuso de Autoridade, quais e
guantas diligéncias serdo consideradas suficientes para a nao incidéncia dos crimes.

Depreende-se do art. 13 da Lei de Abuso de Autoridade que, constranger o
preso, mediante violéncia, grave ameaca ou reduzindo a sua capacidade de
resisténcia, a submeter-se a uma situacéo vexatoria resvala no subjetivismo de cada
ser, no conceito de moral que cada um carrega consigo, na vergonha particular de
cada pessoa. Diante de tamanha subjetividade, como objetivar as diligéncias que a
autoridade deve adotar para impedir a situacéo vexatoéria?

Trata-se de tipo penal aberto, amplo, subjetivo, que ndo se amolda ao que
preconiza 0 principio constitucional da legalidade, o qual devera ser
necessariamente observado pelas leis infraconstitucionais que instituem figuras
penalmente tipicas.

Ja no art. 28 da Lei de Abuso de Autoridade, divulgar gravacéo cujo contetdo
ndo guarde relacdo com o que se pretende provar nos autos. Por vezes, h4
necessidade de se demonstrar o modus operandi do investigado ou do acusado em
casos outros que nao aquele da gravacao; ha necessidade de se provar o carater
voltado a pratica delitiva; ha necessidade de apresentar o investigado ou o acusado
da forma exata como se comporta, como trata as pessoas, como age. Isso para
desnudar o seu modus operandi e desmitificar a alegacdo de que esta sendo
perseguido, alvo de um jogo politico ou de um conflito de interesses.

De certo, entende-se que, para esse fim, o conteudo guarda estreita relacao
com o que se pretende provar nos autos.

Prima-se, assim, pelo respeito ao principio constitucional da publicidade, que,
ao nosso ver, in casu, deve preponderar sobre os principios da preservacéo da vida
privada e da intimidade.

Logo, aconselhavel que o art. 10 do novo Cddigo de Processo Penal
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esclareca com veeméncia que o direito a intimidade e a privacidade,
especialmente do investigado, ndo merece prepondera r sobre o direito a
publicidade, quando for estratégico para a investig acao tornar publica situacéo

gue guarde afinidade com o que se pretende provarn  0s autos.

Art. 11 do Projeto de lei n° 8045/2010 |

O art. 11 garante ao investigado o acesso a todo o material ja produzido na
investigacdo criminal, salvo aquele relacionado as diligéncias em andamento.

Tal entendimento ja se encontra parametrizado pela Sumula Vinculante n°® 14
do Supremo Tribunal Federal, que assim disp&e: “E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.

Todavia, deve-se manter a cautela quando da interpretacédo do texto sumular.
Ao investigado e ao seu defensor deve ser permitido o acesso aos elementos de
prova ja formalmente documentados nos autos. Nao é possivel o acesso na
pendéncia de diligéncias, especialmente pelo fato de o seu conhecimento poder
prejudicar a linha investigativa e o éxito da propria investigacdo, que almeja a
verdade real dos fatos.

Nesse norte, posiciona-se o préprio Supremo Tribunal Federal:
“Nada, absolutamente nada, respalda ocultar de envolvido — como é o caso da
reclamante — dados contidos em autos de procedimento investigativo ou em processo
alusivo a acédo penal, pouco importando eventual sigilo do que documentado. Esse é o

entendimento revelado no verbete vinculante 14 (...). Tendo em vista a expressao

“acesso amplo”, deve-se facultar a defesa o conhecimento da integralidade dos
elementos resultantes de diligéncias, documentados no procedimento investigatorio,
permitindo, inclusive, a obtengdo de cépia das pecas produzidas. O sigilo refere-se tao
somente as diligéncias, evitando a frustracdo das p  rovidéncias impostas. Em
sintese, 0 acesso ocorre consideradas as peg¢as cons tantes dos autos ,
independentemente de prévia indicacdo do Ministério Publico. 3. Defiro a liminar para
gue a reclamante, na condicao de envolvida, tenha acesso irrestrito e imediato, por meio
de procurador constituido, facultada inclusive a extragdo de copia, aos elementos
constantes do procedimento investigatério (...). [Rcl 31.213 MC, rel. min. Marco Aurélio ,
dec. monocratica, j. 20-8-2018, DJE 174 de 24-8-2018.]" (grifo nosso)
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“Agravo regimental em reclamacao. 2. Sumula Vinculante 14. Violagdo nao configurada.

3. 0s autos ndo se encontram em Juizo. Remessa regular ao Ministério Publico.
4. Inquérito originado das investigacbes referentes a operacdo “Dedo de Deus”.
Existéncia de diversas providéncias requeridas pelo Parquet que ainda nado foram

implementadas ou que nao foram respondidas pelos 6r gdos e que perderdo

eficacia se tornadas de conhecimento publico . 5. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. [Rcl
16.436 AgR, rel. min. Gilmar Mendes , P, j. 28-5-2014, DJE 167 de 29-8-2014.]" (grifo

Nnosso)

Portanto, merece referir que o espectro de incidéncia do Enunciado 14 da

Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal ndo abrange diligéncias ainda em

andamento e elementos ainda ndo documentados nos autos da investigacao.

A fim de evitar interpretacfes alheias & exegese da lei, corroborada pela
Sumula Vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal, entende-se indicada a
alteracdo do art. 11 do novel Codigo de Processo Penal, de maneira a seguramente
sedimentar a que e em que momento a defesa podera ter acesso aos elementos de
prova produzidos na investigacao criminal.

Em especial, tal preocupacao se desnuda pela previsao do art. 32 da lei n°®
13.869/2019, que criou a figura tipica penal consistente na negativa de acesso aos

autos de investigacao.
“Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigacdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatorio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencé@o de coépias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em
curso, ou que indiguem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

bY

Dessa forma, em prestigio a seguranca juridica, bem -vinda seria a
alteracdo no art. 11 do projeto de lei n°® 8045/2010 , para fazer constar
expressamente a partir de quando sera viavel o aces  so ao material probatorio

ja obtido ou produzido no curso da investigacao.
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Arts. 12 e 13 do Projeto de lei n° 8045/2010 |

Os arts. 12 e 13 do projeto de lei do novo Cédigo de Processo Penal preveem
como direitos do investigado, respectivamente, (1) ser interrogado, em regra, antes
da concluséo da investigacao, e (2) indicar as fontes de prova em favor da propria
defesa.

Nesse aspecto, inova em relacdo a vigente lei processual penal tdo-somente
no que diz respeito a expressa possibilidade de indicacdo de fontes de prova
defensiva. Em verdade, na prética, tanto no inquérito policial quanto em outro
procedimento de investigacdo criminal, ja é possivel que o investigado providencie
ou requeira a juntada de documentos, a realizacdo de oitivas, de exames periciais,
enfim, que atue proativamente para demonstrar a sua inocéncia.

No que atine ao interrogatério, ha previsdo expressa no atual Codigo de
Processo Penal acerca da sua realizacdo, como regra. A exemplo do inquérito
policial, no procedimento de investigacao criminal, o0 Conselho Nacional do Ministério
Plblico, por meio da Resolugdo CNMP n° 181/2017, com as alteracbes da
Resolucdo CNMP n° 183/2018, previu expressamente a realizacao do interrogatorio,
bem como a faculdade de o investigado apresentar as informacgdes reputadas
adequadas e relevantes a prépria defesa (art. 9°).

Destarte, entende-se merecer alteracdo apenas parte do paragrafo unico do
art. 13, para excluir o termo “inquérito” e “policial”, que adjetiva “autoridade”, tendo
em vista que o capitulo trata sobre investigacdo criminal e ndo sobre inquérito
policial, devendo o texto ser modificado, a titulo de exemplo, para: “O material
produzido poderé ser juntado aos autos da investigagéo, a critério da autoridade que

a preside, que fundamentara eventual indeferimento de juntada”.
Art. 13. E facultado ao investigado, por meio de se  u advogado, defensor publico ou
de outros mandatarios com poderes expressos, tomar a iniciativa de identificar
fontes de prova em favor de sua defesa.
Paragrafo Unico. O material produzido podera ser ju  ntado aos autos do inquérito, a
critério da autoridade policial, que fundamentard e  ventual indeferimento de

juntada.

2.2. DO JUIZ DE GARANTIAS

Considerada uma das maiores inovacdes do Projeto de Lei do Cdédigo de
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Processo Penal, o Capitulo sob analise cria a figura do “juiz das garantias”. A essa
modalidade de Juiz € destinado o exercicio da funcéo jurisdicional apenas em
relacdo a fase pré-processual, antes, portanto, do oferecimento da dendncia.

O art. 14 do referido Projeto elenca as hipoteses de competéncia do juiz das

7

garantias, a quem ¢é atribuida a responsabilidade de fiscalizar a legalidade da
investigacao criminal e a salvaguarda dos direitos individuais.

Aqui, a critica ndo adentra ao mérito da real serventia de um Magistrado com
competéncia exclusiva para acompanhar a fase investigativa, mas sim a absoluta
incompatibilidade dessa exclusividade diante da realidade da maioria dos Tribunais
Federais e Estaduais, que estdo as voltas com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
enfrentando deficiéncia de pessoal e orcamentaria.

A respeito do Projeto de Lei, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) expediu a
Nota Técnica n° 10, de 17 de agosto de 2010% em que comentou, no nimero 8,

acerca da criacdo dessa figura juridica e dos impactos negativos que gerara:

“8. O Projeto, preocupando-se com a consolidacdo de um modelo acusatoério, institui a
figura do ‘juiz das garantias’, que sera o responsavel pelo exercicio das funcdes
jurisdicionais alusivas a tutela imediata e direta das inviolabilidades pessoais, sob duas
preocupacdes basicas, segundo a exposicdo de motivos, a saber: a de otimizar a
atuacao jurisdicional criminal e a de manter o distanciamento do juiz incumbido de julgar
0 processo. Contudo, a consolidacao dessa ideia, sob 0 aspecto operacional, mostra-se
incompativel com a atual estrutura das justicas estadual e federal. O levantamento
efetuado pela Corregedoria Nacional de Justica no s  istema Justica Aberta revela
que 40% das varas da Justica Estadual no Brasil con  stituem-se de comarca Unica,
com apenas um magistrado encarregado da jurisdicdo . Assim, nesses locais,
sempre que 0 Unico magistrado da comarca atuar na f ase do inquérito, ficara
automaticamente impedido de jurisdicionar no proces so, impondo-se o
deslocamento de outro magistrado de comarca distint a. Logo, a adocédo de tal
regramento acarretara 6nus ao ja minguado orcamento da maioria dos judiciarios
estaduais quanto ao aumento do quadro de juizes e servidores, limitados que estao pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no que tange ao gasto com deslocamentos e
diarias dos magistrados que deverdo atender outras comarcas. Ademais, diante de tais
dificuldades, com a eventual implementacao de tal medida havera riscos ao atendimento

do principio da razoavel duracdo do processo, a par de um perigo iminente de prescri¢cao

Z http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos?documento=225
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de muitas acbes penais. Também é necessario anotar que ha outros motivos de
afastamentos dos magistrados de suas unidades judiciais, como nos casos de licenca,
férias, convocacfes para Turmas Recursais ou para composicdo de Tribunais”. (grifo
NoOsSs0)

Sob o pretexto de assegurar a imparcialidade do Magistrado e a sua “nhao
contaminacdo” pelos fatos, pelas teses e pela linha investigativa, cria-se
competéncia exclusiva para Magistrado em um cenario alheio a realidade do Poder
Judiciario brasileiro, o que certamente culminara em atrasos na prestacéo
jurisdicional, sobrestamentos de processos e prescricdo. Logo, sob risco os
principios constitucionais da razoavel duracdo do processo e da eficiéncia.

Apesar de o art. 790, I, do Projeto de lei excepcionar a previsado do art. 16 em
relacdo as comarcas ou sec¢des judiciaria onde existir apenas 01 (um) cargo de Juiz,
enquanto a lei de organizacao judiciaria local ndo dispuser sobre criacdo de cargo
ou formas de substituicdo, esbarra-se na controvérsia gerada pela existéncia de
duas ou mais espécies de Magistrado, que exercem funcdes ora exclusivas ora

hibridas, em absoluta afronta ao principio constitucional da igualdade.
Art. 790. O impedimento previsto no art. 16 desta L ei ndo sera aplicado:
| - as comarcas ou sec¢Oes judiciarias onde houver a  penas um juiz, enquanto a
respectiva lei de organizacgdo judiciaria nao dispus er sobre a criacdo de cargo ou
formas de substituicao;
Il - aos processos em andamento no inicio da vigénc  ia deste Cédigo.
Paragrafo Gnico. O impedimento de que trata o art. 333, inciso |, ndo se aplicara a

hipétese prevista no inciso Il do caput deste artig 0.

Art. 16. O juiz que, na fase de investigacdo, prati car qualquer ato incluido nas

competéncias do juiz das garantias ficara impedido de funcionar no processo.

Tal situacdo ensejara polémica, discussdes, questionamentos juridicos que
em nada contribuirdo para o desenvolvimento ou para o aperfeicoamento das
atividades jurisdicionais, pelo contrario, segmentara os juizes e os jurisdicionados
em classes: uma com “Juiz das garantias” e outra sem “Juiz das Garantias”.

Ora, se a justificativa para especializar, com exclusividade, quem exerce a
funcdo jurisdicional na fase pré-processual € o0 controle da legalidade da
investigacdo e a salvaguarda dos direitos individuais, pode-se ponderar que o Juiz
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que atuara na fase processual ndo possui 0 mesmo dever, a mesma obrigacédo. Se a
justificativa € a “ndo contaminacgao” pelos fatos, teses e/ou linha investigativa, como
aceitar a hibridez do Unico Juiz de uma Comarca ou Secao Judiciaria? Pode-se
alegar parcialidade, exatamente em virtude de a norma processual penal ter criado
uma figura intitulada “Juiz das Garantias”.

Todo Juiz € garantidor da correta aplicacdo da lei, da observancia aos
principios constitucionais e legais, dos direitos e deveres. Ndo deveria existir essa

diferenca, por que o Juiz devera ser sempre de “Garantias”.
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3) SENTENCA; RECURSOS

Conclusb@es extraidas do trabalho realizado pela Comissao Especial do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul - PL. 8.045/2010 (Novo Cdadigo de Processo Penal — Maio/2016)

3.1. DA SENTENCA
Outro ponto que merece destaque € a alteracdo que pretende
proporcionar os artigos 420 e 423, inciso |, do PL. 8.045/2010. Sendo correlatos aos

artigos 385 e 387 do atual CPP, cabe transcrever os quatro dispositivos:
Atual - Art. 385. Nos crimes de acdo publica, o juiz podera proferir sentenca
condenatodria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvicdo, bem
como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada.
PL - Art. 450. O juiz proferird sentenca condenatéria, nos estritos limites da peca
acusatoria. Manifestando-se o Ministério Publico pela absolvicdo, ndo podera o juiz
condenar nem reconhecer agravante ndo alegada ou causa de aumento ndo

imputada.

Atual - Art. 387 O juiz, ao proferir sentenca condenatéria:

| - mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Cédigo
Penal, e cuja existéncia reconhecer;

PL - Art. 453 O juiz, ao proferir sentenca condenatéria:

| — mencionara as circunstancias agravantes ou atenuante definidas no Cédigo Penal;

as primeiras, desde que tenham sido alegadas pelaa  cusacao ;

A inconsisténcia que mais ressalta aos olhos nesses dispositivos reside
na interpretacdo conjunta que se deve fazer com o artigo 448 do PL n.° 8.045/2010,
gue possui redacdo quase idéntica com o artigo 383 do atual CPP.

Isto porque, o artigo 448 do PL prevé a possibilidade de o juiz dar
definicao juridica diversa daquela constante na denuncia, ainda que resulte em pena
mais grave. Ao revés, o artigo 450 impede que a sentenca condenatéria exceda os
limites estritos_ da dendncia. Ora, se o juiz pode dar definicdo juridica diversa com
base nos mesmos fatos, ele ndo esta restrito a toda a denuncia, mas, somente a
parte fatica, o que pode, inclusive, resultar na condenac¢&o por crime mais grave.

Logo, a alteracéo proposta gera contradicdo no texto legal, haja vista que,
ao mesmo tempo, permite que o juiz altere a acusagcdo com base no mesmo

contexto fatico, impossibilitando-o, contudo, de sentenciar fora dos estritos  limites
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da denudncia. Nesse aspecto, convém ressaltar que a expressao “estritos limites”
alcanca, inclusive, a parte dispositiva da acéo penal (pedidos).

Ademais, impera destacar que a alteracdo pretendida visa a retirar a
possibilidade de o juiz reconhecer as causas agravantes da pena de oficio, conforme
dispde o artigo 385 do atual CPP. A limitacdo imposta pelo PL n.° 8.045/2010 reside
na vedacao de o juiz reconhecer as agravantes sem que a acusac¢ao tenha alegado
expressamente sua ocorréncia.

Tal previsdo € nitidamente um beneficio para a defesa. O juiz pode
reconhecer qualquer causa que diminua a sua pena, mas, esta vedado de
reconhecer agravantes objetivas que sequer precisariam de alegacéo e producgéo de
provas por parte da acusacao, como € o exemplo a reincidéncia.

Assim, dar-se-ia autonomia para o juiz apenas para favorecer uma das
partes, ignorando por completo a parte acusatdria, 0 que viola o principio da

iIsonomia e paridade de armas.

3.2. DOS RECURSOS

Conforme dispb6e o § 2° do artigo 491 do Substitutivo, “o recurso da
defesa devolve integralmente o conhecimento da maté  ria ao tribunal ”.

Compreende-se que o dispositivo em comento afronta a Constituicao
Federal no que tange aos efeitos dos Recursos de forma geral, na medida em que,
ao conceder efeito devolutivo de todas as matérias para os recursos da defesa,
permite considerar que a matéria fatica também deverd ser analisada pelos
Tribunais Superiores quando da analise dos Recursos Especial e Extraordinario.

Assim, o legislador estaria indo de encontro com as disposi¢cdes
constitucionais, especialmente dos artigos 102, inciso lll, e 105, inciso lll, que dispde
sobre a competéncia do STF e do STJ em julgar somente as matérias de direito, e
nao féaticas.

Salienta-se, ainda, que o art. 491, § 2° deveria ser adequado a regra
geral, sendo devolvido ao Tribunal o conhecimento da matéria impugnada, t&o
somente, resguardada a possibilidade de reparacéo, via habeas corpus de oficio, de
ilegalidade flagrante.

De qualquer sorte, nos termos do art. 10 do novo Cdodigo de Processo

Civil, caso tal dispositivo venha a ser mantido, é de se assegurar, a0 menos, a
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possibilidade de manifestagcdo da parte adversa, possibilitando-se o exercicio do
contraditorio, caso o Tribunal venha a apreciar matéria sobre a qual as partes néo
controverteram ou que ndo tenha sido, de qualquer forma, incorporada a deciséo
recorrida ou impugnada.

Na mesma esteira, o disposto no art. 501, § 2°, que prevé a possibilidade
de o Tribunal conhecer, em recurso exclusivo da acusacdo, de matéria que de

gualquer modo favoreca o acusado.
Art. 501. No recurso da defesa, é proibido ao tribunal agravar a situagdo juridica do
acusado.
§ 1° Declarada a nulidade da decisdo recorrida, a situacéo juridica do acusado n&o
podera ser agravada no novo julgamento.
§ 2° No recurso exclusivo da acusacao, podera o tri  bunal conhecer de matéria que,
de qualquer modo, favorec¢a o imputado.
§ 3° Ndo se admite a impugnagdo genérica da decisdo recorrida no recurso da
acusacdo, sendo vedado ao tribunal agravar a situacdo do imputado sem a impugnacéo

especifica do recorrente sobre a questao.

Tal dispositivo comporta a mesma observacdo. Deveria ser suprimido,
pois eventual ilegalidade flagrante poderia ser reparada via habeas corpus de oficio.
Se nédo for suprimido, ha que se assegurar a manifestacdo da acusacdo sobre o
ponto vislumbrado pelo Tribunal que “de qualquer modo favorega o acusado.”.

O art. 497 prevé que “a resposta do defensor € condi¢cdo de validade
do recurso, mesmo que a decisdo seja anterior ao oferecimentod  a denuncia ”. Tal
dispositivo é totalmente inconstitucional, pois ndo se pode, em qualquer processo,
civil ou criminal, condicionar a validade do ato de uma parte ao ato da parte
contraria.

Logo, ndo se pode dizer que a resposta é condicdo de validade do
recurso, mas, sim a intimagao para a resposta.

O art. 504 do substitutivo prevé as hipéteses de cabimento do recurso de

agravo, consoante se observa abaixo:
Art. 504. Cabera agravo, no prazo de quinze dias, da decisé@o que:
| - receber, no todo ou em parte, a peca acusatoria;
Il - receber ou indeferir o aditamento da peca acusatéria;
lll - declarar a incompeténcia ou afirmar a competéncia do juizo;

IV - pronunciar o acusado;
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V - deferir, negar, impor, revogar, prorrogar, manter ou substituir qualquer das medidas
cautelares, reais ou pessoais;

VI - conceder, negar ou revogar a suspenséo condicional do processo;

VII - decidir sobre producao e licitude da prova e seu desentranhamento;

VIII - ndo homologar a transagéo no procedimento sumario;

IX - for proferida pelo juiz das execucdes;

X - inadmitir o recurso extraordinario ou o recurso especial.

Como se percebe, ndo consta expressamente a possibilidade de recurso
contra decisdo que afasta qualificadora, sendo pertinente a inser¢cao de
complementacao ao texto em termos como 0s seguintes: “no todo ou em parte ”, ao
final da redacdo do inciso IV. Ainda, ndo h& expressa mencgdo de recurso das
decisbes desclassificatorias, precisando-se fazer a interpretacdo de que esta inserto
no inciso

Prosseguindo, verifica-se no art. 521 que os Embargos Infringentes sao
mantidos apenas para a defesa.

Art. 521. Do acorddo condenatdrio ndo unanime que, em grau de apelagéo, houver
reformado sentenca de mérito em prejuizo do réu, ca  bem embargos infringentes a
serem opostos pela defesa, no prazo de quinze dias, limitados a matéria objeto da

divergéncia no tribunal.

Nesse sentido, entende-se pertinente que seja assegurada sua
interposicao também pelo Ministério Publico.

Isso porque, de acordo com o novo Coédigo de Processo Civil, “Os
tribunais devem uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente” (art. 926), logo, a disponibilizagéo dos El para a acusagao convergiria para
esse objetivo, como, alias, prevé expressamente o Cddigo de Processo Penal
Militar®.

Salienta-se, ainda, que nas 10 Medidas Contra a Corrupcdo ha previsao
de supresséo dos EIl (92 Proposta Legislativa Anteprojeto de Lei que altera o art.
600, 84°, 609, 613, 620, 647, 652, 664, todos do Cddigo de Processo Penal e

® Art. 538. O Ministério Publico e o réu poderdo opor embargos de nulidade, infringentes do julgado e
de declaracao, as sentencas finais proferidas pelo Superior Tribunal Militar.
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acrescenta o art. 638-A, também ao Coddigo de Processo Penal, no intuito de

melhorar a eficiéncia da Justica a partir da revisdo dos recursos cabiveis).

Art. 548. O recorrente podera sustentar oralmente s uas razfes, cabendo ao
recorrido manifestar-se no mesmo prazo. No caso de recurso da defesa, podera ela

manifestar-se novamente, ap6s o Ministério Pablico.

Esse dispositivo suscita a questdo da atuacado do Ministério Publico de
primeiro grau, como parte, nos Tribunais, onde oficiam membros do Ministério
Publico de segundo grau, como custos iuris.

Pelo que se infere os Promotores poderiam sustentar oralmente nos
Tribunais, como partes. A legislacéo institucional estadual do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul prevé que oficiam perante o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul os Procuradores de Justica.

A segunda parte do dispositivo, a nosso ver, somente pode ser
compreendida como nova manifestacdo da defesa apdés o Ministério Publico, se

estiver se referindo ao parecer do Ministério Publico de segundo grau.
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4. AUDIENCIA DE CUSTODIA; SUJEITOS DO PROCESSO
Roberta Maristela Rocha dos Anjos,

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;
Somaine Cerruti Lisboa,

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

4.1 AUDIENCIA DE CUSTODIA

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010 Proposta de alteracédo

Art. 570. O preso em flagrante ou por forca de

mandado de prisdo  preventiva  sera
encaminhado a presenca do juiz no prazo de
vinte e quatro horas, momento em que se

realizara audiéncia com a presenca do

Art. 570 O preso em flagrante ou por forca
de mandado sera encaminhado a presenca
da autoridade judicial sem demora,
observada a norma local, momento em que

se realizara audiéncia com a presenca do

Ministério Publico e da Defensoria PUblica ou de Ministério Publico, da Defensoria Publica ou

advogado constituido. de advogado constituido, salvo hipéteses

excepcionais, devidamente justificada pelo

magistrado.

De inicio, a apresentacdo do preso deve ser a autoridade judicial (e ndo ao
juiz), principalmente por forca da prisdo onde o agente seja detentor de foro
especial.

N&o estabelecer prazo certo é importante diante das mais variadas diferencas
geograficas no pais e até no mesmo estado, onde nem sempre esse prazo podera
ser cumprido, o que poderia gerar constrangimento ilegal e uma grande quantidade
de habeas corpus, sendo preservada a expressdo constitucional. Cada estado
podera regrar como for melhor diante de suas peculiaridades. Considerando que o
Pacto de Sao José da Costa Rica ndo prevé um prazo maximo para apresentacao
do preso, apenas estipulando que a mesma deve ocorrer “sem demora”, a mesma
expressao deve ser incorporada no NCPP. De fato, os prazos sdo variaveis nos
diversos paises. Alguns estabelecem o prazo de 48h, como México e Portugal. Em
outros ha previsado de 07 dias.

Existem estados em que sequer é possivel chegar ao local onde tenha
autoridade judiciaria neste prazo de 24horas. As dificuldades econémicas do pais

impedem a existéncia de viaturas suficientes para distribuir presos em diversos
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locais (onde n&o exista central de custddia, sendo o ato realizado pelo juiz natural)
nesse prazo. Ademais, nem mesmo a resolucdo do CNJ traz o prazo literal de 24
horas, mas sim o de 48 horas, tendo em vista que determina que o preso seja
apresentado no prazo de 24 horas APOS A COMUNICACAO DA PRISAO EM
FLAGRANTE. Na pratica, em cumprimento ao art. 306, §1°, do CPP, sao 24 horas
para ocorrer a comunicacdo do APF e mais 24h para apresentacao do preso para
audiéncia de custddia.

O ideal € que o novo Cddigo de Processo Penal preveja que a apresentacao
deve ocorrer “sem demora”, como estipula o Pacto de Sao José da Costa Rica. Nao
sendo possivel, no minimo que se fale em um prazo mais razoavel, como 72h ou
48h. Deve, ainda, constar que 0 prazo sera a partir da comunicacao da prisdo e néo
da prisdo em si. Outrossim, seria interessante a previsdo “salvo hipoteses
excepcionais, devidamente justificada pelo magistrado”.

Outra preocupacao a partir da previsdo do prazo é referente a audiéncia de
custodia dos presos hospitalizados. Ndo se pode desconsiderar as realidades
enfrentadas pelo Brasil na iminéncia de uma alteracdo formal, que repercutird em
todo o territorio nacional. Revela-se impraticavel a exigéncia da existéncia, em todos
os hospitais do Pais, de juizes, promotores de justica, defensores publicos,
serventuarios, carros, dentre outras estruturas indispensaveis para realizacdo das
audiéncias, TODOS OS DIAS, mormente porque ndo ha concentracdo de todas as
pessoas presas hospitalizadas em uma Unica unidade de saude.

Dessa forma, seria interessante a previsdo antes mencionada de “salvo
hipéteses excepcionais”, como a dos presos hospitalizados, possibilitando que o ato
seja realizado no momento da alta médica.

Um tema nao tratado no Cdédigo de Processo Penal é sobre a competéncia
para realizacdo da audiéncia de custddia. O tema devera ser tratado pela lei de
organizacao judiciaria em cada estado? Sera o ato realizado pelo juiz natural? Vara
especifica? Central de Garantias? Central de Custddia? Existira essa espécie de
previsdo no novo CPP? A discussdo torna-se relevante no momento em que ha
previsdo da realizacdo da audiéncia de custodia para hipoteses de prisdo preventiva
decretada anteriormente. Ora, imagine-se o0 absurdo de um juiz, que n&o € o natural
e que ndo vem acompanhando determinada investigacdo ou processo, revogar uma

prisdo preventiva decretada por outro magistrado de mesma hierarquia e que
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conhece todas as peculiaridades do caso? Caso ndo seja possivel prever a

competéncia para realizacdo da audiéncia de custodia, talvez seja interessante

debater que a audiéncia tera como objetivo a analise da legalidade da prisdo em si e

de eventuais abusos policiais, cabendo ao juiz natural reavaliar a necessidade da

manutengao ou revogacgao da prisao preventiva.

No final do artigo, o importante é que esteja presente a defesa técnica, por

isso a desnecessidade do conectivo “e”.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracdo

§ 1° Independente da apresentacdo do preso,
a autoridade policial devera, imediatamente,
comunicar a prisao a familia do preso ou a

pessoa por ele indicada.

§ 1° Independentemente da apresentagdo do
preso, a  autoridade policial devera,
imediatamente, comunicar a prisdo a familia do

preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 2° A comunicagdo imediata, prevista no
paragrafo anterior, também sera feita a
Defensoria Publica ou ao advogado por ele
indicado. Em se tratando de estrangeiro, a
prisdo também sera comunicada a reparticao

consular do pais de origem.

§ 2° A comunicacdo imediata, prevista no
pardgrafo anterior, também sera feita a
Defensoria Publica ou ao advogado por ele
indicado, ao Ministério Publico e ao Poder

Judicario . Em se tratando de estrangeiro, a
prisdo também sera comunicada a reparticdo

consular do pais de origem.

§ 3° A comunicacdo da prisdo em flagrante ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario devera
ser feita preferencialmente através de sistemas
informatizados integrados com a Policia
Judiciéria. [NOVQO]

No 8§ 1° deste dispositivo, deve ser usado o advérbio e ndo o adjetivo.

Cabe a correcdo do dispositivo para estender o dever de comunicacao

igualmente ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, de modo a viabilizar o

controle pelo 6rgédo ministerial da existéncia de presos em flagrante que ndo tenham

sido submetidos a audiéncia de custddia. A comunicacao torna-se relevante até para

cumprimento do prazo de 24, 48 ou 72h a partir da comunicacao e nao da prisdo em

Si.

Redacédo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracao

§ 3° Antes da apresentacdo pessoal ao juiz,

§ 4° Antes da apresentacao pessoal em juizo,
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serd assegurado ao preso o atendimento em | serd assegurado ao preso o0 atendimento em
local reservado com seu advogado ou | local reservado com seu advogado ou defensor

defensor publico. publico.

§ 4° Na audiéncia, o juiz ouvira o Ministério | § 5° Na audiéncia, o0 juiz ouvird o custodiado, o
Pdblico. Em seguida, ouvira o preso que | Ministério Publico e a Defesa Técnica, nesta
formulard seus requerimentos pertinentes ao | ordem, apds o que decidira fundamentadamente
ato, e, apds a manifestacdo da defesa técnica, | sobre a prisao.

decidira fundamentadamente sobre a situagao

cautelar da pessoa presa.

A alteracdo do § 4° do artigo 570 do CPP é emergencial. Nao pode subsistir a
oitiva do Ministério Publico antes da do preso. Isto porque, na audiéncia de custddia,
inicialmente o juiz indaga ao preso sobre as circunstancias de sua prisdo, em
especial sobre eventual tortura ou violéncia que tenha sofrido por civis ou agentes
da lei. Saliente-se que a audiéncia de custédia ndo € o momento para que 0 preso
fale sobre os fatos em si, tendo em vista que é o primeiro ato, enquanto que o
interrogatorio é o ultimo ato exatamente para que o preso conheca toda a acusacao
e provas produzidas no momento de sua autodefesa. Sdo duas fases absolutamente
distintas. Também no inicio da audiéncia sdo realizadas perguntas de carater
pessoal para o preso, inclusive sobre filhos, doenca, endereco, dentre outras
informacdes relevantes para sua qualificacao.

E claro que as perguntas sobre as circunstancias da priséo e qualificacdo do
preso devem ser feitas antes da manifestacdo do Ministério Publico, até para que o
Parquet possa considera-las no momento de sua manifestacdo. A indicacdo de
endereco fixo, a existéncia de filhos, tudo pode ser considerado pelo Promotor no
momento de avaliar pela necessidade ou ndo da conversao do flagrante em
preventiva ou manutencdo da prisdo. Além disso, 0 preso deve relatar eventuais
abusos policiais antes da manifestacdo do Ministério Publico para que o 6rgdo possa
solicitar os encaminhamentos devidos.

Causa duvida, ainda, a expressao “requerimentos pertinentes ao ato” a serem
formulados pelo preso. Quais seriam, ja que a manifestacdo da defesa técnica seria
posterior? Cabe requerimento de provas? Cabe requerimento para instauracédo de

incidente de insanidade? Em podendo o preso solicitar a producdo de provas, ndo
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deveria também o Ministério Publico ter essa oportunidade? Ex. requerer juntada de
informacOes sobre a pessoa apresentada no que tange a outras investigacoes e
procedimentos ou, até mesmo em relacdo aos fatos que justificaram a prisdo (ex.
comum representantes dos estabelecimentos bancarios lesados em crimes de furto

qualificado encaminharem imagens das cameras de seguranca), requerimento de

FAC de outros estados e etc.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracao

§ 5° A oitiva de que trata o paragrafo anterior
ndo podera ser utilizada como meio de prova
contra o depoente e versard, exclusivamente,
sobre a legalidade e a necessidade da priséo,
a ocorréncia de tortura ou de maus-tratos e os

direitos assegurados ao preso.

8§ 5° Na audiéncia de que trata o paragrafo
anterior:

| — o preso sera ouvido a respeito das
circunstancias da prisdo e suas condicdes
devendo esclarecido pela

pessoais, ser

autoridade judicial o seu direito ao siléncio, sem

gue haja prejuizo para o julgamento do
processo.

Il — a decisédo judicial versara, exclusivamente,
sobre a legalidade e a necessidade da priséo.
[l - podera ser determinado o uso de algemas

guando houver fundado receio de fuga ou de

perigo a integridade fisica propria ou alheia.

N&o ha qualquer razédo para que nao seja considerada como prova a tomada
de depoimento em juizo sob o crivo do contraditério e ampla defesa. Esse tipo de
norma vai contra os principios da instrumentalidade das formas e efetividade do
processo. Vale ressaltar que em varios estados temos exemplos de audiéncias de
custodia que sédo convertidas em audiéncias preliminares ou até em Audiéncia de
Instrucdo e Julgamento, tudo em prol da celeridade e efetividade da justica, o que
seria obstado por tal dispositivo.

Ademais, melhor o desdobramento em incisos para tratar de forma distinta os
temas e incluir a questdo do uso de algemas que, recorrentemente, tem sido o
objeto de Habeas Corpus, o que ja € objeto de sumula vinculante. Deve-se, ainda,

deixar claro o direito ao siléncio.

Redacédo do PL n.° 8.045/2010 Proposta de Alteracao
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8 6° O juiz podera determinar realizagdo de
diligéncias especificas relativas a verificagao
da legalidade da prisdo e do respeito a

integridade fisica do preso.

§ 6° O juiz, a requerimento do Ministério Pablico ou
do defensor do preso, ou de oficio, podera
determinar a realizacdo de diligéncias especificas

relativas ao-respeito a integridade fisica do preso.

§ 7° O juiz, a requerimento do Ministério Publico ou
do defensor do preso, ou de oficio, podera
determinar a extracdo de copias para a Promotoria
de Justica com atribuicdo para investigacdo penal
para apuracdo de eventual crime perpetrado pelo

agente responsavel pela prisdo. [NOVO]

Nessa fase o0 juiz é de garantias, o que, mesmo assim, mantém a sua

atividade no campo da prova subsidiaria, podendo Ministério Publico ou o defensor

requererem as diligéncias que entenderem pertinentes. Na forma que esta redigido

somente haveria diligéncia de oficio.

Quanto ao § 6°, sugerimos a supressao da realizacao de diligéncia, no ato da

audiéncia, para apuracao de eventual ilegalidade no momento da priséo, o que deve

ser feito em procedimento préprio, a partir da extracdo de cOpias e remessa para 0

orgdo ministerial com atribuicdo. No ato da audiéncia, quando muito, 0 juiz

determinara diligéncia relativa ao respeito a integridade fisica do preso.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracéo

§ 7° E vedada a presenca dos agentes
policiais responsaveis pela prisdo ou pela

investigacdo durante a audiéncia.

§ 8°

responsaveis pela prisdo ou pela investigacao

E vedada a presenca dos agentes

durante a audiéncia.

Como a prisdo em flagrante pode ser realizada por qualquer pessoa melhor

sera apenas cuidar, singularmente do agente responsavel pela prisao.

8§ 8° Ao final da audiéncia, o juiz decidira
sobre o relaxamento ou revogacdo da priséo,
sua substituicdo por outra medida cautelar,
ou deliberara sobre a manutencdo da
custddia, aferindo a sua proporcionalidade e

duracao.

§ 9° Ao final da audiéncia, a autoridade judicial
decidira sobre o relaxamento, revogagédo da
prisdo, sua substituicdo por outra medida
cautelar ou medida protetiva de urgéncia a
mulher, e ainda deliberara sobre a conversao
em prisdo em flagrante em preventiva ou
decretacdo da sendo

prisdo  preventiva,
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lavarado termo que contera:

| - o resumo da manifestacdo do Ministério
Publico e da defesa da defesa.

Il - o inteiro teor da decisdo proferida pela
autoridade judicial.

Sugerimos a supressao da expressado “aferindo sua proporcionalidade e
duracdo ”, tendo em vista que a andlise da proporcionalidade ja estd inserida na
afericdo da necessidade de conversao da prisdo em flagrante em preventiva. Quanto
a duracéo, esta ja tera sido analisada quando da afericdo da legalidade.

Para melhor adequacdo do sistema, devem ser especificadas as medidas
protetivas de urgéncia relativas a Lei Maria da Penha.

Ademais, importante a insercdo da possibilidade de “manutencéo, conversao
da prisdo em flagrante em preventiva ou decretacdo da prisdo preventiva”. Isto
porque existe grande controvérsia sobre a possibilidade ou ndo de o juiz entender
pelo relaxamento da prisdo em flagrante, mas, em seguida, decretar a prisdo
preventiva da pessoa apresentada. Obviamente isso ndao deve ocorrer se a
ilegalidade decorrer de obtencéo de provas de maneira ilicita ou pela atipicidade da
conduta. Contudo, pode ocorrer no caso, por exemplo, de o APF néo ter sido
encaminhado em 24h. O juiz relaxa a prisdo em flagrante em si, mas decreta a
preventiva se presentes o0s requisitos dos Arts. 312 e 313 do CPP. Prevalece,
atualmente, o entendimento pela possibilidade. A Resolucdo 213 do CNJ, em seu
art. 8°, menciona a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva. Ademais, 0
magistrado ndo poderia ser um “meio juiz’, com competéncia apenas para analisar
parte do flagrante, mas ndo a necessidade da prisdo como um todo. Desse modo,
seria muito relevante inserir a possibilidade de o juiz decidir, também, pela

decretacao da prisdo preventiva.

Redacédo do PL n.° 8.045/2010 Proposta de Alteracao

§ 9° Excepcionalmente, em decorréncia de § 10° Excepcionalmente, em decorréncia de
dificuldades operacionais, por decisdo dificuldades operacionais, por deciséo
fundamentada do juiz competente e ante a fundamentada do juiz competente e ante a
impossibilidade de apresentacdo pessoal impossibilidade de apresentacdo pessoal do

do preso, a audiéncia de custédia podera preso, a audiéncia de custédia poderda ser
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ser realizada por meio de sistema de
videoconferéncia ou de outro recurso
tecnologico de transmissao de som e
imagem em tempo real, respeitado o prazo

estipulado no § 9°.

realizada por meio de sistema de

videoconferéncia ou de outro recurso tecnolégico

de transmiss&o de som e imagem em tempo real.

Neste dispositivo, detectamos um erro material porque se remete a0 mesmo

paragrafo 9°. Além disso, para harmonizar este artigo com a sugestdo em relacdo ao

caput do artigo 570, sustentamos a ndo mencéao a prazo.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteragao

8§ 10. Ndo sendo possivel a utilizagdo da
tecnologia, o prazo previsto no caput para a
apresentacdo do preso perante 0 juiz
podera ser estendido para, no maximo,
setenta e duas horas, mediante autorizacdo

fundamentada do juiz.

8§ 11. Nao sendo possivel a utilizagdo da
tecnologia, a apresentacdo do preso perante o
juiz podera ser estendido para, no maximo,
setenta e duas horas, mediante autorizacéo

fundamentada da autoridade judicial.

Guardada a sistematica de ndo estabelecer prazo no caput do art. 570, para

gue o faca a norma de cada Estado, conforme suas peculiaridades regionais,

sugerimos a alteracdo acima exposta.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracéo

§ 11. Tratando-se de organizag&o criminosa,

a autoridade policial podera, mediante
autorizacdo do juiz competente, apresentar o

preso em no maximo cinco dias.

§ 12. Tratando-se de organizacdo criminosa, a

autoridade policial podera, mediante

autorizacado judicial, apresentar o preso em no

maximo cinco dias.

§ 12. Nas hipoteses previstas nos 88 9°, 10 e

11 deste artigo, 0 juiz reexaminard a

legalidade do flagrante bem como a

necessidade da priséo.

§ 13. A conversao da prisdo em flagrante em
preventiva de que trata o § 9° deste artigo , nos
casos de violéncia doméstica contra mulher,
necessidade, podera

observada a ser

decretada pela autoridade judicial

independentemente de prévio estabelecimento

de medida protetiva de urgéncia a vitima.
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Na redacao original, o dispositivo revela-se desnecessario, diante das regras

insertas nos 88 4°, 6° e 8?2, razdo pela qual sugerimos sua substituicdo pela nova

redacao, inserindo a mencao as medidas protetivas, o que propiciara efetividade a

regra do art. 20 da Lei Maria da Penha, pois algumas decisdes judiciais sao no

sentido de que, para a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, exige-se

gue a mesma somente possa ser decretada quando descumprida a medida protetiva

de urgéncia a mulher. Esse entendimento permite que 0 agressor primeiro nao

cumpra a medida protetiva e somente depois podera ser preso preventivamente.

Isso pode causar novas condutas violadoras de género contra a vitima e até

culminar em feminicidio.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracao

Art.

direitos, entre os quais o de:

571. O preso sera informado de seus

| - permanecer em siléncio;

Sem alteragéo

Il - saber a identificacdo dos responsaveis por

sua prisao;

Il - saber a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo, ressalvados o0s que atuem em

setores de inteligéncia e os agentes infiltrados.

Vale ressalva para identificacdo de agentes diretamente responsaveis por sua

prisdo, de forma que sejam resguardados setores de inteligéncia e agentes

infiltrados.

Redacédo do PL n.° 8.045/2010

Proposta de Alteracao

Il - receber um exemplar do mandado
judicial, salvo se em flagrante delito;

IV - fazer contato telefénico com familiar ou
outra pessoa indicada, tdo logo seja
apresentado a autoridade policial;

V - ser assistido por um advogado de sua
livre escolha ou defensor publico e com ele

comunicar-se reservadamente.

Sem alteracéo.

Paragrafo dnico. As informagfes relativas

Paragrafo (nico. As informacgBes relativas

aos
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aos direitos previstos nos incisos | e V do
caput deste artigo constardo, por escrito, de
todos os atos de investigacdo e de instrucéo
criminal que requeiram a participacdo do

investigado ou acusado.

direitos previstos nos incisos | e V do caput deste
artigo constardo, por escrito, dos atos de
investigacao e de instrucdo criminal que requeiram
a participacdo do investigado ou acusado, nos
casos em que o acusado nao for cientificado

anteriormente.

Isso apenas € necessario se 0 acusado ja nao teve ciéncia anterior dessas

informacdes.

4.2. DOS SUJEITOS DO PROCESSO
4.2.1. DO JUlzZ

Art. 69. Ao juiz incumbe zelar pela constitucionalidade e legalidade do processo e manter

a ordem no curso dos respectivos atos.

Art. 70. O juiz é impedido de exercer jurisdicdo no processo em que:

| - tiver funcionado seu cénjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou advogado, 6rgao
do Ministério Publico, delegado de policia, auxiliar da justica ou perito;

Il - ele proprio houver desempenhado qualquer dessas fungBes ou servido como
testemunha,;

Il - tiver funcionado como juiz de outra instancia, tendo atuado deciséria ou
instrutoriamente;

IV - ele préprio, seu cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no
feito.

Art. 71. Nos juizos colegiados, estdo impedidos de atuar no mesmo processo 0s juizes
que forem cdnjuges ou companheiros entre si, parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive.

Art. 72. Em caso de suspeigdo, o juiz podera ser recusado pelas partes.

Redacédo do PL n.° 8.045 /2010

Proposta de Alteracao

§ 1° H4 suspeicdo do juiz que manifestar
parcialidade na conducdo do processo ou no
julgamento da causa ou quando:

| - mantiver relacdo de amizade ou de
inimizade com qualquer das partes ou seu

advogado;

§ 1° Ha suspei¢do do juiz quando:

I - mantiver relacdo de amizade ou de inimizade
com qualquer das partes ou seu advogado;

Il - seu cobnjuge, companheiro, ascendente,
descendente ou irmdo estiver respondendo a

processo por fato analogo, sobre cujo carater
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Il - seu cbnjuge, companheiro, ascendente,
descendente ou irméo estiver respondendo a
processo por fato analogo, sobre cujo carater
criminoso haja controvérsia;

Il - seu cbnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau,
inclusive, for parte ou interessado em acéo
judicial que venha a ser julgada por qualquer
das partes;

IV - tiver aconselhado qualquer das partes;

V - mantiver relagédo juridica, econdmica ou
social com qualquer das partes, da qual se
possa inferir risco a imparcialidade;

VI - tiver interesse no julgamento da causa em
favor de uma das partes.

§ 2° O juiz, a qualquer tempo, podera declarar-
se suspeito, inclusive por razBes de foro

intimo.

criminoso haja controvérsia;
Il - seu cbdnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau,
inclusive, for parte ou interessado em acéo
judicial que venha a ser julgada por qualquer das
partes;

IV - tiver aconselhado qualquer das partes;

V - mantiver relacao juridica, econémica ou social
com qualquer das partes, da qual se possa inferir
risco a imparcialidade;

VI - tiver interesse no julgamento da causa em
favor de uma das partes.

§ 2° O juiz, a qualquer tempo, podera declarar-se

suspeito, inclusive por razdes de foro intimo.

Sugere-se a supressao do inicio

do paragrafo 1° porque manifestacdo de

parcialidade € extremamente vago e indeterminado, violando o principio da

seguranca juridica.

Art. 73. A suspeicdo ndo podera ser declarada nem reconhecida quando a parte

deliberadamente der motivo para cria-la.

4.2.2. DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 74. O Ministério Publico promoverd, privativamente, a agédo penal publica.

Paragrafo Gnico. A instituicdo incumbe zelar, em qualquer instancia e em todas as fases

da persecucdo penal, pela defesa da ordem juridica e pela correta aplicacdo da

Constituicdo e da lei.

Art. 75. Aos integrantes do Ministério Publico se estendem, no que lhes for aplicavel, as

prescricfes relativas a suspeicdo e aos impedimentos dos juizes.

Sem propostas de alteracdo do texto do substitutivo.

4.2.3. DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 76. A Defensoria Publica promovera a orientagéo juridica e a defesa, em todos os
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graus, dos necessitados.

Paragrafo Gnico. Com o fim de assegurar o contraditorio e a ampla defesa, cabera a
Defensoria Publica o patrocinio da defesa do acusado que, por qualquer motivo, ndo
tenha contratado advogado, independentemente de sua situacao econémica, ressalvado
o direito de, a qualquer tempo, constituir outro de sua confianca ou a si mesmo defender-

se, caso tenha habilitacéo.

Sem propostas de alteracdo do texto do substitutivo.

4.2.4. DO ACUSADO E SEU DEFENSOR

Art. 77. Todo acusado tera direito a defesa em todos os atos do processo penal,
exigindo-se manifestacdo fundamentada por ocasiao das alegacdes finais e em todas as
demais oportunidades em que seja necessaria ao efetivo exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

§ 1° Se o acusado nao tiver advogado e no foro ndo houver Defensoria Publica, ser-lhe-a
nomeado defensor para o processo ou para o ato, ressalvado o seu direito de, a
qgualquer tempo, constituir outro de sua confianca ou a si mesmo defender-se, caso
tenha habilitagcdo. O acusado arcara com as despesas do defensor designado pelo juiz,
salvo quando néo puder fazé-lo por impossibilidade material.

§ 2° Para o pleno atendimento do disposto no caput deste artigo, o defensor devera ouvir
pessoalmente o acusado, salvo em caso de manifesta impossibilidade, quando sera feito

0 registro dessa situacéo excepcional.

Redacéo do PL n.° 8.045/2010 Proposta de Alteracao

Art. 78. O defensor podera ingressar no | Art. 78. O defensor podera ingressar no
processo ou atuar na fase de investigacdo | processo ou atuar na fase de investigacéo
ainda que sem instrumento de mandato. quando munido de instrumento de

mandato.

Sugerimos apenas a adequacao deste dispositivo em nome da seguranca

juridica, mantendo-se os demais integros.

§ 1° Ao peticionar, o defensor devera informar o seu endereco profissional para efeito de
intimacao, devendo manté-lo atualizado.
§ 2° Na hip6tese do caput deste artigo, o defensor devera apresentar a autoridade

competente o instrumento de mandato no prazo de quinze dias, salvo se for constituido
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como defensor técnico no ato de interrogatorio.

Art. 79. O ndo comparecimento do defensor ndo determinard o adiamento de nenhum
ato do processo, devendo o juiz nomear outro, em substituicdo, para o adequado
exercicio da defesa.

§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo devidamente justificado até a sua
abertura, o defensor ndo puder comparecer.

§ 2° Tratando-se de instrucdo de matéria de maior complexidade probatéria a exigir
aprofundado conhecimento da causa, o0 juiz podera adiar a realizagdo do ato, intimando
0 réu para substituir o defensor desidioso e, assim ndo o fazendo, em quinze dias, sera
nomeado outro, oficiando-se a Ordem dos Advogados do Brasil ou a Defensoria Publica,
conforme o caso, para a apuracdo de responsabilidade.

Art. 80. A auséncia de comprovacao da identidade civil do acusado nao impedira a acao
penal, quando certa a identificacdo de suas caracteristicas pessoais por outros meios. A
qualquer tempo, no curso do processo, do julgamento ou da execucdo da sentenca, se
descoberta a sua qualificagao, sera feita a retificacdo por termo nos autos, sem prejuizo

da validade dos atos precedentes.
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5. PROCEDIMENTO DO JURI

André Clark Nunes Cavalcante,

Promotor de Justica do Ministério Publico do Ceara.

O presente comentario se limita a analise critica das inovacbes mais
relevantes presentes no projeto de novo CPP e a apresentacdo de sugestbes
pontuais. Os dispositivos que repetem o atual CPP n&o serdo citados, exceto
guando houver sugestdo de texto alternativo. Também ndo serdo analisados
dispositivos que modificam a redacdo do atual CPP, mas sem alteragdo pratica

relevante, por vezes apenas tornando o texto mais claro.

Art. 351. O juiz, ao receber a denuncia ou a queixa , ordenard a citacdo do acusado
e intimag&o para responder a acusacao, por escrito, no prazo de quinze dias.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir do efetivo
cumprimento do mandado ou do comparecimento, em jui zo, do acusado ou de
defensor constituido, no caso de cita¢ao invélida o u por edital.

§ 2° A acusacado podera arrolar testemunhas, até o m  aximo de oito, por fato, na
dendncia ou na queixa.

§ 3° Se a denuncia for oferecida contra mais de uma pessoa, a acusacao podera
arrolar até oito testemunhas para cada réu, se nece sséario a apuracdo da conduta
individual dos denunciados.

8§ 4° Na resposta, o acusado podera arguir prelimina  res e alegar tudo que interesse
a sua defesa, em ambito penal e civel, oferecer doc umentos e justificacdes,
especificar as provas pretendidas e arrolar testemu nhas, até o maximo de oito,

para cada fato, qualificando-as e requerendo suain  timacédo, quando necessario.

Inovacgdes: Ha ampliacdo do prazo para resposta a acusacao, que passa de
dez para quinze dias. Nao se vislumbra real necessidade de tal ampliacdo, sendo
dez dias prazo suficiente para a resposta a acusagao.

Ha modificacdo terminologica no paragrafo segundo, que passa a dispor que
a acusacao “podera arrolar testemunhas”, em vez de “devera arrolar testemunhas”,
como no atual CPP. A modificacdo se mostra correta, ja que compete a acusacao
analisar se ha necessidade de oitiva de testemunhas, a luz do conjunto probatoério
do caso concreto. O dispositivo também passa a esclarecer que o niumero maximo

de oito testemunhas diz respeito a cada fato.
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O paragrafo terceiro constitui uma novidade, estabelecendo que, em
processos com mais de um acusado, a acusacao pode arrolar até oito testemunhas
por cada réu, se necessario a apuracado da conduta individual dos mesmos. Trata-se
de inovagdao positiva, que permite que a acusag¢ao melhor desenvolva seu mister, em
busca da correta individualizagdo das condutas dos corréus.

O paragrafo quarto inova ao prever que o réu podera alegar, na resposta a
acusacao, tudo que interesse a sua defesa “em ambito penal e civel”, incluindo a
manifestacdo a respeito do pedido de indenizacdo minima em favor da vitima,
formulado da inicial acusatéria. Trata-se de inovagéo positiva, deixando claro que o
réu tem, desde o inicio, a possibilidade de se manifestar sobre aspectos civeis

decididos no processo penal.

Art. 353. Ndo apresentada a resposta no prazo legal , ndo sendo caso de suspenséao
do processo, 0 juiz assegurara defensor para oferec  é-la em até quinze dias,

concedendo-lhe vista dos autos.

Inovacdes: Inclusdo da clausula “ndo sendo caso de suspensao do processo”
como condicdo para a designacdo de defensor dativo para oferecer a resposta a
acusacao. Trata-se de inovacao positiva, evitando a pratica de ato formal sem efeito
pratico.

Ha ampliagdo do prazo de resposta do defensor dativo, de dez para quinze
dias, conforme a regra geral do art. 351, caput. Nao se vislumbra necessidade de

ampliacédo, sendo dez dias prazo suficiente para elaboracéo da peca processual.

Art. 354. O juiz designara data para a audiéncia de instrucdo e julgamento e
determinara a realizacdo, no prazo maximo de dez di  as, das diligéncias requeridas

pelas partes.

Inovacdo: ApoOs a fase de resposta a acusacdo, passa-se diretamente ao

despacho judicial que designa audiéncia de instrucdo e julgamento. Isso significa
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que ficam suprimidas as fases atualmente previstas nos arts. 408 e 409*, CPP.

Trata-se de modificacdo positiva, que busca conferir maior racionalidade e
celeridade ao processo, sem prejuizo as partes, pois a acusacdo podera se
manifestar quanto as preliminares até a audiéncia.

Sugestao de modificacdo: O dispositivo mantém o que dispde o atual art. 410,

CPP quanto ao “prazo maximo de dez dias” para realizacdo das diligéncias
requeridas pelas partes para a audiéncia de instrucdo e julgamento. Trata-se de
previsao tao otimista quanto desconectada da realidade.

Os altos indices de crimes verificados nos ultimos anos sobrecarregaram a
Justica Criminal, sendo razoavel que esse prazo seja bastante elastecido, passando
para, pelo menos, 30 (trinta) dias, de modo a permitir que toda a estrutura
necessaria para intimar as vitimas e testemunhas se movimente a tempo da

audiéncia.

Art. 356. O procedimento sera concluido no prazo m&  ximo de noventa dias.

Sugestao de modificacédo: O dispositivo repete o atual art. 412, CPP. Contudo,

os altos indices de crimes verificados nos ultimos anos sobrecarregaram a Justica
Criminal, sendo razoavel que esse prazo seja bastante elastecido, passando para,
pelo menos, 150 (cento e cinquenta) dias, que € aceitavel a luz da realidade atual do
pais.

Insistir no excessivamente otimista e irreal prazo de 90 (noventa) dias podera
acarretar a soltura de criminosos perigosos por excesso de prazo, de forma
absolutamente desnecessaria. 150 (cento e cinquenta) ou mesmo 180 (cento e
oitenta) dias séo prazos bastante razoaveis para encerramento da fase de instrucao,
com todas as formalidades necessarias a um processo criminal.

Nada impede que, posteriormente, tal prazo seja novamente reduzido, caso
continue a haver queda consistente do numero de crimes no pais. Contudo,

atualmente, o prazo previsto no PL se mostra fora da realidade.

* “Art. 408. Nao apresentada a resposta no prazo legal, o juiz nomeara defensor para oferecé-la em
até 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos.

Art. 409. Apresentada a defesa, o juiz ouvira o Ministério Publico ou o querelante sobre preliminares
e documentos, em 5 (cinco) dias”.
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5.1. Da pronuncia, da impronancia, da absolvicho su maria e da

desclassificacéo

Art. 364. Apdés a decisdo de prondncia, os autos ser &0 encaminhados ao juiz
presidente do Tribunal do Juri, ressalvada a interp osicao de agravo, que tera efeito
suspensivo.

8 1° Havendo circunstancia superveniente que altere a classificagdo do crime, o
juiz ordenara a remessa dos autos ao Ministério Pub  lico e, subsequentemente, a
defesa.

§ 2° Em seguida, os autos seréo conclusos ao juiz p  ara deciséo.

Sugestdo de modificacdo: O recurso contra a decisdo de pronuncia é a

principal causa de demora no julgamento de acdes penais por homicidio e outros
crimes dolosos contra a vida.

N&o raro, da decisdo de segunda instancia ainda ha recurso para o Superior
Tribunal de Justica e/ou para o Supremo Tribunal Federal. Enquanto todos esses
recursos nao sao julgados, o julgamento da acao penal fica paralisado e o jari ndo
pode ser realizado.

Tais recursos possuem baixissimo grau de éxito, sendo a regra a manutencgao
da decisdo de prondncia, havendo poucos casos de modificacdo relevante da
prondncia pela via recursal.

O CPP pode modificar essa l6gica perversa, que estimula a procrastinagéo,
aumenta a impunidade de assassinos e dificulta o julgamento dos crimes pela
sociedade, como determinado pela Constituicéo®.

Para tanto, basta que se retire 0 efeito suspensivo, como regra, do recurso
contra a decisdo de prondncia. Essa Unica modificacdo trara notavel avanco a
aplicacéo pratica da justica aos autores de homicidios e de outros crimes dolosos
contra a vida, sem a necessidade de criagdo de cargos, aquisicdo de equipamentos

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVIII - é reconhecida a
instituicdo do juari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados: (...) c) a soberania dos
veredictos; d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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ou implantacdo de um projeto programatico de longo prazo.

A retirada do efeito suspensivo como regra constitui uma mudanca racional,
razoavel e inteligente do sistema processual penal, que contribuira para a
concretizagdo pratica do principio constitucional da razoavel duracdo do processo®,
para a reducao de crimes violentos no Brasil e para a aplicacao pratica da justica.

A modificacdo proposta também harmoniza o direito de defesa com o direito
da sociedade de julgar seus semelhantes, acusados de ataques intencionais a vida
humana, com decisdo de pronuncia proferida no sentido da admissibilidade da
acusacao, apos o inquérito policial e a instrugéo preliminar em juizo.

Importa destacar que o que se propde € a inversdao da regra geral.
Atualmente, a regra € que tais recursos tenham efeito suspensivo. A sugestao é que
eles passem a nao ter tal efeito como regra, cabendo a instancia superior do Poder
Judiciario conferir efeito suspensivo aos casos em que entenda haver necessidade.

Assim, nos casos em que a instancia superior entender que ha chance
razoavel de procedéncia do recurso da defesa, podera conferir efeito suspensivo.

Porém, ndo se deve tomar tal situacdo como regra, como ocorre hoje.

5.2. Da preparacao do processo para julgamento em p  lenario

Art. 365. Ao receber os autos, o presidente do Tribunal do Juri determinara a intimacéao
do 6rgédo do Ministério Publico ou do querelante e do defensor, para, no prazo de cinco
dias, apresentarem rol das testemunhas que irdo depor em plenario, até o maximo de
cinco por fato, oportunidade em que poderao juntar documentos e requerer diligéncias.

Paragrafo Unico. Podera ser juntado aos autos, no prazo do caput, termo de acordo

restaurativo celebrado entre as partes.

Inovacdo: A Unica modificacdo € a expressa mencao a possibilidade de
juntada, na fase de preparacdo para julgamento em plenario, de termo de acordo
restaurativo celebrado entre as partes. A juntada de tal documento ja seria possivel
com base na regra geral do art. 365, caput, porém o legislador opta por destacar tal

documento, certamente buscando estimular sua juntada nessa fase processual.

® Art. 5° (...) LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
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5.3. Do alistamento dos jurados

Art. 368. Anualmente, serdo alistados pelo presidente do Tribunal do Juri, de oitocentos
a um mil e quinhentos jurados, nas comarcas de mais de um milhdo de habitantes, de
trezentos a setecentos nas comarcas de mais de cem mil habitantes e de oitenta a
quatrocentos nas comarcas de menor populacéo, observando-se, sempre que possivel,
a proporcionalidade entre homens e mulheres.

§ 1° Nas comarcas onde for necessario, podera ser aumentado o nimero de jurados e,
ainda, organizada lista de suplentes, depositadas as cédulas em urna especial, com as
cautelas mencionadas nesta Secéo.

§ 2° O juiz presidente requisitard a autoridades locais, associacdes de classe e de bairro,
entidades associativas e culturais, instituicbes de ensino em geral, universidades,
sindicatos, reparticbes publicas e outros nucleos comunitérios a indicacdo de pessoas
que retinam as condi¢des para exercer a fungéo de jurado.

§ 3° Qualquer cidaddo que preencha os requisitos legais podera inscrever-se para ser

jurado.

Inovacdes: O caput acrescenta a expressao “observando-se, sempre que
possivel, a proporcionalidade entre homens e mulheres”, que inexiste no atual CPP.
Trata-se de inovacéo positiva, que busca evitar grande predominancia de jurados de
um dos sexos.

O 83° passa a admitir expressamente a inscricdo voluntaria de jurados, que
nao esta expressa no atual CPP, embora seja admitida na pratica forense, sendo
salutar a inovacgao legal.

Art. 369. A lista geral dos jurados, com indicacdo das respectivas profissdes, sera
publicada pela imprensa até o dia 10 de outubro de cada ano e divulgada em editais
afixados a porta do Tribunal do Juri.

§ 1° A lista podera ser alterada, de oficio ou mediante reclamacao de qualquer do povo
ao juiz presidente até o dia 10 de novembro, data de sua publicacdo definitiva.

§ 2° Juntamente com a lista, seréo transcritos os artigos da Segéo da Fungéo do Jurado.
§ 3° Os nomes, enderecos, profissdes e escolaridade dos alistados, em cartdes iguais,
apos serem verificados na presenca do Ministério Publico, de advogado indicado pela

Secéo local da Ordem dos Advogados do Brasil e de defensor indicado pela Defensoria
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Publica competente, permanecerdo guardados em urna fechada a chave, sob a
responsabilidade do juiz presidente, a quem cabera, com exclusividade, o conhecimento
acerca do endereco dos jurados.

§ 4° O jurado que tiver integrado o Conselho de Sentenca nos doze meses que
antecederem a publicacdo da lista geral fica dela excluido.

§ 5° Anualmente, a lista geral de jurados sera, obrigatoriamente, completada.

Sugestdo de modificacdo: Nao se vislumbra necessidade pratica de

impressdo de tantos papéis. Sugere-se que a lista geral seja publicada de forma
exclusivamente eletrénica na imprensa oficial e permaneca em local de facil acesso
nas paginas dos respectivos tribunais na internet. A sugestdo visa reduzir custos e

desperdicio de papel nos milhares de tribunais do jari que funcionam pelo pais.

5.4. Do desaforamento

Art. 370. Se o interesse da ordem publica o reclama r ou houver fundada davida
sobre a imparcialidade do juri ou a seguranca pesso  al do acusado, o Tribunal, a
requerimento do Ministério Pablico, do assistente, do querelante ou do acusado ou
mediante representacdo do juiz competente, poderd d  eterminar o desaforamento
do julgamento para outra comarca da mesma regido, o0 nde n&o existam aqueles
motivos, preferindo-se as comarcas mais proximas.

§ 1° O pedido de desaforamento sera distribuido ime  diatamente e tera preferéncia
de julgamento na Camara ou Turma competente.

§ 2° Sendo relevantes os motivos alegados, o relato r poderd determinar,
fundamentadamente, a suspenséo do julgamento pelo j ari.

§ 3° A parte contraria sera intimada para se manife star sobre o pedido de
desaforamento, no prazo de cinco dias. Depois, em i  gual prazo, sera ouvido o juiz
presidente, quando a medida ndo tiver sido por ele solicitada. No caso de
representacao do juiz, as partes serdo ouvidas, pri  meiro a acusacao, e depois a
defesa, no prazo de cinco dias.

8 4° Na pendéncia de recurso contra a decisdo de pr  onuncia ou quando efetivado o
julgamento, ndo se admitira o pedido de desaforamen to, salvo, nesta Ultima
hipotese, quanto a fato ocorrido durante ou apos a realizacdo de julgamento

anulado.

Inovacdes: o caput passa a exigir que a divida seja “fundada”. Trata-se de

exigéncia razoavel, pois duvidas minimas ndo devem gerar o deslocamento do caso
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do juizo natural.

O 83°inclui a intimacdo da parte contraria para se manifestar sobre o pedido
de desaforamento. Trata-se de medida salutar, que busca garantir o contraditério em
questao relevante.

Caso o desaforamento tenha sido solicitado pelo juizo, ambas as partes
deverdo ser intimadas, o que € igualmente saudavel, por buscar garantir a

colaboracédo das partes com o Poder Judiciario para o alcance de uma decisao justa.

Art. 371. O desaforamento também podera ser determi nado em razédo do
comprovado excesso de servi¢o, ouvidos o juiz presi dente e a parte contraria, se o

julgamento ndo puder ser realizado no prazo de seis meses, contado da pronuncia,

ressalvado o periodo de suspensédo do processo decor rente da interposicao de

agravo contra tal decisao.

8 1° Para a contagem do prazo referido neste artigo ndo se computara o tempo de

adiamentos, diligéncias ou incidentes de interesse da defesa.

§ 2° Nao havendo excesso de servico ou processos ag uardando julgamento em

quantidade que ultrapasse a possibilidade de apreci acéo pelo Tribunal do Juri, nas

reunides perioddicas previstas para o exercicio, 0 a cusado podera requerer ao

tribunal que determine a imediata realizagdo do jul  gamento.

Sugestdo de modificacdo: A acusacdo e o assistente também devem ter a

possibilidade de requerer a imediata realizagdo do julgamento, na situacao descrita
no 829, ja que tém interesse no andamento célere da acao penal. Nao ha razdo para

gue tal pleito seja exclusivo do o acusado.

5.5. Da organizacéo da pauta

Sem inovagao relevante ou sugestdo de modificagéo.

5.6. Do sorteio e da convocacéao dos jurados

Art. 378. Seréo afixados na porta do edificio do Tribunal do Jari e disponibilizados na
pagina eletrénica do Tribunal, a relacdo dos jurados convocados, os nomes do acusado
e dos procuradores das partes, além do dia, hora e local das sessdes de instrucdo e

julgamento.
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Sugestdo de modificacdo: Nao se vislumbra necessidade pratica de

impressdo de tantos papéis. Sugere-se que os documentos sejam publicados de
forma exclusivamente eletrbnica na imprensa oficial e permanecam em local de facil
acesso nas paginas dos respectivos tribunais na internet. A sugestdo visa reduzir
custos e desperdicio de papel nos milhares de tribunais do jari que funcionam pelo
pais.

5.7. Da funcao do jurado

Art. 379. O servico do juri é obrigatério. O alista mento é direito de todos que
satisfacam as exigéncias legais e compreenderd os ¢ idaddos maiores de 18
dezoito anos de notoria idoneidade.

81° Nenhum cidaddo podera ser excluido dos trabalho s do jari ou impedido de se
alistar em razdo de cor, etnia, raca, credo, sexo, profissdo, classe social ou
econdmica, origem, grau de instrucdo ou deficiéncia

§ 2° A recusa injustificada ao servico do jari acar  retard multa no valor de um a dez
salarios minimos, a critério do juiz, de acordo com a condicdo econbmica do

jurado.

Inovacdes: O caput estabelece ser direito de todos participar do juri,
reforcando o interesse do novo CPP de democratizar ao maximo ao acesso dos
cidadéos ao tribunal do juri (cf. art. 368).

O 81° inclui a proibicdo de exclusdo de jurado “em razdo de deficiéncia”.
Trata-se de inovacgao de todo acertada.

Art. 380. Estéo isentos do servico do juri:

| - o Presidente da Republica e os Ministros de Est  ado;

Il - os Governadores e seus respectivos Secretarios

Il - os membros do Congresso Nacional, das Assembl eias Legislativas e das
Camaras Distrital e Municipais;

IV - os Prefeitos municipais;

V - 0s magistrados e membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica e
seus estagiarios;

VI -os servidores do Poder Judiciario, do Ministéri 0 Publico e da Defensoria
Publica;

VII - os delegados de policia, os servidores dos qu  adros da policia e da seguranca
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publica e os guardas municipais;
VIII - os militares em servico ativo;
IX - os cidaddos maiores de setenta anos que requei  ram sua dispensa,

X - aqueles que o requererem, demonstrando justo im  pedimento.

Inovacdes: O inciso V estabelece a isencdo de estagiarios do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica do servico do juri. A medida se
mostra correta, a fim de que evitar confusdo quanto aos papéis que cada instituicao
deve exercer no julgamento.

Ja o inciso VIl inclui os guardas municipais, medida que também se mostra
correta, j& que as Guardas Municipais tém exercido importante papel na seguranca
publica, de modo que a isencdo aos profissionais de seguranca publica também

deve |Ihes abranger.

5.8. Da composicdo do Tribunal do Juri e da formagd o do Conselho de

Sentenca

Sem inovacao relevante ou sugestdo de modificacao.

5.9. Da reunido e das sessodes do Tribunal do Juri

Art. 399. Se a falta, sem escusa legitima, for do a dvogado do acusado, e se,
instado o réu, outro nado for constituido, o fato se ré imediatamente comunicado ao
presidente da seccional da Ordem dos Advogados do B rasil, assim como a data
designada para a nova sesséao.

§ 1° Nao havendo escusa legitima, o julgamento sera adiado somente uma vez,
devendo o acusado ser julgado quando chamado novame nte. 8 2° Na hipétese do
§ 1° deste artigo, ndo tendo sido outro advogado co  nstituido, o juiz intimara a
Defensoria Publica para o novo julgamento, que sera adiado para o primeiro dia

desimpedido, observado o prazo minimo de dez dias.

Sugestdo de modificacdo: o0 82° sO prevé a intimacdo da Defensoria Publica

gquando outro advogado nao tiver sido constituido, o que pode dar margem a
manobra de auséncias sucessivas de advogados, impedindo a realizacdo do

julgamento na segunda sesséao.
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Sugere-se manter a redacdo do atual CPP que, em seu art. 456, 8§2°,
estabelece a intimacdo da Defensoria Publica sempre que uma sessao de
julgamento for adiada por auséncia de advogado’. Assim, mesmo que o nhovo
advogado constituido pelo réu venha a faltar a segunda sesséao, o julgamento sera
realizado com a participagdo da Defensoria Publica.

Art. 409. Antes do sorteio dos membros do Conselho de Sentenga, 0 juiz
presidente esclarecera sobre os impedimentos e a su  spei¢cdo constantes da Secéo
IX deste Capitulo.

§ 1° O juiz presidente também advertird os jurados de que, uma vez sorteados, ndo
poderdo se comunicar com terceiros enquanto durar o julgamento nem entre si,
durante a instrucdo e os debates, sob pena de exclu  sdo do Conselho de Sentenca
e de multa de um a dez salarios minimos, a critério do juiz, de acordo com a
condicéo econémica do jurado.

§ 2° A incomunicabilidade sera certificada nos auto s pelo oficial de justica.

Inovacdo: O 81° traz uma grande inovacao, que limita a incomunicabilidade
dos jurados ao periodo de instrucdo e debates. O dispositivo guarda estreita relacédo
com o art. 428 do novo CPP®,

A inovacgao é inconstitucional, por violagdo ao sigilo das votacdes do Tribunal
do Juri, previsto no art. 5°, XXXVIII, b, da Constituicdo da Republica’. O tema sera
melhor desenvolvido na analise do art. 428, CPP, que trata do periodo de
deliberacéo dos jurados, ao qual fazemos mencao expressa.

Sugestdo de modificacdo: excluir a expressdo “durante a instrucdo e

debates”, a fim de que a incomunicabilidade dos jurados perdure por todo o

T u“Art. 456. (...) 8 2° Na hipotese do § 1o deste artigo, o0 juiz intimara a Defensoria Publica para o novo
julgamento, que sera adiado para o primeiro dia desimpedido, observado o prazo minimo de 10 (dez)
dias”.

8 “Art. 428. N&o havendo duvida a ser esclarecida, os jurados deverdo se reunir reservadamente em
sala especial, por até uma hora, a fim de deliberarem sobre a votacéo.

Paragrafo Unico. Na falta de sala especial, 0 juiz presidente determinara que todos se retirem,
permanecendo no recinto somente os jurados”.

9 “Art. 5°. (...) XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,

assegurados: a) a plenitude de defesa; b) o sigilo das votacdes; c) a soberania dos veredictos; d) a
competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida”.
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julgamento, de modo a garantir de forma efetiva o sigilo da decisao.

Art. 415. Formado o Conselho de Sentencga, o preside  nte, levantando-se, e com ele,
todos os presentes, fard aos jurados a seguinte exo  rtagéao:

Em nome da Constituicdo, convoco o Conselho de Sent enca a examinar esta
causa com imparcialidade e a proferir a sua deciséo de acordo com a prova dos
autos, a sua consciéncia e os ditames da justica.

Os jurados, nominalmente chamados pelo presidente, responderao:

Assim o prometo.

§ 1° O jurado, em seguida, recebera cépias da prond ncia ou, se for o caso, das
decisdes posteriores que julgaram admissivel a acus acdo e do relatério do
processo.

§ 2° O juiz indagara aos jurados acerca da necessid ade de leitura das pecas

mencionadas no § 1° deste artigo.

Inovacao: modifica o juramento para “Em nome da Constituicdo, convoco o
Conselho de Sentenca a examinar esta causa com imparcialidade e a proferir a sua
decisdo de acordo com a prova dos autos, a sua consciéncia e os ditames da
justica”.

A referéncia a Constituicdo € melhor que a lei, como consta no atual CPP.
Também ¢é positiva a inclusdo do dever de que o julgamento seja proferido “de
acordo com a prova dos autos”, por ser correto e uma das poucas causas que

podem levar o réu a novo julgamento®®.

5.10 Da Instrucdo em Plenario

Art. 416. Prestado o compromisso pelos jurados, ser & iniciada a instrugédo plenaria
quando o Ministério Publico, o assistente, o querel ante e o defensor do acusado
tomardo, sucessiva e diretamente, as declaracdes da vitima, se possivel, e
inquirirdo as testemunhas arroladas pela acusacgao.

§ 1° Ao final das inquiricbes, o juiz presidente po  derd formular perguntas aos

depoentes para esclarecimento de dividas, obscurida des ou contradicdes.

19 «Art. 510. (...) § 1° Da decis&o do Tribunal do Jiri somente cabera apelacdo quando: (...) Il - for a
decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos autos, caso em que o tribunal sujeitara o
acusado a novo julgamento, ndo se admitindo, porém, pelo mesmo motivo, segunda apelacdo”.
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§ 2° Para a inquiricdo das testemunhas arroladas pe la defesa, o defensor do
acusado formulara as perguntas antes do Ministério Pablico e do assistente,
mantidos, no mais, a ordem e 0s critérios estabelec  idos neste artigo.

§ 3° Os jurados poderdao formular perguntas a vitima e as testemunhas, por
intermédio do juiz presidente.

8§ 4° As partes e os jurados poderdo requerer acarea ¢Oes, reconhecimento de
pessoas e coisas e esclarecimento dos peritos, bem como a leitura de pecas que
se refiram, de modo exclusivo, as provas colhidas p or carta precatoria e as provas
cautelares, antecipadas ou nao repetiveis.

8 5° O acusado tera assento ao lado de seu defensor

Inovacbes: O caput estabelece que as partes fazem perguntas diretas a
vitima e testemunhas e o 81° prevé que o juiz s6 deve formular perguntas apos as
partes e apenas para “esclarecimento de davidas, obscuridades ou contradi¢cdes”.
Trata-se de inovacdo positiva, que busca conferir maior iniciativa as partes e
equidistancia do magistrado na coleta da prova, embora continue com meios de
buscar o melhor esclarecimento de fatos relevantes.

Outra inovagao é o 85°, que assegura ao acusado o direito de se sentar ao
lado de seu defensor. A medida busca permitir a comunicag¢do mais facil entre réu e
seu defensor, 0 que se mostra adequado, na medida em que a defesa técnica deve
levar em conta a autodefesa do acusado. Evidentemente, deve-se garantir a
seguranca dos presentes, do defensor e do préprio acusado, evitando que fique
muito proximo a seus comparsas ou a familiares da vitima ou que, de algum modo,
cause risco a seguranca do julgamento.

Sugestao de modificacdo: retirar a regra de perguntas dos jurados através do

juiz presidente. Trata-se de procedimento que vem sendo mantido apenas por
costume, nao tendo qualquer sentido pratico. Em regra, a vitima ou testemunha ja
escuta a pergunta quando é feita, assim como todos no plenéario, ndo havendo
gualquer beneficio pratico no fato das perguntas serem repetidas pelo juiz. Trata-se

de formalidade inatil, sendo muito melhor que os jurados perguntem diretamente.

Art. 417. A seguir sera o acusado interrogado, se e stiver presente, na forma
estabelecida por este Codigo, com as alteracdes int  roduzidas nesta Secéo.
8 1° Os jurados poderéo formular perguntas por inte rmédio do juiz presidente.

§ 2° N&o se permitird 0 uso de algemas no acusado d urante o periodo em que
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permanecer no plenario do juri, salvo se absolutame nte necessario a ordem dos
trabalhos, & seguranca das testemunhas ou a garanti a da integridade fisica dos

presentes.

Sugestdo de modificacdo: retirar a regra de perguntas dos jurados através do

juiz presidente. Trata-se de procedimento que vem sendo mantido apenas por
costume, ndo tendo qualquer sentido pratico. Em regra, o acusado ja escuta a
pergunta quando é feita, assim como todos no plenario, ndo havendo qualquer
beneficio pratico no fato das perguntas serem repetidas pelo juiz. Trata-se de
formalidade inutil, sendo muito melhor que os jurados perguntem diretamente.

Art. 418. O registro dos depoimentos e do interroga  tério sera feito mediante
recursos de gravacdo, inclusive eletrbnica, estenot ipia ou técnica similar,
destinados a obter maior fidelidade e celeridade na colheita da prova.

Paragrafo Unico. A transcricdo do registro, apos fe ita a degravacgéo, constara dos

autos.

Sugestdo de modificacdo: retirada do paragrafo Unico. Nao h& necessidade

de transcricao, caso a midia seja juntada integralmente ao processo, com qualidade
gue permita conhecer o contetudo do que foi dito no julgamento.

5.11. Dos debates

Art. 421. Durante os debates as partes nédo poderéao, sob pena de nulidade, fazer
referéncias:

| - aos fundamentos da decisdo de pronuncia ou das decisbes posteriores que
julgaram admissivel a acusagéo e aos motivos determ inantes do uso de algemas
como argumento de autoridade que beneficiem ou prej udiquem o acusado;

II - ao siléncio do acusado ou a auséncia de interr ogatério por falta de
requerimento, em Seu prejuizo;

Il - aos depoimentos prestados na fase de investig acdo criminal, ressalvada a
prova antecipada.

IV — a negativa de participacdo em pratica restaura tiva pelo acusado, a eventual
insucesso de prética restaurativa, ou a qualquer ou tra circunstancia relacionada a
prética restaurativa que possa prejudicar o acusado

V — ao acordo restaurativo celebrado entre as parte s, como prova ou indicio de
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confiss@o do réu.

InovagBes: O inciso Il veda que se fagca mencéo aos depoimentos prestados
na fase de investigacao criminal, ressalvada a prova antecipada. Ja os incisos IV e V
dizem respeito a praticas restaurativas.

Sugestdo de modificagdo: retirada do inciso Ill. Depoimentos prestados no

calor dos acontecimentos séo valiosos elementos para o conhecimento do fato. Nao
se deve suprimir o conhecimento dos jurados sobre essa importante por¢do do caso,
gue foi justamente o0 que motivou o ajuizamento da acado penal contra o acusado.

O inciso constitui drastico desprezo ao trabalho policial, muitas vezes exercido
com grande sacrificio e profissionalismo. A inovacdo € desprovida de sentido, que
impede que os jurados conhecam a investigacao que levou ao ajuizamento da acao
penal e seu recebimento em juizo. Sua Unica finalidade sera proteger homicidas.

Por que razéo os jurados nédo podem ter acesso ao depoimento prestado pela
vitima logo apés o crime? Por que a testemunha presencial que faleceu durante a
instrucdo nao pode ter suas declaracfes lidas em plenéario? Por que a confissdo do
acusado ndo pode ser apresentada? Por que depoimentos de policiais que
estiveram na cena do crime ndo podem ser apresentados aos jurados?

Trata-se de uma péssima inovacédo, certamente uma das piores do projeto de
novo CPP.

Art. 422. Durante o julgamento ndo sera permitida a leitura de documento ou a
exibicdo de objeto que nao tiver sido juntado aos a utos com antecedéncia minima
de dez dias.

Paragrafo Unico. Compreende-se na proibicdo deste a  rtigo a leitura de jornais ou
de quaisquer outros escritos, bem como a exibicdo d e videos, gravacdes,
fotografias, laudos, quadros, croquis ou quaisquer outros meios assemelhados,
cujo conteludo versar sobre a matéria de fato submet ida a apreciacao e julgamento

dos jurados.

Inovagcdo: aumento do prazo de trés para dez dias. Trata-se de mudanca
desnecessaria, sendo suficiente o prazo de trés dias.

Sugestdo de modificacdo: manter o prazo atual, de trés dias, que é suficiente

para a analise dos documentos. Nao raro a preparagdo para o julgamento se inicia
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em prazo inferior a dez dias, o que impediria a parte de juntar documentos apos

iniciar o estudo preparatorio para o julgamento.

5.12. Da votacéo

Art. 426. Os quesitos serdo formulados na ordem que segue e indagaréo sobre:

| - se deve o acusado ser absolvido;

Il - se existe causa de diminuicdo de pena alegada  pela defesa;

Il - se existe circunstancia qualificadora ou caus a de aumento de pena
reconhecida na prondncia.

8§ 1° Havendo mais de um crime ou mais de um acusado , 0S quesitos serao
formulados em séries distintas.

8§ 2° Respondido positivamente o primeiro quesito po r quatro jurados, o juiz
presidente encerrara a votacdo, proferindo sentenca absolutdria.

§ 3° Se for negado por maioria 0 primeiro quesito, 0 juiz formulara separadamente
0s quesitos pertinentes a cada uma das causas de di minuicdo da pena,
circunstancias qualificadoras e causas de aumento.

§ 4° Se tiver sido sustentada em plenario a desclas  sificacao da infracdo para outra
de competéncia do juiz singular, sera formulado que sito preliminar a respeito.

8 5° Acolhida a desclassificagéo, encerra-se a sua apuracdo, sem a abertura das

cédulas restantes, devendo o juiz proferir a senten  ca.

Inovacdes: o dispositivo retira 0s quesitos sobre materialidade e autoria e ja
inicia a votacdo com o quesito sobre a absolvigcdo. A inovacao ndo é positiva.

Ora, a declaracédo de inexisténcia do fato possui grande importancia na esfera
extrapenal, assim como a declaracédo de que o réu ndo concorreu para a pratica do
fato'.

Contudo, a inovacao impede que os jurados respondam se o fato existiu ou se
0 réu de algum modo concorreu para sua ocorréncia, uma vez que nao se sabera
por que motivo o réu tera sido absolvido.

Além desses motivos, também € importante para a sociedade, para a vitima e

1 «Art. 452. Faz coisa julgada no juizo civel a sentenca penal absolutéria que reconhecer: | - a
inexisténcia do fato; Il - estar provado nao ter o réu concorrido para a ocorréncia do fato;”.
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seus familiares ter uma definicdo sobre quem praticou o crime doloso contra a vida.
A redacéo do atual CPP permite essa definicdo, pois os jurados afirmam se o réu
praticou ou ndo o fato para, s6 em seguida, decidir se o absolvem.

A nova redagdo, ao contrario, veda que se profira essa importante decisao.
N&o sera possivel saber se o juri absolveu por entender que o fato ndo existiu, ou
gue o réu ndo o praticou, ou por legitima defesa ou com fundamento em alguma
outra tese absolutoria sustentada pela defesa.

A proposta diminui a clareza sobre a decisédo do juri, 0 que € ruim para a
sociedade e, por vezes, para 0 proprio réu.

Sugestdo de modificacdo: manter os quesitos sobre materialidade e autoria,

como previstos no atual CPP*2.

Art. 428. Nao havendo duvida a ser esclarecida, os jurados deverdo se reunir
reservadamente em sala especial, por até uma hora, a fim de deliberarem sobre a
votacao.

Paragrafo Unico. Na falta de sala especial, o juiz  presidente determinara que todos

se retirem, permanecendo no recinto somente os jura  dos.

Inovacdo: o dispositivo traz uma das maiores inovagdes do projeto de novo
CPP. Inclui-se uma fase de debate entre os jurados ao final da leitura dos quesitos.

Por até uma hora, os jurados permanecerdo sozinhos em uma sala
reservada, onde debaterdo o caso sem a presenca das partes, do juiz presidente ou
de servidor do Poder Judiciario.

Sugestdo de modificacdo: mudanca de redacao para “N&do havendo duvida a

ser esclarecida, proceder-se-a a votacao”.
A redacdo do dispositivo é inconstitucional, pois viola o sigilo das votacdes,
previsto no art. 52, XXXVIII, b, da Constituicdo da Republica®®.

O debate entre permitira que os jurados conhecam, com facilidade, os votos

12 «Art. 483. Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando sobre: | — a materialidade
do fato; Il — a autoria ou participacao;”.

13 «xXXVIII - é reconhecida a instituicao do jari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados: a)

a plenitude de defesa; b) o sigilo das votacdes; c) a soberania dos veredictos; d) a competéncia para
o0 julgamento dos crimes dolosos contra a vida;”".
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uns dos outros, o que por si j4 viola o “sigilo das vota¢des”, como determina a
Constituicao. Ainda pior € o alto risco de que algum jurado comente o teor dos votos
fora do Conselho de Sentenca, seja com as partes, o juiz presidente, o réu ou com
terceiros, incluindo ai familiares da vitima e do réu.

A medida, além de inconstitucional, também se mostra bastante inadequada,
especialmente diante do atual contexto de criminalidade violenta do pais. A
facilidade de conhecimento das posicbes de cada jurado os torna muito mais
vulneraveis a pressdes de réus poderosos em pequenas cidades, ou de integrantes
de organizacfes criminosas violentas em cidades de qualquer tamanho, pois bastara
gue acusados assim tenham acesso a um sO jurado para conhecer como todos
votaram.

Sabendo desse risco, certamente havera jurados que ficardo com receio de
tomar a decisdo que entenda mais adequada ao caso, por falta da garantia do sigilo
do seu voto.

O dispositivo aumenta o risco de pressbes externas sobre os jurados, de
fundado receio de retaliagbes, ou mesmo de pressdo ou antipatia de um jurado
contra outro.

Ha evidente violagdo ao sigilo constitucional das votagfes do juri e vulnera a
liberdade dos jurados de votar segundo a prova dos autos, a Constituicéo e a propria
consciéncia.

Trata-se de péssima inovacdo, que € tanto inconstitucional quanto

inadequada a atual realidade brasileira.

Art. 432. As decisdes do Tribunal do Juri serdo tom  adas por maioria de votos.

Sugestdo de modificacdo: incluir paragrafo anico, com os dizeres “A votacao

de cada quesito serd encerrada logo que apurados quatro votos iguais, sendo
vedada a abertura dos votos restantes, se houver”.

Da forma com o artigo esta redigido, € possivel que alguns juizes entendam
que se deva abrir todos os votos, sendo o resultado por maioria. Sugere-se deixar
claro, de logo, que ndo se deve ler qualquer voto ap0s alcancada a maioria, 0 que
ajuda a resguardar o sigilo da votacao e a liberdade do jurado, evitando que se saiba

que todos decidiram em determinado sentido.

57



V’
CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERALS

5.13. Da sentenca

Art. 434. Em seguida, o presidente, dispensando o relatdrio, proferird sentenca que:

| - no caso de condenacao:

a) fixara a pena-base;

b) considerara as circunstancias agravantes ou atenuantes alegadas nos debates;

¢) impora os aumentos ou as diminuicdes da pena alegados nos debates, em atencédo as
causas admitidas pelo juri;

d) observara as demais disposicdes gerais sobre a sentenca;

e) determinara o inicio do cumprimento da pena;

f) estabelecera os efeitos genéricos e especificos da

condenacéo;

Il - no caso de absolvigéo:

a) mandara colocar em liberdade o acusado, se por outro motivo ndo estiver preso;

b) revogara as medidas restritivas provisoriamente decretadas;

¢) impord, no caso de absolvicdo imprépria, a medida de seguranca cabivel.

Paragrafo Unico. Se houver desclassificacdo da infragdo para outra, de competéncia do
juiz singular, ao presidente do Tribunal do Juri cabera proferir sentenca em seguida,
aplicando-se, quando o delito resultante da nova tipificacéo for considerado pela lei como

infrac@o penal de menor potencial ofensivo, o disposto no procedimento sumarissimo.

Inovacdo: ha dispensa expressa do relatorio. Trata-se de boa medida, pois de
fato ndo ha necessidade de mais um relatério, uma vez que ja ha varios no
processo, inclusive aquele produzido logo antes do julgamento em plenario (art. 366,
).

O inciso “e” constitui uma 6tima inovacao, ao estabelecer que o juiz, em caso
de sentenca condenatéria, “determinard o inicio do cumprimento da pena’, em
substituicdo ao atual “mandara o acusado recolher-se ou recomendéa-lo-4 a priséo

em que se encontra, se presentes 0s requisitos da prisdo preventiva;”.

O projeto de novo CPP, portanto, estabelece como padrao a execucao
imediata das decisdes do tribunal do juri, 0 que é extremamente salutar, de acordo
com a Constituicdo da Republica, a jurisprudéncia do STF e a pratica mundial.

O Supremo Tribunal Federal considera que a prisdo apos o julgamento pelo

juri decorre do principio da soberania dos vereditos, devendo ser decretada mesmo
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guando ausentes 0s requisitos para prisdo preventiva. Confira-se, a respeito, o
seguinte trecho do voto vencedor do Ag. Reg. na Reclamacdo n° 27.011/SP,
proferido pelo Min. Luis Roberto Barroso:
“A reclamacdo foi distribuida a minha relatoria em 05.05.2017. A ordem de oficio
foi concedida em 11.05.2017, considerando os fundamentos do ato reclamado,
praticado em 23.03.2017 (evento 7). Ocorre que, em 27.04.2017, o reclamante
havia sido condenado pelo Juri, fato este do qual este Relator ndo tinha
conhecimento (eventos 18 e 19).
5. A condenacéo pelo Jari € um fato novo que configura um novo motivo para a
prisdo do reclamante. E esta prisdo ndo é preventiva. Trata-se na verdade de
execucao provisoria da pena de prisdo, por forca do dispositivo constitucional
que prevé a soberania dos vereditos (art. 5°, XXXVIIl, c). Esse novo
entendimento passou a ser adotado pela 12 Turma no HC 118.770, do qual fui
redator para o acordao, vencido o Min. Marco Aurélio.
(...)
6. Concluo que nao houve descumprimento da decisdo que concedeu a ordem
de habeas corpus de oficio ao reclamante; tampouco existiu reconsideracéo
desta deciséo por este Relator. Em verdade, o que ocorreu foi a superveniéncia
de um fato novo, qual seja, a condenacao pelo Juri a pena de 24 (vinte e quatro)
anos de reclusdo. E, conforme apontado, a prisdo ndo é mais preventiva, mas

ostenta natureza de execuc¢do da pena em razdo de condenacéao pelo Juri”.

Portanto, o art. 434, |, e, constitui 6tima inovacao, que merece ser mantida

pelo Congresso Nacional.

5.14. Da ata dos trabalhos

Sem inovagao relevante ou sugestdo de modificagéo.

5.15. Das atribui¢cdes do presidente do Tribunal do Jari

Art. 439. S&o atribuicdes do juiz presidente do Tribunal do Juri, além de outras
expressamente referidas neste Cédigo:

| - regular a policia das sessdes;

Il - requisitar o auxilio da forca publica, que ficara sob sua exclusiva autoridade; Il -

dirigir os debates, intervindo em caso de abuso, excesso de linguagem ou mediante
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requerimento de uma das partes;

IV - resolver as questdes incidentes que ndo dependam de pronunciamento do juri;

V - garantir defensor ao acusado, quando considera-lo indefeso, podendo, nesse caso,
dissolver o Conselho de Sentenca e designar novo dia para o julgamento, apos a
oportunidade de substituicdo voluntaria de advogado constituido;

VI - mandar retirar da sala o acusado que dificultar a realizacdo do julgamento, o qual
prosseguira sem a sua presencga;

VIl - suspender a sessao pelo tempo indispensavel a realizacdo das diligéncias
requeridas ou entendidas necessarias, mantida a incomunicabilidade dos jurados,
guando for o caso;

VIII - interromper a sessao por tempo razoavel, para proferir sentenca e para repouso ou
refeicdo dos jurados;

IX - decidir, de oficio, ouvidos o Ministério Publico e a defesa, ou a requerimento de
qualquer deles, a arguicdo de extincdo de punibilidade; X - resolver as questfes de
direito suscitadas no curso do julgamento;

Xl - determinar, de oficio ou a requerimento das partes ou de qualquer jurado, as
diligéncias destinadas a sanar nulidade ou a suprir falta que prejudique o esclarecimento
da verdade;

XIl - intervir durante os debates, para assegurar a palavra a parte que dela estiver
fazendo uso, sob pena de suspenséo da sessdo ou, em Ultimo caso, da retirada daquele
gue estiver desrespeitando a ordem de manifestacao.

Xl - regulamentar, durante os debates, a intervencdo de uma das partes, quando a
outra estiver com a palavra, podendo conceder até trés minutos para cada aparte

requerido, que serdo acrescidos ao tempo desta Ultima.

Inovacgéo: o inciso Xll constitui boa inovagéo, pois previne o abuso do direito
de apartes e 0 comportamento desrespeitoso de uma parte que esteja atrapalhando
a manifestacao da outra durante os debates.

N&o deveria ser preciso o CPP regulamentar tal norma minima de civilidade,
porém a préatica forense infelizmente revela algumas situagfes assim, com
profissionais com atuacdo pouco ética, sendo positivo que haja solucdo legal
expressa para comportamentos assim, reduzindo eventual inseguranca do

magistrado em fazer cessar o comportamento indevido do profissional.
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6) JUSTICA RESTAURATIVA; DIREITOS DA VITIMA

Jadel as Silva Juanior

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

A pretexto do PROJETO DE LEI N.° 8.045/2010, na forma do substitutivo
apresentado pelo Deputado Federal Relator Jodo Campos, que institui 0 NOVO
CODIGO DE PROCESSO PENAL, com a finalidade de subsidiar e contribuir com os
debates parlamentares sobre relevante processo legislativo, apresentam-se estas
sugestbes ao GNCRIM, na parte determinada a este Centro de Apoio Operacional

do MPSC, nos seguintes termos:

PRIMEIRA PARTE: Sugestdes ao Projeto de Lei n.° 804 5/2010.

TITULO V - DOS DIREITOS DA VITIMA

-1- NOTA INTRODUTORIA

A tutela da vitima por meio dos mecanismos da vitimologia se opde a
estrutura tradicional do sistema penal que se resigna a punicdo do delinquente,
deixando de fora das preocupacfes do Estado aquele personagem que sofreu a
ofensa e que deveria receber maior atencdo dos 6rgaos estatais. Nesse modelo de
processo penal arcaico, afasta-se a vitima de forma quase absoluta da fase de
investigacdo, da producéo da prova e da formacdo da culpa, apesar de ter legitimo
interesse na definicdo da responsabilidade, na aplicacado da pena e na reparagcédo do
dano recorrente do crime.

Durante séculos prevaleceu entre as escolas criminolégicas o estudo
centrado no delito, no delinquente e na pena, fossem elas a Classica de Becaria e
Fuerbach, tanto como a Positiva de Lombroso, Ferri e Gardéfalo. A vitima sempre foi
a grande esquecida no drama criminal**.

A promessa de que a puni¢do do autor do delito traria fim ao sofrimento ou

Y Cf GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia—introducdo e seus
fundamentos teodricos, 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 73.
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amenizaria a situacdo sofrida pela vitima deixava de considerar os danos materiais,
psicologicos, fisicos, sociais e econdmicos suportados pela vitima, decorrentes da
pratica criminosa.

A esse fenbmeno de descaso, que provoca danos efetivos a vitima, em
proporcdo ainda maior ao prejuizo derivado do crime, Cervini*®> cunhou de
"sobrevitimizacdo do processo penal” ou "vitimizacdo secundaria”, ou seja, o dano
adicional que causa a propria mecanica da justica penal formal em seu
funcionamento.

No entanto, a visdo vitimologica tem contribuido para modificar este contexto,
inclusive apontando medidas com a perspectiva de gerar a diminuicdo da hostilidade
e melhor resolucéo de conflitos.

Voltadas a encontrar meios que promovam o0 equacionamento da violéncia
institucional a que tem sofrido as vitimas de crimes, as Nac¢des Unidas aprovaram,
com o voto do Brasil, a Declaracdo dos Direitos das Vitimas de Crimes e Abuso de
Poder, em Assembleia Geral no Congresso de Prevencao de Crime e Tratamento de
Delinquente, em Mildo, na Italia em 1985, ratificado em 1986. Com esse mesmo
propésito, podemos citar o VII Congresso das Nacdes Unidas para Prevencdo da
Criminalidade e Tratamento aos Autores de Delitos, o Convénio 116 do Conselho de
Europa sobre a Indenizacéo as Vitimas de Delitos Violentos, de 24 de novembro de
1983 (ETS 116) e a Convencao Europeia, de 24 de novembro de 1983.

Essas iniciativas estabelecem os postulados basicos em favor das vitimas de
crimes e sinalizam as medidas que devem ser adotadas no ambito policial, da
persecucado, da tomada das declaracdes, das audiéncias, da primazia da reparacao
a vitima sobre a multa recolhida ao Estado, protegendo-se a privacidade da vitima e

sua integridade contra a delinquéncia organizada®, além de incluir programas de

!> CERVINI, Raul. Os Processos de Descriminalizagdo, Sao Paulo, RT, 1995, p. 232.

® GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) Do Processo Penal. Consideracdes Criticas, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2008, pp. 110/111. No mesmo sentido, segundo o referido autor, a
Recomendacédo R (85) do Comité de Ministros do Conselho de Europa, a Resolucédo n. 77, de 27 de
setembro de 1977, que trata da indenizacédo das vitimas de infracBes criminais; a Recomendac¢éo 85
(4), de 26 de marco de 1985, que trata das vitimas de violéncia familiar; e a Recomendacéo 87 (21),
de 17 de setembro de 1987, referente a assisténcia as vitimas e a prevencdo da vitimizacao;
potencializam o apoio efetivo as vitimas, com reparacao, indenizacdo e ampla assisténcia.
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assisténcia médica, psicoldgica, social e juridica®’.
E nesse sentido que a tutela dos direitos da vitima constitui um dos legitimos

objetivos do processo penal no Estado de Direito.

-2- PROPOSTA: MANUTENCAO INTEGRAL DO ARTIGO 90.

Art. 90. Considera-se "vitima" a pessoa que suporta os efeitos da acdo criminosa,
consumada ou tentada, dolosa ou culposa, vindo a so  frer, conforme a natureza e
as circunstancias do crime, ameacas ou danos fisico s, psicolégicos, morais ou

patrimoniais, ou quaisquer outras violacdes de seus direitos fundamentais.

Justificativa : O dispositivo procura uma delimitacdo conceitual da figura
da vitima, conferindo-lhe, para tanto, um texto que encontra consonancia com a
inclinacdo mais humanista do novo Cédigo.

Embora seja objeto de algumas criticas, especialmente pelo risco em ndo
se abranger todos os contornos do seu conceito, entendemos adequada a proposta

legislativa.

-3- PROPOSTA: ACRESCIMO DO INCISO XVII AO ARTIGO 91 .

Proposta em sintonia com a 22 Relatoria Parcial apresentada pela AMB.

Justificativa : A sugestdo de acréscimo do referido inciso visa conferir a
vitima, entre os direitos elencados no dispositivo, o direito de participar, no inicio do
processo, de audiéncia de conciliagdo com seu ofensor, acordando, se for o caso, o
valor da reparacao por danos morais e materiais, com posterior homologacéo pelo
juiz do processo criminal.

Pretende-se, assim, abranger a oportunidade de composi¢ao entre a vitima e
0 agressor, num acordo envolvendo reparacdo de dano moral e/ou material, a ser

homologado pelo juiz do feito criminal.

7 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. A violéncia doméstica como violacdo dos direitos
humanos, Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 901, 21 dez. 2005. Disponivel em:
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7753>. Acesso em fevereiro de 2016.
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Dessa forma, atende-se a pretensdo do novo Cédigo de protagonizar a figura
da vitima, contribuindo, inclusive, com a celeridade da satisfacdo da sua pretensao,
no caso de acordo, no ambito dos crimes de acdo penal condicionada a
representagdo da vitima.

Propde-se o acréscimo do seguinte texto:

“Art. 91. ....
XVII - participar, no inicio do processo, de audién cia de conciliacdo, com seu
ofensor, acordando, se for o caso, o valor da repar acdo por danos morais e

materiais a ser homologado pelo juiz do processo cr iminal. ”

-4- PROPOSTA: ALTERACAO DO § 3° DO ART. 91.

Proposta em sintonia com a 22 Relatoria Parcial apresentada pela AMB.

Justificativa : Pretende-se com a alteracédo da redacdo do § 3° do art. 91 ,

bY

acrescentar texto prevendo a garantia de seguranca a integridade fisica e
psicologica da vitima.

Sugestao de texto:

“Art. 91. ....

§ 3° As autoridades tomardo as providéncias necess  arias para preservar a
integridade e a seguranca da vitima, podendo, dentr e outras medidas, restringir o
acesso aos seus dados pessoais, endereco, imagens e demais atributos ou
informagBes, quando de sua participacdo na producéo de provas, no curso da
investigacdo ou em juizo, em especial na sua oitiva e no reconhecimento de

pessoas e coisas. ”

SEGUNDA PARTE: Sugestdes ao Projeto de Lei n.° 8045 /2010.

JUSTICA RESTAURATIVA

-1- NOTA INTRODUTORIA.
Embora deva ser reconhecida a pretensdo de conferir um tratamento mais

humanizado no panorama processual penal brasileiro por meio do Novo Cédigo de
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Processo Penal, o legislador pode estar perdendo a oportunidade de introduzir este

importante instituto e, em consequéncia, de promover, de forma definitiva, a

superacdo de um sistema penal eminentemente conflitivo e retribucionista, com a
introducdo de mecanismos de reparacdo a vitima por meio de institutos como a
mediacgéo e conciliagéo.

E preciso recuperar o principio de que “a vitimologia foi igualmente
responsavel pela construcdo de significativas ideias de justica restaurativa”, no
sentido de enfatizar que “o dano sofrido pela vitima e as necessidades dele
decorrentes, a responsabilizagdo do ofensor para que repare o dano, 0
empoderamento das partes envolvidas e, sempre que possivel, a reparacdo das
relacées afetadas pelo delito.”®
Ademais, segundo o professor Damasio E. de Jesus, em seu artigo "Justica

Restaurativa no Brasil",

(...) a esséncia da justica restaurativa é a resolucdo de problemas de forma colaborativa.

Praticas restaurativas proporcionam, aqueles que foram prejudicados por um incidente, a
oportunidade de reunido para expressar seus sentimentos, descrever como foram
afetados e desenvolver um plano para reparar os danos ou evitar que aconteca de novo.
A abordagem restaurativa é reintegradora e permite que o transgressor repare danos e
nao seja mais visto como tal. [...] O engajamento cooperativo é elemento essencial da

justica restaurativa. *°

-2- PROPOSTA: ACRESCIMO E REVISAO DE DISPOSITIVOS D ISCIPLINANDO O
INSTITUTO DA JUSTICA RESTAURATIVA.

Justificativa : Reconhecendo a oportunidade aliada a importancia de se
contemplar esse mecanismo de resolucdo de conflitos no ordenamento juridico
brasileiro, propde-se a introducdo e revisdo de dispositivos referentes a Justica
Restaurativa no Projeto de Lei n.° 8.045/2010.

Para tanto, resgatamos parte das sugestdes encaminhadas por ocasido da
42 RELATORIA-PARCIAL , que engloba, entre outros, o tema da Justica

'® PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria a pratica. 12.ed, Sdo Paulo,
IBCCRIM, 2009, pp. 193-194.

9 JESUS, Damasio E. Justica Restaurativa no Brasil. Jus Navigandi, 2005. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/7359. Acesso em: 07-10-2019.
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Restaurativa, do Relator Deputado Paulo Teixeira
Anuimos , portanto,_em parte, as propostas de alteracdo e acréscimo de
dispositivos ao Projeto de Lei n°® 8.045/2010 colhidas do relatério parcial acima
referido, no seguinte sentido:
a) Inserir um inciso no art. 25, para incluir, nas incumbéncias do delegado de
policia, “sugerir, no Termo Circunstanciado ou no r elatério do Inquérito Policial, o
encaminhamento do conflito a pratica de justica res taurativa”;
b) Incluir um dispositivo, no art. 38, para prever gue “o 6rgdo do Ministério Publico
também podera requerer o arquivamento em caso de ac  ordo restaurativo entre as
pessoas atingidas pelo conflito que afaste a necess  idade de intervencéo penal”;
c) Exclusdao da mencdo a “grave ameaca” do caput do art. 46 e alteracdo da
redacéo do seu § 2° para a seguinte: “Nos crimes de que trata o caput deste artigo,
ainda que ja proposta a acdo, o acordo restaurativo entre as pessoas atingidas
pelo conflito implicara a extingéo da punibilidade” ;
d) Alteracao da redacao do art. 49, para dispor que , em hipoteses previstas em lei,
o Ministério Publico podera desistir da agao penal;
(...)
f) Incluir, dentre os direitos da vitima (art. 91), o de “ser informada, requerer e
participar voluntariamente de préticas restaurativa s”;
g) Inserir dispositivo que preveja a suspensédo do p rocesso nas hipéteses em que
as pessoas atingidas pelo conflito, voluntariamente , optarem por participar de
praticas restaurativas;
h) Incluir, dentre as causas de extingdo do process 0, sem resolugcao de mérito, “a
homologacéo de acordo restaurativo”;
i) Inserc@o de dispositivo, no art. 276, dispondo q  ue, na abertura da audiéncia de
instrugdo, o juiz devera se certificar se o acusado e a vitima foram informados
sobre a possibilidade de participar de praticarest  aurativa;
i) Inclusdo de dispositivo para prever que “a qualq uer tempo, poderdo ser
realizadas praticas restaurativas por programas esp  ecializados, com a
participagdo da vitima, do acusado e, quando adequa  do, de outros envolvidos”;
k) Previsdo da possibilidade de, nos procedimentos relativos aos processos de
competéncia do Tribunal do Juari, ser juntado aos au tos o termo de acordo
restaurativo celebrado entre as partes;
[) Inclusdo de dispositivo prevendo a possibilidade de as partes fazerem
referéncia, durantes os debates no Tribunal do Jari , “a negativa de participacdo em
pratica restaurativa pelo acusado, a eventual insuc  esso de pratica restaurativa, ou
a qualquer outra circunstancia relacionada a pratic a restaurativa que possa

prejudicar o acusado” e “ao acordo restaurativo cel ebrado entre as partes, como
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prova ou indicio de confissdo do réu”;

m) Insercdo de um Titulo especifico para tratar da  justica restaurativa no Livro 1.

Como se pode perceber, suprimimos da proposta original o texto contido na

alinea e), que recebia a seguinte redacao:

e) Supressado do art. 90 do projeto, por entendermos desnecessaria e perigosa a
conceituacao normativa de vitima, uma vez que se co  rre o risco do estreitamento
desse conceito. Nos termos propostos, por exemplo, a comunidade nao estaria
contemplada;

A supresséo dessa proposta se justifica pelo fato de entendermos oportuna e
tecnicamente viavel a conceituacdo de “vitima” no ambito da legislacéo processual

penal.

-3- PROPOSTA: INTRODUGCAO DE TITULO E CAPITULOS DISC IPLINANDO A
JUSTICA RESTAURATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 8.045/20 10.

Justificativa : A Emenda n. 59, apresentada por ocasido da 42 RELATORIA-
PARCIAL, do Relator Deputado Paulo Teixeira, pretende introduzir os Capitulo | e I,
no Titulo VI, do Projeto de Lei n. 8.045/2010, disciplinando dispositivos referentes a
Justica Restaurativa.

Por contemplar todas as circunstancias que envolvem o instituto, seja no
ambito da fase pré processual ou mesmo judicial, e sobretudo porque fiel aos seus
postulados, manifestamos a nossa total anuéncia aos dispositivos previsto na
Emenda n. 59, de modo a reforcar a necessaria inclusédo, no contexto normativo do
Projeto de Lei n. 8.045/2019, do instituto da Justica Restaurativa.

Reitera-se, portanto, o conteudo da emenda:

EMENDA N.° 59
Acrescente-se 0 seguinte Titulo VI ao Livro | do Projeto de Lei no 8.045, de

2010, renumerando-se os demais titulos deste livro e 0os demais artigos do projeto:

"TITULO VI
DA JUSTICA RESTAURATIVA
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CAPITULO |
DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 93. As préticas de justica restaurativa entre as pessoas atingidas pelo conflito

visam a resolucao de conflitos que geram dano, conc reto ou abstrato, na seguinte
forma:

| — Participagdo ativa da vitima, do ofensor e, qua ndo estes entenderem adequado,
das familias envolvidas no fato danoso e de represe  ntantes da comunidade direta
ou indiretamente atingida pelo conflito.

Il — As praticas restaurativas tem como foco as nec essidades de todos os
envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram para o fato
danoso, a reparacdo do dano e as implicacdes para o futuro, e sdo coordenadas
por facilitadores capacitados para esse fim, que au  xiliam as partes a construir,
elas proprias, a partir da reflexdo e da assuncdo d e responsabilidades, a solugao

gue entenderem cabivel e eficaz.

Art. 94. S&o principios que orientam a justica rest  aurativa a corresponsabilidade, a
reparacdo dos danos, o atendimento das necessidades , o dialogo, a igualdade, a
informalidade, a extrajudicialidade, a voluntarieda  de, a participacdo, o sigilo e a
confidencialidade.

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no ambito da justica restaurativa, €
necessario que as partes reconhecam os fatos essenc  iais, sem que isso implique
admisséao de culpa em eventual processo judicial.

§ 2° E condicdo fundamental, para que ocorra a prat ica restaurativa, 0
consentimento, livre e espontaneo, dos que dela dev  am participar, sendo possivel
a revogacao do consentimento a qualquer tempo.

§ 3° A participagdo dos envolvidos € voluntaria, ve  dada qualquer forma de coacao
ou a emissdo de qualquer espécie de intimacao judic ial ou extrajudicial para as
sessoes.

§ 4° Os participantes devem ser informados sobre a pratica restaurativa e as
possiveis consequéncias de sua participacdo, bem co mo, tem o direito de solicitar
orientacao juridica.

§ 5° O acordo decorrente da prética restaurativa de  ve ser construido a partir da
livre atuacé@o e expressdo da vontade dos participan  tes, respeitando a dignidade
humana de todos os envolvidos.

§ 6° O conteudo da pratica restaurativa é sigiloso e confidencial, ndo podendo ser
relatado ou utilizado como prova em eventual proces so, excecao feita apenas a
alguma ressalva expressamente acordada entre as par tes ou a situacbes que

possam colocar em risco a integridade dos participa ntes.
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CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO RESTAURATIVO

Art. 95. Os procedimentos e processos judiciais pod em ser encaminhados, em
gualquer fase de sua tramitacéo, para a pratica res  taurativa, pelo juiz, de oficio ou
a pedido das partes, do Ministério Publico, da Defe  nsoria Publica, dos advogados
e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servico Soci  al.

Paragrafo Unico. O Delegado de Policia podera suger ir o encaminhamento do

conflito a pratica restaurativa.

Art. 96. O juiz podera suspender o tramite do proce  dimento ou processo judicial

encaminhado a prética restaurativa.

§ 1° A suspensao podera ser determinada quando do e ncaminhamento a pratica
restaurativa ou quando homologado o acordo para fin s de se aguardar o
cumprimento de seus termos.

§ 2° Na hipétese de suspenséo do trdmite do process 0, suspende-se também o
curso do prazo prescricional até a conclusao da pra  tica restaurativa.

§ 3° Caso o trdmite do processo ndo seja suspenso, 0 juiz devera aguardar a
conclusdo da pratica restaurativa para proferira s  entenca, respeitando-se o prazo

prescricional.

Art. 97. Ao final da prética restaurativa, deve ser juntada aos autos do processo
breve memoria, que consistira na anotacdo dos nomes das pessoas que estiveram
presentes e do acordo estabelecido, que sera homolo  gado pelo juiz, observados

0s principios previstos no artigo 2o deste Capitulo

Art. 98. Cumprido o acordo restaurativo, sera decla  rada extinta a punibilidade nas

hipoteses previstas no artigo 46, § 2°.

Art. 99. Ndo sendo causa de extingdo da punibilidad e prevista no artigo 46, § 2° o
acordo 291 restaurativo podera ser valorado, pelo j uiz natural, quando do
proferimento da sentenca, para fins de aplicacdo do perdao judicial, reducdo da
guantidade de pena aplicavel, aplicacdo de regime i  nicial de cumprimento de pena
mais benéfico ou substituicdo da pena privativa de liberdade por outra espécie de

pena.

Art. 100. Nao alcancado o acordo restaurativo, reto ma-se o curso do procedimento

ou do processo judicial na fase em que foi suspenso , vedada a utilizacdo de tal
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insucesso como causa para aumento de eventual sancd o penal ou, ainda, qualquer

dado obtido no &mbito da justica restaurativa como prova em ambito processual.

Art. 101. Quando o0s procedimentos restaurativos oco rrerem antes da
judicializacdo dos conflitos, fica facultado as pes soas atingidas pelo conflito

submeterem os acordos a homologacéo pelo juiz, naf ormadalei.”

70



v
CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERALS

7. MEDIDAS CAUTELARES REAIS; MEDIDAS CAUTELARES PES SOAIS;
CONDUCAO COERCITIVA

Selma Ledo Godoy

Promotora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 8045/201 0, DA CAMARA
DOS DEPUTADOS (NOVO CPP)

SECAQ IV
DA FASE PROCESSUAL

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 307 - Nenhum ato serd adiado, determinando o juiz, quando imprescindivel, a

conducéo coercitiva de quem deva comparecer.

TEXTO SUGERIDO:
Art. 307 - Nenhum ato sera adiado, determinando o j  uiz, quando imprescindivel, a
conducéo coercitiva de quem deva comparecido, desde que observada a prévia e
regular intimacdo pessoal, além da inexisténcia de causa legitima que justifique a

auséncia ao ato processual que motivou a convocacgao . (NR)

JUSTIFICATIVA

A novel redacao sugerida tem como escopo a adequacao normativa a decisao
proferida pelo Plenario do Supremo Excelso, nos autos das ADPF's 395 e 444, que
declarou, por maioria, a ndo recepcao do art. 260 do CPP pela Constituicdo Federal
da Republica, ao levar a efeito as garantias constitucionais decorrentes do principio

da presuncao de inocéncia para obstar a conducao coercitiva de investigados.

LIVRO Il

DAS MEDIDAS CAUTELARES
TITULO |

DISPOSICOES GERAIS
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TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 530 — O juiz devera revogar a medida cautelar quando verificar a falta de motivo
para que subsista, podendo substitui-la, se for o caso, bem como de novo decreta-la, se

sobrevierem raz8es para sua adocao.

TEXTO SUGERIDO (INCLUSAO DE PARAGRAFO)
Art. 530 - (...)

Paragrafo Unico. No caso de descumprimento de qualq uer das obrigacbes
impostas, o juiz, de oficio ou mediante requeriment o do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, podera substituir a me  dida, impor outra em

cumulacgéo, ou, em ultimo caso, decretar a prisédo pr  eventiva. (NR)

JUSTIFICATIVA

Conclui-se pela importancia da inclusdo do supracitado paragrafo Unico para
gue se garanta ao Juiz a possibilidade de substituir a medida cautelar anteriormente
imposta pela prisdo preventiva também na hipotese do descumprimento e nao
somente quando for constatada a auséncia de motivo para que aquela subsista, tal
como descrita na redagéo originaria.

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 531 — Ressalvados os casos de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o
pedido cautelar, determinara a intimagdo do Ministério Publico, da parte contraria e dos
demais interessados, para que se manifestem no prazo comum de 2 (dois) dias.

Paragrafo Unico. A intimacédo ser4 acompanhada da copia do requerimento e de outras

pecas necessarias

TEXTO SUGERIDO (ALTERA(;AO E SUPRESSAO DE PARAGRAFO)
Art. 531 — Ressalvados os casos de_urgéncia___ ou de perigo de ineficacia da medida,
0 juiz, ao receber o pedido cautelar, determinara a intimacdo da parte contrari__a.
(NR)

Paragrafo Unico. ........ccoeeviiiieeeens .. exclusdo

JUSTIFICATIVA
A oitiva da parte contraria antes da decretacdo das medidas cautelares
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urgentes, por vezes, as tornam inécuas porquanto poderdo alertar os investigados
do risco que correm e, portanto, poderéo acarretar a perda, destruicdo e inutilizacédo
da prova pretendida. Ademais, considerando o novo sistema de intimacdo por meio
de processo eletrbnico, o encaminhamento de cépia do respectivo procedimento é

medida absolutamente desnecessaria.

TITULO Il

DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS
CAPITULO |

DA PRISAO PROVISORIA

SECAQ |

DISPOSICOES PRELIMINARES

TEXTOS CONSTANTES DO PROJETO

Art. 545 — A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados

imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.
§ 1° A comunicacao prevista no caput deste artigo também sera feita, de imediato, a

Defensoria Publica, a ndo ser que o preso indique advogado.

Art. 553 — Observado o disposto no art. 545, em até 24 (vinte e quatro) horas depois da
ilicitude, podera, fundamentadamente, deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo da
adocdo das diligéncias investigatorias cabiveis.

§ 1° Copia integral do auto de prisdo em flagrante serd encaminhada & Defensoria
Pablica no mesmo prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo se 0 advogado ou defensor

publico que acompanhou o interrogatorio ja a tiver recebido.

TEXTOS SUGERIDOS (ALTERAQAO)
Art. 545 — (...
§ 1° A comunicacao prevista no caput deste artigot  ambém sera feita, de imediato,
ao_Ministério Publico e a Defensoria Puablica, a ndo ser que o preso indi que
advogado. (NR)

Art. 553 — (...)
§ 1° Copia integral do auto de prisdo em flagrante serd encaminhada ao_Ministério
Publico e a Defensoria Publica no mesmo prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo

se 0 advogado ou defensor publico que acompanhou o interrogatorio ja a tiver
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recebido. (NR)

JUSTIFICATIVA
A necessidade da comunicacdo da prisdo ao Ministério Publico decorre da
funcao institucional no controle externo da atividade policial, além da titularidade da

acao penal, nos termos do arts. 129, incisos Vil e | e 127, da CF/88.

SECAO Il — DA PRISAO EM FLAGRANTE
TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 552 — Excetuada a hipétese de infragdo de menor potencial ofensivo, quando sera

observado o procedimento previsto nos arts. 285 e seguintes, apresentado o preso ao
delegado de policia, este ouvira o condutor e colhera, desde logo, sua assinatura,
entregando-lhe cépia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, o delegado de
policia procederd a oitiva das testemunhas que acompanharem o condutor e ao
interrogatério do preso sobre a imputacdo que lhe é feita, colhendo, apés cada

inquiricdo, suas respectivas assinaturas, e lavrando, afinal, o auto.

TEXTO SUGERIDO ( SUPRESSAO DE PARAGRAFO)
Art. 552 — Excetuada a hipotese de infracdo de meno r potencial ofensivo, quando
sera observado o procedimento previsto nos arts. 28 5 e seguintes, apresentado o

preso a autoridade policial , este ouvirda o condutor e colherd, desde logo, sua

assinatura, entregando-lhe cépia do termo e recibo de entrega do preso. Em

seguida, a__autoridade policial procederd a oitiva das testemunhas que

acompanharem o condutor e ao interrogatoério do pres 0 sobre a imputacéo que |lhe
é feita, colhendo, apOs cada inquiricao, suas respe  ctivas assinaturas, e lavrando,
afinal, o auto. (NR)

8 B0 e exclusédo

JUSTIFICATIVA

Sugere-se a alteracdo do termo “delegado de policia” por “autoridade policial”,
bem como a necessidade de supressdo do § 6° na medida em que se passa a
atribuir ao delegado a analise sobre a ilicitude do ato, alargando assim sobremaneira
0 que era restrito a tipicidade formal. De modo que se retira do Juiz, do Ministério

Publico e da Defensoria a analise que é feita por ocasido da realizacdo das
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audiéncias de custddia. Ademais, no caso de existéncia das excludentes de ilicitude,
0 constrangimento da prisdo até que o conduzido seja encaminhado imediatamente
a presenca do Juiz competente ndo sera considerado um tempo superior ao

toleravel.

SECAO Il — DA PRISAO PREVENTIVA
TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 557 — N&o cabe prisdo preventiva:

(...)

§ 1° O juiz podera autorizar o cumprimento da prisédo preventiva em domicilio quando,

mediante apresentacdo de prova idénea, o custodiado for:

(...)
Il — imprescindivel aos cuidados especiais devido a crianca menor de 6 (se) anos de

idade ou com deficiéncia.

TEXTO SUGERIDO (INCLUSAO DE INCISO)
Art. 557 — (...)
(...)

IV — mulher com filho de até 12 (doze) anos incompl __etos. (NR)

JUSTIFICATIVA

Sugere-se a inclusdo do inciso 1V, regra ja prevista no recente art. 318, inciso
V do CPP, na medida em que a reducdo da idade de 12 (doze) para 6 (seis) anos
evidencia manifesta violacdo aos principios preconizados no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que conferem maior protecdo a criangca, em razao da sua extrema
vulnerabilidade. Ademais, sugere-se que seja restrito as mulheres, notadamente, em
razdo da maxima efetividade da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), ja que tal
preceito acabaria permitir ao agressor, contumaz e provedor econémico, por vezes,

a benesse da prisdo domiciliar.

SUBSECAOQO Il
PRAZOS MAXIMOS DE DURACAO
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TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 558 — Quanto o periodo maximo de duracdo da prisdo preventiva, observar-se-ao,
obrigatoriamente, os seguintes prazos:

(..)

TEXTO SUGERIDO (INCLUSAO DE PARAGRAFO)
Art. 558 — (...)
()

8 6° Findo o prazo de duracdo da medida, o juiz pod era prorroga-la ou adotar

outras cautelares, em caso de extrema e comprovada __ necessidade. (NR)

JUSTIFICATIVA

Constatado que o art. 527 do PL 156/09 prevé o principio da homogeneidade,
gue garante ao preso a proporcionalidade na aplicacdo das medidas cautelares, e
justamente para que haja um contrapeso, entendemos que ha necessidade de maior
flexibilizagcdo dos prazos previstos no art. 558, por meio de dispositivo expresso, de
modo a permitir ao Judiciario a melhor adequacédo das medidas no caso concreto a
partir de suas especificidades. Por tais motivos, sugere-se que o paragrafo unico do
art. 606 seja estendido a prisdo preventiva.

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 560 — Ao decretar ou prorrogar a prisdo preventiva, o juiz indicara o prazo de
duracdo da medida, findo o qual o preso sera imediatamente posto em liberdade,
observado o disposto nos 88§ 1° a 4° deste artigo.

(..)

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)

Art. 560 — Ao decretar ou prorrogar a prisdo preve ntiva, o juiz indicara o prazo de

duracdo da medida, findo o qual, apés a manifestacd o do Ministério Publico , o

preso sera posto em liberdade, observado o disposto nos 8§ 1° a 4° deste artigo.
(NR)
(.-

JUSTIFICATIVA
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Considerando que durante o periodo que durar a prisdo preventiva podera
surgir algum fato que justifique a prorrogacdo da medida constritiva, ndo convém
que a liberacéo seja automatica e sem manifestacdo do Ministério Publico, haja vista

a possivel justificacdo de prorrogacao da medida cautelar.

SUBSECAQ llI
REEXAME OBRIGATORIO
TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 562 — Qualquer que seja o seu fundamento legal, a prisdo preventiva que exceder a

90 (noventa) dias podera ser reexaminada pelo juiz ou tribunal competente, para avaliar
se persistem, ou ndo, os motivos determinantes da sua aplicacdo, podendo substitui-la,
se for o caso, por outra medida cautelar.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo € contado do inicio da execucéo da prisdo ou
da data do ultimo reexame.

§ 2° Se, por qualquer motivo, o reexame nao for realizado no prazo devido, a priséo sera

considerada ilegal.

TEXTO SUGERIDO (ALTERA(;AO)
Art. 562 — Qualquer que seja o seu fundamento legal , a prisdo preventiva que
exceder a 90 (noventa) dias podera ser reexaminada pelo juiz ou tribunal

competente, a pedido do Ministério Publico, das par  tes ou da Defensoria Publica,

para avaliar se persistem, ou ndo, os motivos deter = minantes da sua aplicacéo,
podendo substitui-la, se for o caso, por outra medi da cautelar. (NR)
§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo é conta do do inicio da execugdo da

prisdo ou da data do ultimo reexame. (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que o projeto de lei contempla expressamente o principio da
homogeneidade e prazos de duracédo para a prisdo preventiva, ndo se justifica a
obrigatoriedade de reexame de oficio pelo juiz, concluindo-se que tal dispositivo
somente servira para que o tramite processual se torne ainda mais moroso. Ha

manifesto vilipéndio a celeridade e economia processuais.
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CAPITULO Il
DA FIANCA

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 568 — A fianga serd requerida ao juiz ou por ele concedida de oficio.

§ 1° Nos crimes punidos com detengdo ou prisdo simples, qualquer que seja o limite
maximo da pena cominada, ou reclusdo, com pena fixada em limite ndo superior a 5
(cinco) anos, exceto se praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a fianca
sera concedida diretamente pelo delegado de policia, logo apés a lavratura do auto de
prisdo em flagrante.

§ 2° Sem prejuizo da imediata liberacéo do preso, a fianga concedida na forma do § 1°
deste artigo sera comunicada ao juiz competente, bem como os compromissos tomados
em conformidade com o disposto no § 4°.

§ 3° Recusando ou demorando o delegado de policia a conceder a fianga, o preso, ou
alguém por ele, podera presta-la, mediante simples peticdo, perante o juiz competente,
gue decidira em 24 (vinte e quatro) horas.

()

§ 4°. omissis.

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO E EXCLUSAO DE PARAGRAFO)

Art. 568. A fianga seré requerida ao juiz ou por el e concedida de oficio.

8 1° A autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de infracdo

cuja_pena privativa de liberdade maxima nao seja su perior a 4 (quatro) anos e

desde que o autuado seja primario. _ (NR)

§ 2° Sem prejuizo da imediata liberacdo do preso, a fianca concedida na forma do §
1° deste artigo sera comunicada ao juiz competente, bem como os compromissos
tomados em conformidade com o disposto no art. 581 . (NR)

§ 3° Recusando ou demorando a autoridade policial a conceder a fianca, o preso,

ou alguém por ele, podera presta-la, mediante simpl es peticdo, perante o juiz
competente, que decidird em 24 (vinte e quatro) hor  as. (NR)

(.)

8 B it exclusdo

JUSTIFICATIVA
A manutengao da redagao anterior, prevista no art. 322 do CPP, se justifica

para que a autoridade policial ndo cologue em liberdade, mediante fianca,
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reincidentes, tornando sem efeito a sistematica do projeto que estabelece a
possibilidade do juiz decretar a medida mais adequada ao caso concreto. Tal
argumento também se mostra aplicavel a supressdo do paragrafo 6°, viabilizando
que a situacéo individualizada seja analisada por ocasiao da realizacao da audiéncia
de custddia.

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 570 — Nao sera concedida fianca:

| — quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da prisdo preventiva,;

Il — aos que, n0 mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida ou
infringido, sem motivo justo, as obrigacdes a que se refere o art. 573;

Il — em caso de prisdo por mandado do juiz do civel ou de prisdo disciplinar militar.

TEXTO SUGERIDO (EXCLUSAO DE INCISO)
Art. 570 — Nao sera concedida fianca:
| — aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fi anca anteriormente
concedida ou infringido, sem motivo justo, as obrig acles a que se refere o art.
573; (NR)
Il — em caso de prisdo por mandado do juiz do civel ou de prisdo disciplinar militar.
(NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que a prisdo preventiva é a modalidade de medida cautelar
extrema, portanto, aplicada em observancia a adequacdo e necessidade, torna-se
inatil a redag&o do inciso | do referido artigo, sugerindo-se a sua supressao.

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 571 — A fianca podera ser prestada em qualquer termo do processo, enquanto nao

transitar em julgado a sentenca condenatéria.

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)

Art. 571 — A fianca podera ser prestada em qualquer  fase do processo, enquanto

nao transitar em julgado a sentenca condenatéria. (  NR)
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JUSTIFICATIVA

A substituicdo da expresséo “termo” por “fase” garante maior tecnicidade ao

SECAO Il
DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 578 — Se 0 pagamento da fianca ndo for realizado no prazo de 10 (dez) dias apos o

arbitramento, o juiz fara obrigatério reexame do valor fixado.

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)

Art. 578. O juiz, no prazo de 10 (dez) dias, podera reexaminar o valor arbitrado para
a fianca, a pedido das partes ou por requerimento d o Ministério Publico. (NR)

§ 1° Havendo nova qualificagdo do delito, o juiz po  dera realizar a adequacédo do
valor da fianga, anteriormente fixado. (NR)

§ 2° A autoridade judicial, mantendo ou diminuindo tal valor, indicard os motivos
gue justificam a permanéncia do afiancado na prisédo , Ou podera declarar sem
efeito a fianca anteriormente  concedida e aplicar outra medida cautelar que

entenda adequada. (NR)

JUSTIFICATIVA

Se

durante a investigacao criminal ou mesmo tramite processual sobrevier

nova capitulacédo do crime, a fianca também podera ser readequada pelo juiz e ndo

somente pelo Tribunal, por ocasido do julgamento de eventuais recursos. De modo

gue se sugere que a norma prevista no art. 340, inciso Ill, do CPP permaneca no

projeto. Justifica-se que o pedido de reexame seja solicitado pelas partes ou pelo

Ministério Publico, a fim de que seja esclarecido o motivo da auséncia de pagamento

e ndo de forma automatica pelo juiz, violando-se a preclusdo pro judicato, sem

evidencia de qualquer fato novo.
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CAPITULO Il
OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS

SECAQ XV
DISPOSICOES FINAIS

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 608 — O Ministério Publico podera supervisionar o regular cumprimento de qualquer

medida cautelar pessoal.

TEXTO SUGERIDO (ALTERAGCAO)

Art. 608 — O Ministério Publico devera _ supervisionar o regular cumprimento de

qualquer medida cautelar pessoal. (NR)

JUSTIFICATIVA

O Ministério Publico deve fiscalizar o cumprimento de todas as medidas
cautelares, € um poder-dever, pois sdo concedidas no ambito da agcéo penal, cuja
titularidade Ihe pertence por for¢a constitucional. Portanto, a fiscalizacdo néo se da
somente com a finalidade de se exigir o seu fiel cumprimento, mas também para

aferir a adequacao e necessidade das medidas decretadas.

CAPITULO IV
DA LIBERDADE PROVISORIA

TEXTOS CONSTANTES DO PROJETO

Art. 610 — O juiz podera conceder liberdade proviséria, mediante termo de

comparecimento a todos os atos do processo, especialmente nas seguintes hipéteses:

(...)

Art. 611 — Em caso de ndo comparecimento injustificado a ato do processO para O
qual o réu tenha sido regularmente intimado, aplica-se, no que couber, 0

disposto no art. 609.

TEXTOS SUGERIDOS ( SUPRESSAO INTEGRAL) E JUSTIFICAT IVA
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Os artigos 610 e 611 ndo se sustentam no sistema no projeto, haja vista que,
se ha necessidade de comparecimento em juizo, deve ser decretada a medida
cautelar prevista no art. 533, Xl. Ao contrario, se ficar constatada a sua
prescindibilidade, o juiz devera relaxar a prisdo, ndo havendo que se falar em
“liberdade proviséria”, terminologia esta repugnada pela doutrina mais abalizada
sobre o tema.

TITULO Il
DAS MEDIDAS CAUTELARES REAIS

CAPITULO Il
DAS INDISPONIBILIDADE DE BENS

TEXTOS CONSTANTES DO PROJETO

Art. 619 — A indisponibilidade cessard automaticamente se a acdo penal nado for
intentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias apés a decretacdo, bem como nos casos

de extin¢do da punibilidade ou absolvicao do réu por sentenca transitada em julgado.

Art. 621 — Salvo na hipétese de suspensdo do processo pelo ndo comparecimento do
acusado (art. 150), a indisponibilidade de bens nao excedera 180 (cento e oitenta) dias,

admitida uma Unica prorrogacao por igual periodo.

TEXTOS SUGERIDOS (ALTERACAO)

Art. 619 — A indisponibilidade cessard automaticame  nte se a acdo penal ndo for
intentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias apés a execucao da medida, bem
como nos casos de extingdo da punibilidade ou absol vicdo do réu por sentenca

transitada em julgado, podendo ser prorrogada, por igual periodo, em razdo da

complexidade dos crimes ou da quantidade de investi gados ou acusados. (NR)

Art. 621 — Salvo na hip6tese de suspensado do proces so pelo ndo comparecimento
do acusado (art. 150), a indisponibilidade de bens ndo excedera 180 (cento e

oitenta) dias, podendo ser prorrogada por igual per _iodo. (NR)

JUSTIFICATIVA
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A prética diaria demonstra que em denuncias que envolvam organizacfes
criminosas ou com grande numero de interceptacdes, o prazo de 120 (cento e vinte)
dias é exiguo, tornando a medida inGcua justamente em situacbes em que a

indisponibilidade dos bens é ainda mais relevante.

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 622 — Na vigéncia da medida, o juiz podera autorizar, em carater excepcional e com
base em pedido formulado pelo administrador judicial ou pelo investigado ou acusado, a

disposicéo de parte dos bens, quando necesséria a conservacao do patrimdnio.

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)
Art. 622 — Na vigéncia da medida, o juiz podera aut orizar, em carater excepcional e

com base em pedido formulado pelo Ministério Public 0, administrador_judicial,

investigado ou acusado _, nesses casos apds manifestacdo do Ministério Publ ico, a

disposicdo de parte dos bens, quando necesséria a ¢ = onservacdo do patrimdnio.
(NR)

JUSTIFICATIVA

A auséncia de previsao legal de requerimento e manifestacdo do Ministério
Publico, nos casos de flexibilizacdo da constricdo, violam o sistema acusatério e
principio do contraditério, na medida em que retira-se do titular da acdo penal a
possibilidade de se manifestar sobre situacao juridica de seu interesse, notadamente

por se tratar de uma modalidade de acéo.

CAPITULO Il
DO SEQUESTRO DE BENS

SECAQ |
HIPOTESES DE CABIMENTO

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 625 — A decretacao do sequestro depende da existéncia de indicios veementes da

proveniéncia ilicita dos bens.
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TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)

Art. 625 — A decretacdo do sequestro depende da exi sténcia de indicios da

proveniéncia ilicita dos bens. (NR)

JUSTIFICATIVA
Sugere-se a supressao da expressao “veemente”, que era adotada no CPP e

foi reproduzida no projeto, a fim de que se evite criticas doutrinarias desnecessérias.

SECAQ Il
TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 627 — Decretado o sequestro, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico, tomara as providéncias para garantir a efetividade da medida, entre
as quais:

(..)

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)

Art. 627 — Decretado o sequestro, o juiz, de oficio , apds manifestacdo do Ministério
Publico, ou mediante requerimento deste, tomard pro  vidéncias para garantir a

efetividade da medida, entre as quais:

(.-) (NR)

JUSTIFICATIVA
E manifesta a violagdo ao sistema acusatorio e do principio do contraditorio a

auséncia da ouvida do titular da acdo penal em situacdes juridicas de seu interesse.

SECAO V
DA UTILIZACAO DOS BENS POR ORGAOS PUBLICOS

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO
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Art. 638 — Considerando o interesse publico, o juiz poderd determinar que os bens
sequestrados ou apreendidos sejam colocados sob custddia de 6rgdo de seguranca
publica previsto no art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para uso
em suas atividades de prevencao e repressao a criminalidade:

(-..)

§2°. Ter&o prioridade os 6rgdos de segurancga publica que participaram das ac¢bes de

investigacdo ou repressdo ao crime que deu causa a medida de sequestro.

TEXTO SUGERIDO (ALTERAGCAO)

Art. 638 — Considerando o interesse publico, o juiz podera determinar que os bens
sequestrados ou apreendidos sejam colocados sob a ¢ ustodia do 6rgéo publico
interessado, para o exercicio de suas atividades in ___ stitucionais:

(..)

8§2°. Havendo mais de um 6rgdo publico interessado, 0 juiz decidird de acordo com

0 interesse publico preponderante.  (NR)

JUSTIFICATIVA
A indicacédo taxativa do orgao publico de seguranca restringe a utilizacado dos

bens por outros Orgdos publicos, sem que haja qualquer justificativa para o
impedimento.

SECAO VI
DO LEVANTAMENTO

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 642 — O sequestro sera levantado se:

| — a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60(sessenta) dias, contado da data em
que for concluida a diligéncia;

Il — for prestada cauc¢édo pelo investigado ou acusado ou terceiro afetado;

(..)

TEXTO SUGERIDO (ALTERAGCAO)

Art. 642 — O sequestro sera levantado se:

| —a acdo penal ndo for intentada no prazo de 120 __ (cento e vinte) dias , contados da
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data de sua execucao, salvo prorrogacdo devidamente justificada pelo juiz em face

do caso concreto;

Il - for prestada caucdo suficiente e em dinheiro p __ elo investigado ou acusado ou

terceiro afetado. (NR)

JUSTIFICATIVA
A previsao de 120 (cento e vinte) dias se justifica em razdo das sugestdes de
alteracdo ao artigo 619 e para que se garanta a coeréncia textual. Além disso, o

inciso Il deve se harmonizar com a previsdo expressa do art. 645, 8§ 4° do projeto.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS A REAPRACAO CIVIL

SECAQ |
DA ESPECIALIZACAO DA HIPOTECA LEGAL

TEXTO CONSTANTE DO PROJETO

Art. 644 — A hipoteca legal sobre os imoveis do réu podera ser requerida pela vitima
habilitada como parte civil, nos termos dos arts. 81 e seguintes, desde que haja certeza
da infragdo e indicios suficientes de autoria e de que o requerido tenta alienar seus bens

com o fim de frustrar o pagamento da indenizagéo.

(..)

TEXTO SUGERIDO (ALTERACAO)

Art. 644 — A hipoteca legal sobre os iméveis do inv ___estigado ou acusado _ podera ser

requerida pelo ofendido em gualguer fase da investi _gacdo ou processo , desde que

haja certeza da infragcdo e indicios suficientes de autoria. (NR)

JUSTIFICATIVA

A restricdo do requerimento exclui a legitimidade do investigado,
desconsiderando a possibilidade de ndo ajuizamento da acdo penal correlata, de
modo que deve ser ampliada para que se evite analogias desnecessarias. Ademais,

a previsdo de comprovacdo de indicios de que o acusado esta alienando os bens
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com a intengdo de frustrar o pagamento da indenizacdo acaba por inviabilizar o

deferimento da medida cautelar, portanto, em momento de cogni¢cao sumaria e rasa.
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8. COMPETENCIA; ATOS PROCESSUAIS E NULIDADES

Adriano Godoy Firmino

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Goias

A pretexto do PROJETO DE LEI N.° 8045/2010, na forma do substitutivo
apresentado pelo deputado federal relator Jodo Campos, que institui 0 NOVO
CODIGO DE PROCESSO PENAL, com a finalidade de subsidiar e contribuir com os
debates parlamentares sobre relevante processo legislativo, apresentam-se estas
sugestdes ao GNCRIM, nos seguintes termos, na parte determinada a este Centro
de Apoio Operacional do MPGO:

-1-
Art. 116. A competéncia para o processo penal é det erminada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, por este Cddigo e, no que couber, pelas leis de

organizacao judiciaria.

SUGESTACAO DE REDACAO
Art. 116. A competéncia para o processo penal é determinada pela Constituicdo da
Republica do Brasil, por este Cédigo e, no que couber, pelas leis de organizacédo

judiciaria e regimentos internos dos tribunais.

Justificativa: Conforme assentado, inclusive pela jurisprudéncia do STF, os
Tribunais podem, no ambito de sua competéncia administrativa, organizar seu

funcionamento através de regimentos internos.

-2-
CAPITULO Il - DA COMPETENCIA TERRITORIAL - Secdo | - Da competéncia pelo

lugar:
SUGESTACAO DE REDACAO
Justificativa: Sugere-se 0 acréscimo da expressao “... da infracdo” , tendo

em vista ser consagrada no nosso ordenamento, conforme previsao do atual CPP

(art. 70). Ademais, busca-se com tal acréscimo dar maior clareza ao dispositivo que
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regulamenta regra de competéncia relativa. De outro lado, ela é mencionada nos
varios dispositivos da secado | e na prépria secao I, quando trata da “competéncia

pela natureza da infracéao”.

-3-
Art. 122, Compete ao Tribunal do Juri o processo e  julgamento dos crimes dolosos

contra a vida, tentados ou consumados, bem como das infracdes continentes,
decorrentes de unidade da conduta.

SUGESTACAO DE REDACAO:
Art. 122. Compete ao Tribunal do Jari o processo e julgamento dos crimes dolosos
contra a vida, tentados ou consumados, bem como das infracbes continentes ou

conexas .

Justificativa: Assentada a competéncia constitucional minima do Tribunal do
Jari, € remansosa na jurisprudéncia pétria a atracdo dos crimes conexos, mesmo
gue néo sejam dolosos contra a vida. Isso ocorre, inclusive, para efeitos de instrugcéo
probatdria, facilitando a producéo da prova. De outro lado, reforca-se a plenitude de
defesa, salvaguardando os direitos fundamentais da pessoa acusada, a0 mesmo
tempo que afasta, o risco de decisdes contraditorias.

Com efeito, perde-se a razao de ser do 81° e § 2° do art. 129 do Projeto.

Art. 129. A conexdao e a continéncia implicam a reun  ido dos processos para fins de
unidade de julgamento, ndo abrangendo aqueles ja se  ntenciados, caso em que as
eventuais consequéncias juridicas que delas resulte m serdo reconhecidas no juizo
de execucéo.

§ 1° No Tribunal do Juri, tratando-se de concurso e  ntre crimes dolosos contra a
vida e outros da competéncia do juiz singular, some nte ocorrerd a unidade de
processo e de julgamento na hipétese de continéncia

§ 2° Nas hipoteses de conexdo, a reunido dos proces  sos cessard com a pronuncia.
Nesse caso, cabera ao juiz da prondncia ou ao juiz presidente, quando for o caso,
0 julgamento dos crimes que ndo sejam dolosos contr a a vida, com base na prova
produzida na fase da instrucdo preliminar, ndo se r  epetindo a instrucdo destes

processos em plenario
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SUGESTACAO DE REDACAO: SUPRESSAO DOS §1° E 2°.

Justificativa: Conforme referido na andlise do art. 122 nédo se vé adequado o
afastamento dos crimes conexos da competéncia do juri, sob pena haver decisdes
contraditorias. Exemplo classico € o do homicidio e ocultacdo de cadaver. A
prevalecer o dispositivo, tem-se a separacdo do julgamento, podendo a decisdo do
juiz singular influenciar decisiva e indevidamente no julgamento em plenario pelos

jurados.

-5-
Art. 133. Verifica-se a continéncia quando, constat ada a unidade da conduta, duas
ou mais pessoas forem acusadas da pratica do mesmo fato ou, ainda, nas
hip6teses dos arts. 70, 73 e 74 do Cdédigo Penal.

SUGESTACAO DE REDACAO:

Art. 133. Verifica-se a continéncia quando duas ou mais pessoas forem acusadas
da préatica do mesmo fato ou, ainda, nas hipoéteses d  os arts. 70, 73 e 74 do Cdadigo
Penal.

Justificativa:  Conforme assenta balizada doutrina, secundada pela

“ A

€ a manifestacdo processual do concurso de pessoas
tal qual estabelecido no art. 29 do CP” (CHOUKR, 2018, p. 327). Com efeito, 0

jurisprudéncia, a continéncia

projeto ao inserir que a continéncia ocorrerd quando houver unidade de conduta

pode trazer dificuldades interpretativas, porquanto o artigo projetado cuida da
denominada continéncia por cumulacdo subjetiva, antes mencionada, e a
continéncia por cumulacdo objetiva (hipoteses dos arts. 70, 73 e 74 do Caodigo

Penal).

-6-
Art. 134. Tratando-se de fatos ou de processos cone X0S ou continentes, a
competéncia sera determinada:
| - no concurso entre a competéncia do juri e a de outro 6rgdo da jurisdicao

comum, prevalecerd a competéncia do juri, observada s as excegdes constantes
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das disposicdes gerais desse Capitulo, quanto a com peténcia do juiz da pronudncia
ou do juiz presidente para o julgamento dos crimes gue ndo sejam dolosos contra
a vida, nos casos de conexao;

SUGESTACAO DE REDACAO: SUPRESSAO DA PARTE FINAL DO
INCISO |

Art. 134. Tratando-se de fatos ou de processos cone X0S ou continentes, a
competéncia sera determinada:

| - no concurso entre a competéncia do juri e a de outro 6rgado da jurisdicéo
comum, pre-valecerd a competéncia do juri, observad as as excecfes constantes
das disposicdes gerais desse Capitulo;

Justificativa: Tendo em vista as justificativas apresentadas quanto aos arts.
122 e 129, sugere-se a supressao da parte final do inciso I.

-7-
Art. 137. A competéncia originaria dos foros privat ivos dependera do efetivo
exercicio do cargo ou funcao pelo acusado.
Paragrafo Unico. A renlncia ao cargo ou a funcdo, b em como a aposentadoria
voluntaria do acusado, ndo determinardo a modificag &0 da competéncia em
relagdo aos processos com instrucdo ja iniciada nos tribunais, se identificado o

proposito protelatorio

SUGESTACAO DE REDACAO: SUPRESSAO DA PARTE FINAL DO
PARAGRAFO UNICO.
Art. 137.
Paragrafo Unico. A renlncia ao cargo ou a fungdo, b em como a aposentadoria
voluntaria do acusado, ndo determinardo a modificag &0 da competéncia em

relagdo aos processos com instrucgao ja iniciada nos tribunais.

Justificativa: A retirada da parte final, tal qual a previsao inicial do projeto,
visa dar objetividade a regra, de modo a fazer prevalecer o principio da identidade
fisica do juiz e da imediatidade. Alias, essa é a tese fixada pelo STF na Questao de
Ordem da AP 937: 1) O foro por prerrogativa de funcao aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as funcdes desempenhadas;

e (II) Apods o final da instrucdo processual, com a pu  blicacdo do despacho de
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intimacdo para apresentacdo de alegacbes finais, a competéncia para
processar e julgar acdes penais ndo sera mais afeta da em razédo de o agente
publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que
seja o motivo . [Tese definida na AP 937 QO, rel. min. Roberto Barroso, P, j. 3-5-
2018, DJE 265 de 11-12-2018.]

-8-
Art. 140. Nas hipéteses de grave violacao de direit  os humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumpr imento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja
parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do

inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

SUGESTACAO DE REDACAO:

Art. 140. Nas hipéteses de grave violagao de direit  os humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumpr imento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja
parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase da

investigacdo preliminar _ ou processo, incidente de deslocamento de competén cia

para a Justica Federal.

Justificativa: Sugere-se a alteracdo da expressdo “inquérito” por
investigacdo preliminar, tendo em vista contemplar significado mais amplo. Ademais
a expressao é utilizada no art. 145.

-9-
Art. 149. [...]

§ 4° As informacdes serdo prestadas no prazo marcad o pelo relator.

SUGESTACAO DE REDACAO:

§ 4° As informacdes serdo prestadas no prazo de 10  dias.

Justificativa: Com a fixacao de prazo determinado, busca-se dar objetividade

a regra, evitando o prolongamento da controvérsia, de modo a preservar o principio
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da duracgéo razoavel do processo.

-10-
Art. 151. Cabe ao Procurador-Geral da Republica dir imir conflito de atribuicBes
entre 6rgdos do Ministério Publico de diferentes Es  tados, entre os 6rgdos do

Ministério Publico da Unido e entre estes e aqueles

SUGESTACAOQO: SUPRESSAO E/OU MODIFICACAO

Justificativa: Nada obstante colher-se no parecer do ilustre relator que a
questao fixada no artigo estd em consonancia com a jurisprudéncia do STF, tem-se,
ainda, na Corte acirrada discusséo sobre o 6rgao competente para dirimir o conflito
de atribuicdes entre membros do Ministério Publico de diferentes Estados ou destes
com os membros do MPU, conforme se vé do julgamento ainda pendente da Acéo
Civil Originaria 843 e da Peticdo 4575. Nesses feitos, tem-se voto do Ministro
Alexandre de Morais para que a decisdo desses conflitos de atribuicdo seja dirimido
pelo CNMP. Argumenta o Ministro que “a PGR néo tem o perfil de 6rgdo nacional do
MP brasileiro para essa decisdo, o que, pelos incisos | e Il do paragrafo 2°, do Art.
130-A da Constituicdo, caberia ao CNMP”. Com efeito, ha um sinal de novo
encaminhamento a anterior posi¢cdo do STF, que indicou a PGR para dirimir esses
conflitos, de modo que nédo se pode afirmar, pela leitura da CF, que o PGR seja
chefe do MP brasileiro.

Assim, o melhor encaminhamento seria o reconhecimento do CNMP como

orgao competente para tal mister.

-11-
Art. 179. [...]
IV - ndo se invalidara o ato quando, realizado de o utro modo, alcance a mesma

finalidade da lei, observado o principio da amplad  efesa.

SUGESTACAO DE REDACAO:
IV - ndo se invalidara o ato quando, realizado de o utro modo, alcance a mesma

finalidade da lei, ou quando os interessados renunc iarem ao direito de impugna-lo,

observado o principio da ampla defesa.

93



CONSELHO NACIONAL
PROCTURADORES-GERALS

Justificativa: Na perspectiva atual do direito processual, vé-se um claro
movimento no sentido da fixacdo de balizas colaborativas também no processo
penal. Assim o0 é, em praticamente toda América Latina, e, por exemplo, quando
vemos no projeto uma nova roupagem do procedimento sumario para prever o
julgamento antecipado, a pedido do Ministério Publico ou do préprio acusado, com
possibilidade de aplicacdo imediata de pena. Com efeito, em se tratando de
invalidades, se o interessado, de forma livre e informada, manifesta-se no sentido de
ndo promover a impugnag¢do do ato acoimado de viciado, ndo h& sentido em
promover-se sua sindicabilidade. Ademais, tal premissa é reforgada pelo art. 182 do
projeto que trata do vicio da citacdo e sua convalidacdo, quando o acusado

comparece apenas para argui-lo.

-12-
Art. 180. Serdo nulos e insanaveis os atos de cuja irregularidade resulte violagao
dos direitos e garantias fundamentais do processo p enal, notadamente no que se

refere:

SUGESTACAO DE REDACAO: SUPRESSAO DA EXPRESSAO

“notadamente”

Art. 180. Serdo nulos e insanaveis os atos de cuja  irregularidade resulte violagédo

dos direitos e garantias fundamentais do processo p enal, no que se refere:

Justificativa: A utilizacdo do advérbio, no caso, se mostra desnecessaria,
tendo em conta que os casos insanabilidade estdo pormenorizados nos incisos que
se seguem ao caput, especialmente quando se refere a inobservancia do
contraditorio e da ampla defesa. Nesse passo, comprometida a participacédo
contraditéria no processo, com consequente cerceamento da defesa, tem-se a
nulidade, hipéteses contempladas no art. 180 e seus incisos. Busca-se, assim, dar

mais objetividade a regra.

13-
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Art. 180.
§ 1° Sao absolutamente nulas as medidas cautelares  ordenadas por juiz ou tribunal

constitucionalmente incompetente.

SUGESTACAOQ: SUPRESSAO

Justificativa: A previsdo encontra-se em confronto com a jurisprudéncia
fixada do STF e STJ sobre o tema. E sabido e consabido que a garantia do juiz
natural seja estruturante do processo e, por conseguinte, do proprio Estado de
Direito; no entanto, ndo raras vezes medidas cautelares na fase de investigagao
preliminar sdo propostas na justica comum, quando ao final ou durante a instrucao,
verifica-se ser o caso de declinacdo para a justica especial, ou vice-versa. Nessa
hipétese, a prevalecer a previsdo, todo o trabalho despendido de boa-fé pelos
agentes estatais seria jogado fora, o0 que ndo encontra coro, como antes referido, na
jurisprudéncia patria que proclama a possibilidade de aproveitamento dos atos até

entdo praticados.

-14-
Art. 180. [...]
§ 2° Em se tratando de incompeténcia territorial, a s medidas cautelares poderdo

ser ratificadas ou, se for o caso, renovadas pelaa utoridade competente.

SUGESTACAOQ: SUPRESSAO da expressao “territorial”
§ 2° Em se tratando de incompeténcia, as medidas ca utelares poderdo ser

ratificadas ou, se for o caso, renovadas pela autor  idade competente.

Justificativa: A retirada da expressdo é sugerida, caso ndo acatada a
sugestdo apresentada ao 81° do mesmo artigo 180, vez que, nesse caso, as
medidas cautelares, na hipétese de reconhecimento de incompeténcia, poderiam ser

ratificadas ou renovadas.
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9. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Luciano Vaccaro,

Promotor de Justica do Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Sul.

A Cooperacao Juridica Internacional mereceu reconhecido destaque no
Substitutivo ao PL 8.045/2010, ao tema sendo destinado todo o Livro V, assim
dividido:

No Titulo I, os arts. 713 a 725 dispdem sobre as disposi¢des gerais acerca da
Cooperacéo Juridica Internacional. O Titulo Il trata das cartas rogatoérias e o auxilio
direto, dividindo-se em trés capitulos. O capitulo I, com as regras gerais desses
institutos (arts. 726 a 729); o capitulo Il, versando sobre as cartas rogatérias e o
auxilio direto passivos (arts. 730 a 749); e o capitulo Ill, acerca das cartas rogatorias
e do auxilio direto ativos (arts. 750 a 757). J& o Titulo Ill aborda a homologacgéo de
sentenca estrangeira (art. 758), sendo a transferéncia de investigacdo ou de
processo penal regulada no Titulo IV (arts. 759 a 762). Por fim, o Titulo V dispde
sobre as Equipes Conjuntas de Investigacao (arts. 763 a 780).

A regulamentacdo tratada no Livro V talvez seja uma das que ha mais
consenso entre os operadores juridicos entre todo o substitutivo ao PL de Novo
CPP, seguindo algumas praticas ja previstas e adotadas, tanto e, decorréncia de
nossa legislacao (Lei 13.445/2017), como de acordos multi ou bilaterais que o Brasil
assinou, os quais possuem for¢ca normativa. Todavia, a regulamentacédo ampla ora
formulada permite algum ajuste redacional a fim de aprimorar nossa Cooperacao

Juridica Internacional.

Das disposicdes gerais acerca da Cooperacao Juridic  a Internacional (arts. 713
a 725):

No art. 717 estdo elencadas as modalidades de Cooperacdo Juridica
Internacional que o Brasil aceita: auxilio direto; carta rogatoria; transferéncia de
investigacdo ou de processo penal; homologacao de transferéncia de execucao da
pena, nos termos da Lei n.° 13.445/2017; extradicdo, nos termos da Lei n.°
13.445/2017; transferéncia de pessoas condenadas, nos termos da Lei n.°
13.445/2017; e outros mecanismos admitidos em tratados internacionais de que o
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Brasil faga parte.

A extradicdo esta previstas nos arts. 81 a 99 da lei de Migracao (Lei
13.445/2017. Representa a entrega de pessoa de um pais a outro, de pessoa que
no territério do outro pais deva responder a processo ou cumprir penal. Pode ser
instrutéria ou executdria, com competéncia do STF para o processamento e

julgamento. De observar-se, ainda, o disposto no art. 5.2, inc. LI (nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de

comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei) e LIl
(n&o sera concedida extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido) da Constituicao
Federal de 1988. O PL Substitutivo s6 menciona a extradicdo, ndo chegando a
regulamenta-la, o que ja ocorre com a legislagdo supramencionada.

A carta rogatéria constitui-se em modalidade tradicional de cooperacao
juridica internacional para a realizacdo de atos durante a persecucao penal, tanto na
fase pré-processual como processual. S0 os atos como citagdes, inquiricbes e
outras diligéncias de instrugéo, ja que se destinam a producédo de provas judiciais ou
extrajudiciais. Nas cartas rogatorias passivas (em que o Brasil € demandado), é
necessario o exequatur pelo STJ. Uma vé concedido, vai para o TRF da regido, que
por sua vez encaminha ao Juiz Federal competente para o cumprimento.

O auxilio direto nao possui previsdo constitucional, mas encontra amparo
juridico em inUmeros tratados internacionais assinados pelo Brasil, especialmente as
Convencdes da ONU de Viena, Palermo e Mérida, bem como acordos bilaterais
(MLAT’s), onde h& previsdo expressa dessa modalidade de cooperacdo. Pode ser
passivo ou ativo, e serve para a producédo de diligéncias, medidas processuais e
provas pedidas por um pais e realizadas por outro, no territorio deste.

No auxilio direto que depende de decisao judicial, a competéncia € da Justica
Federal, nos termos do art. 109, Ill, da CF. Se assim exigir o caso, autoridade central
encaminha o pedido de auxilio ao MPF; caso contrario, pode encaminhar
diretamente para a Policia Federal, para o cumprimento.

A transferéncia de pessoa condenada também estad prevista na Lei de
Imigracdo (Lei 13.455/90, arts. 103 a 105).Através dessa modalidade, uma pessoa
gue esta cumprindo pena em um pais é trasladada a outro, de sua nacionalidade ou
onde residéncia habitual ou vinculo pessoal, para o cumprimento da pena. Esse

instituto encontra fundamento em questdes humanitarias, é s6 é analisado a pedido
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do préprio preso ou seu representante. Quando a transferéncia é para cumprir pena
no Brasil, 0 juizo competente para a execucéao € a Justica Federal.

A transferéncia da execucdo da pena encontra-se regrada na Lei de
Imigracdo (Lei 13.455/90, arts. 100 a 102). Aplica-se aos casos em que cabe
extradicdo executoria, podendo a autoridade competente solicitar ou autorizar a
transferéncia de execucdo da pena, desde que preenchidos o0s requisitos
estabelecidos. O pedido de transferéncia da execucdo da pena para o Brasil é
recebido pela autoridade central e encaminhado ao STJ para homologacéo. Se o for,
a execucao da pena sera de competéncia da Justica Federal.

Transferéncia de investigagcao ou processo é a forma que um pais tem de
transferir a outro tanto a investigacdo sobre determinado fato como o processo
judicial. Essa modalidade encontra amparo legal em tratados multilaterais e
bilaterais dos quais o Brasil faz parte.

Entre as modalidades de cooperacdo juridica internacional poderia ser
acrescido ao Substitutivo de NCPP o mandado de captura , pelo qual o Brasil
cumpriria um mandado de prisdo em determinadas condicfes, entregando o preso
ao pais solicitante. Facilitaria o tramite da entrega, dispensando a extradicdo. Pode-
se sustentar que seria possivel ao Brasil prestar auxilio na forma de mandado de
captura em razdo da formula genérica prevista no inciso VII do art. 717 do
Substitutivo ao NCPP, assim redigido: “outros mecanismos admitidos em tratados
internacionais de que o Brasil faca parte”.

Da analise geral do texto substitutivo , passamos a algumas consideracdes:

- Os dispositivos que tratam da Cooperacao Juridica Internacional poderiam
ser mais precisos. Por vezes, ha repeticdo desnecessaria de conteudo.

- H& dispositivos que tratam da mesma matéria que se encontram espalhados
pelos varios capitulos. Ex.: art. 723 poderia ser um paragrafo do art. 713; o0 mesmo
ocorre com os arts. 741 e 742 em relacao ao art. 740, e o art. 753 com o art. 752;

- Poderia prever o mandado de captura de preso, com entrega ao pais
solicitante, ainda que possa ser considerada cabivel pela férmula genérica do art.
717, inciso VII, do Substitutivo — “outros mecanismos”.

- O art. 726 prevé que “os pedidos de cooperacdo juridica internacional
recebidos e enviados para a instrucdo ou producédo de provas tramitardo por carta

rogatoria ou auxilio direto, objetivando:”.
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A redacdo do caput pode ser melhorada, para ndo deixar duvidas de que
pode haver cooperacao durante toda a persecucao penal, tanto na fase investigativa
extrajudicial (pré-processual), como na judicial (processual), para instrucdo e
produgé&o de provas.

A redacdo dos incisos | a VI também pode ser melhorada, de modo a
abranger todas as medidas necessarias para a instrucdo e producédo de prova nas
fases extrajudicial e judicial, embora se possa dizer que a clausula genérica
contemple todo e necessario. Uma relacdo mais pormenorizada da mais seguranca
juridica aos operadores.

Como exemplo, cita-se o ultimo acordo bilateral assumido pelo Brasil, através
do Decreto 9.729/2019, que Promulga o Acordo sobre Auxilio Juridico Matuo em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino Hachemita da

Jordania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro de 2008. Nele, o auxilio inclui:

a) entrega da comunicacdo de atos processuais;

b) tomada de depoimentos ou declaracfes de pessoas;

c) transferéncia provisoéria de pessoas sob custodia para os fins do presente Tratado;

d) cumprimento de solicitacdes de busca e apreensao;

e) fornecimento de documentos, registros e outros elementos de prova;

f) pericia de pessoas, objetos e locais;

g) obtencéo e fornecimento de avaliacdes de peritos;

h) localizacdo ou identificacdo de pessoas;

i) identificacdo, rastreamento, medidas assecuratérias, tais como bloqueio, apreensao,
sequestro e perdimento de produtos e instrumentos do crime, além de cooperagédo em
procedimentos correlatos;

j) repatriacao de ativos;

k) divisao de ativos;

I) qualquer outro tipo de auxilio que seja acordado pelas Autoridades Centrais.

- O art. 730, paragrafo unico, estabelece a necessidade de dupla incriminacao
para a aceitacdo da carta rogatéria ou auxilio direto passivos. Essa previsao
engessa a atuacao brasileira na Cooperacao Juridica Internacional. Por vezes, ainda
que ndo haja a dupla incriminagdo, € conveniente e oportuna a realizacdo da
cooperacao.

Ademais, ndo esta claro quem ira recusar a Cooperacdo Juridica
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Internacional: a autoridade central ou o STJ?

- O art. 731 trata da possibilidade de suspensdo da medida de Cooperacao
Juridica Internacional quando sua execucao trouxer prejuizo. A suspensao seria pela
“autoridade responsavel’. Mas nao estd claro se é a autoridade central ou a
autoridade competente para a execucéo da medida (judicial ou policial).

- No art. 735 faz-se mencdo a medidas assecuratérias que podem ser
solicitadas, mas estas ndo estao assim referidas no art. 726.

- Arts. 740 e 743 trazem as defini¢cdes, respectivamente, de carta rogatoria
passiva (solicitagdo de execucdo de decisao judicial estrangeira no Brasil) e auxilio
direto passivo (ndo constitua solicitagdo de execucdo de decisao judicial
estrangeira). Essas definicdes podem ser aprimoradas, tornando-as mais claras. Da
mesma forma, seria de definir carta rogatoéria e auxilio direto na modalidade ATIVA.

- Art. 758. Deve-se aproveitar a oportunidade para especificar os efeitos da
sentenca penal homologada para cumprimento no Brasil que se quer ver cumpridos.
Ou seja, ir além do disposto no art. 9.° do CP, para também contemplar o
cumprimento da pena aplicada, tal como admite a Lei da Migracdo (Lei
13.445/2017), nos arts. 100 a 102.

- Art. 762, sobre a transferéncia de investigacdo ou processo de outro pais
para o Brasil. Ficard sempre com a Justica Federal. Ocorre que ha crimes cuja
investigacdo ou processo pode ser de interesse da Justica Estadual, com atuacao
do Ministério Publico estadual (ex.: furto/roubo de veiculo com destino ao exterior;
organizagdo criminosa transnacional voltada a esses crimes).

- Art. 768, que trata das Equipes Conjuntas de Investigacdo (ECI). S6 ha
previsdo da formacdo delas entre Policia Federal e Ministério Publico federal.
Entretanto, da mesma forma que em relagdo a transferéncia de investigagdo ou
processo, pode haver interesse de Equipe conjunta com a participagdo do Ministério
Publico estadual, com a policia judiciaria estadual.

- art. 768, 8 3.°. Traz a possibilidade de a Advocacia-Geral da Unido integrar
Equipe Conjuntas de Investigacdo, quando o ato também caracterizar improbidade
administrativa ou responsabilidade civil ou administrativa contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira. Nao se pode admitir a participacdo da AGU em

atividade investigativa criminal. Tal previsao deve ser retirada.
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A Cooperagdo Juridica Internacional mereceu reconhecido destaque no
Substitutivo ao PL 8.045/2010, ao tema sendo destinado todo o Livro V, assim
dividido:

No Titulo I, os arts. 713 a 725 disp6em sobre as disposi¢des gerais acerca da
Cooperacéo Juridica Internacional. O Titulo Il trata das cartas rogatérias e o auxilio
direto, dividindo-se em trés capitulos. O capitulo I, com as regras gerais desses
institutos (arts. 726 a 729); o capitulo Il, versando sobre as cartas rogatérias e 0
auxilio direto passivos (arts. 730 a 749); e o capitulo Ill, acerca das cartas rogatorias
e do auxilio direto ativos (arts. 750 a 757). Ja o Titulo Il aborda a homologacgéo de
sentenca estrangeira (art. 758), sendo a transferéncia de investigacdo ou de
processo penal regulada no Titulo IV (arts. 759 a 762). Por fim, o Titulo V dispde
sobre as Equipes Conjuntas de Investigacao (arts. 763 a 780).

A regulamentacdo tratada no Livro V talvez seja uma das que ha mais
consenso entre os operadores juridicos entre todo o substitutivo ao PL de Novo
CPP, seguindo algumas praticas ja previstas e adotadas, tanto e, decorréncia de
nossa legislacéao (Lei 13.445/2017), como de acordos multi ou bilaterais que o Brasil
assinou, os quais possuem for¢ca normativa. Todavia, a regulamentacdo ampla ora
formulada permite algum ajuste redacional a fim de aprimorar nossa Cooperagao

Juridica Internacional.

Das disposi¢des gerais acerca da Cooperacao Juridic  a Internacional (arts. 713
a 725):

No art. 717 estdo elencadas as modalidades de Cooperacdo Juridica
Internacional que o Brasil aceita: auxilio direto; carta rogatoria; transferéncia de
investigacdo ou de processo penal; homologacao de transferéncia de execucgéao da
pena, nos termos da Lei n.° 13.445/2017; extradicdo, nos termos da Lei n.°
13.445/2017; transferéncia de pessoas condenadas, nos termos da Lei n.°
13.445/2017; e outros mecanismos admitidos em tratados internacionais de que o
Brasil faga parte.

A extradicdo esta previstas nos arts. 81 a 99 da lei de Migracao (Lei
13.445/2017. Representa a entrega de pessoa de um pais a outro, de pessoa que

no territério do outro pais deva responder a processo ou cumprir penal. Pode ser
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instrutéria ou executdria, com competéncia do STF para 0 processamento e

julgamento. De observar-se, ainda, o disposto no art. 5.2, inc. LI (nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de

comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei) e LlII
(n&o sera concedida extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido) da Constituicdo
Federal de 1988. O PL Substitutivo s6 menciona a extradicdo, ndo chegando a
regulamenté-la, o que ja ocorre com a legislagdo supramencionada.

A carta rogatéria constitui-se em modalidade tradicional de cooperacéo
juridica internacional para a realizacédo de atos durante a persecucao penal, tanto na
fase pré-processual como processual. Sdo os atos como citagfes, inquiricbes e
outras diligéncias de instrucéo, ja que se destinam a producéo de provas judiciais ou
extrajudiciais. Nas cartas rogatérias passivas (em que o Brasil € demandado), é
necessario o exequatur pelo STJ. Uma vé concedido, vai para o TRF da regido, que
por sua vez encaminha ao Juiz Federal competente para o cumprimento.

O auxilio direto nao possui previsao constitucional, mas encontra amparo
juridico em inimeros tratados internacionais assinados pelo Brasil, especialmente as
Convencdes da ONU de Viena, Palermo e Mérida, bem como acordos bilaterais
(MLAT’s), onde ha previsdo expressa dessa modalidade de cooperacdo. Pode ser
passivo ou ativo, e serve para a producao de diligéncias, medidas processuais e
provas pedidas por um pais e realizadas por outro, no territorio deste.

No auxilio direto que depende de decisao judicial, a competéncia é da Justica
Federal, nos termos do art. 109, Ill, da CF. Se assim exigir o caso, autoridade central
encaminha o pedido de auxilio ao MPF; caso contrario, pode encaminhar
diretamente para a Policia Federal, para o cumprimento.

A transferéncia de pessoa condenada também esta prevista na Lei de
Imigracdo (Lei 13.455/90, arts. 103 a 105).Atraveés dessa modalidade, uma pessoa
gue esta cumprindo pena em um pais é trasladada a outro, de sua nacionalidade ou
onde residéncia habitual ou vinculo pessoal, para o cumprimento da pena. Esse
instituto encontra fundamento em questées humanitarias, é so é analisado a pedido
do préprio preso ou seu representante. Quando a transferéncia € para cumprir pena
no Brasil, 0 juizo competente para a execucédo € a Justica Federal.

A transferéncia da execugcdo da pena encontra-se regrada na Lei de

Imigracdo (Lei 13.455/90, arts. 100 a 102). Aplica-se aos casos em que cabe

102



CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERALS

extradicdo executoria, podendo a autoridade competente solicitar ou autorizar a
transferéncia de execucdo da pena, desde que preenchidos 0s requisitos
estabelecidos. O pedido de transferéncia da execucdo da pena para o Brasil é
recebido pela autoridade central e encaminhado ao STJ para homologacéo. Se o for,
a execucao da pena sera de competéncia da Justica Federal.

Transferéncia de investigacao ou processo € a forma que um pais tem de
transferir a outro tanto a investigacdo sobre determinado fato como o processo
judicial. Essa modalidade encontra amparo legal em tratados multilaterais e
bilaterais dos quais o Brasil faz parte.

Entre as modalidades de cooperacdo juridica internacional poderia ser
acrescido ao Substitutivo de NCPP o mandado de captura , pelo qual o Brasil
cumpriria um mandado de prisdo em determinadas condi¢cdes, entregando 0 preso
ao pais solicitante. Facilitaria o tramite da entrega, dispensando a extradicdo. Pode-
se sustentar que seria possivel ao Brasil prestar auxilio na forma de mandado de
captura em razado da formula genérica prevista no inciso VII do art. 717 do
Substitutivo ao NCPP, assim redigido: “outros mecanismos admitidos em tratados
internacionais de que o Brasil faga parte”.

Da analise geral do texto substitutivo , passamos a algumas consideragdes:

- Os dispositivos que tratam da Cooperacao Juridica Internacional poderiam
ser mais precisos. Por vezes, ha repeticdo desnecessaria de conteudo.

- Ha dispositivos que tratam da mesma matéria que se encontram espalhados
pelos varios capitulos. Ex.: art. 723 poderia ser um paragrafo do art. 713; o mesmo
ocorre com os arts. 741 e 742 em relacéo ao art. 740, e o0 art. 753 com o art. 752,

- Poderia prever o mandado de captura de preso, com entrega ao pais
solicitante, ainda que possa ser considerada cabivel pela férmula genérica do art.
717, inciso VII, do Substitutivo — “outros mecanismos”.

- O art. 726 prevé que “os pedidos de cooperacao juridica internacional
recebidos e enviados para a instrucdo ou producdo de provas tramitardo por carta
rogatoria ou auxilio direto, objetivando:”.

A redacdo do caput pode ser melhorada, para ndo deixar duvidas de que
pode haver cooperacao durante toda a persecucao penal, tanto na fase investigativa
extrajudicial (pré-processual), como na judicial (processual), para instrucdo e

producgédo de provas.
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A redacdo dos incisos | a VI também pode ser melhorada, de modo a
abranger todas as medidas necessarias para a instrugdo e producédo de prova nas
fases extrajudicial e judicial, embora se possa dizer que a clausula genérica
contemple todo e necesséario. Uma relagcdo mais pormenorizada da mais seguranca
juridica aos operadores.

Como exemplo, cita-se o ultimo acordo bilateral assumido pelo Brasil, através
do Decreto 9.729/2019, que Promulga o Acordo sobre Auxilio Juridico Mdtuo em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino Hachemita da

Jordéania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro de 2008. Nele, o auxilio inclui:
a) entrega da comunicacdo de atos processuais;
b) tomada de depoimentos ou declaracdes de pessoas;
c) transferéncia proviséria de pessoas sob custddia para os fins do presente Tratado;
d) cumprimento de solicitagBes de busca e apreensao;
e) fornecimento de documentos, registros e outros elementos de prova;
f) pericia de pessoas, objetos e locais;
g) obtencéo e fornecimento de avaliacGes de peritos;
h) localizacao ou identificacdo de pessoas;
i) identificagdo, rastreamento, medidas assecuratorias, tais como bloqueio, apreenséo,
sequestro e perdimento de produtos e instrumentos do crime, além de cooperacdo em
procedimentos correlatos;
j) repatriacdo de ativos;
k) divisdo de ativos;

[) qualquer outro tipo de auxilio que seja acordado pelas Autoridades Centrais.

- O art. 730, paragrafo unico, estabelece a necessidade de dupla incriminacéo
para a aceitacdo da carta rogatéria ou auxilio direto passivos. Essa previsao
engessa a atuacao brasileira na Cooperacao Juridica Internacional. Por vezes, ainda
gue nao haja a dupla incriminacdo, € conveniente e oportuna a realizacdo da
cooperacao.

Ademais, ndo estd claro quem irA recusar a Cooperacdo Juridica
Internacional: a autoridade central ou 0 STJ?

- O art. 731 trata da possibilidade de suspensdo da medida de Cooperacao
Juridica Internacional quando sua execucao trouxer prejuizo. A suspensao seria pela
“autoridade responsavel’. Mas nao estad claro se é a autoridade central ou a
autoridade competente para a execucéo da medida (judicial ou policial).
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- No art. 735 faz-se mencdo a medidas assecuratérias que podem ser
solicitadas, mas estas ndo estdo assim referidas no art. 726.

- Arts. 740 e 743 trazem as definicdes, respectivamente, de carta rogatoria
passiva (solicitagdo de execucdo de decisdo judicial estrangeira no Brasil) e auxilio
direto passivo (ndo constitua solicitacdo de execucdo de decisao judicial
estrangeira). Essas definicbes podem ser aprimoradas, tornando-as mais claras. Da
mesma forma, seria de definir carta rogatoria e auxilio direto na modalidade ATIVA.

- Art. 758. Deve-se aproveitar a oportunidade para especificar os efeitos da
sentenca penal homologada para cumprimento no Brasil que se quer ver cumpridos.
Ou seja, ir além do disposto no art. 9.° do CP, para também contemplar o
cumprimento da pena aplicada, tal como admite a Lei da Migracdo (Lei
13.445/2017), nos arts. 100 a 102.

- Art. 762, sobre a transferéncia de investigacdo ou processo de outro pais
para o Brasil. Ficard sempre com a Justica Federal. Ocorre que ha crimes cuja
investigacdo ou processo pode ser de interesse da Justica Estadual, com atuacao
do Ministério Publico estadual (ex.: furto/roubo de veiculo com destino ao exterior;
organizagdo criminosa transnacional voltada a esses crimes).

- Art. 768, que trata das Equipes Conjuntas de Investigacdo (ECI). S6 héa
previsdo da formacdo delas entre Policia Federal e Ministério Publico federal.
Entretanto, da mesma forma que em relacdo a transferéncia de investigacdo ou
processo, pode haver interesse de Equipe conjunta com a participacdo do Ministério
Publico estadual, com a policia judiciaria estadual.

- art. 768, 8§ 3.°. Traz a possibilidade de a Advocacia-Geral da Uni&o integrar
Equipe Conjuntas de Investigacdo, quando o ato também caracterizar improbidade
administrativa ou responsabilidade civil ou administrativa contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira. Ndo se pode admitir a participacdo da AGU em

atividade investigativa criminal. Tal previsdo deve ser retirada.
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SUGESTAO ALTERNATIVA AO PL SUBSTITUTIVO:

LIVRO V
DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

Alteracdes sugeridas

Art. 715. O pedido de cooperacao juridica
internacional em matéria penal tramitara por
meio das autoridades centrais previstas em
tratado ou por via diplomética.

Paragrafo unico. O Poder Executivo exerce
as funcBes de autoridade central brasileira,
salvo designacao especifica de tratado ou ato

do Poder Executivo.

Art. 715. Mantida a redacao do substitutivo
§ 1o°

comunicar-se-a diretamente com as suas

A autoridade central brasileira
congéneres e, se necessario, com outros

O0rgdos estrangeiros responsaveis pela
tramitacdo e execucdo de pedidos de
cooperacao enviados e recebidos pelo Estado
brasileiro, respeitadas as  disposicoes
especificas constantes de tratado.

§ 2°. A tramitacdo de pedidos de cooperacao
autoridades
de

regulamentacdo reciproca, estabelecida por

juridica  internacional com

estrangeiras  poder4a  ser  objeto

via diplomatica.

§ 3°. O Poder Executivo exerce as fungfes de
autoridade central brasileira, salvo
designacdo especifica de tratado ou ato do

Poder Executivo.

Art. 717. O pedido de cooperacao juridica

internacional em matéria penal sera
executado pelas seguintes modalidades:

| - auxilio direto;

Il - carta rogatéria;

Il - transferéncia de investigacdo ou de
processo penal;

IV - homologacdo de sentenca estrangeira,
inclusive para transferéncia de execuc¢éo da

pena, nos termos da Lei n® 13.445, de 24 de

Art. 717. Mantida a redacao do substitutivo.

§ 1° A cooperacgdo juridica internacional sera
prestada em investigagdo ou persecucao

penal de fato que configure delito previsto em
tratado internacional de que o Brasil seja

parte.

§ 2°. Mantida a redag&o do substitutivo.
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maio de 2017,

V - extradicdo, nos termos da Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017;

VI - transferéncia de pessoas condenadas,
nos termos da Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017;

VIl - outros mecanismos admitidos em
tratados internacionais de que o Brasil faca
parte.

§ 1° A cooperacao juridica internacional sera
prestada em apuragdo criminal ou correlata
de fato que configure delito previsto em

tratado internacional de que o Brasil seja

parte.
§ 2° A transmissdo de informagdes
espontaneas relacionadas a fatos que

constituam ilicitos no Brasil ou em Estados
estrangeiros podera ser realizada diretamente
entre autoridades congéneres dos paises
envolvidos ou por meio dos procedimentos de
internacional

auxilio direto previstos em

tratado internacional ou neste Cddigo,

podendo, neste Ultimo caso, serem utilizadas

como prova em procedimentos penais.

TITULO Il
DAS CARTAS ROGATORIAS E DO AUXILIO DIRETO
CAPITULO |
DAS REGRAS GERAIS

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

Alteragdes sugeridas

Art. 726. Os pedidos de cooperacao juridica

internacional recebidos e enviados para a

instrucdo ou producdo de provas tramitaréo
por carta rogatéria ou auxilio direto,
objetivando:

| - aintimacdo de atos processuais;

Art. 726. Os pedidos de cooperacao juridica
internacional, ativos e passivos, tramitardo
por carta rogatéria ou auxilio direto,
objetivando:

| - a citacdo, intimacdo e notificacdo de atos

processuais;
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Il - as oitivas de pessoas;

Il - a producéo e a coleta de provas;

IV - as medidas cautelares;

V - as diligéncias para recuperacéo de ativos;
VI - outras medidas de investigacdo ou para
fins de instrucdo em procedimento penal em

curso em jurisdicdo estrangeira.

Il — a tomada de depoimentos ou declaracdes
de pessoas;

Il - transferéncia proviséria de pessoas sob
custodia;

IV — o cumprimento de solicitagcdes de busca
e apreensao;

V — o fornecimento de documentos, registros
e outros elementos de prova,;

VI — a pericia de pessoas, objetos e locais;

VII - a obtencgé&o e fornecimento de avaliagGes
de peritos;

VIl — a localizagdo ou identificacdo de
pessoas;

IX — a identificacdo, rastreamento, medidas
tais como

assecuratorias, bloqueio,

apreensdo, sequestro e perdimento de
produtos e instrumentos do crime, para a
recuperacao de ativos;

X — outras medidas cautelares, reais ou
pessoais;

XI — a repatriacdo de ativos;

XIl - outras medidas de investigacdo ou para
fins de instrucdo em procedimento penal em

curso em jurisdicdo estrangeira.

CAPITULO Il
DAS CARTAS ROGATORIAS E DO AUXILIO DIRETO PASSIVOS

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

Alteracdes sugeridas

Art. 731. O atendimento de pedido passivo de
cooperacdao juridica internacional em matéria
penal poderd ser suspenso pela autoridade
responsavel quando sua execucdo puder
prejudicar investigacdo criminal ou processo
devendo a

penal em curso no Brasil,

autoridade central brasileira ser

imediatamente comunicada.

Art. 731. O atendimento de pedido passivo de
cooperacao juridica internacional podera ser
suspenso pela autoridade responsavel pelo
cumprimento quando sua execucdo puder
prejudicar investigacdo criminal ou processo
devendo a

penal em curso no Brasil,

autoridade central brasileira ser

imediatamente comunicada.
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Art. 740. Carta rogatoéria passiva é o pedido
de

autoridade judiciaria estrangeira em processo

cooperacdo juridica formulado por
penal estrangeiro que contenha solicitacdo de
execucdo de decisdo judicial estrangeira no
Brasil.

§ 1° A carta rogatdria passiva, apés exame
dos pressupostos formais de admissibilidade
previstos nesta Lei ou em tratado, sera
encaminhada pela autoridade central
brasileira ao Superior Tribunal de Justica,
para decisdo acerca da concessdo de
exequatur ou de outras providéncias julgadas
cabiveis.
§ 20 A

somente podera versar sobre a autenticidade

impugnacao da carta rogatéria
dos documentos, a clareza da decisédo, a
observancia dos requisitos formais definidos
em lei ou regulamento, ou sobre a ofensa a
ordem publica.

8§ 3° Na concessdo de exequatur a carta
rogatéria, € vedada a revisdo do mérito da
decisdo estrangeira pela autoridade judiciaria

brasileira.

Art. 740. Carta rogatoria passiva € o pedido

de cooperacdo juridica formulado por
autoridade  judiciaria  estrangeira  em
investigacdo ou persecucdo penal que

contenha solicitacdo de execucéo de deciséo

judicial estrangeira no Brasil.

§ 1°. Mantida a redacéo do substitutivo.
§ 2°. Mantida a redacéo do substitutivo.

§ 3° Mantida a redacéo do substitutivo.

§ 4° A carta rogatéria encaminhada por
autoridade estrangeira ao Estado brasileiro
sera cumprida pelo juiz federal competente,
apos a concessao do exequatur pelo Superior
Tribunal de Justica, nos termos do seu
Regimento Interno.

8§ 5° Apos o cumprimento da diligéncia
solicitada, a carta rogatéria sera restituida ao
Superior Tribunal de Justica que, antes de
devolvé-la, sanara eventuais nulidades ou, se
necessario, determinard a realizacdo de
medidas complementares.

8§ 6° A carta rogatéria cumprida, ou verificada
a impossibilidade de seu cumprimento, sera
devolvida a autoridade requerente pela

autoridade central.

Art. 743. Auxilio direto passivo € a assisténcia
prestada em pedido de cooperacao juridica
formulado em investigacbes e processos
criminais estrangeiros, que n&o constitua
solicitacdo de execucdo de decisdo judicial

estrangeira.

Paragrafo Unico. Os pedidos de comunicacéo
de atos processuais poderdo ser atendidos

por auxilio direto.

Art. 743. Auxilio direto passivo € a assisténcia
prestada em pedido de cooperacdo juridica
formulado por autoridade estrangeira em
investigacdo ou persecucdo penal, que nao
constitua solicitagdo de execucdo de decisdo
judicial estrangeira no Brasil.

Mantida a

Paragrafo Unico. redacdo do

substitutivo.
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CAPITULO I
DAS CARTAS ROGATORIAS E DO AUXILIO DIRETO ATIVOS

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

AlteracBes sugeridas

Art. 752. Os pedidos ativos de carta rogatoria
ou auxilio direto serdo encaminhados pelas
autoridades  nacionais  requerentes  a
autoridade central, para fins de verificacdo
dos requisitos de admissibilidade formais e

posterior encaminhamento ao pais requerido.

Art. 752. Mantida a redacéo do substitutivo.

§ 1° Havendo tratado aplicavel, a autoridade
central encaminhara os pedidos ativos de
carta rogatéria ou auxilio direto em matéria
penal diretamente as autoridades
estrangeiras ou pela via diplomatica.

§ 2°

autoridade central enviara os pedidos ativos

N&do havendo tratado aplicavel, a
de carta rogatoria ou auxilio direto em matéria
penal ao Ministério das Relacdes Exteriores

para tramitacao pela via diplomatica.

TITULO Il
DA HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

Alteracdes sugeridas

Art. 758. A sentenca penal condenatoria

estrangeira  devera  ser  previamente
homologada para a producéo, em territério
nacional, dos efeitos penais previstos no art.
9° do Cadigo Penal.

§ 1° A sentenga penal estrangeira podera ser
homologada parcialmente.

§ 2° A homologacao de sentenca penal
estrangeira sera requerida por acdo de
homologacéo perante o Superior Tribunal de
Justica, respeitadas as disposicfes de seu

regimento interno.

Art. 758. A sentenca penal condenatoria

estrangeira devera ser previamente
homologada para a producdo, em territério
nacional, dos efeitos penais previstos no art.
9° do Cdédigo Penal e no art. 100, paragrafo
Unico, incisos | a V, da Lei 13.445/2013.
§ 1° Mantida a redagéo do substitutivo.

§ 2° Mantida a redagéo do substitutivo.
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TITULO IV
DA TRANSFERENCIA DE INVESTIGACAO OU DE PROCESSO PEN AL

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

Alteracdes sugeridas

Art. 762. O pedido de transferéncia de
investigacdo ou processo criminal de pais
estrangeiro para o Brasil sera recebido pela
autoridade central, que, apdés exame dos
pressupostos formais de admissibilidade
exigidos por esta Lei ou por tratado,
remetera a Procuradoria Geral da Republica
gue requerera as medidas judiciais cabiveis
ou, se o0 caso, encaminhara a policia para as

providéncias investigatérias necessarias.

Art. 762. O pedido de transferéncia de
investigacdo ou processo criminal de pais
estrangeiro para o Brasil serd recebido pela
autoridade central, que, ap6s exame dos
de

exigidos por esta Lei ou por tratado, remetera

pressupostos formais admissibilidade

ao Ministério Publico, Federal ou Estadual,

conforme atribuicdo, que requerera as

medidas judiciais cabiveis ou, se 0 caso,
encaminhard a policia para as providéncias

investigatérias necessarias.

TITULO V
DAS EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAO

Substitutivo ao PL n.° 8.045/2010

Alteracdes sugeridas

Art. 768. S&o 6rgaos integrantes da Equipe

Conjunta de Investigacdo e possuem

legitimidade para firmar 0 respectivo
instrumento de cooperacao técnica:

| - a Policia Federal e a Procuradoria Geral da
Republica, conjuntamente, de acordo com
suas atribuicbes legais, pelo Estado
brasileiro;

Il - as instituicBes estrangeiras congéneres,
responséveis pela conducéo de investigacdes
criminais ou atuacdo em processo penal, pelo
Estado estrangeiro.

§ 1° Poderao ser convidados a participar da
Equipe Conjunta de Investigacdo, como
membros adjuntos brasileiros, conforme a
necessidade,  outros

orgdos federais,

estaduais e do Distrito Federal, assim como

Art. 768. Mantida a redacéo do substitutivo.

| - Mantida a redacéo do substitutivo;

Il - a Policia Civil e o Ministério Publico
estadual, conjuntamente, de acordo com suas
atribuicdes legais, pelo Estado brasileiro;

1

substitutivo.

Mantida a redacdo do inciso Il do
§ 1° Mantida a redac&o do substitutivo.
§ 2° Mantida a redac&o do substitutivo.

§ 3° Supresséo do dispositivo
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organizacdes internacionais, todos dentro de
suas respectivas competéncias.

§ 2° A Equipe Conjunta de Investigagdo
podera atuar em qualquer parte do territorio
nacional e requisitar, quando cabivel, a
colaboracdo de 6rgdos de seguranca publica
federais, dos Estados e do Distrito Federal, e
0 apoio de outras autoridades locais.

§ 3° A Advocacia-Geral da Unido podera
participar como orgéo integrante,
conjuntamente com 6rgdos descritos no
inciso I, nos casos em que os fatos criminais
investigados possam caracterizar também ato
de improbidade administrativa ou
responsabilidade civil ou administrativa por
ato contra a administracao publica, nacional

ou estrangeira.

Art. 769. Cada Estado indicara o coordenador
da Equipe Conjunta de Investigacdo quando
os trabalhos desta forem desenvolvidos em
seu territorio.

8§ 1° Quando em funcionamento no Brasil, a
coordenacdo sera exercida pela autoridade
competente do 6rgéo previsto no art. 753 que
firmar o instrumento de cooperacéo técnica.

§ 2° Sendo parte integrante da equipe,
a Policia Federal
da

coordenacdo sera exercida conjuntamente

conjuntamente, e a

Procuradoria  Geral Republica, a
pelo Delegado de Policia Federal e membro
da Procuradoria Geral da Republica com
atribuicdo para atuar no caso, salvo ajuste

diverso entre os 6rgaos integrantes.

Art. 769. Mantida a redacao do substitutivo.
§ 1° Mantida a redacéo do substitutivo.
§ 2° Mantida a redac&o do substitutivo.
§ 3° Sendo parte integrante da equipe,
conjuntamente, a Policia Civil e o Ministério
Publico

exercida conjuntamente pelo Delegado de

estadual, a coordenacdo sera
Policia e 0 membro do Ministério Publico com
atribuicdo para atuar no caso, salvo ajuste

diverso entre os 6rgaos integrantes.
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10. DA PROVA; DAS ACOES DE IMPUGNACAO

Roberta Maristela Rocha dos Anjos,

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

Somaine Cerruti Lisboa,

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

10.1. DA PROVA

PROJETO NCPP

CPP

Sugestao de alteracéo

Art. 186. As provas serdo
requeridas pelas partes.

Paragrafo Gnico. Sera
facultado ao juiz, antes de
proferir a sentenca,
determinar diligéncia para

esclarecer ddvida  sobre
prova requerida e produzida

por qualquer das partes

Art. 155. O juiz formara sua

conviccdo pela livre apreciacédo

da prova produzida em
contraditorio judicial, nao
podendo fundamentar sua
decisdo  exclusivamente  nos

elementos informativos colhidos
na investigacdo, ressalvadas as
provas cautelares, ndo repetiveis
e antecipadas.
(Redacdo dada pela Lei n°
11.690, de 2008)

Paragrafo Gnico. Somente quanto
ao estado das pessoas serdo
observadas as restricdes
estabelecidas na lei civil. (Incluido
pela Lei n°® 11.690, de 2008)

Art. 156.

incumbira a quem a fizer, sendo,

A prova da alegacao

porém, facultado ao juiz de oficio:
(Redacdo dada pela Lei n°
11.690, de 2008)

| — ordenar, mesmo antes de

iniciada a acado penal, a producdo

antecipada de provas
consideradas urgentes e
relevantes, observando a

necessidade, adequacao e

Art.  186. As provas seréo
requeridas pelas partes.
§ 1° A prova da alegacao

incumbira a quem a fizer.
§ 2° E autorizado ao juiz, de forma
das

complementar a atuacéo

partes, ordenar a producdo de
prova sempre que entender
necessario para a devida

elucidacdo do fato objeto do

julgamento.
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proporcionalidade da medida;
(Incluido pela Lei n° 11.690, de
2008)

Il — determinar, no curso da
instrucdo, ou antes de proferir
sentenca, a realizacdo de

diligéncias para dirimir davida

sobre ponto relevante.
(Incluido pela Lei n° 11.690, de
2008)

Inicialmente, observa-se que o texto do projeto de alteracdo do CPP suprimiu
a regra do 6nus da prova, o que pode gerar duvidas na resolucéo do caso concreto
e transferir para o 6rgdo acusatorio, na integra, o 6nus de comprovar inclusive os
fatos desconstitutivos aventados pela Defesa. Desta feita, sugerimos seja
especificado o 6nus probatério. Necessaria a insercdo de um segundo paragrafo
para explicitar a atuacdo complementar do juizo em nome da funcéo social do
processo.

Conforme ensinamentos de Ada Pellegrini Grinover (“A iniciativa instrutoria do
juiz no processo penal acusatério” in Revista do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciara, Brasilia, 1(18) - jan./jul.2005, pp. 15-26), 0 sistema
acusatorio ndo se confunde com o sistema adversarial, ndo devendo ser tolhido o
poder instrutério do magistrado, de forma complementar, para elucidar os fatos
objeto do julgamento. Deve ser observada a funcao social do processo. Nao se trata
de faculdade, mas de dever de determinar a producéo das provas complementares
gue entender necessarias para a devida elucidacdo dos fatos em apuracédo, seja
para condenar, seja para absolver o acusado. A imparcialidade do magistrado nédo é
afetada, pois, “Quando este determina a producdo de prova nao requerida pelas
partes, ainda ndo conhece o resultado que essa prova trarda ao processo, nem sabe
gual a parte que sera favorecida por sua producdo. Ao juiz ndo importa que vencga o
autor ou o réu, mas interessa que saia vencedor aguele que tem razao” (ibidem, p.
25). Assim, sugere-se a seguinte redagdo: é autorizado ao juiz, de forma
complementar & atuagdo das partes, ordenar a producdo de prova sempre que

entender necessario para a devida elucidacdo do fato objeto do julgamento.
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Com efeito, a nova redacao restringe sobremaneira a atuagéo instrutoria do
juiz quando afirma que este s6 pode determinar diligéncia para esclarecer duvida
sobre prova requerida e produzida por qualquer das partes, erigindo este em
verdadeiro “convidado de pedra” no processo penal. A redacéo atual condiciona a
atividade apenas a existéncia de duvida sobre ponto relevante, independe se sobre
tal controvérsia ja havia ou ndo sido produzida alguma prova. Entendemos que,
existindo duvida sobre as circunstancias do crime, deve o juiz determinar a producéo
de prova de forma complementar, e ndo apenas quando houver duvida sobre uma
prova ja produzida pelas partes.

O processo penal é instrumento de politica criminal indispensavel para a
devida aplicacdo do direito penal. Outrossim, o cumprimento da lei penal &
indispensavel para a manutencdo da ordem e paz social. Assim, 0 juiz, como
destinatario da prova, ndo pode ser reduzido a mero expectador. Cabe a ele valorar
racionalmente os elementos produzidos e decidir. Para tanto, a ele deve ser
garantida a possibilidade de determinar a producdo de prova que entender
necessaria para a devido esclarecimento dos fatos e justa aplicacdo do direito penal.
O compromisso do juiz € com o julgamento justo e com a fun¢do social do processo
penal. Logicamente que a atividade probatéria deve, em primeiro lugar, ser
desenvolvida pelas partes. Todavia, se ao final da producdo das provas pelas
partes, o juiz ainda permanecer em duvida e de outra prova tiver noticia, este tem o
dever (e ndo o poder) de determinar que aquela prova seja trazida aos autos para

ser submetida ao contraditorio e valorada em sua sentenca.

Art. 187. O juiz decidira sobre a admisséo das provas, indeferindo as vedadas pela lei,

as impertinentes, as irrelevantes e as manifestamente protelatérias.

A ampliagdo dos casos de inadmissdao de provas também para as
impertinentes, irrelevantes e manifestamente protelatérias nos parece benéfica em
nome do principio da celeridade processual e da garantia constitucional da razoavel

duracéo do processo judicial.

Art. 187 (...).

Paragrafo Unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as
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restricbes a prova estabelecidas na lei civil.
Art. 188. E inadmissivel a prova ilicita, assim entendida aquela obtida em violacdo a

direito ou garantia constitucional ou legal.

O processo penal visa a reconstrucdo histérica do fato, com respeito as
garantias dos investigados. Nesse sentido, desde que ndo haja injustificada
constricao de direitos fundamentais do investigado, todos os meios de prova e meios
de obtencéo de prova devem ser admitidos, mesmo os chamados atipicos, ou seja,
nao expressamente previstos em lei. Atualmente tal conclusdo deriva de
interpretagdo sisteméatica do artigo 6°, inciso Ill, do CPP e do art. 369 do CPC. No
entanto, é conveniente estabelecer expressamente tal possibilidade no CPP, assim
como as balizas para o desenvolvimento da atividade probatéria. Nesse sentido,
inspirando-se na legislagdo italiana (art. 189 do CPP italiano), j& amplamente

debatida por doutrina e jurisprudéncia daquela nacdo, sugere-se seja incluido

dispositivo com a seguinte redacéao:

Art. 188. E inadmissivel a prova ilicita, assim
entendida aquela obtida em violag&o a direito
ou garantia constitucional ou legal.

§ 1° Admite-se a prova derivada da prova
ilicita quando:

| - ndo evidenciado o nexo de causalidade
entre ambas;

Il - a prova derivada puder ser obtida por
fonte independente, assim entendida a que
nao possuir vinculagdo com a prova ilicita;

lll - a prova derivada seria inevitavelmente
obtida seguindo-se os tramites préprios da
investigacdo criminal ou da instrucdo
processual.

8§ 2° A prova declarada inadmissivel sera
desentranhada dos autos e arquivada
sigilosamente, em cartorio judicial. Preclusa
a decisdo sobre a inadmissibilidade da
prova, sera ela destruida, ressalvada a

possibilidade do envio de cépias as

Art. 188. O juiz pode admitir os meios de prova e
meios de obtencdo de prova ndo expressamente
disciplinados em lei, desde que nao importem em
constricéo injustificada dos direitos fundamentais do
investigado.

§ 1° Admite-se a prova derivada da prova ilicita
guando:

| - ndo evidenciado o nexo de causalidade entre
ambas;

Il - a prova derivada puder ser obtida por fonte
independente, assim entendida a que nao possuir
vinculacdo com a prova ilicita;

Ill - a prova derivada seria inevitavelmente obtida
seguindo-se os tramites préprios da investigacao
criminal ou da instrugéo processual;

IV — a prova derivada poderia e deveria ter sido
obtida por fonte independente e preexistente;

V — houver ato posterior e voluntario do autor que
atenue nexo causal entre a prova obtida por meios

ilicitos e a derivada.
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autoridades competentes para |8 2° A prova declarada inadmissivel sera
responsabilizacéo pela producéo ilicita dos | desentranhada dos autos e arquivada sigilosamente,
elementos de cognicao. em cartorio judicial. Preclusa a decisdo sobre a
inadmissibilidade da prova, serd ela destruida,
ressalvada a possibilidade do envio de copias as
autoridades competentes para responsabilizacdo

pela producéo ilicita dos elementos de cognicao.

No que tange a inclusédo dos incisos IV e V no artigo 188 do Cdodigo Penal,
esta se faz necessaria tendo em vista que a Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada foi importada e copiada parcialmente da Suprema Corte Americana,
gue aceita outra excecao, além da fonte independente e descoberta inevitavel, qual
seja: a da Descontaminacgdo (purged taint limitation) — 8§ 1°, inciso V. Esta hipotese
exige ato voluntario do autor e lapso temporal consideravel entre a ilegalidade e a
obtencdo da prova, enfraquecendo tal nexo causal, como na priséo ilegal, soltura
subsequente e confissdo posterior e espontanea, restando atenuada a conexao
entre a prisdo e a confissdo (Wong Sun v. US em 1963).

Além disso, propomos outra excecdo, com base na teoria germanica e suica:
hypothetic clean path - § 1°, inciso IV, a qual teria aplicabilidade nas hipoteses em
gue a prova derivada da ilicita poderia e deveria ter sido produzida de forma legal,
mas existe uma precipitacdo por parte de agentes publicos. Ex: hipotese em que,
apesar da prova testemunhal, o agente publico se precipita e convence o alvo da
existéncia de autorizacdo indevida para revista de sua casa, ao invés de requerer o

devido mandado de busca e apreensao.

Art. 189. O juiz apreciara a prova constante dos | Art. 189. O juiz devera apreciar todo o conjunto
autos, independentemente do sujeito que a tiver | de elementos de prova validamente incorporados
promovido, e indicara na decisdo as razdes da | aos autos, incluindo os elementos informativos

formagé&o de seu convencimento. colhidos na investigagdo, expondo na

fundamentacao a valoracao racional destes.

O termo “convencimento” remete a estado psicoldgico, de impossivel controle
e descricdo na fundamentacéo. Tal terminologia ndo se harmoniza com a concepcéao

racional da prova, criando oportunidade para decisdes arbitrarias. Assim, sugere-se
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de

a fundamentacdo a

a seguinte redacgdo: O juiz deverd apreciar todo o conjunto de elementos
prova validamente incorporados aos autos, expondo n
valoracao racional deste e a analise de sua suficié  ncia para a condenacao.
Importante reintroduzir a utilizagdo dos elementos informativos colhidos
em sede policial, tendo em vista que o entendimento doutrinério no sentido do
lacre da investigacao penal esta dissociado da real  idade nacional, culminando
por inviabilizar o curso do processo e, em Ultima a nalise, gerar impunidade.
Sem contar que acaba por desprestigiar por completo o trabalho da policia

judiciaria.

§ 1° Os indicios podem contribuir para a |8 1°

e

elucidacao dos fatos.

§ 2° S&o indicios os fatos comprovados que,

por meio de raciocinio indutivo-dedutivo,
conduzem ao conhecimento do objeto da
persecucdo. Embora ndo se prestem,
isoladamente, para condenar, podem embasar
0 juizo de autoria na admissibilidade da
acusacdo e na decretacdo de providéncias
constritivas, como as medidas cautelares, a

busca e apreensdo e a interceptacdo de

. . S0,

imissibilidade._d ~ 50.d
danci itivas. i
coinlone 0 busen o sorsopere o o

. ~ L lefanicas.

comunicacoes telefnicas.

Os dois paragrafos cuidam do indicio como sinbnimo de prova indireta,
estabelecendo injustificada limitagcdo a sua utilizacdo para lastrear racionalmente a
condenacdo. Segundo moderna doutrina, a distingdo entre prova indireta (indicio) e
prova direta tendo como critério a existéncia de inferéncia ndo se sustenta, pois
ambas dependem de raciocinio inferencial. Marina Gascén Abelan afirma que tal
distingdo esta assentada em confusdo. A autora explica que tal distingdo se funda
em acritica percepcao da estrutura dos procedimentos probatoérios, pois a chamada
prova direta ndo dispensa inferéncia. Da o exemplo do testemunho, sendo certo que
as declaracbes da testemunha provam sem necessidade de inferéncia apenas a
existéncia do testemunho em si, ndo a veracidade dos enunciados nele contidos. Se
Jodo afirma que viu Pedro matar Maria, o juiz pode concluir sem inferéncias apenas

gue Joao fez tal afirmacdo. Para concluir que Pedro matou Maria com base em tal
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depoimento vai ter de fazer uso de inferéncia (generalizagéo), baseada no sentido
comum, de que Pedro estéa falando a verdade, de que néo sofreu erro de percepcao,
nem sofre de falha de memdria. Por esta razdo, a autora afirmou que “desde el
punto de vista del procedimiento probatorio no hay diferencias sustanciales entre las
llamadas pruebas directas y las indirectas en la terminologia que comentamos”
(GASCON ABELLAN, M., Los hechos em el derecho: bases argumentales de la
prueba, Madrid: Marcial Pons, 1999, p. 89). Assim, tal limitacdo ndo se sustenta. A
suficiéncia dos elementos de prova para a condenacdo ndo deve ser ditada pelo
critério da distin¢do (equivocada) entre prova direita e indireta, mas pela existéncia e
respeito de standard de prova. Ademais, é cedico a relevancia dos indicios para a
apuracédo de crimes complexos. Veja-se, por exemplo, o crime de associagao para o
trafico de drogas. E inviavel exigir prova direta do vinculo associativo entre
traficantes, cuja existéncia € rotineiramente comprovada por provas indiretas
(indicios, nos termos do projeto), como o porte de drogas em comunidade dominada
territorialmente por faccdo, simbolo ou iniciais da facgcédo identificando a droga
portada pelo acusado, registro de comunicacdo com outros individuos que se
dedicam as mesmas atividades ilicitas etc. Note-se que o vinculo associativo
propriamente dito ndo esta materializado em um documento (ndo ha contrato social
de associagao criminosa) e a prova de eventual acordo verbal é de quase impossivel
producédo (prova diabodlica). Assim, a vedacédo contida no projeto resultaria em total
impossibilidade de comprovacdo de crimes associativos e inimeros delitos graves e
complexos cuja elucidacdo so6 € possivel com a utilizacdo da prova indireta.

Assim, repita-se, a suficiéncia das provas deve ser verificada com o
estabelecimento e observancia de standard de prova, ndo com injustificavel vedacéo
a utilizacdo de indicios como fundamento da condenacgdo. Apenas no caso concreto
o0 julgador podera analisar se a prova produzida, seja direita ou indireta, é suficiente
para a condenacao.

A limitacdo da utilizacdo da prova indireta, genérica e despida de
fundamentos, contida no projeto representa flagrantemente violacdo ao direito

constitucional a prova. Por tais razfes, sugerimos que ambos 0s paragrafos

sejam retirados do texto.
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Art. 190. As declaracbes do coautor ou
participe na mesma infragdo penal necessitam
ser confirmadas por outros elementos de
prova, colhidos em juizo, que atestem sua

credibilidade.

Paragrafo Unico. O corréu que, a pretexto de

eximir-se de responsabilidade, imputar a

pratica da infracdo penal a terceiro, assume a
posicdo de

testemunha, sujeitando-se ao

dever de dizer a verdade.

Art. 190. As declaragbes do coautor ou participe

na mesma infracAo penal necessitam ser
confirmadas por outros elementos de prova,

colhidos em juizo, que atestem sua credibilidade.

Paragrafo Unico. O réu que, a pretexto de eximir-
se de responsabilidade, imputar a pratica da
infracdo penal a terceiro, assume a posicdo de
testemunha, sujeitando-se ao dever de dizer a

verdade.

Importante destacar que o dispositivo legal sugerido ndo encerra qualquer
violagao ao direito de o acusado nao ser obrigado a se auto incriminar. No mesmo
sentido, ndo h&a davidas sobre o status de garantia fundamental da vedacédo a
autoincriminacédo, tanto que a propria constituicdo prevé expressamente que 0 preso
tem direito de permanecer calado. A controvérsia reside na delimitagdo dessa
garantia e a repercussdo da mentira dentro desse postulado. Desta feita, a clausula
da vedacdo a autoincriminacdo ndo abrange a hipotese concreta do acusado que
opta por depor e atribui a terceiro a pratica dos fatos, devendo ser tratado, a partir de
entdo, como qualquer outra testemunha e se sujeitar ao compromisso de dizer a
verdade. N&o é por outra razao que, no direito anglo-americano, o direito ao siléncio
tem maior relevancia, pois o acusado ou nada fala, ou diz a verdade, ndo havendo
termo intermediario de prestar declaracdes mendazes.

Considerando o desvalor da conduta de imputacao falsa de crime a outrem
para se eximir da responsabilidade por seus atos, ainda que a pretexto de exercicio
de ampla defesa, sugerimos que, desta pratica, advenha uma sancao penal mais
severa, com a criagdo de uma causa de aumento para o0 preceito secundario do
crime de falso testemunho, previsto no artigo 342, caput, do Codigo Penal, de modo
a tornar mais coerente o sistema. De fato, indiscutivel que, da leitura do dispositivo
constitucional que consagra o principio do nemo tenetur se detegere ndo se extrai a
possibilidade da mentira, com atribuicdo sabidamente falsa da autoria de crime a

terceiros inocentes, em flagrante prejuizo da justa prestacéo jurisdicional.
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Impende realizar uma correcdo no paragrafo unico do artigo 190 do CPP,
para que conste “réu” e nao apenas corréu, de modo a se ajustar o dispositivo legal
e abranger todas as hipéteses em que o acusado imputa falsamente crime a

terceiro, estranho ao processo, na linha dos argumentos acima expostos.

Art. 191. Admite-se a prova emprestada quando produzida em processo judicial ou
administrativo em que tenha participado do contraditério aquele contra o qual sera
utilizada.

§ 1° Deferido o requerimento, o juiz requisitara o traslado do material ou a remessa de
cépia autenticada a autoridade responsavel pelo processo em que foi produzida.

§ 2° Na hipbtese de a parte contra quem se produz a prova emprestada ndo ter
participado da colheita original, os elementos de cognicdo serdo admitidos como
documento, e ela sera intimada a manifestar-se no prazo de trés dias, podendo produzir

prova complementar.

O novo dispositivo legal consagra entendimento ja preponderante na doutrina
e jurisprudéncia patrias de aproveitamento da prova emprestada nas hipdteses em
gue o réu contra a qual sera utilizada a prova ja tenha participado do contraditorio no
contexto de producdo da prova, o que é bastante salutar em termos de celeridade
processual e atende, sobretudo, as garantias constitucionais do acusado, ao qual ja
foi oportunizada a discusséo em torno daquele elemento probatério.

No 8 2° do artigo 191 se percebe avanco claro no que tange a admissibilidade
da prova emprestada, ainda que sem participagdo na colheita original, na qualidade
de documento, com possibilidade de o réu produzir prova complementar, o que

resguarda igualmente a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 192. Todos os agentes publicos envolvidos na persecugdo penal deverdo observar a
cadeia de custddia na aquisicao e preservacao das fontes e meios de prova.

§ 1° Entende-se por cadeia de custddia o registro de todos os atos, desde a apreenséo
ou o0 primeiro exame da prova até a sua guarda e preservacao.

§ 2° Os 6rgdos policiais e periciais poderdo regulamentar a cadeia de custddia, inclusive
adapta-la aos avancos técnico-cientificos.

Acerca do tema “cadeia de custodia”, este tem sido intensamente abordado

em todas as unidades da Pericia Oficial de Natureza Criminal do Pais. A insercao de
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todos os orgdos investidos da persecucdo penal na discussédo sobre a Cadeia de

Custédia da Prova demonstra a importancia da preservacdo probatdria para

viabilizar a mais fidedigna reconstituicdo dos fatos.

Nos termos dos ensinamentos de Antdnio Velho e outros, “Cadeia de custodia

€ uma sucessdo de eventos seguros e confiaveis que, tendo origem na cena do

crime, mantém a idoneidade legal e a preservacdo técnica necessarias para que

esses vestigios ndo venham nunca a ter sua origem e manuseios questionados até

sua utilizacdo pela justica como elemento probatoério” (Velho, J. A; Costa; K. A;

Damasceno; C.T.M. Locais de Crime. Ed. Millenium. 2015). Da mencionada

definicdo, extraimos alguns elementos essenciais para a robustez da prova pericial:

1. Idoneidade legal: versa sobre todos os atos legalmente estabelecidos pelos diplomas
legais pertinentes, que balizam a producdo da prova pericial, segundo os preceitos
legais. Podemos citar o préprio CPP. Neles estdo previstos atos legais que norteiam a
producédo da prova pericial, tal como a apreensao de coisas por Autoridade Competente,
a determinacéo de exames periciais, 0s Peritos e diversos outros atos.

2. Preservacgéo técnica necessdria: sob esse aspecto podemos citar um conjunto de
regras e condi¢cdes que cada amostra devera ser submetida para que ao final de todos
os tramites administrativos e periciais, a evidéncia apresente as mesmas caracteristicas
qgquando foi coletada. Estamos falando de embalagens, armazenamento, transporte,
execucdo das analises no tempo correto e em condi¢des laboratoriais que permitem a
obtencao de resultados confiaveis e consequente producado de laudos robustos.

3. Manuseio (correto)/questionado: a manipulagcdo das amostras/evidéncias deve
ocorrer EXCLUSIVAMENTE por profissionais PERITOS e devidamente treinados para
tal. N&o cabe, legal e tecnicamente, qualquer oportunidade de manuseio, sem o risco de
perda da integridade de suas caracteristicas por outro agente que néo seja o Perito, com
expertise. Protocolos semelhantes ocorrem diariamente em outros organismos que
gerenciam valores menos expressivos que a liberdade das pessoas. Agindo assim, cada

etapa do processo estara assegurada legal e tecnicamente.

Feitas estas consideracfes preliminares propomos algumas adaptacdes do

texto, a partir da interlocu¢cdo com peritos da policia civil estadual.

Art.

Todos o0s agentes publicos | Art. 192. Todos os agentes publicos envolvidos

envolvidos na persecucdo penal deverdo | na persecucdo penal deverdo observar a cadeia

observar a cadeia de custddia na aquisi¢céo e | de custddia na aquisicdo e preservagdo das
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preservacdo das fontes e meios de prova.

§ 1° Entende-se por cadeia de custddia o
registro de todos os atos, desde a apreenséo
ou o primeiro exame da prova até a sua
guarda e preservacao.

§ 2° Os orgaos policiais e periciais poderao

regulamentar a cadeia de custddia, inclusive

fontes e meios de prova.
§ 1° Entende-se por cadeia de custddia o
TECNICOS E

desde a apreensao,

registro de todos os atos,
ADMINISTRATIVOSl,
COLETA? ou o primeiro exame da prova até a
sua guarda e preservacao.

§ 2° Os o6rgéos policiais e periciais DEVERAO

adapta-la aos avancos técnico-cientificos. regulamentar a cadeia de  custodia,

ADAPTANDO-A ANUALMENTE aos avangos

técnico-cientificos.

1. Técnico e administrativos: quanto a estes dois aspectos, devemos

realcar a necessidade de preservacao da prova no momento da sua coleta. Provas
biologicas como amostras de alimentos devem ser imediatamente refrigeradas,
havendo uma forma adequada para cada tipo de alimento, no todo ou em parte, até
gue o responsavel pela analise realize o procedimento. Outro exemplo sdo os HDs
de computadores, celulares e aparelhos com informacfes magnéticas, os quais
possuem protocolos especificos para evitar perda ou adulteracdes do contetdo apés
a coleta no local de crime ou entrega do mesmo em sede policial.

2. Coleta: trata-se de termo técnico que diferencia o ato de recolher
qualquer objeto por parte de um leigo (arrecadado, recolhido) do ato realizado por
um Perito (coletado). A coleta pressupde um conjunto de técnicas e € assim definida
pela Portaria n® 82, de 16 de julho de 2014, do Ministério da Justica: “ato de recolher
0 vestigio que sera submetido a analise pericial respeitando suas caracteristicas e
natureza”.

§ 2° Os orgaos policiais e periciais DEVERAO regulamentar a cadeia de
custodia, ADAPTANDO-A ANUALMENTE aos avangos técnico-cientificos.

3. DEVERAO: Acreditamos que devemos impor esta regulamentacio e
nao apenas faculta-la aos 6rgéos policiais e periciais, de modo a nao tornar letra
morta este dispositivo legal. Atualmente, temos organismos diversos, publicos e
privados, que possuem cadeia de custddia nos seus servicos: Laboratérios da
ANVISA, Fiocruz, Inmetro, laboratérios de controle de qualidade sanitaria para
produtos para exportacdo, industria automobilistica, petroquimica, farmacéutica, ndo

sendo esta a realidade da Pericia, razdo pela qual a imposicao da regulamentacéo
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da cadeia de custodia seria salutar.

4. Nos mesmos moldes, a exteriorizacdo legal da necessidade de

atualizacdo periodica da regulamentacdo da cadeia de custddia se faz premente

para que se possa exigir, em sede de controle externo da atividade policial, com

base em parametros normativos, a adequacdo dos servigos periciais aos avangos

tecnoldégicos. Com efeito, as tecnologias cientificas mudam constantemente, o que

deve ser acompanhado pelos centros de pericias. A titulo de exemplificacdo, os

testes colorimétricos de drogas ja foram banidos do MUNDO, mas algumas unidades

Periciais do Pais insistem em realiza-los. A expressa necessidade de atualizagédo

anual seria relevante neste cenario.

Art. 193. A cadeia de custddia registrara:

| - a especificacdo da prova e seu estado original;

Il - as condicdes de coleta, preservacédo, embalagem e envio;

lll - a cronologia da arrecadacédo e a guarda da prova e o responsavel pela guarda e

registro;

IV - as mudancas pelas quais a custodia tenha passado;

V - 0 nome e a identificagcdo de todos que tenham tido contato com os elementos

probatérios.

Paragrafo Unico. A cadeia de custddia sera iniciada no lugar em que forem descobertos,

recolhidos ou encontrados os elementos probatdrios materiais, e sera encerrada por

ordem da autoridade competente somente apds do final do processo.

Art. 193. A cadeia de custddia registrara:

| - a especificacdo da prova e seu estado
original;

Il - as condigcBes de coleta, preservacéo,
embalagem e envio;

lIl - a cronologia da arrecadacéo e guarda da
prova e o responsavel pela guarda e registro;
IV - as mudancas pelas quais a custddia
tenha passado;

V - 0 nome e a identificacdo de todos que
tenham tido contato com o0s elementos

probatérios.

Art. 193. A cadeia de custddia registrara:
| - a especificacdo da prova e seu estado original;
In -

embalagem e envio;

as condicbes de coleta, preservacao,

lll - a cronologia da arrecadagcdo e guarda da
prova, indicando local, data e hora de cada
movimentacdo, bem como o nome do
responsavel pela guarda e registro;

IV - as mudancas pelas quais a custddia tenha
passado;

V - OS PROTOCOLOS DE PREPARO E
ANALISE QUE A PROVA FOI SUBMETIDA;

VI - o nome e a identificacdo de todos que
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tenham tido contato com os elementos

probatdrios.

Paragrafo Unico. A cadeia de custédia sera | Paragrafo Unico. A cadeia de custddia sera
iniciada no lugar em que forem descobertos, | iniciada no lugar em que forem descobertos,
recolhidos ou encontrados os elementos | COLETADOS, recolhidos ou encontrados o0s
probatérios materiais, e sera encerrada por | elementos probatérios materiais, e sera
ordem da autoridade competente somente | encerrada por ordem da autoridade competente

apos do final do processo. somente apo6s do final do processo.

Sugerimos a insercao do inciso V no artigo 193 do CPP para que haja uma
maior transparéncia quanto as acdes, 0 que sb se obtera a partir do registro de todo
0 processo de preparo e analise do material probante. Dessa forma sera possivel,
inclusive, um maior respaldo para eventual discussédo sobre o conteudo do laudo
pericial. Visando a especificacdo da cadeia de custodia e viabilizando uma maior
fiscalizacdo, sugerimos a alteracdo no inciso lll para que haja indicacdo do local,
data e hora de cada movimentacdo, bem como o nome do responsavel pela guarda

e registro.

Art. 194. A aplicacdo da cadeia de custédia é de responsabilidade dos servidores
publicos que tiverem contato com os elementos probatérios materiais.

Paragrafo Unico. Aos particulares que, em razéo de seu trabalho ou em cumprimento das
atribuicbes proprias de seu cargo, emprego ou funcdo, tiverem contato com o0s
elementos probatérios materiais se aplicam as normas relativas aos funcionarios

publicos.

CAPITULO Il
DOS MEIOS DE PROVA
Secéo |

Da prova testemunhal

Art. 195. Toda pessoa podera ser testemunha.

Seria oportuno inserir no Codigo de Processo Penal regramento referente a
protecdo de testemunhas, atualizando e corrigindo falhas da legislacdo hoje
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existente.

Art. 196. A testemunha prestara compromisso, sob as penas da lei, de dizer a verdade
do que souber e lhe for perguntado, devendo declarar seu nome, idade, estado civil,
residéncia, profissdo e o lugar onde a exerce, se é parente, e em que grau, de alguma
das partes, ou quais as suas relacbes com qualquer delas, e relatar o que souber,
explicando sempre as razdes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais se possa

avaliar sua credibilidade.

Houve apenas a troca da expressdo “palavra de honra” por “prestara

compromisso”, com a superacéo de expressao ultrapassada historicamente.

Art. 197. O depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo permitido a testemunha
trazé-lo por escrito.

Paragrafo Unico. E permitida & testemunha breve consulta a apontamentos.

Art. 198. Se ocorrer davida sobre a identidade da testemunha, o juiz procedera a
verificagdo pelos meios ao seu alcance, podendo, entretanto, tomar-lhe o depoimento
desde logo.

Art. 199. A testemunha néo podera eximir-se da obrigagéo de depor.

§ 1° Por excecao, podem se recusar a fazé-lo:

| - 0 ascendente e o descendente;

Il - o afim em linha reta e o colateral de segundo grau;

Il - o cdnjuge, o companheiro, o ex-conjuge e o ex-companheiro.

Temos como benéfica a supressao da expressao relativa a adocao, vez que
ndo h& previsdo em nosso ordenamento que justifique distincdo expressa. A
inclusdo da figura da unido estavel também esta de acordo com a legislacédo atual e
a Constituicdo da Republica de 1988. Entendemos que a expressao “colateral de
segundo grau”, de igual modo, se afigura mais técnica, se comparada com a

legislacdo atual (irmaos).

Art. 199. (...)
§ 2° A testemunha sera advertida sobre o direito a silenciar sobre fatos que possam

incrimina-la.

Achamos pertinente a adverténcia em razdo da desinformacdo de grande
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parte dos que sao chamados a depor, devendo as mesmas, inclusive, ser
cientificadas pelo juizo sobre as possibilidades de recusa contidas no primeiro
paragrafo.

Preocupante a supressao da impossibilidade de recusa nos casos em que
nao for possivel por outro modo obter-se prova do fato ou de suas circunstancias.
Isto representa verdadeiro engessamento da atuacdo do sistema de justica,
prejudicado a reconstituicdo dos fatos sob julgamento, notadamente em crimes de
violéncia domeéstica praticados contra a mulher, os quais, muitas das vezes, sao
presenciados apenas por familiares. Sugerimos a incluséo de expressao semelhante

Oou mais objetiva.

Art. 199. A testemunha ndo podera eximir-se da | Art. 199. A testemunha nao podera eximir-se da

obrigacao de depor. obrigacao de depor.
§ 1° Por exceg¢édo, podem se recusar a fazé-lo: § 1° Por excecdo, podem se recusar a fazé-lo,
| - 0 ascendente e o descendente; salvo se ndo for possivel por outro modo obter-se

Il - o afim em linha reta e o colateral de | prova do fato ou de suas circunstancias:

segundo grau; | - 0 ascendente e o descendente;

Il - o cbnjuge, o companheiro, o ex-cénjuge e o | Il - 0 afim em linha reta e o colateral de segundo
ex-companheiro. grau;

§ 2° A testemunha serd advertida sobre o direito | Ill - o c6njuge, o companheiro, o ex-cénjuge e 0

a silenciar sobre fatos que possam incrimina-la. | ex-companheiro.

§ 2° A testemunha ser4 advertida sobre o direito a
silenciar sobre fatos que possam incrimina-la,
bem como sobre as recusas previstas no

paragrafo anterior.

Art. 200. Sao proibidas de depor as pessoas que, em razdo de funcdo, ministério, oficio
ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se:

| - desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho;

Il - resolvam testemunhar para evitar crimes que estejam na iminéncia de ocorrer ou em
continuidade, que:

a) sejam inafiancaveis;

b) atinjam pessoa vulneravel, crianca ou adolescente;

) constituam atos de organizacdo criminosa;

d) coloquem em risco bens juridicos transindividuais.
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Entendemos pela exceléncia da modificacdo ja que elenca excec¢bes para o
dever de sigilo profissional, desde que o depoimento tenha por finalidade a

prevencao de crimes graves que estejam na iminéncia de ocorrer.

Art. 201. N&o se deferira o compromisso de | Art. 201. Nao se deferira o compromisso de dizer a
dizer a verdade aos menores de dezesseis | verdade aos menores de dezesseis anos, aqueles
anos, aqueles que, por causa transitéria ou | que, por causa transitéria ou permanente, nao
permanente, nao puderem exprimir sua | puderem exprimir sua vontade, nem—as—pesseas
vontade, nem as pessoas que legalmente | guelegalmente-podem-serecusara-depor.

podem se recusar a depor.
Paragrafo Unico. A testemunha que néo optar pela
dispensa deve prestar compromisso de dizer a

verdade.

O processo penal tem funcao social e busca o esclarecimento dos fatos para
a devida aplicacédo do direito material. J& esta garantido, para preservacao de lacos
familiares, dentre outros interesses, o direito a se recusar a depor. Nao ha por parte
de tais pessoas o direito de mentir. Assim, se voluntariamente optarem por depor,
devem dizer a verdade, sob pena de responsabilizagdo penal. Por esta razao,
sugerimos seja retirada a mencédo “ as pessoas que legalmente podem se

recusar a depor .

Art. 202. As testemunhas ser@o inquiridas separadamente, de modo que umas néo
saibam nem oucam os depoimentos das outras, devendo o juiz adverti-las das penas
decorrentes do falso testemunho.

Paragrafo Gnico. Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizagdo, serdo
reservados espacos separados para a garantia da incomunicabilidade das testemunhas.
Art. 203. Se o juiz, ao prolatar a sentenca, reconhecer que alguma testemunha fez
afirmacao falsa, calou ou negou a verdade, remetera copia do depoimento ao Ministério
Puablico para as providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. Tendo o depoimento sido prestado em plenario de julgamento, o juiz,
no caso de proferir decisdo na audiéncia (art. 538, § 2°), o tribunal (art. 561), ou o
conselho de sentenca, ap0s a votacdo dos quesitos, poderdo fazer apresentar

imediatamente a testemunha a autoridade policial.

Anda bem o projeto de alteragcdo do CPP quando prevé a remessa ao de
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copia do depoimento supostamente falso, prestado pela testemunha, ao Ministério
Publico (e ndo mais ao Delegado de Policia). Isto porque, a depender dos elementos
ja colhidos no feito principal, sera possivel a deflagracdo da acdo penal, garantindo
maior celeridade ao feito. A par disso, na hipétese de o MP optar por requisitar a
instauragdo de IP a Autoridade Policial, sera viavel um maior controle sobre as

consequéncias dessa requisicao.

Art. 204. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, nao
admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com a
causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida.

§ 1° Logo apds, o juiz podera complementar a inquiricAo sobre os pontos néo
esclarecidos.

§ 2° Se das respostas dadas ao juiz resultarem novos fatos ou circunstancias, as partes
serd facultado fazer reperguntas, limitadas aquelas matérias.

§ 3° Na hipétese de as testemunhas se referirem a outras, ainda ndo arroladas, o juiz,

apos requerimento da acusacédo ou defesa, decidira sobre a sua oitiva.

O projeto do CPP suprimiu a previsdo quanto as testemunhas referidas, o que
€ um retrocesso e compromete a promocao da justica, mormente porque ruma no
sentido contrario ao dinamismo processual e ao movimento pujante defensivo
consistente em selar os elementos inquisitoriais, privilegiando a producéao probatoria
na fase da persecutio em juizo.

O novo dispositivo legal permite que as partes facam perguntas apos o juiz,
em caso de necessidade, o que, atualmente, resta inviabilizado diante da concepcéao
de que esta preclusa a oportunidade de as partes inquirirem determinada
testemunha apds finalizarem suas perguntas no momento em que lhes é dada a
palavra. Evidente que o bom senso daquele que preside a sessao de julgamento
deverd prevalecer, de modo a ndo permitir a eternizagdo da inquiricdo. A vedacao
em relacdo as perguntas que nao tiverem qualquer relacdo com a causa tambéem
vem em boa hora na medida em que minimiza o desvirtuamento da inquiricao,

muitas das vezes para desqualificar genericamente o depoimento das testemunhas.

Art. 205. O juiz ndo permitird que a testemunha manifeste suas apreciaces pessoais,

salvo quando inseparaveis da narrativa do fato.
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Art. 206. Antes de iniciado o depoimento, as - - inic i -

partes poderdo contraditar a testemunha ou

arguir circunstancias que a torne suspeita de

parcialidade ou indigna de fé. parcialidade ou-indigna de fe.

Paragrafo Unico. O juiz fard consignar a | Pardgrafo—inico—O—juiz—fara—censighar—a
contradita, a arguicdo e a resposta, mas | contradita,a-arguicao-e-aresposta,-mas-somente
somente excluird a testemunha ou ndo lhe | exeluird—a—testemunha—ou—nae—the —deferira
deferira compromisso se acolher a contradita, e | compromisso—se—acolher—a—centradita,—e—nas
nas hipéteses legais em que ela pode se | hipéteses-legais—em—gque—ela—pode-serecusara
recusar a depor, em que deva guardar segredo | deper—em—gue—deva—guardar—segredo—ou—nos
OU NOS casos em que, por causa transitoria ou | cases—em—gue,—por—causa—transitéria—ou
permanente, ndo possa exprimir sua vontade, | permanente,—nao—possa—exprimir—sua—vontade;
podendo ouvi-la como informante. podendo-ouvi-la-como-informante.

A andlise de credibilidade ndo deve recair sobre a pessoa, mas sobre o
contetdo de seu testemunho. Assim, ndo se coaduna com a busca da verdade que
deve nortear o processo penal a exclusdo de testemunha por conta de questdes
prévias ao seu testemunho. E possivel que pessoa vinculada a uma das partes ou
qgue tenha postura publica ou pessoal que nao inspire confianca aporte ao processo
dados relevantes para a elucidacdo do crime. Portanto, a andlise de credibilidade
deve ocorrer no momento da valoracdo das provas, posterior ao proprio testemunho.
Para tanto, deve ser respeitado o contraditorio, garantindo-se ampla liberdade as
partes para formularem a testemunha indagac6es sobre os fatos objeto do processo,
assim como acerca de fatos que possam ser importantes para a analise de
credibilidade da prova. Outrossim, a dispensa de compromisso também milita contra
0 objetivo de elucidacdo do crime, pois permitiria interpretacdo no sentido de
auséncia de responsabilidade no caso de o informante mentir.

Assim, atento a concepg¢do racional da prova, sugere-se a exclusdo da

possibilidade de contradita de testemunhas.

Art. 207. O registro do depoimento da testemunha sera feito mediante recursos de
gravacdo magnética ou digital, estenotipia ou técnica similar, inclusive audiovisual,

destinados a obter maior fidelidade das informacdes.
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8 1° No caso de registro por meio audiovisual, as partes poderdo solicitar copia da
gravacao.

§ 2° Nao sendo possivel o registro na forma do caput deste artigo, o depoimento da
testemunha sera reduzido a termo, assinado por ela, pelo juiz e pelas partes, devendo o
juiz, na redacdo, cingir-se, tanto quanto possivel, as expressdes usadas pela
testemunha, reproduzindo fielmente as suas frases.

Art. 208. Se o juiz verificar que a presenca do réu podera causar humilhacdo, temor ou
sério constrangimento a testemunha ou a vitima, de modo que prejudique a verdade do
depoimento, fara a inquiricdo por videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa
forma, determinara a retirada do réu, prosseguindo na inquiricdo, com a presenca de seu
defensor.

Paragrafo Unico. A adocdo de qualquer das medidas previstas no caput deste artigo
devera constar do termo, assim como 0s motivos que a determinaram.

Art. 209. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem motivo
justificado, o juiz podera requisitar a autoridade policial a sua apresentagdo ou
determinar que seja conduzida por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da

forca policial.

Art. 209 (...).
Paragrafo dnico. A parte que arrolou a | Paragrafo Unico. A parte que arrolou a testemunha
testemunha podera desistir do depoimento, | podera desistir do depoimento, independentemente

independentemente de anuéncia da parte | de anuéncia da parte contraria.

contraria.

Art. 209 (...).

Quanto ao paragrafo Unico do artigo 209, do CPP, apés alguns debates

sobre a matéria, entendemos que o projeto do CPP andou bem porque harmonizou

o0 sistema, tendo e vista o teor do artigo 401, § 2°, do CPP.

Art. 210. O juiz podera aplicar a testemunha faltosa multa de um a dez salarios minimos,
atentando as suas condicfes econdmicas, sem prejuizo do processo penal por crime de
desobediéncia, e condena-la ao pagamento das custas da diligéncia e de eventual
adiamento do ato.

§ 1° A testemunha serd intimada para justificar sua auséncia, apds o que, ouvido o
Ministério Publico, o juiz decidira.

§ 2° Constatando o juiz que a auséncia injustificada da testemunha deve-se a medida
protelatéria da defesa, a multa podera ser aplicada ao acusado ou ao seu defensor,

conforme as circunstancias indicarem de quem é a responsabilidade.
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Na hipétese de aplicacdo de multa a testemunha faltosa ou

eventualmente ao acusado ou ao seu defensor, entendemos que este procedimento

de apuracado e punicao ndo deve retardar de modo injustificado o processo principal

de apuracdo do crime imputado ao réu, sendo essencial que corra em autos

apartados.

Art. 211. As pessoas impossibilitadas de comparecer para depor, por enfermidade, seréo
inquiridas onde estiverem.

Perde-se aqui a chance de admitir o depoimento por videoconferéncia,

Skype ou qualquer outra forma, desde que comprovada a qualificacdo da pessoa a

ser ouvida. A redacdo do art. 213 é nesse sentido e caberia a mesma ldgica aqui.

Sugerimos essa extensao.

Art.

comparecer para depor, por enfermidade, | comparecer para depor, por enfermidade, seréo
serao inquiridas onde estiverem.

211. As pessoas impossibilitadas de | Art. 211. As pessoas impossibilitadas de

inquiridas onde estiverem ou, sendo possivel, por
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real,

preferencialmente durante a audiéncia de

instrucdo e julgamento.

Art. 212. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os
membros do Congresso Nacional, os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os respectivos
Secretarios de Estado, os Prefeitos, os Deputados Estaduais e Distritais, 0s membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo inquiridos em local,
dia e hora previamente ajustados entre eles e o juiz.

§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os presidentes do Senado Federal,
da Cémara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica e o Defensor-Geral da Unido poderdo optar por prestar depoimento por
escrito, hipétese em que as perguntas, formuladas pelas partes e deferidas pelo juiz,
Ihes serado transmitidas por oficio.

§ 2° Se a autoridade deixar de exercer seu direito de ajustar a data da audiéncia em

trinta dias, o juiz designara dia, hora e local para seu depoimento, preferencialmente na
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sede do juizo.

8§ 3° Os militares deverao ser requisitados a autoridade superior.

8§ 4° O servidor publico sujeita-se

a requisicdo, devendo, porém, a expedicdo do

mandado ser imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo em que servir, com

indicacao do dia e da hora marcados.

Art. 213. A testemunha que morar fora da

circunscricdo judiciaria serd inquirida por

videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real,
preferencialmente durante a audiéncia de
instrucdo e julgamento, assegurada a presenca

do seu defensor.

Art. 213. A testemunha que morar fora da

circunscricdo judiciaria serd inquirida por
videoconferéncia ou outro recurso tecnol6gico
de transmissdo de sons e imagens em tempo
real, preferencialmente durante a audiéncia de

instrucdo e julgamento, assegurada—a-presenca
dosondolonoeos

N&o ha necessidade de assegurar defensor para a testemunha, razao pela

qual sugerimos a supresséao do dispositivo.

§ 1° Em caso de impossibilidade da transmissdo em tempo real de som e imagem, a
inquiricdo pode ser feita por carta precatéria ou rogatoria, assinalando o juiz prazo
razoavel para seu cumprimento.

§ 2° A expedicdo da carta precatéria ou rogatéria ndo suspenderd a instrucdo
processual.

§ 3° Somente se expedira carta rogatoria quando demonstrada sua imprescindibilidade.

8 4° Findo o prazo marcado, podera ser realizado o julgamento, mas, a todo tempo, a

carta rogatoria ou precatéria podera ser juntada aos autos.

Art. 214. Quando a testemunha ndo conhecer | Art. 214. Quando a testemunha ndo conhecer a

a lingua nacional, serd nomeado intérprete | lingua nacional, serd& nomeado intérprete para
para traduzir as perguntas e as respostas. traduzir as perguntas e as respostas.

Paragrafo Unico. Tratando-se de mudo, surdo, | Paragrafo Unico. Tratando-se de mudo, surdo,

surdo-mudo ou pessoa -dos-peves-indigenas-que

ndo se comuniqgue em lingua portuguesa, €

surdo-mudo ou pessoa dos povos indigenas
gue ndo se comunique em lingua portuguesa,

€ assegurada a assisténcia de intérprete. assegurada a assisténcia de intérprete.

Entendemos pela desnecessidade de especificacado pontual daqueles que nao
se comuniguem na nossa lingua. A todos que ndo compreenderem ou nao se

expressarem na lingua portuguesa sera assegurada a assisténcia de intérprete.
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Art. 215. O juiz, a requerimento de qualquer
das partes, podera ouvir antecipadamente a
testemunha, nas hipéteses de enfermidade,
idade avancgada, inclusdo em programa de
protecdo a testemunha ou qualquer outro
motivo

relevante, em que seja possivel

demonstrar a dificuldade da tomada do

depoimento ao tempo da instrugdo criminal.

Art. 215. O juiz,

partes;,—poderad devera ouvir antecipadamente a
testemunha, nas hipéteses de enfermidade, idade

avancgada, inclusdo em programa de protecdo a
testemunha ou qualquer outro motivo relevante,
em que seja possivel demonstrar a dificuldade da
tomada do depoimento ao tempo da instrucédo

criminal.

Art. 215. O juiz, a requerimento de qualquer das partes, podera ouvir antecipadamente a

testemunha, nas hip6teses de enfermidade, idade avancada, inclusdo em programa de

protecdo a testemunha ou qualquer outro motivo relevante, em que seja possivel

demonstrar a dificuldade da tomada do depoimento ao tempo da instrucéo criminal.

Sugerimos a supressdo da expressdo “a requerimento das partes”, com a

substituicdo do termo “podera” por “deverda”. O juiz tem o dever de conduzir a

marcha processual de forma eficiente e voltada a busca da verdade, segundo

interesse publico, ndo podendo ser erigido a mero convidado de pedra no processo

penal.

Secao Il

Das declaracdes da vitima

Art. 216. Sempre que possivel, a vitima sera qualificada e perguntada sobre as

circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor e as provas que possa

indicar, tomando-se por termo as suas declaracgdes.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se as declara¢gfes da vitima, no que couber, as disposi¢es

sobre a prova testemunhal.

Na secdo destinada a vitima entendemos pertinente manter na integra o

artigo 201, do atual CPP, sob pena de gerar um retrocesso, em descompasso com a

vitimologia.

Art. 216. Sempre que possivel, a vitima sera

qualificada e perguntada sobre as

Art. 216. Sempre que possivel, a vitima sera

qualificada e perguntada sobre as circunstancias
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circunstancias da infragcdo, quem seja ou
presuma ser 0 seu autor e as provas gue possa
indicar, tomando-se por termo as suas
declaracfes.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as declaracdes da
vitima, no que couber, as disposicdes sobre a

prova testemunhal.

da infracdo, quem seja ou presuma ser 0 seu
autor e as provas que possa indicar, tomando-se
por termo as suas declaracdes.

§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de
comparecer sem motivo justo, o ofendido podera
ser conduzido a presenca da autoridade.

2° O ofendido sera comunicado dos atos
processuais relativos ao ingresso e a saida do
acusado da prisdo, a designacdo de data para
audiéncia e a sentenca e respectivos acordaos
gque a mantenham ou modifiquem.

§ 3% As comunicacbes ao ofendido deverdo ser
feitas no endereco por ele indicado, admitindo-se,
por opcédo do ofendido, o uso de meio eletrénico.
§ 4° Antes do inicio da audiéncia e durante a sua
realizacéo, seré reservado espago separado para
o ofendido.

§ 5° Se o juiz entender necessario, podera
encaminhar o ofendido para atendimento
multidisciplinar,  especialmente nas  areas
psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, a
expensas do ofensor ou do Estado.

§ 6° O juiz tomara as providéncias necessarias a
preservacdo da intimidade, vida privada, honra e
imagem do ofendido, podendo, inclusive,
determinar o segredo de justica em relagdo aos
dados, depoimentos e outras informacfes
constantes dos autos a seu respeito para evitar
sua exposicdo aos meios de comunicacao.

§ 7°. Aplicam-se as declaracdes da vitima, no que
couber, as disposicbes sobre a prova

testemunhal.

Secao Il

Das disposicfes especiais relativas a inquiricao de criancas e adolescentes

Art. 217. A crianca e o adolescente, sempre que chamados a colaborar com os 6rgéos

publicos em qualquer fase da persecucdo penal, resguardado o seu direito de declarar,

serdo tratados com respeito e dignidade por parte das autoridades competentes, que
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deverdo estar atentas a sua maturidade, intimidade, condigdo social e familiar,

experiéncias de vida, bem como a gravidade do crime apurado.

Art. 218. A inquiricdo de crianga ou adolescente como vitima ou testemunha sera

realizada na forma desta Secdo, a fim de:

| - salvaguardar a integridade fisica, psiquica e emocional do depoente, considerada a

sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - evitar a revitimizacdo do depoente, ocasionada por sucessivas inquiricdes sobre o

mesmo fato, nos &mbitos penal, civil e administrativo;

Art.

observarda as seguintes etapas:

219. O procedimento de inquiricdo
| - a crianca ou o adolescente:

a) ficarA em recinto diverso da sala de
audiéncias, especialmente preparado para
esse fim, devendo dispor de equipamentos
préprios e adequados a idade e a etapa
evolutiva do depoente;

b) serd acompanhado por profissional
capacitado para o ato a ser designado pelo
juiz;
I -

permanecer 0 acusado, as partes formularédo

na sala de audiéncias, onde devera

perguntas ao juiz;

Il - o juiz, por meio de equipamento técnico
gue permita a comunicacdo em tempo real,
farA contato com o profissional que
acompanha a crianca ou o adolescente,
retransmitindo-lhe as perguntas formuladas;
IV - o profissional, ao questionar a crianga ou
o adolescente, devera simplificar a linguagem
lhe foi

faciltar a

e os termos da pergunta que

transmitida, de modo a
compreensdo do depoente, observadas as

suas condi¢bes pessoais;

Art. 219. O procedimento de inquiricdo observara
as seguintes etapas:

| - a crianca ou o adolescente:

a) ficara em recinto diverso da sala de audiéncias,
especialmente preparado para esse fim, devendo
dispor de equipamentos préprios e adequados a
idade e a etapa evolutiva do depoente;

b) serda acompanhado por profissional capacitado
para o ato a ser designado pelo juiz;

Il - na sala de audiéncias, onde devera permanecer
0 acusado, as partes formulardo perguntas ao juiz;
lll - o juiz, por meio de equipamento técnico que
permita a comunicagdo em tempo real, fara4 contato
com o profissional que acompanha a crianca ou o
adolescente, retransmitindo-lhe as perguntas
formuladas;

IV - os profissionais especializados esclarecerdo a
crianca ou o adolescente sobre a tomada do
depoimento especial, informando-lhe o0s seus
direitos e os procedimentos a serem adotados e
planejando sua participacdo, sendo vedada a

leitura da dendncia ou de outras pecas

processuais;

V - é assegurada a crianca ou ao adolescente a
livre narrativa sobre a situacdo de violéncia,
intervir

podendo o profissional especializado

guando necessério, utilizando técnicas que

permitam a elucidacdo dos fatos;

VI - o depoimento especial serd transmitido em
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tempo real para a sala de audiéncia, preservado o
sigilo;

VIl - findo o procedimento previsto no inciso Il deste
artigo, o juiz, apOs consultar o Ministério Pablico, o
defensor e os assistentes técnicos, avaliarad a
pertinéncia de  perguntas = complementares,
organizadas em bloco;

VIII - o profissional especializado podera adaptar as
perguntas a linguagem de melhor compreensao da
crian¢a ou do adolescente;

IX - o depoimento especial sera gravado em audio
e video.

§ 1° A vitima ou testemunha de violéncia é
garantido o direito de prestar depoimento
diretamente ao juiz, se assim o entender.

§ 2° O juiz tomara todas as medidas apropriadas
para a preservacdo da intimidade e da privacidade
da vitima ou testemunha.

§ 3° O profissional especializado comunicara ao
juiz se verificar que a presenca, na sala de
audiéncia, do autor da violéncia pode prejudicar o
depoimento especial ou colocar o depoente em
situacdo de risco, caso em que, fazendo constar
em termo, sera autorizado o afastamento do
imputado.

8 4° Nas hipoteses em que houver risco a vida ou a
integridade fisica da vitima ou testemunha, o juiz
tomara as medidas de protecdo cabiveis, inclusive
a restricado do disposto nos incisos Il e VI deste
artigo.

§ 5% As condi¢cBes de preservacdo e de seguranca
da midia relativa ao depoimento da crianca ou do
adolescente serdo objeto de regulamentacéo, de
forma a garantir o direito a intimidade e a
privacidade da vitima ou testemunha.

§ 6° O depoimento especial tramitara em segredo

de justica.

Quanto ao procedimento de

inquiricdo de criancas e adolescentes,
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entendemos que este deve ser adaptado ao rito procedimental estabelecido pela Lei
13.431/17, que adota a metodologia do livre relato, na forma acima exposta.

Em relagcdo ao § 1° do artigo 219, do NCPP, este representa um retrocesso e
deve ser substituido. Cedico que a implantacdo das salas para depoimentos
especial ndo € custosa e deve representar uma prioridade para os Tribunais de
Justica, de modo a nao tornar letra morta os preceitos de garantia e protecao as
criancas e adolescentes vitimas/testemunhas de crimes. O novo paradigma de

escuta especial de criancas e adolescentes deve ser respeitado.

Art. 219 (...)) Art. 219 (...).

§ 1° N&o havendo sala ou equipamentos | §7°. Ndo havendo sala ou equipamentos técnicos
técnicos adequados, nem  profissional | adequados, deve ser respeitado o paradigma da
capacitado para a mediacdo requerida, o | escuta especial, com a adocdo das medidas
depoimento sera validamente realizado de | cabiveis para colheita do depoimento da crianga ou
acordo com a forma ordindria prevista neste | adolescente, que podera ser substituido pela
Cabdigo para a prova testemunhal. producdo de prova pericial, estudos por
profissionais capacitados e formulacao de quesitos

pelas partes.

§ 2° E vedada a divulgacdo ou repasse a terceiros do material descrito no inciso V do
caput deste artigo, cumprindo a parte que solicitar a cépia zelar por sua guarda e uso no
interesse estritamente processual, sob pena de responsabilidade.

Art. 220. Na fase de investigacao criminal, ao decidir sobre o pedido de producéo
antecipada de prova testemunhal de crianca ou de adolescente, o juiz das garantias
atentara para o risco de reducdo da capacidade de reproducao dos fatos pelo depoente,
em vista da condicdo de pessoa em desenvolvimento, observando o procedimento
previsto nesta Secéo.

§ 1° Antecipada a produc¢éo da prova na forma do caput deste artigo, ndo sera admitida a
reinquiricAo do depoente na fase de instrucdo processual, inclusive na sessdo de
julgamento do Tribunal do Juri, salvo quando justificada a sua imprescindibilidade, em
requerimento devidamente fundamentado pelas partes.

§ 2° Para evitar a revitimiza¢édo do depoente, o depoimento da crianga ou do adolescente
em producdo antecipada de prova, sera encaminhado a autoridade responsavel pela
investigacdo e ao Conselho Tutelar que tiver instaurado expediente administrativo, com o

fim de evitar a sua reinquirigéo.

§ 3° Julgando recomendavel, a autoridade que | § 3° Julgando recomendavel, a autoridade que
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tomar

adolescente

o depoimento da crianga ou do | tomar o depoimento da crianca ou do adolescente

poderda remeter coOpia das | podera remeter copia das declaracdes prestadas

declaragfes prestadas a Vara da Infancia e da | a Vara Promotoria de Justica com atribuicdo para

Juventude, que avaliara a necessidade de | Infancia e da Juventude, que avaliara a

aplicacdo das medidas de protecao previstas na | necessidade de aplicacdo das medidas de
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. protecdo previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990.

Na producdo antecipada de prova, se afigura mais pertinente encaminhar

eventuais coOpias das declaracdes prestadas para a Promotoria de Justica com

atribuicdo para Infancia e Juventude, que avaliar4 a necessidade de aplicacdo das

medidas de protecao previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, realizando

0S encaminhamentos necessarios.

Secao IV

Do reconhecimento de pessoas e coisas e da acareagd o0

Art. 221. Quando houver necessidade de se fazer o reconhecimento de pessoa,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa
que deva ser reconhecida;

Il - a pessoa cujo reconhecimento se pretender, serd apresentada de forma sequencial
com, no minimo, outras quatro pessoas que com ela tiverem qualquer semelhanca,
sendo assim exibidas uma a uma a quem tiver de fazer o reconhecimento;

Ill - a autoridade providenciara para que a pessoa a ser reconhecida nao veja aquela
chamada para fazer o reconhecimento;

IV - do ato de reconhecimento serd lavrado auto pormenorizado, subscrito pela
autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por duas
testemunhas presenciais.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo néo tera aplicacéo na fase
da instrucéo criminal ou em plenario de julgamento, salvo na hipétese de a presenca do

réu poder causar humilhacao, temor ou sério constrangimento a testemunha ou a vitima.

Art.

no artigo anterior, no que for aplicavel. estabelecidas no artigo anterior, no que for

222.

proceder-se-a com as cautelas estabelecidas | coisa, proceder-se-4& com as cautelas

No reconhecimento de coisa, | Art. 222. No reconhecimento de fotografias e de

aplicavel.
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Neste particular, entendemos pertinente especificar as fotografias, de modo a
espancar definitivamente a tese defensiva de inadmissibilidade de reconhecimento
fotografico como elemento de prova, muito embora sua natureza juridica seja de

“coisa”.

Art. 223. Se vérias forem as pessoas chamadas a efetuar o reconhecimento de pessoa
ou coisa, cada uma fara a prova em separado, evitando-se qualquer comunicagao entre

elas.

Relevante especificar que ndo se trata de prova obrigatoria, consoante

entendimento do Supremo Tribunal Federal, gerando a seguinte redacao:

Art. 224. A acareacdo sera admitida entre | Art. 224. A acareacdo sera admitida, quando o
acusados, entre acusado e testemunha, entre | juiz reputar conveniente, entre acusados, entre
testemunhas, entre acusado, testemunha e a | acusado e testemunha, entre testemunhas, entre
vitima, e entre vitimas, sempre que divergirem, | acusado, testemunha e a vitima, e entre vitimas,
em suas declaracdes, sobre fatos ou | sempre que divergirem, em suas declaracdes,

circunstancias relevantes. sobre fatos ou circunstancias relevantes.

Paragrafo Unico. Os acareados serédo inquiridos | Paragrafo Unico. Os acareados serdo inquiridos
para explicar os pontos de divergéncia, | para explicar 0s pontos de divergéncia,

reduzindo-se a termo o ato de acareacéo. reduzindo-se a termo o ato de acareacao.

Art. 225. Se ausente alguma das pessoas referidas no artigo anterior, cujas declaragfes
divijam das de outra que esteja presente, a esta se dara a conhecer os pontos da
divergéncia, consignando-se no auto o que explicar ou observar.

§ 1° Se subsistir a discordancia, expedir-se-& carta precatéria a autoridade do lugar onde
resida o ausente, transcrevendo-se as declara¢ces deste e as daquele que compareceu
a acareacao, nos pontos em que divergirem, bem como o texto do referido auto, a fim de
gue se complete a diligéncia, ouvindo-se o ausente, pela mesma forma estabelecida
para 0 que compareceu a acareagao.

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, sempre que possivel, a acareagdo sera realizada
por videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmisséo de sons e imagens em

tempo real.

Secao V
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Da prova pericial oficial e do exame de corpo de de  lito

Art. 226. As pericias serdo realizadas por perito oficial, portador de diploma de curso

superior.

E fundamental assegurar as partes, em consonancia com o direito

fundamental a prova, a possibilidade de produzir prova pericial. Assim, a presente

secdo deve ser identificada como relativa a prova pericial oficial, sem prejuizo da

producdo de prova pericial pela parte. Nesse sentido, sugerimos alteracdo do

termo “prova pericial” para “prova pericial oficial ” em toda a secéao.

§ 1° Na falta de perito oficial, o exame sera
realizado por duas pessoas idOneas,
portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre
as que tiverem habilitacédo técnica relacionada

com a natureza do exame.

§ 1° Na falta de perito oficial, o exame seréa
realizado por duas pessoas idbneas, portadoras
de diploma de curso superior preferencialmente
na area especifica, dentre as que tiverem
habilitacao técnica relacionada com a natureza do
exame. Excepcionalmente, o juiz podera
dispensar a exigéncia de diploma de curso

superior por deciséo fundamentada.

Sugerimos acrescer esta excecao, de modo a nao inviabilizar a prova pericial

em comarcas pequenas e longinquas.

§ 2° Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e fielmente desempenhar o

encargo.

§ 3° Sera facultada ao Ministério Publico, ao assistente de acusagédo, ao querelante, ao

indiciado e ao acusado a formulacdo de quesitos no prazo de cinco dias, contados da

nomeacao do perito.

§ 4° O exame pericial sera requisitado pela autoridade competente ao diretor do 6rgéo

de pericia.

Diante da rapida evolucdo tecnoldgica, exigéncias de especializacdo e das

limitacGes dos servicos oficiais de pericia técnica, mostra-se cada vez mais comum a
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necessidade de recorrer-se ao conhecimento técnico de experts de fora do quadro

de peritos oficiais. Outrossim, a prova pericial da parte ndo se confunde com mero

documento, pois exige prévio contato do perito com evidéncias e o0 aporte de

conhecimento especializado. Assim, sugerimos a incluséo de dispositivo, atento ao

direito fundamental a prova, autorizando a producgéo de prova pericial pelas partes.

Art. 227. O perito possui autonomia técnica e
cientifica, devendo utilizar todos os meios e
recursos  tecnoldgicos necessarios a
realizacdo da pericia, bem como pesquisar
vestigios que visem a instruir o laudo pericial,
e ainda:

| - requerer a autoridade competente, pessoas
e entidades publicas ou privadas, os
documentos, dados e informacdes
necessarios a realizagdo dos exames
periciais;

Il - solicitar servigos técnicos especializados e
meios materiais e logisticos de outros 6rgaos
publicos, sem ©6nus, inclusive de outra
especialidade de pericia nos casos onde
envolver mais de uma especialidade, a serem
executados em prazo previamente
estabelecido;

Il - solicitar auxilio de forca policial a fim de
garantir a seguranca necessaria a realizagdo
dos exames;

Paragrafo dnico. A coleta de vestigios e o
exame pericial poderdo ser realizados em
qgualquer dia e horario, caso haja condicBes

técnicas.

Art. 227. E autorizada as partes a producdo de
prova pericial por perito de sua livre escolha.

§1° E assegurada ao perito da parte o acesso ao
material necessario para a elaboracéo da pericia.
§2° O perito da parte elaborard laudo e, para
possibilitar amplo contraditério, podera ser inquirido
na audiéncia de instrucéo e julgamento.

§3° A pericia da parte aplica-se, no que couber, as

regras para a pericia oficial.

Art. 228. Durante o0 curso do processo
judicial, é permitido as partes, quanto a

pericia:

| - requerer a inquiricdo dos peritos para

Art. 228. Durante o curso do processo judicial é
permitido:

| — a indicacdo pela parte de assistente técnico que

podera apresentar parecer no prazo de dez dias da
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esclarecerem a prova o laudo, sanarem
divergéncias com assistentes técnicos ou
para ou para responderem a quesitos, desde
gue o mandado de intimacdo e 0s quesitos
ou as questdes a serem esclarecidas sejam
encaminhados com antecedéncia minima de
dez dias, podendo apresentar as respostas
em laudo complementar;

Il - indicar assistentes técnicos que poderao
apresentar pareceres no prazo de dez dias
da intimac&o da juntada do laudo pericial ou

ser inquiridos em audiéncia.

intimac&o da juntada do laudo pericial, assim como
ser inquirido em audiéncia;

Il a inquiricBo dos peritos para esclarecerem o
laudo, sanarem divergéncias com assistentes
técnicos ou para responderem a quesitos, desde
gue o mandado de intimacdo e 0s quesitos ou as
guestdes a serem esclarecidas sejam
encaminhados com antecedéncia minima de dez
dias, podendo apresentar as respostas em laudo

complementar.

Deve ser garantido também ao magistrado a possibilidade de determinar a

oitiva do

perito em audiéncia para esclarecer o laudo, assim como responder

eventuais questionamentos e divergéncias entre os assistentes técnicos das partes,

possibilitando contraditério qualificado. Assim, sugiro a redacao acima.

§ 1° O assistente técnico atuara a partir de sua admissédo pelo juiz e apos a concluséao
dos exames e a elaboracdo do laudo pelos peritos oficiais, sendo as partes intimadas
desta decisao.

§ 2° Havendo requerimento das partes, o material probatério que serviu de base a
pericia sera disponibilizado no ambiente do 6rgédo oficial e na presenca de perito oficial,
gue manterd sempre sua guarda, para exame pelos assistentes, salvo se for impossivel
a sua conservagao.

§ 3° Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma area de conhecimento
especializado, poder-se-a4 designar a atuacdo de mais de um perito oficial, e a parte
indicar mais de um assistente técnico.

§ 4° Tratando-se de prova que ndo possa ser repetida, € admissivel ao investigado

indicar assistente técnico para acompanhar a pericia na fase pré-processual.

Art. 229. O perito elaborara o laudo pericial,
no qual descreverd minuciosamente o que
examinar e responderd aos quesitos

formulados.

Art. 229. O perito elaborard o laudo pericial, que
devera conter:

| - a exposicao do objeto da pericia;

Il - a andlise técnica ou cientifica realizada pelo
perito;

[Il - a indicacdo do método utilizado, esclarecendo-
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o e demonstrando ser predominantemente aceito
pelos especialistas da area do conhecimento da
gual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos 0s quesitos
apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo 6rgdo
do Ministério Publico.

8§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua
fundamentacdo em linguagem simples e com
coeréncia logica, indicando como alcangou suas
conclusdes.

§ 2° E vedado ao perito ultrapassar os limites de
sua designacdo, bem como emitir opinides
pessoais que excedam o exame técnico ou
cientifico do objeto da pericia.

§ 3° Para o desempenho de sua funcéo, o perito e
0s assistentes técnicos podem valer-se de todos os
meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo
informacdes, solicitando documentos que estejam
em poder da parte, de terceiros ou em reparticdes
publicas, bem como instruir o laudo com planilhas,
mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros

elementos necessarios ao esclarecimento do objeto

da pericia.

Nessa tematica, pertinente a adocdo da mesma sistematica do CPC,

sugerindo-se a substituicdo do dispositivo em comento pelo disposto no art. 473 do

referido diploma legal.

Art. 230. O juiz ndo ficara adstrito ao laudo,
podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou

em parte.

Art. 230. O juiz ndo ficar4d adstrito ao laudo,
podendo aceitd-lo ou rejeita-lo, no todo ou em
parte, de forma racional e fundamentada, levando

em conta o método utilizado pelo perito.

A valoracao da prova pericial deve ser racional como a dos demais elementos

de prova. Assim, importante inserir no texto alguns critérios racionais de valoracao.

Para tanto, o Cédigo de Processo Civil, assim como a doutrina e jurisprudéncia

sobre o tema podem ser utilizados como guia.
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Art. 231. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de

delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Sugerimos, neste dispositivo, a supressdo do termo referente a
indispensabilidade do exame de corpo de delito no que tange as infragcbes que
deixam vestigios, afastando-se resquicio manifesto do sistema inquisitorial da prova

tarifada.

Art. 231. Quando a infracdo deixar vestigios, | Art. 231. Quando a infracdo deixar vestigios, a
sera indispensavel o exame de corpo de | prova sera feita preferencialmente por exame de

delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo | corpo de delito, direto ou indireto, rde—pedende
a confissao do acusado. supri-lo-a-confissao-do-acusado-

Art. 232. Nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem desaparecido os
vestigios, o laudo de exame de corpo de delito sera elaborado pelos peritos com base
nos elementos de prova testemunhal e documental existentes, ressalvadas as hipoteses
de perecimento da coisa por omisséo da autoridade.

Art. 233. Em caso de les@es corporais, se 0 primeiro exame pericial tiver sido incompleto,
proceder-se-a a exame complementar por determinacdo do juiz ou do delegado de
policia, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da vitima, do acusado ou de
seu defensor.

§ 1° No exame complementar, os peritos terdo presente o auto de corpo de delito, a fim
de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

§ 2° Se 0 exame tiver por fim precisar a classificagcdo do delito no art. 129, § 1° |, do
Cadigo Penal, devera ser feito logo que decorra o prazo de trinta dias, contado da data
do crime.

§ 3° A falta de exame complementar poderd ser suprida pela prova testemunhal ou
documental.

Art. 234. A necropsia sera feita pelo menos seis horas depois do 6bito, salvo se os
peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita antes daquele
prazo, o que declarardo no auto.

Art. 235. Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios
deixados no local do crime.

Art. 236. Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
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possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotogréaficas, esquemas ou desenhos,
devidamente rubricados.

Art. 237. Em caso de exumagao para exame cadavérico, a autoridade providenciara para
gue, em dia e hora previamente marcados, se realize a diligéncia, da qual se lavrara auto
circunstanciado.

Paragrafo Unico. O administrador de cemitério, publico ou particular, indicara o lugar da
sepultura, sob pena de desobediéncia. No caso de recusa ou de falta de quem a indique,
ou de encontrar-se o cadaver em lugar ndo destinado a inumacgfes, a autoridade
procedera as pesquisas necessarias, devendo tudo constar do auto.

Art. 238. Havendo divida sobre a identidade do cadaver exumado, proceder-se-4 ao
reconhecimento por meio de métodos cientificos adequados, lavrando-se auto de
reconhecimento e de identidade, no qual se descrevera o cadaver, com todos os sinais e
indicacdes.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo recolhidos e autenticados todos os objetos
encontrados que possam ser Uteis a identificagdo do cadaver.

Art. 239. Para efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracdo, a
autoridade providenciard imediatamente para que nao se altere o estado das coisas até
a chegada dos peritos.

§ 1° Quando for o caso, o perito diligenciara para que todos os vestigios recolhidos no
local sejam acondicionados em embalagens individualizadas e devidamente lacradas,
etiquetadas e rubricadas, com vistas a preservacdo da cadeia de custddia da prova
durante o curso do processo.

§ 2° O perito registrara, no laudo, as alteracdes do estado das coisas e discutird, no
relatorio, as consequéncias dessas altera¢des na dinamica dos fatos.

§ 3° Nos casos de morte violenta ocorrida em a¢cfes com envolvimento de agentes do
Estado, o perito encaminhard o laudo diretamente a autoridade requisitante e ao
Ministério Publico, sem prejuizo de posterior remessa de exames complementares.

Art. 240. Nas pericias de laboratério, o perito guardard material suficiente para a
eventualidade de nova pericia.

Art. 241. Nos crimes cometidos com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtragdo
da coisa ou por meio de escalada, o perito, além de descrever os vestigios, indicara com
que instrumentos, por quais meios e em que época presume ter sido o fato praticado.

Art. 242. Proceder-se-4, quando necessario, a avaliacdo de coisas destruidas,
deterioradas ou que constituam produto do crime.

Paragrafo Unico. Se impossivel a avaliacao direta, os peritos procederao a avaliagéo por
meio dos elementos existentes nos autos e dos que resultarem de diligéncias.

Art. 243. No caso de incéndio, o perito verificara a causa e o lugar em que houver
comecado, o perigo que dele tiver resultado para a vida ou para o patrimonio alheio, a

extensdo do dano e o seu valor e as demais circunstancias que interessarem a
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elucidacéo do fato.

Art. 244. Nos exames periciais grafotécnicos e em outros cotejos documentoscopicos,
observar-se-a o seguinte:

| - a pessoa a quem se atribua ou se possa atribuir o escrito seré intimada para o ato, se
for encontrada;

Il - para a comparacgédo, poderdo servir quaisquer documentos que a pessoa reconhecer
ou que ja tiverem sido judicialmente reconhecidos como de seu punho, ou sobre cuja
autenticidade nédo houver davida;

Il - o perito, quando necessario, requisitara, para exame, os documentos que existirem
em arquivos ou em estabelecimentos publicos, ou nestes realizara a diligéncia, se dai
nao puderem ser retirados;

Poder requisitério ao perito, inovagcédo positiva, garantia de independéncia e autonomia
ao setor técnico-cientifico.

IV - quando ndo houver escritos para a comparacao ou forem insuficientes os exibidos, o
perito solicitara que a pessoa escreva o que lhe for ditado.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, se a pessoa estiver
ausente, mas em lugar certo, a diligéncia podera ser feita por precatdria, em que se
consignardo as palavras que a pessoa sera intimada a escrever.

Art. 245. Seréo sujeitos a exame 0s instrumentos empregados para a pratica da infracao,
a fim de verificar-se a sua natureza e a sua eficiéncia.

Art. 246. No exame por precatéria, a nomeacdo dos peritos sera feita no juizo
deprecado.

Paragrafo Gnico. Os quesitos do juiz e das partes serdo transcritos na precatéria.

Secéo VI

Da prova documental
Art. 247. As partes poderdo apresentar documentos em qualquer fase do processo,
ouvida a parte contraria, em cinco dias, observado o prazo minimo para apresentacao de
documento em plenario do jUri.
Paragrafo Unico. A fotografia digital de imagem ou texto veiculado na rede mundial de
computadores faz prova da imagem que reproduz, devendo, se impugnada, ser
apresentada a respectiva autenticacdo eletrdnica ou, nao sendo possivel, realizada
pericia.
Art. 248. A copia do documento, devidamente autenticada, dar-se-a4 0 mesmo valor do

original.

Art. 249. As cartas particulares, interceptadas | Art—249—As—cartas—particulares—interceptadas—ou
ou obtidas por meios criminosos, ndo serdo | ebtidas-pormeios-criminesos,—hao-serdo-admitidas
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admitidas como prova. COMOo-prova.
Paragrafo Unico. As cartas poderdo ser | Paragrafe-Gnico-As-cartas-poderdo-serexibidas-em
exibidas em juizo pelo respectivo destinatario, | juizo-pelo-respectivo-destinatario,para—a-defesa-de

para a defesa de seu direito, ainda que ndo | seu—direite—ainda—gque—nao-haja—consentimento—do
haja consentimento do signatario. sighatario.

z

A remansosa jurisprudéncia do STF € no sentido de que o sigilo de

correspondéncia ndo € absoluto (HC n° 70.814/SP, Primeira Turma, Relator o

Ministro Celso de Mello, DJ de 24/6/94). Outrossim, as cartas ja abertas devem

receber o mesmo tratamento que os demais documentos.

Por fim, ndo ha necessidade de dispositivo tratando de cartas obtidas por

meios criminosos, pois tal situacdo ja encontra tratamento nos preceitos que cuidam

das provas ilicitas. Por tais razdes, sugere-se a excluséo do referido dispositivo.

Art. 250. A letra e a firma dos documentos particulares serdo submetidas a exame
pericial quando houver dividas sobre a sua autenticidade.

Paragrafo Unico. A mesma providéncia serd determinada quando impugnada a
autenticidade de qualquer tipo de reproducdo mecénica, como a fotogréfica,
cinematogréfica, fonografica ou de outra espécie.

Art. 251. Os documentos em lingua estrangeira, sem prejuizo de sua juntada imediata,
serdo, se necessario, traduzidos por tradutor publico ou, na falta, por pessoa idénea
nomeada pela autoridade.

Art. 252. Os documentos originais, quando ndo existir motivo relevante que justifique sua
conservacdo nos autos, poderdo, mediante requerimento, ouvido o Ministério Publico,

ser entregues a parte que os produziu, ficando traslado nos autos.

Este dispositivo legal suprimiu a expressao “processo findo”, o que se afigura

positivo na medida em que permite a devolugdo dos documentos originais tdo logo

nao sejam mais relevantes para o processo.

CAPITULO 1l
DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Secao |

Da busca e da apreenséao

Art. 253. A busca sera pessoal ou domiciliar.
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Art. 254. A busca pessoal sera determinada quando houver indicios suficientes de que

alguém oculta os objetos que possam servir de prova da infragdo penal.

A alteracdo trazida ao instituto pelo substitutivo se apresenta importante na
medida em que alarga as hipoteses de cabimento de busca pessoal, elegendo

termos mais técnicos para a medida cautelar.

Art. 255. A busca pessoal independera de mandado no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, o executor informara os
motivos e os fins da diligéncia a pessoa revistada, devendo registra-los em livro préprio,
onde constardo também os dados do documento de identidade ou outro que permita
identificar a pessoa submetida a busca.

Art. 256. A busca pessoal sera realizada com respeito a dignidade da pessoa revistada e
sera feita, preferencialmente, por pessoa do mesmo sexo, desde que nao resulte em
retardamento ou prejuizo da diligéncia.

Art. 257. Proceder-se-a a busca domiciliar quando houver indicios suficientes de que a
pessoa que deve ser presa, a vitima de crime ou os objetos que possam servir de prova
da infracdo penal encontram-se em local ndo livremente acessivel ao publico.

Art. 258. A busca domiciliar devera ser precedida da expedicao de mandado judicial.

Art. 259. O mandado de busca sera fundamentado e devera:

| - indicar, o mais precisamente possivel, o local em que seré realizada a diligéncia e o
nome do respectivo proprietario ou morador e, no caso de busca pessoal, 0 nome da
pessoa que tera de sofré-la ou os sinais que a identifiquem;

Il - mencionar os motivos, a pessoa e 0s objetos procurados;

Il - ser subscrito pelo escrivao e assinado pelo juiz que o fizer expedir.

Paragrafo Unico. N&ao sera permitida a | § 1°. Nao sera permitida a apreensao de documento
apreensdo de documento em poder do | em poder do defensor do acusado, salvo quando
defensor do acusado, salvo quando constituir | constituir vestigio deixados pela infracao.

vestigio deixados pela infracao. § 2°. Sera admitida a apreensdo de elementos de
prova encontrados fortuitamente durante a busca,

ainda que de crime ndo conexo.

Sugerimos a inclusdo do § 2° para fins de incorporagcdo da Teoria da
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Serendipidade (mirar em algo e acertar em coisa diversa) de 2° grau, consoante

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Art.

executadas entre seis e vinte horas, salvo se

260. As buscas domiciliares serao

0 morador consentir que se realizem em
horario diverso. Antes de ingressarem na
casa, 0S executores mostrardo e lerdo o

mandado ao morador, ou a quem O
represente, intimando-o, em seguida, a abrir a
porta.
§ 1°

arrombada a porta e forcada a entrada.

Em caso de desobediéncia, sera
§ 2° Recalcitrando o morador, sera permitido o
emprego de forca contra coisas existentes no
interior da casa, para o descobrimento do que
se procura.

§ 3° Observar-se-a o disposto nos 8§ 1° e 2°
deste artigo quando ausentes os moradores,
devendo, nesse caso, ser intimado a assistir a
diligéncia qualquer vizinho, se houver e
estiver presente.

§ 4° O morador sera intimado a mostrar a
pessoa ou coisa do objeto procurado.

§ 5° Descoberta a pessoa ou a coisa que se
procura, sera imediatamente apreendida e
posta sob custddia da autoridade ou de seus
agentes.

8§ 6° Finda a diligéncia, os executores lavrarao
auto circunstanciado, assinando-o com duas

testemunhas presenciais.

Art. 260. As buscas domiciliares serdo executadas
entre seis e vinte horas, salvo se o morador
consentir que se realizem em horario diverso.
Antes de ingressarem na casa, 0S executores
mostrardo e lerdo o mandado ao morador, ou a
guem o represente, intimando-o, em seguida, a
abrir a porta.

8§ 1° Em caso de desobediéncia, serd arrombada a
porta e forcada a entrada.

§ 2° Recalcitrando o morador, serd permitido o
emprego de forca contra coisas existentes no
interior da casa, para o descobrimento do que se
procura.

§ 3° Observar-se-a o disposto nos 88 1° e 2° deste
artigo quando ausentes os moradores, devendo,
nesse caso, ser intimado a assistir a diligéncia
qualquer vizinho, se houver e estiver presente.

§ 4° O morador sera intimado a mostrar a pessoa
ou coisa do objeto procurado.

§ 5° Descoberta a pessoa ou a coisa que se
procura, sera imediatamente apreendida e posta
sob custodia da autoridade ou de seus agentes.

§ 6° Finda a diligéncia, os executores lavrardo auto
circunstanciado, assinando-o com duas
testemunhas presenciais.

§7° Quando a apreensao recair sobre dispositivo
eletrbnico cujo acesso ao conteudo esteja
bloqueado, o agente executor da ordem judicial
estard autorizado a adotar as medidas necessarias
e moderadas para efetuar o desbloqueio coercitivo
por biometria, se cabivel, em caso de recusa do
voluntariamente ao

possuidor em proceder

desbloqueio.

As evidéncias digitais ganham cada vez mais

relevancia nas
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investigacdes, em especial de crime organizado. Outrossim, torna-se cada vez mais

comum o insucesso no cumprimento da ordem judicial pois o dispositivo apreendido

tem seu acesso obstado pelo uso de criptografia.

Assim, para reequilibrar a tensdo entre garantias do investigado e

eficiéncia da persecucéo penal diante da evolugéo tecnolégica, importante autorizar

expressamente o desbloqueio nas hipéteses em que bastar a biometria, motivo pelo

qual se sugere a inclusédo de mais um paragrafo, conforme a redacao suprarreferida.

Art. 261. O mesmo procedimento sera aplicado quando se tiver de proceder a busca em

compartimento habitado, em aposento ocupado de habitacdo coletiva ou em

compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profisséo ou atividade.

Art. 262. Ndo sendo encontrada a pessoa ou a coisa procurada, os motivos da diligéncia

serdo comunicados a quem tiver sofrido a busca, se o requerer.

Art. 263. Em casa habitada, a busca sera feita de modo a ndo molestar os moradores

mais do que o indispensavel para o éxito da diligéncia.

Art. 264. Para a realizacdo das diligéncias
previstas nesta Secdo, observar-se-80 as

garantias constitucionais.

Art. 264. A autoridade ou seus agentes poderdo
penetrar no territorio de jurisdicdo alheia, ainda que
de outro Estado, quando, para o fim de apreensao,
forem no seguimento de pessoa ou coisa, devendo
apresentar-se a competente autoridade local, antes
da diligéncia ou apés, conforme a urgéncia desta.

§ 1° Entender-se-& que a autoridade ou seus
agentes vao em seguimento da pessoa ou coisa,
guando:

a) tendo conhecimento direto de sua remog¢&o ou
transporte, a seguirem sem interrupcao, embora
depois a percam de vista;

b) ainda que nédo a tenham avistado, mas sabendo,
por informacdes fidedignas ou circunstancias
indiciarias, que estd sendo removida ou
transportada em determinada direcdo, forem ao
seu encalco.

§ 2° Se as autoridades locais tiverem fundadas
razBes para duvidar da legitimidade das pessoas
que, nas referidas diligéncias, entrarem pelos seus

distritos, ou da legalidade dos mandados que
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apresentarem, poderdo exigir as provas dessa
legitimidade, mas de modo que nao se frustre a

diligéncia.

Desnecesséria a inclusdo expressa da observancia das garantias
constitucionais neste capitulo. Em outras palavras, esta-se afirmando que as
diligéncias devem atender aos preceitos constitucionais garantidores dos direitos
individuais, o0 que ja decorre da supremacia constitucional sobre os demais atos
normativos. Sugerimos, portanto, a supressado deste artigo, com a inclusdo do
dispositivo abaixo transcrito, de modo a permitir a captura de pessoa ou apreensao
de coisa, cuja perseguicdo tenha iniciado em um territério, mas tenha curso em

territorio de jurisdicéo alheia.

Secao Il

Do acesso a informacgdes sigilosas e a dados cadastr  ais
Art. 265. O acesso a informac@es sigilosas, para utilizagdo como prova no processo
penal, dependera de ordem judicial, devendo ser o pedido formulado pelo delegado de
policia ou pelo Ministério Publico, na fase de investigacao, ou por qualquer das partes,
no curso do processo judicial, indicando:
| - os indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infragcao penal;
Il - a necessidade da medida, diante da impossibilidade de obten¢&o da prova por outros
meios;
lIl - a pertinéncia e a relevancia das informacdes pretendidas para o esclarecimento dos
fatos.
Art. 266. Autuado o pedido em apartado e sob segredo de justica, 0 juiz das garantias,
na fase de investigacdo, ou 0 juiz da causa, no curso do processo penal, decidira
fundamentadamente em quarenta e oito horas e determinard, se for o caso, que o
responsavel pela preservacao do sigilo apresente os documentos em seu poder, fixando
prazo razoavel, sob pena de apreenséo.
Art. 267. Os documentos que contiverem informacdes sigilosas serdo autuados em
apartado, sob segredo de justica, sendo acessiveis somente ao juiz, as partes e a seus
procuradores, que deles ndo poderdo fazer outro uso sendo o estritamente necessario
para a discussédo da causa.
Art. 268. A violagdo do dever de sigilo previsto nesta Sec¢édo sujeitara o infrator as penas
previstas na legislacéo pertinente.

Art. 269. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso aos dados cadastrais,
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Secao Il

mantidos por érgéo publico ou empresa privada, do investigado e da vitima, quando a
sua liberdade ou a vida estiverem em risco. Isso deveria ser sempre, equivalendo a
legislacéo estrangeira, ndo ha sigilo de dados cadastrais, apenas o contetido das trocas
de informacdes.

§ 1° Os dados de que tratam o caput deste artigo séo referentes a qualificagédo pessoal,
filiacdo e endereco.

§ 2° A requisicéo, que serd atendida imediatamente, contera:

| - o nome da autoridade requisitante;

Il - o nmero da investigagédo criminal;

Il - a identificacdo do érgéo responsavel pela investigacao;

Da interceptacdo das comunicacoes telefonicas e da localizagdo de aparelho

movel

Art. 270. O sigilo das comunicacdes telefénicas compreende o conteddo de conversas,
sons, dados e quaisquer outras informacdes transmitidas ou recebidas no curso das
ligacdes telefbnicas.

§ 1° Considera-se interceptacdo das comunicacdes telefénicas a escuta, gravacgéo,
transcricdo, decodificacdo ou qualquer outro procedimento que permita a obtencdo das
informacdes e dados de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Quanto aos registros de dados estaticos referentes a origem, destino, data e
duracdo das ligacdes telefébnicas, igualmente protegidos por sigilo constitucional,
observar-se-ao as disposices da Sec¢ao anterior.

§ 3° As disposi¢cdes desta Sec¢do também se aplicam a interceptacao:

| - do fluxo de comunicacdes em sistemas de informatica e telematica;

Il - de outras formas de comunicacdo por transmissdo de dados, sinais, sons ou
imagens;

Il - ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos.

Art. 271. A interceptacdo de comunicacdes telefénicas ndo sera admitida na investigacao
criminal ou instrucdo processual de infracdes penais de menor potencial ofensivo, salvo
quando a conduta for realizada exclusivamente por meio dessa modalidade de
comunicacao.

Art. 272. Em nenhuma hip6tese poderdo ser utilizadas para fins de investigacdo ou
instrucdo processual as informacfes resultantes de conversas telefénicas entre o
investigado ou acusado e seu defensor, quando este estiver no exercicio da atividade
profissional, ressalvados os casos em que o0 exercicio da atividade profissional
represente ou preste-se a encobrir atuacao delitiva.

Art. 273. O pedido de interceptacdo de comunicac8es telefénicas sera formulado por
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escrito ao juiz competente, mediante requerimento do Ministério Piblico ou da defesa,
ou por meio de representacdo do delegado de policia, ouvido, neste caso, o Ministério
Publico, e devera conter:

| - a descricdo precisa dos fatos investigados;

Il - aindicacdo de indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracao penal;

Il - a qualificacdo do investigado ou acusado, ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada;

IV - a demonstracdo da estrita necessidade da interceptacdo e de que informacgdes
essenciais a investigacéo ou instrugéo processual ndo poderiam ser obtidas por outros
meios;

V - a indicacdo do cdédigo de identificacdo do sistema de comunicacdo, quando
conhecido, e sua relacdo com os fatos investigados;

VI - a indicacao do nome da autoridade responsavel por toda a execucao da diligéncia.

Art. 274. O requerimento ou a representacdo | Art. 274. O requerimento ou a representacao sera
sera distribuido e autuado em separado, sob | distribuido e autuado em separado, sob segredo
segredo de justica, devendo o juiz competente, | de justica, devendo o juiz competente, no prazo
no prazo maximo de 24 horas, proferir decisdo | maximo de 24 horas, proferir decisdo
fundamentada, que atentara para o | fundamentada, que atentara para 0
preenchimento, ou ndo, de cada um dos | preenchimento, ou ndo, de cada um dos
requisitos  previstos no artigo anterior, | requisitos previstos no artigo anterior, indicando,
indicando, se a interceptacdo for autorizada, o | se a interceptacdo for autorizada, o prazo de
prazo de duracéo da diligéncia. duracéo da diligéncia.

§ 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir | § 1° A tramitacao sera em autos separados e em
gque o pedido seja formulado verbalmente, | envelope lacrado, cujo acesso somente sera dado
desde que estejam presentes 0S pressupostos | ao juiz, membro do Ministério Publico e
gue autorizem a interceptacdo, caso em que a | autoridade  policial, que podem indicar
concessdo sera condicionada a sua reducdo a | formalmente no maximo dois auxiliares para
termo. colaborarem.

§ 2° Despachado o pedido verbal, os autos | 8 2° Excepcionalmente, o juiz podera admitir que
seguirdo para manifestacdo do Ministério | o pedido seja formulado verbalmente, desde que
Puablico e retornardo ao juiz, que, em seguida, | estejam presentes 0S pressupostos que
reapreciara o pedido. autorizem a interceptacdo, caso em que a
concessdo sera condicionada a sua redugdo a
termo.

§ 3° Despachado o pedido verbal, os autos
seguirdo para manifestacao do Ministério Publico

e retornardo ao juiz, que, em seguida, reapreciara
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o pedido.

Sugerimos a inclusdo do § 1° e a renumeracdo dos demais paragrafos, de

modo a aumentar o sigilo, o controle e o0 acesso da tramitacao da diligéncia.

Art. 275. A decisdo que indeferir o pedido de interceptagdo sujeita-se a remessa
necessaria, podendo seu relator, em decisdo fundamentada, autorizar liminarmente o
inicio da diligéncia.

§ 1° A medida tramitard em segredo de justica e sera processada sem a oitiva do
investigado ou acusado, a fim de resguardar a eficacia da investigacao.

§ 2° Os autos serdo enviados em 24 horas a instancia superior e em igual prazo

deliberaréa o relator.

Art. 276. O prazo de duracdo da interceptacéo
ndo podera exceder a sessenta dias, permitidas
prorrogagbes por igual periodo, desde que
continuem presentes 0S  pressupostos
autorizadores da diligéncia, até o maximo de
trezentos e sessenta dias, salvo quando se
tratar de crime permanente, enquanto n&o

cessar a permanéncia.

Art. 276. O prazo de duracdo da interceptacéo
ndo poderd exceder a sessenta dias, permitidas
prorrogagbes por igual periodo, desde que
continuem presentes 0s pressupostos
autorizadores da diligéncia, até o maximo de
trezentos e sessenta dias, salvo quando se tratar
de crime permanente, enquanto ndo cessar a
permanéncia, e de crime com pena maxima
privativa de liberdade superior a 4 anos, quando

sera até o maximo de setecentos e vinte dias.

No final do artigo 276 do NCPP sugerimos seja dobrado o prazo maximo de

interceptacdo nas hipéteses de crimes mais graves.

Art. 276 (...)

§ 1° O prazo correra de forma continua e ininterrupta e sera contado a partir da data do
inicio da interceptacdo, devendo a prestadora responsavel pelo servico comunicar
imediatamente esse fato ao juiz, por escrito.

§ 2° Para cada prorrogacdo sera necessaria nova decisdo judicial fundamentada,
observado o disposto no caput deste artigo.

Art. 277. Do mandado judicial que determinar a interceptacdo de comunicagfes
telefébnicas deverd constar a qualificacdo do investigado ou acusado, quando

identificado, ou o0 codigo de identificacdo do sistema de comunicacdo, quando
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conhecido.

§ 1° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para a prestadora responsavel

pela comunicacéo e outra para a autoridade que formulou o pedido de interceptacéo.

§ 2° O mandado judicial podera ser expedido por qualguer meio iddéneo, inclusive o

eletrénico ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 278. A prestadora de servicos de

telecomunicacdes devera disponibilizar,

gratuitamente, 0S recursos € 0S meios

tecnologicos necessarios a interceptacao,
indicando ao juiz o nome do profissional que
prestara tal colaboragao.

8§ 1° A ordem judicial devera ser cumprida no
prazo maximo de 24 horas, sob pena de multa
diaria até o efetivo cumprimento da diligéncia,
sem prejuizo das demais medidas coercitivas e
sancdes cabiveis.

§ 2° No caso de ocorréncia de qualquer fato que
possa colocar em risco a continuidade da
interceptacdo, incluindo as solicitacbes do
usudario quanto a portabilidade ou alteracdo do
cbdigo de acesso, suspensao ou cancelamento
do servico e transferéncia da titularidade do
contrato de prestacdo de servico, a prestadora
deve informar ao juiz no prazo maximo de 24
horas contado da ciéncia do fato, sob pena de
multa didria, sem prejuizo das demais medidas

coercitivas e sangoes cabiveis.

Art. 278. A prestadora de servicos de
telecomunicacdes devera disponibilizar,
gratuitamente, 0S recursos e 0S meios
tecnoldgicos necessarios a interceptacao,

indicando ao juiz o nome do profissional que
prestara tal colaboragao.

§ 1° A ordem judicial devera ser cumprida no
prazo maximo de 24 horas, sob pena de multa
diaria até o efetivo cumprimento da diligéncia,
sem prejuizo das demais medidas coercitivas e
sancdes cabiveis, salvo por motivo de forca
maior.

§ 2° No caso de ocorréncia de qualquer fato que
possa colocar em risco a continuidade da
interceptacdo, incluindo as solicitacdes do
usuario quanto a portabilidade ou alteracdo do
cbdigo de acesso, suspensao ou cancelamento
do servico e transferéncia da titularidade do
contrato de prestacdo de servico, a prestadora
deve informar ao juiz no prazo maximo de 24
horas contado da ciéncia do fato, sob pena de
multa didria, sem prejuizo das demais medidas
coercitivas e sangoes cabiveis.

83° Se necessario, em particular por conta de
criptografia, o monitoramento e o registro de
telecomunicacdes também podem ser
realizados através da intervencdo de meios
técnicos sistemas de

nos tecnologia da

informacdao utilizados pelo titular dos dados.
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A alteracéo ora sugerida, no final do 8§ 1° do artigo 278 do NCPP, objetiva
evitar punicdes e eventual alegacéo de nulidade em caso de motivo de forca maior,
como greve ou problemas técnicos.

Diante da rotineira utilizacdo de aplicativos de mensagens instantaneas
dotados de criptografia, a interceptagcdo de comunicacdes perdeu muito de seu
potencial como meio de obtencdo de prova. Atento a necessidade de atualizacéo
dos instrumentos voltados a eficiente persecucdo penal e atento a novel legislacéo
de outras na¢cbes democraticas que guardam grande respeito pelas garantias dos
investigados, em especial a Alemanha (8100a do Codigo de Processo Penal -
StPO), sugere-se a inclusdo do § 3°, autorizando expressamente a utilizacdo de

software que permita o monitoramento licito de tais comunicacdes.

Art. 279. A execucao das operacdes técnicas | Art. 279. A execucdo das operacdes técnicas
necessarias a interceptacao das | necessarias a interceptacdo das comunicacdes
comunicacdes telefonicas sera fiscalizada | telefénicas serd diretamente fiscalizada e,
diretamente pelo Ministério Pablico. excepcionalmente, operacionalizada pelo

Ministério Publico.

A inclusdo da operacionalizacdo pelo Ministério Pubico ruma no sentido do
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Isso também faz sentido
porque muitas vezes o Ministério Publico tem melhores condi¢des técnicas do que a

policia local.

Art. 280. Findas as operagfes técnicas, a autoridade encaminhara ao juiz competente,
no prazo maximo de sessenta dias, todo o material produzido acompanhado de auto
circunstanciado, que detalhara todas as operacdes realizadas.

§ 1° Na hipétese de arquivamento ou extingdo da investigacdo, o juiz, apds o
encaminhamento do auto circunstanciado, e ouvido o Ministério Publico, determinara a
inutilizacdo do material.

§ 2° Havendo recebimento da peca acusatoria, apos a citagdo, o juiz determinara a
inutilizacdo do material que n&o interessar ao processo, facultando-se a obtencéo de
copia pela defesa.

§ 3° A inutilizacdo do material serd assistida pelo Ministério Publico, intimando-se o

acusado ou a parte interessada, bem como seus representantes legais.
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Art. 281. Recebido o material produzido, o juiz dara ciéncia ao Ministério Publico para
que requeira, no prazo de dez dias, diligéncias complementares, se julgar necessario.
Art. 282. Ndo havendo requerimento de diligéncias complementares ou apds a
realizacdo das que tiverem sido requeridas, o juiz intimard o investigado ou acusado
para que se manifeste, fornecendo-lhe cépia do material produzido, com especificacédo
das partes que se referem a sua pessoa.

Art. 283. Conservar-se-80 em cartorio, sob segredo de justica, as fitas magnéticas ou
quaisquer outras formas de registro das comunicagfes interceptadas até o transito em
julgado da sentenca, quando serdo destruidas na forma a ser indicada pelo juiz, de
modo a preservar a intimidade dos envolvidos.

Art. 284. As duvidas a respeito da autenticidade ou da integridade do material produzido
serdo dirimidas pelo juiz.

Art. 285. Na hipotese de a interceptacdo das comunicacdes telefénicas revelar indicios
de crime diverso daquele para o qual a autorizacdo foi dada e que néo lhe seja conexo, a
autoridade oficiard ao juiz para que autorize o envio do material ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 286. As informacdes obtidas por meio da interceptagdo de comunicagdes telefonicas
realizada sem a observancia dos procedimentos definidos no presente Capitulo ndo
poderdo ser utilizadas em nenhuma investigacéo, processo ou procedimento, seja qual
for sua natureza.

Art. 287. Aplica-se também o disposto nesta Secado a localizacdo de sinal de aparelho
movel do suspeito, acusado ou da vitima, nos casos de delito em curso em que houver
risco para a sua liberdade ou vida.

Paragrafo uUnico. Considera-se sinal o posicionamento da estacdo de cobertura,

setorizacao e intensidade de radiofrequéncia.

A limitacdo da obtencé&o da localizacdo do investigado as hipoteses de delito
em curso com risco para liberdade ou vida representa inconstitucional limitacdo ao
direito fundamental a prova, sugerindo-se seja excluida a parte final do dispositivo.
Outrossim, é pertinente a extensdo da possibilidade de localizacdo do investigado
com a utilizacdo de outros dispositivos tecnolégicos, como a colocac¢do de GPS no

veiculo. Assim, sugere-se a seguinte redacgao:

Art. 287. Aplica-se também o disposto nesta | Art. 287. Aplica-se também o disposto nesta
Secdo a localizacao de sinal de aparelho mével | Secdo a diligéncia de localizacao de pessoa
do suspeito, acusado ou da vitima, nos casos | com a utilizacdo de qualquer dispositivo
de delito em curso em que houver risco para a | tecnoldgico.
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sua liberdade ou vida.

Paragrafo  UGnico. Considera-se sinal o
posicionamento da estacdo de cobertura, | Paragrafo  Unico. Considera-se sinal o
setorizacao e intensidade de radiofrequéncia. posicionamento da estacdo de cobertura,

setorizacao e intensidade de radiofrequéncia.

OBSERVACOES REFERENTES A OUTROS DISPOSITIVOS :

Art. 8° A investigacdo criminal tem por objetivo a identificacdo das fontes de prova e sera
iniciada sempre que houver fundamento razoavel a respeito da préatica de uma infracéo

penal.

O que seria fundamento razoavel? Questdo de imensa relevancia pois tem
repercussao na tematica do abuso de autoridade e pode representar grave Obice a
efetividade da persecucdo penal, muitas vezes iniciada a partir da mera noticia da
pratica de crime. Relaciona-se com o art. 22, 84°, do CPP. Também se relaciona
com o art. 14, inciso VIII, do mesmo diploma legal, que confere ao juiz das garantias
a competéncia para determinar o trancamento da investigacdo quando nao houver
fundamento razoavel para a sua instauragdo ou para 0 Sseu prosseguimento.
Entendemos que este ultimo dispositivo deve ser retirado, bastando o disposto no
inciso XIlIl: extinguir a investigagdo, nos casos de atipicidade da conduta,
reconhecimento de causa excludente de juridicidade, culpabilidade ou de extin¢édo

de punibilidade.

Art. 11. E garantido ao investigado e ao seu defensor o acesso a todo material ja
produzido na investigacao criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias

em andamento.

Sugerimos: “salvo no que concerne as diligéncias em andamento ou cujo
sigilo seja imprescindivel para a efetividade da investigacdo”. No desenrolar de
investigacdes complexas, é natural que diversas diligéncias sigilosas se sucedam,
como, por exemplo, uma vigilancia, seguida de quebra de sigilo bancéario e de
monitoramento de comunicagfes. Seguindo-se a risca o texto proposto, apos o
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término de cada uma destas diligéncias, o acesso aos autos deveria ser permitido
ao investigado, o que, por certo, compromete a realizacdo das diligéncias

subsequentes.

Art. 12. E direito do investigado ser ouvido pela autoridade competente antes que a
investigacao criminal seja concluida.

Paragrafo Unico. A autoridade tomara as medidas necessarias para que seja facultado
ao investigado o exercicio do direito previsto no caput deste artigo, salvo

impossibilidade devidamente justificada.

No final deste paragrafo, sugerimos acréscimo: “ou grave prejuizo para
cumprimento de diligéncia investigatéria ou medida cautelar’. Caso contrario,
estamos sujeitos a grave risco a efetividade da persecucao penal, como a evasao
do investigado ou a destruicdo de provas a serem obtidas em diligéncia pleiteada

em concomitancia com o oferecimento da denuncia (ex: busca e apreenséo).

Art. 14. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacéo
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais, competindo-lhe:

(..)

X - decidir sobre os pedidos de:

(..)

e) obtencédo da prova que restrinjam direitos fundament ais do investigado ;

Neste dispositivo, impende seja observado que quase todos 0s meios de
obtencao de prova apresentam algum grau de constricdo dos direitos fundamentais
do investigado. Assim, a decisao prévia do juiz deve ser exigida apenas naqueles
casos em que o legislador entender que a restricdo € tamanha que exige tal
salvaguarda. Entendimento contrario pode levar ao engessamento da investigacao.

O reconhecimento em sede policial, por exemplo, pode se traduzir em
restricdo ao nemo tenetur se detegere. Interpretacdo literal do mencionado
dispositivo pode levar a conclusdo de que diligéncias rotineiras como o
reconhecimento sé poderiam ser realizadas com prévia ordem judicial.

Sugerimos que a redacédo do dispositivo seja alterada para “utilizagao de
meios de obtencdo de prova cuja lei exija prévia autorizagdo judicial, ndo

abrangidos pelos incisos antecedentes”.
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Art. 22. (..))
§ 1° Nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, a abertura do inquérito sera

comunicada imediatamente ao Ministério Publico e ao juiz das garantias.

Esta medida é contraproducente e in6écua. Basta que 0s prazos sejam
respeitados e o procedimento seja remetido ao MP no momento devido. Outrossim,
em leitura conjunta com o artigo 18, 83°, este podera gerar a conclusao de que
toda investigacdo do MP, mesmo aquelas que ndo demandarem atuacao judicial,
deve ser imediatamente comunicada ao juiz das garantias, o que ndo se coaduna
com a finalidade da atuacdo judicial nessa fase. Com efeito, 0 juiz ndo deve
participar de toda e qualquer investigacdo, mas apenas zelar pela garantias dos
investigados nas hipoteses de grave constricdo de direitos fundamentais em que o
legislador expressamente e especialmente tiver determinado a previa manifestacao

judicial antes de cumprimento de diligéncia mais invasiva.

Art. 40. Entendendo o 6rgao do Ministério Publico que o fato é atipico, que ha causa de
extingcdo de punibilidade, de exclusdo de antijuridicidade ou de culpabilidade, ressalvado

o disposto no art. 26 do Cddigo Penal, promovera o arquivamento formulara

reguerimento—de—extincdo do procedimento investigatério. A—decisao—gque—acolther—a
Ao ministerial _

Aqui se pretende evitar a adocao da Teoria da Coisa Julgada Extraordinaria,
ainda na fase pré-processual e com base em elementos meramente informativos da
investigacdo, principalmente nos casos de excludente de ilicitude, consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Além do mais, ndo ha como se falar em

sentenca sem que tenha havido qualquer processo.

Art. 151. Cabe ao Procurador-Geral-da—Repuablica Superior Tribunal de Justica dirimir

conflito de atribuicdes entre 6rgdos do Ministério Publico de diferentes Estados, entre os
6rgéos do Ministério Publico da Unido e entre estes e aqueles.
Paragrafo Unico. Aplicam-se ao conflito de atribuicBes entre 6rgéos do Ministério Publico,

no que couber, as disposicdes relativas ao conflito de competéncia.

Justifica-se esta alteracdo porque ndo ha vinculacdo nem hierarquia entre
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Procurador-Geral da Republica e Ministério Publico dos Estados. Além do mais,
guando se trata de dirimir conflito entre um MP estadual e o MPF, o chefe deste é
gue estaria dirimindo o conflito entre os ramos do MP, ndo havendo a necessaria

isencao.

10.2. DAS ACOES DE IMPUGNACAO

LIVRO IV

DAS ACOES DE IMPUGNACAO
CAPITULO |

DA REVISAO

Art. 683. A revisdo dos processos findos sera admitida:

| - quando a sentenca condenatdria ou a que impés medida de seguranca for contraria
ao texto expresso da lei penal ou a evidéncia dos autos;

Il - quando a sentenca condenatdéria se fundar em depoimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos;

Il - apbs a sentenca, se forem descobertas novas provas da inocéncia do condenado ou
de circunstancia que determine ou autorize diminuicdo especial da pena.

Art. 684. A revisao podera ser proposta a qualquer tempo, antes ou ap6s a extingdo da
pena.

Paragrafo Unico. Ndo sera admissivel a reiteracéo do pedido, salvo se fundado em novas
provas.

Art. 685. A revisdo podera ser proposta pelo préprio réu, por procurador legalmente
habilitado ou, no caso de morte do condenado, pelo cdnjuge, companheiro, ascendente,
descendente ou irmao e, ainda, pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. No caso de revisdo proposta pelo préprio condenado, ser-lhe-a
assegurado defensor.

Art. 686. As revis@es criminais serdo processadas e julgadas:

| - pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica quanto as
condenacdes por eles proferidas;

Il - pelos tribunais, nos demais casos.

§ 1° No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, o processo e
julgamento obedecerdo ao estabelecido nos respectivos regimentos internos.

§ 2° Nos tribunais, o julgamento sera efetuado pelas camaras ou turmas criminais,
reunidas em sessédo conjunta, ou pelo tribunal pleno.

§ 3° Nos tribunais onde houver quatro ou mais cdmaras ou turmas criminais, poderao ser

constituidos dois ou mais grupos de camaras ou turmas para o julgamento de reviséo,
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com observancia do que for estabelecido no respectivo regimento interno.

Art. 687. A peticao inicial sera distribuida a um relator e a um revisor, devendo funcionar
como relator o magistrado que ndo tenha proferido decisdo em qualquer fase do
processo.

§ 1° O requerimento serd instruido com a certiddo de haver passado em julgado a
sentenca condenatéria e com as pecas necessarias a comprovacao dos fatos arguidos.

§ 2° O relator podera determinar que se apensem 0s autos originais, quando necessario.

§ 3° Se o requerimento ndo for indeferido | § 3° Se o requerimento ndo for indeferido

liminarmente, serd aberta vista dos autos a | liminarmente, serd aberta vista dos autos ao

chefia do Ministério Publico, que se manifestara | Ministério Pablico, que se manifestara no prazo de

no prazo

de quinze dias. Em seguida, | quinze dias. Em seguida, examinados os autos,

examinados 0s autos, sucessivamente, em | sucessivamente, em igual prazo, pelo relator e

igual prazo,

pelo relator e pelo revisor, julgar- | pelo revisor, julgar-se-a o pedido na sessdo que o

se-a 0 pedido na sessdo que o presidente | presidente designar.

designar.

Art. 688. Julgando procedente a revisdo, o tribunal podera alterar a classificacdo da
infragcdo, absolver o réu, modificar a pena ou anular o processo.

Paragrafo Unico. Em nenhuma hipétese podera ser agravada a pena imposta pela
decisao revista.

Art. 689. A vista da certiddo do acorddo que cassar a sentenca condenatoria, o juiz
mandara junta-la aos autos, para o imediato cumprimento da decisao.

Art. 690. No caso de responsabilidade civil do Estado, o tribunal podera reconhecer o
direito a justa indenizacao pelos prejuizos sofridos.

Paragrafo Unico. Por essa indenizagdo, que serd liquidada no juizo civel, respondera a
Unido, caso a condenacdo tenha sido proferida pela Justica Federal ou do Distrito

Federal, ou o Estado, caso tenha sido proferida por sua respectiva Justica.

CAPITULO Il
DO HABEAS CORPUS

Art. 691. Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade
ou abuso de poder, salvo nos casos de punigdo disciplinar militar.

Art. 692. N&o cabe habeas corpus, salvo se o paciente estiver preso ou na iminéncia de
sé-lo:

| - para decretar nulidade ou trancar investigacdo ou processo criminal;

Il - quando a medida for utilizada como sucedaneo recursal ou substitutivo de revisédo
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criminal.

Art. 693. A coacéo € ilegal quando:

| - ndo houver justa causa para a persecucao penal,

Il - alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

Il - quem ordenar a coacdo nao tiver competéncia para fazé-lo;

IV - houver cessado o0 motivo que autorizou a coacao;

V - ndo tiver a prisdo sido substituida por outra medida cautelar pessoal, nos casos em
gue a lei a autoriza;

VI - o processo for manifestamente nulo;

VIl - estiver extinta a punibilidade.

Art. 694. O juiz ou o tribunal, nos limites de sua competéncia, fard passar imediatamente
a ordem impetrada, nos casos em que tenha cabimento, seja qual for a autoridade
coatora.

Paragrafo Unico. No exercicio de sua competéncia, poderdo os juizes e tribunais, de
oficio, expedir ordem de habeas corpus, quando, no curso de processo, verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacgéo ilegal.

Art. 695. Competira conhecer do pedido de habeas corpus:

| - a0 Supremo Tribunal Federal, nos casos previstos no art. 102, inciso I, alineas "d" e
"i", da Constituicdo Federal;

Il - ao Superior Tribunal de Justica, nos casos previstos no art. 105, inciso |, alinea "c",
da Constituicdo Federal;

Il - aos tribunais, sempre que os atos de violéncia ou coacéo ilegal forem atribuidos ao
juiz das garantias, a turma recursal ou a autoridade sujeita a competéncia originaria
destes tribunais;

IV - as turmas recursais, sempre que os atos de violéncia ou coacao ilegal provierem dos
juizes do Juizado Especial Criminal;

V - ao juiz das garantias, em relacéo aos atos eivados de ilegalidade realizados no curso
da investigacdo pela autoridade policial ou carceraria, e ao juiz do processo quando
encerrada a jurisdicao daquele.

Paragrafo Unico. A competéncia do juiz ou tribunal cessara sempre que a violéncia,
coacao ou sua iminéncia provier de autoridade judiciaria de igual ou superior jurisdicao.
Art. 696. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou
de outrem.

§ 1° S&o requisitos essenciais da peticdo de habeas corpus:

| - 0 nome da pessoa que sofre ou esta ameacada de sofrer violéncia ou coacéo e o de
guem exerce a violéncia, coacdo ou ameagca;

Il - a declaracdo da espécie de constrangimento ou, em caso de simples ameaca de
coacdo, as razdes em que se funda o seu temor;

lll - a assinatura do impetrante ou de alguém a seu rogo, quando ndo souber ou nao
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puder escrever, e a designacdo das respectivas residéncias.

§ 2° O habeas corpus podera ser impetrado por termo na secretaria do juizo competente.
§ 3° Se 0os documentos que instruirem a peti¢cao evidenciarem a ilegalidade da coagao, o
juiz ou o tribunal ordenara que cesse imediatamente o constrangimento.

Art. 697. Recebida a peticdo de habeas corpus, ndo sendo o caso de concesséo de
cautela liminar, e estando preso o paciente, o juiz, se entender imprescindivel ao
julgamento do processo, mandara que ele lhe seja imediatamente apresentado no dia e
hora que designar.

Paragrafo Unico. Em caso de desobediéncia, o juiz providenciara a imediata soltura do
paciente, encaminhando copias do ocorrido ao Ministério Publico para a apuragédo da
responsabilidade.

Art. 698. Se o0 paciente estiver preso, henhum motivo escusard a sua apresentacao,
salvo:

| - grave enfermidade do paciente;

Il - ndo estar ele sob a guarda da pessoa a quem se atribui a detencao;

Il - se o comparecimento ndo tiver sido determinado pelo juiz ou pelo tribunal.

8§ 1° O responsavel pela detencao declarara por ordem de quem o paciente esta preso.

§ 2° O juiz podera ir ao local em que o paciente se encontrar, se este nao puder ser
apresentado por motivo de doenca.

Art. 699. A autoridade apontada como coatora sera notificada para prestar informacdes
no prazo de vinte e quatro horas. Em seguida, no mesmo prazo, 0 juiz decidira,
fundamentadamente.

§ 1° Se a decisao for favoravel ao paciente, seréa ele logo posto em liberdade, salvo se
por outro motivo deva ser mantido na prisao.

§ 2° Se a ilegalidade decorrer do fato de néo ter sido o paciente admitido a prestar
fianga, o juiz arbitrard o valor desta, que podera ser prestada perante ele, remetendo,
neste caso, a autoridade os respectivos autos, para serem anexados aos do inquérito
policial ou aos do processo judicial.

§ 3° Concedido habeas corpus preventivo, dar-se-4 ao paciente salvo-conduto assinado
pelo juiz.

§ 4° Sera imediatamente enviada coOpia da decisdo a autoridade que tiver ordenado a
priséo ou que tiver o paciente a sua disposi¢céo, a fim de juntar-se aos autos do processo
ou investigacao.

§ 5° Quando o paciente estiver preso em lugar que néo seja o da sede do juizo ou do
tribunal que conceder a ordem, o alvara de soltura sera expedido por meio eletrénico, via
postal ou outro meio de que se dispuser.

Art. 700. Se o habeas corpus for concedido em virtude de nulidade do processo, este

sera renovado.
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Art. 701. Se a peticdo contiver os requisitos
essenciais, serdo requisitadas as informagfes
por escrito, no prazo de quarenta e oito horas,
se ndo for o caso de concesséo liminar da
ordem.

Art. 701. Em caso de competéncia originaria dos
Tribunais ou Turmas Recursais, se a peticdo
contiver 0SS requisitos essenciais, seréo
requisitadas as informacdes por escrito, no prazo
de quarenta e oito horas, se ndo for o caso de

concessao liminar da ordem.

Art. 701. (...).

Paragrafo unico. Faltando, porém, qualquer dos requisitos, o relator mandara emendar a
peticdo, logo que Ihe seja apresentada.

Art. 702. O relator podera conceder cautela liminar, total ou parcialmente, se entender
gue é manifesta a violéncia, a coagdo ou a ameaca ilegal e que a demora na prestagao
jurisdicional podera acarretar grave afetacdo a liberdade de locomocao, dispensando,

inclusive, o pedido de informacdes a autoridade apontada como coatora.

Art.  703.

Ministério Publico tera vista dos autos por

Recebidas as informacdes, o
cinco dias, a contar da data do recebimento
dos autos pela sua secretaria, cabendo a

secretaria do tribunal informar sobre o decurso

Art. 703. Recebidas as informacfes, o Ministério
Puablico tera vista dos autos por cinco dias, a
contar-da-data-do-recebimento-dos-autos a contar

de sua intimacdo pessoal, cabendo a secretaria

do prazo.

do tribunal informar sobre o decurso do prazo.

Art. 703 (...)

§ 1° Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, o habeas corpus sera julgado na
primeira sessdo, podendo, entretanto, adiar-se o julgamento para a sessdo seguinte.

§ 2° Se o impetrante o requerer na impetracao, sera intimado da data do julgamento.

§ 3° A decisdo sera tomada por maioria de votos. Em caso de empate e ndo tendo
votado o presidente, proferird ele voto de qualidade; caso contrario, prevalecera a
decisdo mais favoravel ao paciente.

Art. 704. Verificando o juiz ou o tribunal j& haver cessado a violéncia ou coacao ilegal,
julgara prejudicado o pedido.

Art. 705. O secretario do tribunal lavrara a ordem que, assinada pelo presidente do
tribunal, cAmara ou turma, sera dirigida, por oficio ou telegrama ao detentor, ao
carcereiro ou a autoridade que exercer ou ameacar exercer o constrangimento.

Art. 706. Os regimentos dos tribunais estabelecerdo as normas complementares para o
processo e julgamento do pedido de habeas corpus de sua competéncia originaria.

Art. 707. A impetracao e o processamento do habeas corpus independem de preparo e
de pagamento de custas ou despesas.

Art. 708. Ordenada a soltura do paciente em virtude de habeas corpus, sera
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responsabilizada penal, civil e administrativamente a autoridade que, por ma-fé ou abuso

de poder, tiver determinado a coagéo.

Art. 709. Serd multado em até cinquenta
salarios minimos, sem prejuizo das demais
sancgOes cabiveis, aquele que, agente publico
ou ndo, embaracar ou procrastinar a expedicao
de ordem de habeas corpus, as informacdes

sobre a causa da prisdo, a conducdo e a

Art. 709. Sera multado—em—até —cinquenta
. . , - I | .
~ , -
So. . lica

| , inf ~
o, lued

apresentagéo do paciente ou a sua soltura. apresentacao-do-paciente-ou-a-sua-soltura.
Paragrafo Unico. Serd—remetida—aos—6rgaes
~ bilid - .

Paragrafo Unico. Serd remetida aos o0rgaos
competentes copia das pecgas necessarias para

apuracdo da responsabilidade do infrator.

Entendemos deva ser suprimido este dispositivo por encerrar conceitos
abertos de “embaracar ou procrastinar” a expedicdo de ordem de habeas corpus.
Eventual pratica dolosa nesse sentido deve ser tipificada como crime e apurada na

seara propria.

CAPITULO 1lI
DO MANDADO DE SEGURANCA

Art. 710. Cabe mandado de seguranca, para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, contra ilegalidade ou abuso de poder de

autoridade publica, ou a ela equiparada, em sede de investigacdo ou processo penal.

Art. 711. N&o é cabivel mandado de seguranca: | Art. 711. N&o € cabivel mandado de segurancga:

e T =l

| - para atribuir efeito suspensivo a recurso;

Sugerimos a supressao do inciso I, renumerando-se 0s demais incisos. Em
casos excepcionais, deve ser assegurada a possibilidade de impetracdo de
mandado de seguranca para atribuir efeito suspensivo a recurso, evitando decisées
teratologicas e irreversiveis. Cita-se como precedente jurisprudencial a concessao
da segurancga nos autos do Mandado de Seguranca n® 0018430-73.2015.8.19.0000,
do TJRJ, em que, em sede de julgamento de crime doloso contra a vida, foi

concedida a seguranca para suspender a decisdo de liberdade do acusado, até o
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julgamento do recurso na qual o orgdo ministerial postulava pela reforma do
provimento.
Art. 711.
(...)
Il - contra ato judicial passivel de recurso com efeito suspensivo;
[l - contra decisé&o judicial transitada em julgado.
Art. 712. Respeitadas as disposi¢cBes concernentes ao processo e julgamento dos
recursos nos tribunais previstas neste Codigo, o mandado de seguranca sera
processado e julgado nos termos da Lei 12.016, de 07 de agosto de 2009.
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