EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, devidamente registrado no Tribunal Superior
Eleitoral por meio da Resolugao n°® 22.083 de 15.09.2005, inscrito no CNPJ sob o n°
06.954.942/0001-95, com sede e foro em Brasilia (DF), SCS, Bloco 5, Loja 80, por seu
Presidente RAIMUNDO LUIZ SILVA ARAUIJO, brasileiro, inscrito no CPF n°
212.951.582-72 e portador do RG n° 1824970 SSP/PA, vem, por meio de suas

advogados que ao final subscrevem, com fundamento no artigo 102, inciso I, alinea “a
e 103, inciso VIII da Constitui¢do Federal, vem propor a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com pedido cautelar,

tendo por objeto as clausulas primeira e terceira do Convénio 100/97 do CONFAZ e os
dispositivos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
estabelecida via Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011, pelos fundamentos que
passa a expor:

I. OBJETO

I.1 Clausula Primeira do Convénio n° 100/97 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ: Reduz 60% da base de calculo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos - ICMS

Clausula primeira - Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a
base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes
produtos:

I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes,
dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de
crescimento (reguladores), [...];

No caso do inciso I, da Clausula primeira supracitada, o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade ¢ parcial e restringe-se ao texto antes mencionado. Isto porque
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a norma estabelece a reducdo do ICMS para diversos produtos e, nesta peticdo, o objeto
de questionamento refere-se aqueles genericamente designados como “agrotdxicos”,
descritos no inciso anterior.

De acordo com a legislagdo patria, define-se agrotéxicos como:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento ¢ beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na prote¢do de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou
da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

Sdo, exatamente, os “inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes,
espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de crescimento” listados na Clausula
primeira do Convénio 100/97 CONFAZ.

1.2 Clausula Terceira do Convénio n° 100/97 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ: Reduz 60% da base de calculo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos - ICMS

Clausula terceira - Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder as operagdes internas com os produtos
relacionados nas clausulas anteriores, redugdo da base de calculo
ou isencdo do ICMS, observadas as respectivas condi¢des para
frui¢dao do beneficio.

1.3 Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011: Concede Isencido total do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI

Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011: institui a Tabela de Impostos sobre
Produtos Industrializados (TIPI), onde consta isen¢do total para esses produtos na
cobranc¢a do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). As substancias da lista que
recebem isenc¢do e constituem objeto desta acdo sdo as que seguem listadas, com a
respectiva indicagdo da pagina na qual aparecem na lista:

Acetato de dinoseb PAG. 105

Aldrin PAG. 99




Benomil
Binapacril
Captafol

Clorfenvinfos — pag
165

Clorobenzilato - Pag
108

DDT - pag 98
Dinoseb — pag 108
Endossulfan — pag 109
Endrin — pag 103
EPTC —Pag 116

Estreptomicina — pags
130, 134 e 137

Fosfamidona — pags
114 e 162

Forato —pag 117

Heptacloro — pag 98 e
pag 162

Lindano — pags 98 e
162

Metalaxil — pag 115

Metamidofos — pag
117,162 ¢ 163

Monocrotofos — pag
114,162 ¢ 163

Ogxitetraciclina — pag
130

Paration — pag 109 e
162

PAG. 124
PAG. 162
PAG. 162

PAG. 165

PAG. 108

PAG. 98
PAG. 108
PAG. 109
PAG. 103
PAG. 116
PAG.
130,0134 ¢
137
PAG. 114 ¢

PAG. 117

PAG. 98 ¢ 162

PAG. 98 e 162

PAG. 115

PAG. 117,
162, ¢ 163

PAG. 114, 162
e 163

PAG. 130

PAG. 109 ¢
162




Pentaclorofenol — pags | PAG. 101 e
101 e 162 162

Ziram —pags 116 e PAG. 116¢
164 164

II. DO CABIMENTO - OBJETO DA ACAO

Por meio de seus julgados, esta Suprema Corte consolidou requisitos
necessarios para o cabimento da via de declaragdo abstrata de inconstitucionalidade de
leis e atos normativos. Tais requisitos sdo sistematizados pela doutrina patria e vao de
encontro a vocacao desta acdo, referindo-se a: tratar-se de lei ou ato normativo federal,
estadual ou distrital, que afronte diretamente a Constituicdo Federal; que a lei ou ato
normativo tenha sido editado apds a promulgagdo da Carta Magna de 1988, caso
contrario ter-se-ia auséncia de recepcionalidade da norma, sendo desnecessaria e
incabivel a declaragdo de sua inconstitucionalidade e, ainda, que a lei ou ato normativo
esteja em vigor.

Parcela da doutrina e da jurisprudéncia considera, ainda, que a norma
impugnada deve ser de contetido geral e abstrato. Com este ultimo requisito, quer-se
que a lei ou ato normativo impugnado ndo detenha efeitos concretos e carater
individual. Tal aferi¢do ¢ realizada a partir do conteudo da norma, averiguando-se as
condutas que ela atinge e seu alcance. Nao ¢, portanto, a simples modalidade de edi¢ao
do ato normativo apta para encerrar tal discussao.

No caso em apreco, tanto a cldusula do Convénio como os dispositivos do
Decreto impugnados possuem abrangéncia geral, atingindo pluralidade de condutas que
se realizam em diversas operacdes geradoras da incidéncia do tributo. Tais condutas sdo
concretizadas por multiplos sujeitos, em distintas relagdes juridicas, que deveriam estar
sendo taxados caso ndo houve as inconstitucionais previsdes de isen¢do tributaria. Eis o
ponto central levantado nesta agao.

Neste sentido, este Supremo Tribunal, por meio da ADI 2.950-AGr, proferiu o

entendimento de que

Estdo sujeitos ao controle de constitucionalidade concentrado os atos
normativos, expressoes da fun¢do normativa, cujas espécies compreendem a
fungdo regulamentar (do Executivo), a funcdo regimental (do Judiciario) e a
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fun¢do legislativa (do Legislativo). Os decretos que veiculam ato normativo
também devem sujeitar-se ao controle de constitucionalidade exercido pelo
STF. O Poder Legislativo ndo detém o monopo6lio da fungdo normativa, mas
apenas de uma parcela dela, a fun¢do legislativa.

Nao ¢é correto, portanto, restringir o objeto desta acdo excluindo espécies
regulamentares ou regimentais. Isso porqué deve-se aferir ndo a espécie normativa
envolvida, e sim a existéncia de controvérsia em abstrato que afronte a Constituicdo
Federal de 1988.

Tanto ¢ possivel que Convénios e Decretos sejam obteto de acdes declaratdrias
de inconstitucionalidade que a jurisprudéncia desta Corte colaciona diversos julgados
com esta orientagdo. Em 19.02.2016, na ADI 5464, foi concedida liminar para
suspensdo de clausula do Convénio ICMS 93/2015 do CONFAZ, norma de mesma
natureza da que agora se pretende discutir. Em casos similares, na ADI 1851 e na ADI
4171, também se firmou pela possibilidade de questionamento de clausulas de

Convénios do Confaz.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DA CONFEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO - CNC. CABIMENTO DO CONTROLE ABSTRATO ACAO
PARA O QUESTIONAMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DE
CONVENIO FIRMADO PELOS ESTADOS MEMBROS. INCIDENCIA
DO ICMS NA OPERACAO DE COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11
DA CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM
REDACAO DADA PELO CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE
ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDACAO DADA PELO
CONVENIO 136/2008. ESTORNO, NA FORMA DE RECOLHIMENTO,
DO VALOR CORRESPONDENTE AO ICMS DIFERIDO. NATUREZA
MERAMENTE CONTABIL DO CREDITO DO ICMS. O DIFERIMENTO
DO LANCAMENTO DO ICMS NAO GERA DIREITO A CREDITO.
ESTABELECIMENTO DE NOVA OBRIGACAO TRIBUTARIA POR
MEIO DE CONVENIO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTS. 145, §
1°; 150, INCISO [; E 155, § 2°, INCISO I E § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. I - A legitimidade
da Confederacdo Nacional do Comércio - CNC para propor agdo direta de
constitucionalidade questionando dispositivos do interesse de setores do
comércio ja foi reconhecida por este Tribunal na ADI 1.332/RJ, de relatoria
do Min. Sydney Sanches. II - Cabe a ag@o direta de inconstitucionalidade
para questionar convénios, em matéria tributaria, firmado pelos Estados
membros, por constituirem atos normativos de carater estrutural, requeridos
pelo proprio texto Constitucional (art. 155, § 5°). (ADI 4171 / DF -
DISTRITO FEDERAL, Rel. (a): Min. ELLEN GRACIE, Julgamento:
20/05/2015)

Em relagdo a possibilidade de discussdo de Decretos nas a¢des declaratdrias de
inconstitucionalidade, além do supracitado julgado da ADI 2.950-AGr, cumpre trazer a

baila outros entendimentos que corroboram tal posicionamento. Neste sentido:

No caso, porém, a Lei 11.580, de 14-11-1996, que dispde sobre o ICMS, no
Estado do Parand, conferiu certa autonomia ao Poder Executivo, para



conceder imunidades, ndo incidéncias e beneficios fiscais, ressalvando,
apenas, a observancia das normas da Constituicdo e da legislacdo
complementar. Assim, o Decreto 2.736, de 5-12-1996, o Regulamento do
ICMS, no Estado do Parand, ao menos nesses pontos, ndo € meramente
regulamentar, pois, no campo referido, desfruta de certa autonomia, uma vez
observadas as normas constitucionais e complementares. Em situagdes como
essa, o Plenario do STF, ainda que sem enfrentar, expressamente, a questao,
tem, implicitamente, admitido a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade, para impugnac@o de normas de decretos. (ADI 2.155-
MC, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 15-2-2001,
Plenario, DJde 1°-6-2001.) No mesmo sentido: ADI 4.152, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 1°-6-2011, Plenario, DJE de 21-9-2011.
Possuindo o decreto caracteristica de ato autonomo abstrato, adequado ¢ o
ataque da medida na via da ag@o direta de inconstitucionalidade. Isso ocorre
relativamente a ato do Poder Executivo que, a pretexto de compatibilizar a
liberdade de reunido e de expressdo com o direito ao trabalho em ambiente de
tranquilidade, acaba por emprestar a Carta regulamentagdo impropria, sob os
angulos formal e material. (ADI 1.969-MC, rel. min. Marco Aurélio,
julgamento em 24-3-1999, Plenario, DJ de 5-3-2004.)

Ademais, caso ndo se considere que os atos normativos questionados possuem
carater abstrato e geral, cumpre registrar que esta Corte ja reviu sua jurisprudéncia no
sentido de compreender que a controvérsia constitucional deve ser levantada em

abstrato, independentemente do carater geral ou especifico de seu objeto:

Controle abstrato de constitucionalidade de normas orgamentarias. Revisao
de jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcao
precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos
quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de
seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas orgamentarias ao controle
abstrato de constitucionalidade. (...) Medida cautelar deferida. Suspensao da
vigéncia da Lei n. 11.658/2008, desde a sua publicagdo, ocorrida em 22 de
abril de 2008. (ADI 4.048-MC, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em
14-5-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008.) No mesmo sentido: RE 412.921-
AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-2-2011,
Primeira Turma, DJE de 15-3-2011; ADI 4.049-MC, rel. min. Carlos
Britto, julgamento em 5-11-2008, Plenario, DJE de 8-5-2009.

Ademais, deve-se destacar que todo o fundamento desta a¢do guarda relagdo
com violagdes frontais e diretas ao contetido da Constitui¢ao Federal. Trata-se, portanto,
de a¢do de inconstitucionalidade direta, ¢ ndo reflexa.

Por fim, cumpre salientar que em decorréncia do Principio da Parcelaridade, ¢
cabivel que esta Suprema Corte declare a inconstitucionalidade de palavras e
expressdes, preservando a eficicia da parcela normativa que ndo afronta a Constituigao.
No caso em apreco, apenas parcela da Clausula do Convénio Confaz e apenas
determinadas substancias apontadas na lista de isengdo do IPI ¢é que sdo

inconstitucionais. Isto porque ndo se questiona a possibilidade de concessao de isenc¢des



fiscais destes tributos, mas apenas a isencdo de substancias toxicas que estimula um
consumo intensivo que viola os direitos fundamentais a saide e ao ambiente
equilibrado. A titulo de exemplo, vale mencionar que o Principio da Parcelaridade foi
aplicado na ADI 1.127-8.

Dito isto, apregoa-se pelo cabimento da presente agdo, presentes todos os
requisitos de legitimidade ativa, fundamentagdo juridica e pertinéncia dos objetos

questionados.

III. LEGITMIDADE ATIVA

Passivel a legitimidade ativa, conferida pelo texto constitucional no artigo 103,
inciso VIII:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agao
declaratoria de constitucionalidade:

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL se enquadra nos requisitos
constitucionais, possuindo atualmente seis deputados federais no Congresso Nacional.

IV. SINTESE INICIAL: PANORAMA DO USO DE AGROTOXICOS NO
BRASIL

Crescente a cada ano, o uso intensivo de agrotoxicos insere o Brasil como
campedo mundial de consumo destes produtos. Desde 2008 o pais ocupa esta posicdo e
impressiona pelas cifras — em ascensdo — que a industria movimenta.

Em 2010, as industrias produtoras dos chamados “defensivos agricolas” tiveram,
segundo o Anuério do Agronegdcio, uma receita liquida de cerca de 15 bilhdes de reais.
Deste total, 92% foram controlados por empresas de capital estrangeiro: Syngenta
(Suiga), Dupont (Estados Unidos), Dow Chemical (Estados Unidos), Bayer (Alemanha),
Novartis (Suiga), Basf (Alemanha) e Milenia (Holanda/Israel), apresentadas na
seqiiéncia por receita liquida obtida. Vale mencionar que nestes dados nido estdo
incluidos as informacées da receita da Monsanto - fabricante do glifosato “round
up”, herbicida vendido em larga escala no Brasil ¢ popularmente conhecido como

“mata-mato”.



Em 2012, segundo duas das principais entidades que representam os interesses da
industria dos agrotdxicos no Brasil — Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agricola (Sindag) e Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (Andef) — as vendas
registraram aumento de 14% em relagdo ao ano anterior, movimentando US$ 9,710
bilhdes contra US$ 8,488 bilhdes em 2011. Naquele ano foram comercializadas
823.226 toneladas de produtos quimicos nas lavouras brasileiras, 12,6% a mais que
em 2011 (VALOR ECONOMICO, 2013b). A cifra correspondia a uma média de
5,2 kg de agrotoxicos por habitante, enquanto que, nos Estados Unidos, esta média
era de 1,8 kg em 2012. Considerando o cenario latino-americano, sabe-se que o Brasil
consome sozinho 84% dos agrotoxicos vendidos na América Latina (PELAEZ).

Quatro commodities agricolas concentram o consumo de agrotoxicos: soja,
cana, milho e algoddo. Em 2012 e 2013 essas culturas foram responsaveis,
respectivamente, por 78,5% e 80% do total de venenos agricolas vendidos no
Brasil (SINDAG, 2013; DINHEIRO RURAL, 2014), sendo a soja responsavel por
aproximadamente metade do consumo. Os agrotoxicos, portanto, servem mais a
produgdo de commodities, muitas delas bases para produtos industrializados, do que
propriamente aos alimentos in natura que servem a populagao.

Dados disponiveis sobre a venda de agrotoxicos no Brasil por ingrediente
ativo (IA) revelam um crescimento de 194,09% de 2000 a 2012. O incremento foi
crescente em todo o periodo e maior nos ultimos anos, sendo que entre 2009 e 2012 o
acréscimo foi de 59,08%, saindo de 300.349,70 para 477.792,44 toneladas de IAs
comercializadas. O glifosato continua campedo de vendas, com 186.483 toneladas
em 2012, correspondendo a 39,03% do total de IAs comercializado. Em seguida
vém 2,4-D, atrazina, acefato, diurom, carbendazim, mancozebe, metomil, clorpirifos,
imidacloprido e dicloreto de paraquat (BRASIL. IBAMA, 2013a). Desses, o acefato e o
paraquat estdo na lista de reavaliagdo da Anvisa por apresentarem elevado potencial de
toxicidade para seres humanos (BRASIL. ANVISA, 2008). O acefato teve seu processo
de revisdao concluido, resultando na restricdo de uso; no entanto, o processo de revisdo
do paraquat ainda ndo foi concluido (BRASIL. ANVISA, 2013d).

Destaque-se que tais dados sobre o consumo de agrotdxicos refor¢am sua relagdo
com a liberagdo comercial de plantas transgénicas, tendo em vista que soja, milho e
algoddo concentram praticamente todas as variedades geneticamente modificadas

aprovadas.



A legislacdo brasileira para a regulacdo dos agrotoxicos se constrdéi sob o
paradigma do uso seguro: a Lei N° 7.802/89 e o Decreto n® 4.074/2002 atribuem aos
Ministérios da Agricultura, Meio Ambiente e Satde a competéncia de “estabelecer
diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos apresentados por agrotdxicos,
seus componentes e afins” (Art. 2°, inciso II). Entre elas estdo a obrigatoriedade do
registro dos agrotoxicos, apds (re) avaliagdo de sua eficiéncia agrondmica, sua
toxicidade para a saude e sua periculosidade para o meio ambiente; o estabelecimento
do limite méximo de residuos aceitavel em alimentos e do intervalo de seguranca entre a
aplicagdo do produto e sua colheita ou comercializagdo; a defini¢do de parametros para
rotulos e bulas; a fiscalizagdo da produgdo, importacdo e exportacdo; as acdes de
divulgacdo e esclarecimento sobre o uso correto e eficaz dos agrotdxicos; a destinagdo
final de embalagens, etc.

No que toca aos trabalhadores, o Ministério do Trabalho determina que os
empregadores devem realizar avaliagcdes dos riscos para a seguranga e a saude e adotar
medidas de prevengao e protecdo, hierarquizadas em ordem de prioridade.

Existe, portanto, um amplo aparato normativo sobre a questdo, ndo sendo este o
objeto do questionamento presente.

No Brasil, a politica de incentivos a utilizagdo de agroquimicos se inicia, ainda no
ano de 1975, com o Plano Nacional de Desenvolvimento Agricola, que, conforme
ROSA, PESSOA e RIGOTTO', “incentivava e exigia o uso de agrotoxicos, oferecendo
grandes investimentos para financiar esses ‘insumos’ e também ampliar a inddstria de
sintese ¢ formula¢do no pais, que passou de 14 fabricas em 1974 para 73 em 1985
(FIDELIS, 2006)”.

Em 1997, 0 CONFAZ firmou Convénio n° 100/97, por meio do qual reduz 60%
da base de céalculo do ICMS dos agrotoxicos, e autoriza os Estados a concederem
isen¢do total do imposto. O IPI também vem sendo continuamente renunciado,
conforme atestado o Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011. A renuncia de
PIS/PASEP e de COFINS também se verifica, a exemplo do que dispde o Decreto
n°5.195, de 26 de agosto de 2004.

Como resultado destes incentivos, o acesso a tais substincias € extremamente
facilitado.

Segundo lista publicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

"ROSA et al. Op. Cit. P. 218



Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA em 2012, os produtos mais vendidos sdo:
glifosato, 2,4-D, atrazina, acefato, diurom, carbendazim, mancozebe, metomil e

clorpirifés. Sozinhos, correspondem a cerca de 80% das vendas.

“Uma busca pelos precos de agrotdxicos na internet revela um cendrio assustador.
Encontra-se, por exemplo, a atrazina (disruptor enddcrino) a R$ 0,34 o litro, enquanto o
mais caro, glifosato (cancerigeno), na promocgao sai por R$ 35. Com uma média dos
pregos, ponderada pela participagdo no mercado, chegamos ao valor de RS 24,68 por

litro de agrotoxico”.

A renuncia fiscal viola frontalmente as normas constitucionais, ademais quando
analisadas sistematicamente. Neste interim, destacam-se trés violagdes centrais que a
isencdo fiscal de agrotoxicos realiza: sua incompatibilidade e violagdo do direito ao
meio ambiente equilibrado, do direito a saide e do principio da seletividade (e o

correlato da essencialidade) tributaria.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A seguir, uma breve exposi¢do sobre a inconstitucionalidade da renuncia fiscal
ora tratada. Verifica-se que as isencdes confrontam o direito constitucional ao meio
ambiente equilibrado, o direito a saide, e violam frontalmente o principio da
seletividade tributaria, posto que realizem uma “essencialidade as avessas”, ou seja,

contraria ao interesse publico.

IV 1. Da Violacao do Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado

O Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado encontra respaldo em
diversos textos normativos, mas tem sua base proeminente no artigo 225 da
Constituicao Federal, quando assegura que:

Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
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A incorporagdo constitucional desta e de outras normas caracteriza o fendémeno
que BENJAMIN® denomina de “Constitucionalizagio do Ambiente e Ecologizagio do
Direito”, o que leva a doutrina a encontrar em nossa Carta Magna (e em outras que se
assemelham pela mesma formula politica) elementos do que poderia se chamar, com
CANOTILHO?, de “Estado de Direito Democratico ¢ Ambiental”, ou, em SARLET e
FENSTERSEIFER", de “Estado Socioambiental de Direito”, ou, ainda, em LEITE, de
“Estado de Direito Ambiental”, para quem essa forma de organizagdo deve buscar “uma
condi¢do ambiental capaz de favorecer a harmonia entre os ecossistemas e,
consequentemente, garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano”.

O Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado consiste
em um direito fundamental de ferceira geracdo — na visio de BONAVIDES®, que
contempla um processo cumulativo e qualitativo de conquistas -, ou de terceira
dimensdo — mna concepgdo de SARLET’, que afirma, também, a unidade e
indivisibilidade de todas as geragdes/dimensdes dos direitos fundamentais, decorrente
do principio da dignidade da pessoa humana, reconhecido no art. lo., inciso III, da
Constituicao Federal. Tal direito ¢ inapropriavel, inaliendvel e imprescritivel.

O ditame do art. 225 relaciona, como condi¢do essencial a sadia qualidade de
vida, a qualidade do meio ambiente, a sua higidez, o seu equilibrio. Nao ha, portanto,

como se pensar uma vida digna em um ambiente — seja em sua dimensdo natural,

> BENJAMIN, Antonio Herman. op. Cit.

*CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da
Unido Europeia. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Jos¢ Joaquim Gomes

Canotilho, Jos¢é Rubens Morato Leite, organizadores. 2*. Ed. Ver. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

* SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e
minimo existencial (ecologico?): algumas aproximacdes. Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet, org. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.

> LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial : teoria e pratica / José Rubens Morato Leite e Patrick Ayala. 4*. Ed.
Ver.,, atual. eampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 53.

’BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015.

’SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 11ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2014.
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artificial ou cultural — que ndo seja equilibrado, saudavel, sustentavel. Por mais que haja
diferenciados elencos de principios na doutrina, considera-se que o Principio do Direito
Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado se configura como uma
espécie de principio dos principios.

Quando se refere ao dever fundamental do Estado, o art. 225 também emana
outro principio correlato, que encontra terminologias diferenciadas na doutrina, como
“Principio da Obrigatoriedade da Intervencdao do Poder Publico”, em MACHADO?®, ou,
em uma visdo mais ampliada e abrangente, o “Principio da Natureza Publica da
Protecio Ambiental”, em MILARE’.

O enunciado de que o dever de protecdo do meio ambiente deve se voltar ndo s6
para as geragdes presentes, como também futuras, encerra, a um s6 tempo, dois
principios. O primeiro é voltado para a “familia humana”, conforme MILARE'®, que é o
denominado de Solidariedade (ou Egiiidade) Intergeracional, que, a partir da
compreensdo da finitude dos recursos naturais, compreende que as geragdes futuras
também tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Essa visdo decorre da propria compreensdo do que significaria o conceito — que
também ¢ um principio (o segundo, portanto, do enunciado acima) de Direito Ambiental
-, de “Desenvolvimento Sustentavel”, oriundo do documento intitulado “Nosso Futuro
Comum”, de 1987, também conhecido como Relatério Brundtland. E dali que vem a
expressdo e o objetivo do chamado desenvolvimento sustentavel: “atender as
necessidades das atuais geracdes sem comprometer as necessidades das futuras
geragdes”.

Por ultimo, nos principios que interessam no debate acerca dos agrotdxicos, nao
poderia deixar de se falar no que LEITE'' designa de principio da precaugdo ¢ da
atuagdo preventiva, que se funda no Principio 15 da Declara¢do do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, da qual o Brasil ¢ signatario, a saber:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao deverd ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit., P. 134
’ MILARE, Edis. Op. cit. P. 262.

YIdem, ibidem. P. 261.

"' LEITE, José¢ Rubens Morato. Op. cit., P. 32.
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ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo
ambiental."?

Paulo de Bessa Antunes (2007, p.37-39) aponta que o principio da prevengdo deve
ser aplicado quando se conhecem os possiveis impactos futuros da atividade enquanto o
principio da precau¢do (ou cautela) deve ser aplicado quando os provaveis impactos sao
incertos ou desconhecidos. Assim, enquanto o principio da prevengdo obriga que sejam
tomadas todas as medidas necessdrias a evitar o dano ambiental previsivel e
comprovado, o principio da precaucdo determina que se deve adotar medidas
preventivas de danos mesmo que ndo haja certeza cientifica sobre o impacto ambiental
da atividade.

Ao exposto, some-se a interpretacdo contempordnea que reconhece a forca
normativa da Constituicdo em sua maxima efetividade e a forca normativa de seus
principios, que emitem comandos imperativos ao legislador'”.

Feita esta sintese expositiva, tem-se que o uso intensivo de agrotoxicos — e a
concessao de beneficios fiscais para sua industria — violam profundamente os comandos
do sistema normativo de tutela ambiental.

Dentre os impactos ambientais, percebe-se que esses produtos quimicos eliminam
insetos necessarios ao equilibrio das plantas, contaminam a terra, o ar € 0s recursos
hidricos. Assim, poluem e causam danos incalculdveis ao meio ambiente. Na sua
aplicacdo, acabam se dispersando no ar'* e sdo carregados pelas chuvas para os rios,
contaminando o solo e o lencgol freatico. O aumento da utilizagdo dos agrotdxicos — e da
contamina¢do por eles causada — relaciona-se diretamente com a expansdo do

agronegocio no pais, cujo modelo, além dos agroquimicos, leva a outros grandes

2 Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, disponivel em

http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf.  Acesso em
29.03.2015.

PMARLMESTEIN, George Luis. Op cit., p. 29.

' A pulverizagio aérea de agrotoxicos é consideravelmente responsavel por sua dispersdo no ambiente. O
método de aplicacgdo ja foi proibido pelo Parlamento Europeu em 2009, salvo casos excepcionais, que o
fez por meio da Diretiva 128/2009. Segundo pesquisadores, ainda que em condigdes ideais como
calibragdo, temperatura e ventos, o método de pulverizagdo implica em reter 32% dos agrotoxicos
emitidos nas plantas, enquanto que 49% vao para o solo e 19% sao dispersados para areas fora da regido
de aplicagdo. Em julho de 2012, o IBAMA emitiu comunicado desautorizando a pulverizagdo de
agrotoxicos que tivesse como Ingredientes Ativos o Imidacloprido, Tiametoxan Clotianidina ou Fipronil,
mas trés meses depois a normativa foi flexibilizada pela Secretaria de Defesa Agropecuaria. No Ceara,
dentre as substincias encontradas na agua de consumo humano, estdo varias daquelas utilizadas na
pulverizacdo aérea da regido, quais sejam: difenoconazol, tebuconazol e o propiconazol.
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impactos socioambientais, como o desmatamento, 0 monocultivo em grandes extensoes,
a alteragdo da microfauna do solo e outros.

A exposicdo aos agrotoxicos pode ocorrer através do trabalho, do ambiente e
do consumo. No primeiro segmento, destaca-se a exposi¢do de trabalhadores(as) nas
empresas que transportam e comercializam agrotdxicos; na produgdo agricola —
distinguindo-se ai contextos de risco diferenciados para os(as) empregados(as) do
agronegodcio, os(as) agricultores(as) familiares e os(as) camponeses(as); nas campanhas
de saude publica — inclusive as relativas ao combate a dengue; no tratamento de
madeiras ¢ na desinsetiza¢ao urbana.

No segundo segmento, evidencia-se a exposicdo ambiental aos agrotoxicos,
especialmente para os(as) moradores(as) residentes no entorno dos empreendimentos
rurais ou urbanos atingidos pela contaminagdo do ar, do solo e da agua.

O terceiro segmento, por sua vez, representa o importante grupo populacional
dos(as) consumidores(as), visto que pelo menos 63% dos alimentos analisados no Brasil
estdo contaminados por agrotoxicos (ANVISA, 2011).

De acordo com dados do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos
(PARA) de 2014, realizado pela Anvisa, de 1.665 amostras coletadas, de arroz a

cenoura ¢ macas a pimentdes, entre outros produtos, 29 por cento apresentavam

residuos que excediam os niveis permitidos ou continham agrotéxicos sem aprovacao.

Tal nimero representa a soma entre os 29% de alimentos com resultados
insatisfatorios - por apresentarem residuos de produtos ndo autorizados ou por
apresentarem residuos de produtos autorizados em concentracdes acima do Limite
Maximo de Residuo (LMR) - com os 36% que apresentaram residuos em concentragdes
abaixo do LMR. Destaca-se, no entanto, que foram excluidos da lista dos agrotéxicos
analisados, por exemplo, o glifosato e o paraquat, herbicidas largamente utilizados
no pais.

Além dos alimentos, assinala-se a presenca de agrotéxicos em Agua para
consumo humano no Brasil. De acordo com o Atlas de Saneamento e Saude do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre os municipios que
declararam polui¢do ou contaminagdo, o esgoto sanitario, os residuos de agrotdxicos e a
destinacdo inadequada do lixo sdo causa de 72% das incidéncias de poluicdo na
captagdo em mananciais superficiais, 54% em pocos profundos e 60% em pogos rasos

(IBGE, 2011).
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Nesse contexto, pesquisa realizada em perimetro irrigado produtor de frutas para
exportacdo no Ceard, por exemplo, revelou a presenca de 3 a 12 ingredientes ativos
em todas as 23 amostras coletadas, envolvendo dguas do Aquifero Jandaira (segunda
maior reserva hidrica do estado) e as distribuidas pelo servico municipal para consumo
das familias (MARINHO, 2010).

No Mato Grosso, também foi verificada a contaminacdo com residuos de
varios tipos de agrotoxicos em 83% dos 12 pocos de agua potavel das escolas; 56%
das amostras de agua de chuva e 25% das amostras de ar (patio das escolas)
monitoradas por dois anos (MOREIRA et al., 2010).

Tais informagdes revelam somente uma amostra do quadro de contaminacao
ambiental por agrotoxicos. Com efeito, dados do Ministério da Satide analisados por
Neto (2010) reportam que, da totalidade de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
cadastrados no Sistema de Informagdo voltado a vigilancia da qualidade da 4agua para
consumo humano (SISAGUA), em 2008, apenas 24% apresentaram informacdes
sobre o controle da qualidade da Agua para os parametros de agrotoxicos e
somente 0,5% apresentaram informacdes sobre a vigilincia da qualidade da idgua
para tais substincias (cuja responsabilidade ¢ do setor de saude). “[...] Cabe destacar,
ainda, que os dados apresentados referem-se as médias de 16 Unidades da Federagao,
visto que 11 estados ndo realizaram tais andlises e/ou ndo alimentaram o referido
sistema de informag¢des com dados de 2008 (NETO, 2010, p. 21).

Ao tempo em que o Estado incentiva o uso intensivo destas substancias, ndo
estrutura devidamente suas instituigdes para realizar o efetivo controle e
monitoramento.

Ademais, deve-se considerar que a extrema acessibilidade economica dos
agrotoxicos resulta em riscos de acidentes, como o de Rio Verde/GO, no qual uma
escola do municipio foi atingida pela pulverizagdo de agrotdxicos em maio de 2013,
levando ao hospital mais de trinta pessoas, entre criangas e professores.

Neste interim, destaque-se que o objeto questionado ndo esta no uso em si das
substancias, mas em seu estimulo por meio de renuncia fiscal do Estado. Tal incentivo
torna a pratica perduldria e ndo se justifica por critérios econdmicos, considerando a
magnitude do porte desta industria, tampouco normativo, considerando que o incentivo
e o uso intensivo de agrotdxicos afronta a tutela do ambiente equilibrado e o direito a

saude.
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Ademais, esta forma de incentivo afronta as diretrizes do Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo) e, principalmente, do Programa Nacional
de Reducdo de Agrotoxicos (PRONARA), que explicitamente recomenda o fim das

renuncias fiscais para os agrotoxicos.

IV 2.1 Da Violacio do Direito Fundamental a Saude

A satde ¢ um direito de todos e dever do Estado, reconhecido na Constituigao
Federal de 1988:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e
recuperagao.

A construgdo deste direito, que se fortalece a partir dos anos 1970, articulou
experiéncias e saberes que superaram o entendimento da saude como mera auséncia de
doencga, o que foi expresso, por exemplo, no conceito formulado na 8 Conferéncia

Nacional de Saude:

Em seu sentido mais abrangente, a saide ¢ resultante das condicdes de
alimentagdo, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigcos de
satde. E assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagdo social
da producdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida
(Relatério final da 8 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1986: p.
4).

O conceito de saude da Organizagdo Mundial de Saude afirma que ¢é: "um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecgdes e
enfermidades".”” E essa concep¢do que estd presente no art. 196, inciso VIII, da
Constituicdo, ao consagrar a saide como um dos direitos sociais fundamentais; e, mais
do que isso, ao prescrever, em seu art. 200, que compete ao Sistema Unico de Saude
(SUS) “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele incluido o do trabalho”.

Também contribuiram na constru¢do deste conceito ampliado de saude as

formulagdes contemporaneas da Medicina Social latino-americana, que denunciam a

1315 MEDICINA TROPICAL. Conceito de Saude. Disponivel em
http://www.alternativamedicina.com/medicina-tropical/conceito-saude. Acesso em
29.03.2015,

16



desigualdade no exercicio do direito a satde, determinada por macroprocessos

econdmicos, sociais e tecnoldgicos, e defendem que:

O processo saude-doenga ¢ determinado pelo modo como o Homem se
apropria da natureza em um dado momento, apropriagdo esta que se realiza
por meio do processo de trabalho, baseado em determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas e relagcdes sociais de producao
(LAURELL, 1982: 23).

A diversidade e dinamicas proprias das populagdes do campo e das florestas,
assim como os graves impactos de grandes empreendimentos sobre seus territorios nas
ultimas décadas, levou a constru¢do da Politica Nacional de Saude Integral das
Populagdes do Campo e a Floresta, publicada pela Portaria n 2.866, de 02 de dezembro
de 2011. Tal Politica aponta para o rompimento com os incentivos do modelo de
produgdo agraria do agronegocio, que vem gerando a degradagdo do meio ambiente, da
qualidade de vida e saude dessas populacdes. Entre seus objetivos, merece destaque o
que afirma que a Politica deve “Promover o fortalecimento e a ampliagdo do sistema
publico de vigilancia em satde, do monitoramento, da avaliacdo tecnoldgica e do
controle do uso de agrotoxicos e transgénicos” (BRASIL, 2011).

No entanto, com o estimulo fiscal aos agrotdxicos, o que se observa ¢ um
crescimento exponencial dos impactos a saude.

De acordo com a Organizagdo Panamericana de Saude (OPAS, 1996), os
agrotoxicos, apoés absorvidos por via digestiva, respiratoria e/ou dérmica, podem
desencadear efeitos variados na satide humana. Tais efeitos apresentam natureza aguda,

subaguda ou cronica, conforme evidencia a sintese a seguir:

. Aguda - os sintomas surgem rapidamente, algumas horas apds a
exposi¢do, por curto periodo de tempo, a produtos extrema ou altamente toxicos.
Pode ocorrer de forma leve, moderada ou grave, a depender da quantidade de
veneno absorvido. Os sinais e os sintomas variam de acordo com o(s)
ingrediente(s) ativos e sdo nitidos e objetivos, como: fraqueza, vomitos, nauseas,

~ ~ . . . . . 16
convulsdes, contragdes musculares, cefaleia, dispneia, epistaxe e desmaio .

' Entre 2007 ¢ 2011, de acordo com os dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao
(SINAN), houve um crescimento de 67,4% de novos casos de acidentes de trabalho ndo-fatais devido aos
agrotoxicos. O coeficiente de intoxicacdes, por sua vez, aumentou em 126,8%, destacando-se seu maior
relevo entre as mulheres (178%) (UFBA, 2012). Nesse contexto, enfatiza-se, por exemplo, o grave
acidente que envolveu o municipio de Lucas do Rio Verde (GO) em 2013. Nesse municipio, a partir da
pulverizacdo aérea de agrotoxicos, produziu-se um quadro de intoxicagdo aguda em dezenas de criangas,
professores e servidores de uma escola, quadro que, possivelmente, também provocara efeitos cronicos.
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. Subaguda - ocorre por exposicdo moderada ou pequena a
produtos altamente ou medianamente toxicos e tem aparecimento mais lento. Os
sintomas sdo subjetivos e vagos, tais como cefaleia, fraqueza, mal-estar, dor de
estomago e sonoléncia.

. Cronica - caracteriza-se por surgimento tardio, apds meses ou
anos, por exposicdo pequena ou moderada a um ou multiplos produtos,
acarretando danos irreversiveis, como paralisias, neoplasias, lesdes renais e
hepaticas, efeitos neurotoxicos retardados, alteragdes cromossomiais,
teratogénese, desregulagdes enddcrinas etc. Em muitos casos, podem até ser
confundidos com outros disturbios ou simplesmente nunca serem relacionados

ao agente causador (OPAS, 1996).

A partir das informacgdes elencadas, destacam-se, entre os principais efeitos dos
agrotoxicos, os que podem acometer o sistema nervoso - com alteragdes que vao desde
as neurocomportamentais as encefalopatias ou aos suicidios -; o sistema respiratério —
com doengas que se estendem da asma a fibrose pulmonar - e o figado — com énfase nos
casos de hepatopatias toxicas cronicas.

Assinala-se, ainda, que os efeitos de desregulacdo endocrina e os efeitos
imunogenéticos de alguns ingredientes ativos também estdo relacionados a alteracdes
na reproducdo humana, como infertilidade masculina, abortamento, malformagdes
congénitas, parto prematuro e baixo peso de recém-nascidos, conforme atestam as
pesquisas de Koifman e Meyer (2002); Peres, Moreira ¢ Dubois (2003); Mansour
(2004); Queiroz e Waissmann (2006); Meyer et al. (2003); Koifman e Hatagima (2003);
Grisolia (2005); Levigard e Rozemberg (2004) e Matos, Santana e Nobre (2002).

Além desses aspectos, cumpre evidenciar que estudos epidemiologicos com
abordagens variadas fortalecem as relagcdes entre canceres hematoldgicos e exposi¢cdo
aos agrotoxicos, dentre eles leucemias (KELLER-BYRNE, 1995; SCHUZ et. al.,
2000), mieloma miultiplo (KHUDER et al., 1997), linfomas n3o-hodgkin - LNH
(KHUDER et al., 1998; SCHUZ et. al., 2000; ROULLAND et. al., 2009) e sindrome
mielodisplasica (NISSE et al.,, 2001). Em relacdo as neoplasias do sistema

hematopoiético, pontua-se que um estudo de caso-controle realizado na Franca, entre os
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anos 2000 e 2004, observou associagdes entre a incidéncia de Linfomas de Hodgkin
(LH) e a exposi¢do ocupacionalaos fungicidas triazdis e herbicidas (ORSI et al., 2009).

Outro estudo de caso-controle, realizado em quatro estados americanos, analisou a
ocorréncia de tumores em trabalhadores agricolas e concluiu que, apds a exposi¢cdo
prolongada aos agrotoxicos organofosforados, houve um aumento de 50% na incidéncia
de Linfoma ndo-Hodgkin - LNH (WADDELL et al, 2001). Esses mesmos
trabalhadores foram pesquisados em relacdo a exposi¢do aos carbamatos € a pesquisa
concluiu que o risco para o desenvolvimento de LNH aumentava de 30 a 50% neles,
principalmente nos que tinham manuseado esses produtos por 20 anos ou mais
(ZHENG et al., 2001).

Além da extensa literatura cientifica que corrobora as relagdes entre os
agrotoxicos e as neoplasias do sistema hematopoiético, nos tltimos anos também té€m se
acumulado evidéncias sobre as relacdes entre essas substiancias e as neoplasias em
localizagdes diversas do organismo, como canceres de pulmao, estbmago, melanoma,
prostata, cérebro, testiculos e sarcomas (SOLOMON, 2000; ROMANO et al., 2008;
FONTENELE et al., 2010; GRISOLIA, 2005; KELLER-BYRNE, 1997).

Nesse sentido, revisdo sistematica de literatura (BASSI, 2007) que avaliou 83
artigos cientificos investigando o uso de agrotoxicos e a ocorréncia de cancer nos anos
de 1992 a 2003 concluiu que diversos estudos mostravam associacio entre a
exposicao aos agrotoxicos e a incidéncia de neoplasias como leucemia e LNH. Em
menor grau, a mesma revisdo demonstrou a associagdo entre os agrotoxicos e alguns
tumores so6lidos, como os de prdstata e cérebro.

No Brasil, outro estudo ecoldgico, que comparou a comercializacdo dos
agrotoxicos em 1985 com varios desfechos de saude entre 1996 a 1998 (em particular a
mortalidade por diferentes tipos de cancer), concluiu que existiram associagdes
significativas entre a mortalidade por cancer de mama em mulheres entre 40-69 anos e a
quantidade de agrotéxicos comercializada (KOIFMAN, MEYER, 2002).

Estudo transversal realizado no Ceard, por sua vez, também avaliou os registros
de cancer entre os trabalhadores rurais revelando aumento da raziao de incidéncia
proporcional por cincer de pénis (6,44/1000), leucemias (6,35) e testiculos (5,77),
além de outras localizacdes, com risco variando de 1,88 a 1,12 (bexiga urindria,
mieloma maultiplo, linfomas, tecido conjuntivo, olhos e anexos, es6fago, colon-juncao
reto sigmoide, rim, laringe, prostata e tireoide) (ELLERY, ARREGI e RIGOTTO,
2008).
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Ainda no Cear4, estudo comparativo de indicadores de mortalidade por cancer nos
municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré e Russas — onde se expande o agronegdcio e
o uso de agrotdxicos - utilizou dados secundarios de 2000 a 2010 e evidenciou 38% a
mais na taxa de mortalidade por neoplasias nesses municipios. Tal nimero, por seu
turno, denota uma comparagdo com um conjunto de doze municipios com populagdes
semelhantes, onde se desenvolve apenas a agricultura familiar tradicional do semiarido,
na qual a utilizagdo de agrotoxicos ¢ pequena e, em alguns casos, inexistente
(RIGOTTO et al., 2013).

Destaca-se que pesquisa realizada por Ferreira Filho (2013) também
encontrou alteracdes cromossomicas em células da medula éssea em 25% do grupo
de trabalhadores expostos a agrotoxicos utilizados no cultivo da banana no Ceara.
Entre elas, estdo aneuploidias; delegdes dos cromossomos 5, 7 e 11; monossomia e
amplificacdo do gene TP53. Tais anormalidades sdo semelhantes as encontradas nas
sindromes mielodisplasicas e nas leucemias mieldides agudas e configuram fatores
importantes para o prognostico de doengas malignas.

Esse acimulo de evidéncias, por sua vez, corrobora com a posicio da
InternationalAgency for ResearchonCancer'’’ — TARC. Em margo de 2015, a IARC
divulgou documento oficial no qual classificou o herbicida glifosato e os inseticidas
malationa e diazinona no Grupo 2A como provaveis agentes carcinogénicos para
humanos. No mesmo documento, também classificou os inseticidas tetraclorvinfos e
parationa no Grupo 2B, ou seja, como possiveis agentes carcinogénicos para humanos.

Tal declaragdo traz preocupagdes graves para a saude publica no Brasil, pois o
glifosato é o agrotoxico mais consumido no pais (sendo responsavel por 40% das
vendas) e a malationa e a diazinona também sdo autorizados e amplamente utilizados no
territorio nacional (CARNEIRO et al., 2012).

Assinala-se que as evidéncias de pesquisas nacionais e internacionais sintetizadas
neste topico levaram o Instituto Nacional do Cancer (INCA) a lancar, em 8 de abril de
2015, uma Nota Publica com o intuito de “/...] demarcar o posicionamento do INCA
contra as atuais praticas de uso de agrotoxicos no Brasil e ressaltar seus riscos a
saude, em especial nas causas do cancer” (INCA, 2015, p. 2)”. A nota também faz

referéncia expressa a isencao fiscal:

Outras questdes merecem destaque devido ao grande impacto que
representam. Uma delas ¢ o fato do Brasil ainda realizar pulverizacdes aéreas

"7 Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Céncer.
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de agrotoxicos, que ocasionam dispersdo destas substincias pelo ambiente,
contaminando amplas areas e atingindo populagdes. A outra é a isenciao
de impostos que o pais continua a conceder a industria produtora
de agrotoxicos, um grande incentivo ao seu fortalecimento, que
vai na contramio das medidas protetoras aqui recomendadas. E

ainda, o fato de o Brasil permitir o uso de agrotdxicos ja proibidos em outros
paises. (INCA, 2015, p. 4) (grifo nosso)

Ademais, o Instituto reconheceu a relagdo entre a exposi¢ao aos agrotdxicos € o

surgimento de neoplasias, conforme estabelece um de seus documentos publicados

desde 2012:

Associagdes positivas entre canceres hematoldgicos e  exposicdes
ocupacionais a substancias quimicas foram observadas em estudos de caso-
controle no sul do Estado de Minas Gerais para trabalhadores expostos a
agrotoxicos ou a preservantes de madeira e para trabalhadores expostos a
solventes organicos, lubrificantes, combustiveis e tintas (Silva, 2008).
Solomonet al. (2000) e Clapp et al. (2007) encontraram relacdo entre
agrotoxicos e cancer, incluindo os céanceres hematologicos, do trato
respiratério, gastrointestinais e do trato urinario, entre outros. Wijngaardenet
al. (2003) descrevem a exposi¢do intrauterina € a ocorréncia de cancer do
cérebro na crianga. Miligiet al. (2006) associaram a exposi¢cdo a herbicidas
fenoxiacéticos com aumento de risco para sarcoma, linfoma ndo Hodgkin,
mieloma miultiplo e leucemias; exposi¢ao a triazinas (herbicidas) ao aumento
de risco para cancer do ovario; exposi¢do a inseticidas organofosforados ao
aumento de risco para linfoma ndo Hodgkin, leucemias e cancer da prostata e
a exposicdo a organoclorados ao aumento de risco para cincer da mama.
Ainda sobre o céncer da mama, Snedeker (2001) observou resultados
controversos entre cancer e niveis sanguineos ou no tecido adiposo do
inseticida DDT e de seu metabdlito diclorodifenildicloroetileno (DDE). Para
o herbicida Glifosato, amplamente comercializado no pais, estudos
relacionam a ocorréncia de linfoma ndo Hodgkin (Hardellet al., 2002; De
Ross et al., 2003; Cox, 2004) e mieloma multiplo (De Ross et al., 2005).
Outros estudos indicam associa¢do positiva entre o uso de carbofurano
(metilcarbamato de benzofuranila) e o desenvolvimento de cancer do pulmao
(Bonner et al., 2005) e o uso do herbicida Paraquat e tumores no SNC (Lee et
al., 2005). Além dos agrotéxicos ja citados, alguns contaminantes em
formulagdes comerciais também podem apresentar aumento de risco para
cancer (INCA, 2012, p. 37-38).

Além de sua associagdo especifica com neoplasias, reitera-se que diversos

agrotoxicos também podem atuar como IE’s (interferentes enddcrinos) e produzir

desregulacdes endocrinas importantes, principalmente nos sistemas reprodutor,

nervoso e imunologico.

Em relacio ao impacto dessas substiancias sobre os animais, Ross et al. (1995)

e Sermoet al. (2009) apontam que a exposi¢do a agrotoxicos de focas balticas levou ao

declinio dessas populacdes devido a interferéncia dessas substancias sobre os sistemas

reprodutor e imunolégico. J4 a exposicdo dos jacarés ao pesticida difocol, um

xenoestrogeno, resultou, por sua vez, no desenvolvimento de anormalidades

reprodutivas e no aumento de sua mortalidade (SEMENZA et al., 1997).
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Outros estudos realizados em animais mostraram que a exposi¢cao aos agrotoxicos
DDT, HCB e nonifenol provocaram alteracées tireoideanas relacionadas a
diminui¢do do T3 e T4 livre e ao aumento do TSH (BOAS, MAIN, FELDT-
RASMUSSEN, 2009).

Uma pesquisa conduzida pela equipe do pesquisador SERALINI (2012), por
exemplo, analisou, durante dois anos, a exposi¢do de 200 ratos de laboratdrio ao milho
transgénico da Monsanto (NK 603) e ao glifosato, o herbicida utilizado em associag¢ao
com o milho modificado. Tal pesquisa revelou uma mortalidade mais alta e mais
frequente associada tanto ao consumo do milho transgénico quanto do glifosato. As
alteracdes hormonais encontradas foram nao-lineares e relacionadas ao sexo, como por
exemplo, o desenvolvimento, nas fémeas, de numerosos e significantes tumores
mamarios, além de problemas hipofisirios e renais. Enquanto isso, os machos

morreram, em sua maioria, de graves deficiéncias cronicas hepato-renais.

Mammary glands (F)

Figura 1. Exemplos de tumores mamarios observados em fémeas. Tumores de mama em destaque:
A, D, H - adenocarcinomas provenientes do mesmo animal (rato) de um grupo exposto a OGM;
B,C,E, F, L, J - fibroadenomas em dois animais expostos a0 Roundup ou ao Roundup + OGM. Todos
esses grupos foram comparados ao grupo controle. Nio estdo representadas na figura fotos
representando animais do grupo controle, onde apenas uma minoria apresentou tumores com mais de 700
dias de vida, contrariamente com a maioria dos animais que apresentaram tumores dos grupos expostos
a0 Roundup e/ou a0 OGM. G - controle histologico. Fonte: SERALINI et al., 2014; BURIGO et al.,
2015.

< .

Em relagdo a exposicdo dos seres humanos aos interferentes endocrinos (IEs),

Fontenele et al. (2010) ressaltam:
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Em seres humanos, exposiciao aos IEs tem sido associada aoligospermia,
alteracoes na  esteroidogénese, criptorquidismo, hipospadia,
endometriose, puberdade precoce, aborto, infertilidade, distiirbios de
comportamento e doencas autoimunes (FERNANDEZ et al, 2007;
QUEIROZ, WAISSMANN, 2006; FORTES et al, 2007; BUCK LOUIS et al,
2008; DEN HOND, SCHOETERS, 2006). Exposi¢ao aos xenoestrogenos na
vida intrauterina, durante a infancia ou adolescéncia, tem sido relacionada
com o aumento dos casos de cancer de mama, puberdade precoce ou
acelerada (LANDRIGAN, GARG, DROLLER, 2003). (Fontenele et al.,
2010, p. 12). (grifo nosso)

Como se percebe, esses estudos destacam a relagdo entre diversos agrotoxicos
que atuam na desregulacio enddcrina e sua responsabilidade pela etiologia de
alguns tipos de cancer, a exemplo dos que j4 foram comprovados por pesquisas
cientificas, como mama, prostata, testiculo e outros (GARRY, 2004; MATHUR et al.,
2002; MILLS, 2005; BRADLOW et al., 1995; FUCIC et al., 2002).

No Brasil, assinala-se que diversos agrotoxicos registrados estio associados a
desregulacdo endocrina mencionada nos paragrafos anteriores: 2,4-D, acefato,
atrazina, carbendazim, clorotanolil, clordano, cipermetrina, ciproconazol, diazinona,
dicofol, dimetoato, epoxiconazol, fipronil, hexaconazol, malationa, mancozebe,
metribuzim, propanil e tebuconazol (MCKINLAY et al., 2008). Nesse sentido, e
corroborando com os dados mencionados neste topico, Friedrich (2013, p.5) afirma que

tais agrotoxicos estdo relacionados a efeitos como

agonismo ou antagonismo das func¢des dos receptores de estrogenos e
androgenos, desregulacdo do eixo hormonal hipotdlamo-pituitdria, inibigao
ou inducdo de prolactina, progesterona, insulina, glicocorticoides,
tireoideanos e inducdo ou inibicdo da enzima aromatase, que ¢ responsavel
pela conversao do precursor andrégeno em estrogenos.

Um exemplo classico para demonstrar a atuagdo de um agrotdxico como
interferente enddcrino pode ser o propagado caso do dicloro-difenil-tricloroetano
(DDT), composto organoclorado eficaz como inseticida, criado em 1939 e utilizado
amplamente apds a Segunda Guerra Mundial, inclusive em programas de satde publica.

Sobre o DDT, Fontenele et al. afirmam:

Gray e cols. (1999) demonstraram que o DDT possui agdo estrogénica e seu
metabolito, p,p’-DDE, tem acdo antiandrogénicain vitro e in vivo. Os
primeiros efeitos adversos do DDT descritos foram observados apos grandes
exposi¢des ocupacionais ou acidentes industriais. Recentemente, De Jager e
cols. (2006) realizaram um estudo epidemioldgico transversal envolvendo
116 homens jovens que habitavam areas endémicas de malédria em Chiapas
(México), onde o DDT havia sido pulverizado at¢é o ano 2000. A
concentragdo plasmatica de p,p’-DDE foi utilizada como parametro de
exposicdo ao DDT e se mostrou cem vezes maior que o relatado em
populacdes ndo expostas. A analise do esperma revelou alteracdo de varios
pardmetros que se correlacionaram positivamente com as concentragdes de
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p,p’-DDE, tais como diminui¢do do percentual de espermatozoides moveis e
de espermatozoides com defeitos morfoldgicos na cauda, além de defeitos
genéticos, indicando efeitos adversos sobre a funcao testicular e/ou regulagao
dos horménios reprodutores. Esse foi o primeiro estudo epidemioldgico a
demonstrar efeito apds exposi¢do ndo ocupacional ao DDT (DE JAGER e
cols., 2006). (Fontenele et al., 2010, p. 10).

Lembra-se que, apesar de a Convengao de Estocolmo e o Estado Brasileiro terem
restringido a producdo e o uso do DDT as pulveriza¢des contra os vetores de doencas,
como a malaria, ele ainda continuard causando diversos problemas de saude as
populagdes nos proximos anos, devido a sua longa permanéncia nos ambientes (ACPO,
2009).

Além dos efeitos sobre o sistema endocrino, ressalta-se que os agrotoxicos tém
o potencial de desencadear alteracdes importantes sobre o sistema imunologico,
tanto através de mecanismos de estimulacdo quanto de supressdo desse sistema
(FRIEDRICH, 2013).

Em relacdo a sua estimulacdo sobre o sistema imunoldgico, destaca-se que
podem induzir desde processos de hipersensibilidade a autoimunidade (DUNTAS,
2011, FUKUYAMA et al., 2010; BUREK, TALOR, 2009). Sobre sua atuagdo como
imunossupressores, sabe-se que eles diminuem a resisténcia dos organismos a
agentes como virus, bactérias e fungos, o que aumenta a propensdo dos individuos
expostos ao desencadeamento de infeccdes causadas por esses patdogenos
(HERMANOWICZ, KOSSMAN, 1984; CABELLO et al., 2001).

Estd comprovado, também, que outro mecanismo responsavel por aumentar a
vulnerabilidade dos individuos as infec¢des ocorre através da atuacdo dos agrotoxicos
sobre a inativacdo das vacinas (BARNETT et al, 1992; BLAKLEY, 1997;
SALAZAR et al., 2005).

Seu efeito imunossupressor fragiliza os organismos, ainda, no combate as células
que sofrem muta¢do. Por isso, muitas dessas substancias, como o metamidofos, a
parationa metilica e o forato, além de possuirem efeito sobre o sistema imunoldgico,
provocam acdes de mutagenicidade e carcinonogenicidade e contribuem
significativamente para a etiologia do cancer (SELGRADE, 1999; CRITTENDEN,
CARR, PRUETT, 1998; KANNAN, 2000).

Outra que preocupa a saude publica diz respeito ao significativo aumento de

intoxicacao por agrotoxicos.
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Entre 2007 e 2011, de acordo com os dados do SINAN, houve um crescimento de
67,4% de novos casos de acidentes de trabalho nao-fatais devido a agrotoxicos, € 0
Coeficiente de intoxicagdes aumentou em 126,8%, aumento este maior entre as
mulheres (178%) (UFBA, 2012).

Rosa, Pessoa e Rigotto noticiam, de acordo com os dados do Sistema Nacional de
Informagdes Toxico-Farmacoldgicas, o SINITOX que entre 1989 e 2004, foram
notificados mais de 1 milhdo de casos de intoxicacdes humanas pelos venenos
quimicos, dos quais 6.632 vieram a Obito. Ademais, existem Estados em que ndo
existem dados sobre intoxicagdes por agrotoxico, a exemplo do Amapé, Roraima, Acre,

Rondoénia e Tocantins.

Destarte, as notificagdes dos casos de intoxicagdo apenas se tornaram

obrigatdrias no pais em 2011, procedimento que deve ser feito junto ao SINAN.

Esses dados, no entanto, ndo conseguem retratar de forma fiel o problema, tendo
em vista as dificuldades de mensuracdo diante da subnotificacdo. Relatam as
pesquisadoras Augusto, Monte Gurgel, Bedar, Dantas Gurgel, Friedrich, Mello e
Siqueira, que, “para cada caso registrado de intoxicacdo por agrotdxico ocorrem outros
50 sem notificacdo, ou com notificacdo erronea (OPAS, 1996; SOBREIRA; ADISSI,
2003)”. Dizem mais que 70% das intoxicacdes ocorrem em paises pobres ou em
desenvolvimento, o que se configura claramente como mais um caso de injustica

ambiental.

O mapa abaixo designa as circunstancias nas quais acontecem intoxicagdes por
agrotoxicos, sendo elas: acidente individual, acidente ocupacional, tentativa de suicidio

€ outros.
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Mapa 2
Brasil: Intoxicagao por Agrotéxico de Uso Agricola
- por Circunstancia (1999 - 2009)

Legenda
Numero de casos notificados por estado

Circunstancias dos casos de intoxicagao

Ten
S

Ocupacional BEsnte

0 308 616 924

indiidual QUILOMETROS
[: tidolndidados Dept® de Geografia - FFLCH - Universidade de Sao Paulo
Dados intermitentes: ndo ha Elaboragao: Larissa Mies Bombardi; Eduardo Dias Penha

informacgéao para todo o periodo
Software cartografico: Philcarto (http://philcarto.free.fr)
[:I Dados registrados em todos

os anos do periodo Base cartografica: IBGE

Fonte: SINITOX / Ministério da Saude 2011

Do mapa, produzido pela pesquisadora Luciana Bombardi/USP, percebe-se o
alto indice de intoxicacdo em tentativas de agrotoxicos com agrotdxicos, principalmente

na regido Nordeste.

O mapa abaixo, por sua vez, demonstra, por regides, os casos de mortes por
agrotoxicos, aqui especificamente no uso agricola, no periodo entre os anos de 1999 a

2009.

26



Importante considerar que os impactos do uso de agrotdxicos para a saude
humana consistem em problema de saude publica e atingem diretamente o Sistema
Unico de Saude, aumentando em quantidade e complexidade sua demanda o que gera,
por evidente, custos financeiros arcados pelo Estado — que a um sé tempo deixa de

arrecadar e suporta os custos dos efeitos danosos a saude.
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Nesse contexto, os custos para o tratamento das doencas e dbitos ocasionados pelo
uso dos agrotoxicos sdo internalizados pela sociedade, enquanto que as empresas que 0s
utilizam externalizam os efeitos dos riscos e impactos negativos da atividade
econdmica.

Ilustrando o exposto, foi realizada pesquisa de Doutorado pela Fundacdo Oswaldo
Cruz — FIOCRUZ no Estado do Parand, que atestou que para cada délar gasto com a
compra dos agrotoxicos no Estado, cerca de US$ 1,28 sdo gerados em custos de
saude apenas para casos de intoxicaco.

Agravando o cendrio, tem-se que os casos de intoxicagdo nao s violam e oneram
excessivamente o sistema publico de satde, mas ceifam a vida de trabalhadores
cotidianamente.

Um dos casos emblematicos dos efeitos da exposicdo cronica aos agrotoxicos
nesse estado, por exemplo, foi o 6bito do trabalhador Vanderlei Matos da Silva. Por trés
anos ele exerceu, no almoxarifado quimico da empresa onde trabalhava, a fungdo de
preparo da calda toxica pulverizada nas plantagdes e, devido a isso, desenvolveu um
quadro de hepatopatia cronica com desfecho letal de provavel etiologia induzida por
substancias toxicas como causa mortis. A empresa argumentou auséncia de nexo causal
entre a morta de Vanderlei e a exposi¢cdo laboral. Tal argumentou foi desconstruido
pelos laudos cientificos e o nexo foi reconhecido judicialmente. Sobre o caso, ver topico

abaixo.

1V.2.2 O Caso Vanderlei Matos

Para ilustrar a presente demanda, trazemos o paradigmatico caso da Reclamagdo
Trabalhista n°® 0129000-52.2009.5.07.0023, que tramita no Tribunal Regional do
Trabalho da 7* Regido onde, em decisdo pioneira, foi reconhecido o nexo de causalidade
entre a morte do trabalhador rural e o contato intensivo e prolongado com agrotdxicos,

no ambiente de labor. A decisdo foi assim ementada:

EMENTA: 1. HORAS "IN ITINERE". Restando configurados os
requisitos previstos no artigo 58, §2°, da CLT e na Stimula 90 do TST,
gera ao empregado o direito as horas extras "in itinere", decorrentes
do tempo gasto no percurso entre a residéncia e o local de trabalho, eis

que considerado tempo a disposi¢do do empregador.
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2. NORMA COLETIVA. INVALIDADE. Na hip6tese vertente, €
invalida a convengdo coletiva, que transacionou o direito laboral as
horas "in itinere", assegurado pelo § 2° do artigo 58 da CLT, que, por
se tratar de norma de ordem publica, ndo pode ser objeto de rentincia,
seja pela via individual, seja pela via coletiva.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCA PROFISSIONAL.
Emerge do conjunto probatério dos autos, a existéncia do nexo
causal entre a atividade exercida pelo obreiro e a patologia que
culminou em sua morte. Assim, considerando que a empresa
desenvolve atividade de risco acentuado, consistente no manuseio
e aplicacdo de substincias toxicas e, por tal motivo enquadrada no
Grau de Risco 03 (fl. 535), incorre na Teoria do Risco Profissional,
segundo a qual o empregador deve responder pelo pagamento de
indenizacdo ao empregado que sofre acidentes ou contrai
enfermidade, decorrente da propria atividade profissional,
pertinentes a natureza do local, ou do trabalho que executa, de
modo que a responsabilidade incide automaticamente, nao
podendo ser transferido ao obreiro o 6nus de arcar com os
prejuizos a sua integridade.

4. HONORARIOS ADVOCATICIOS. O acesso 4 justi¢a é principio
fundamental extensivo a todos, ndo podendo ser tolhido pelo Poder
Judiciario sob o manto do jus postulandi, que é faculdade atribuida ao
jurisdicionado e ndo obrigagdo de postular em juizo sem a assisténcia
de advogado. A Lei n® 5.584/70 nao exclui a opgdo pela via alternativa
da contratagdo de advogado. Outrossim, inaplicaveis as Sumulas 219 e
329 do TST, pois superadas quando da promulgacdo da Lei
n°10.288/01.

O trabalhador rural Vanderlei Matos da Silva era empregado da multinacional Del

Monte Fresch Produce Brasil LTDA (Del Monte), uma das maiores empresas de

produgdo e comercializacdo de frutas do mundo. Iniciando seu contrato em abril de

2005, o trabalhador tinha como fun¢ao, auxiliar no preparo da solugdo de agrotoxicos

utilizado para ser borrifado sobre a lavoura de fruticultura da empresa Del Monte.
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A partir de julho de 2008, o trabalhador passou a sentir fortes dores de cabega,
febre, falta de apetite, olhos amarelados e inchago no abdomen. Em agosto do mesmo
ano esses sintomas se agravaram, obrigando o empregado a se afastar do servigo. Em 30
de novembro, menos de trés meses apds o agravamento de suas condi¢des de saude,
veio a falecer com diagnostico de Insuficiéncia Renal Aguda, Hemorragia Digestiva
Alta e Insuficiéncia Hepatica Aguda.

Embora a Empresa realizasse exames de satde semestrais, o resultado desses
exames nunca chegou as maos do ex-empregado ou de sua companheira, contrariando o
art. 168, § 5° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Durante o periodo em que
trabalhou a Del Monte cometeu diversas irregularidades e ilegalidades: trabalhava sob
jornada exaustiva, pois além das oito horas diarias, a qual se alternava entre os periodos
noturno e diurno, eram necessarias pelo menos duas horas para se locomover até o local
de trabalho; seu horario de trabalho ndo era fixo, dependendo da demanda da produgao,
concluia a jornada as 2h30 da manha, outras vezes as 6h.

Depois da tragica perda, Maria Gerlene Silva dos Santos, viava de Vanderlei,
ingressou com Reclamacgdo Trabalhista n® 0129000-52.2009.5.07.0023, onde requer: 1.
o pagamento de horas extras; 2. o pagamento das horas de trajeto (horas in intinere); 3.
o reflexo dessas horas sobre as verbas trabalhistas; 4. a indenizagdo por danos materiais
e morais, causados pela morte do trabalhador.

A discussao fundamental da-se sobre a relacdo de causalidade entre o trabalho
exposto ao contato com agrotdxicos e a morte do empregado.

Apds rigorosa instrucdo, a Justica do Trabalho de Limoeiro do Norte (CE)
condenou a empresa Del Monte ao pagamento das horas extras e verbas trabalhistas
devidas, além de indenizagdo pelos danos morais e patrimoniais. Dessa decisdo, a
empresa interpds Recurso Ordinério, que confirmou em todos os termos a sentenca de
piso.

A decisao do TRT7 pode ser divida em duas partes. A primeira trata de horas
extras e de trajeto (deslocamento casa-trabalho, em locais de dificil acesso ou
desassistida de transporte publico). Nessa questdo, a empresa ¢ obrigada a reconhecer
mais duas horas extras trabalhadas diariamente, ja que o empregado trabalhava
revezando seus turnos ininterruptamente. Além disso, adicionou-se a jornada mais trés
horas e 30 minutos, que era o tempo gasto diariamente no trajeto de casa para trabalho.

A segunda questdo foi o paradigmatico reconhecimento que a morte do

trabalhador foi motivada pela exposi¢ao ao venenos no ambiente de trabalho, ou seja,
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pelo contato com os agrotoxicos. Essa relacdo de causalidade obrigou a Del Monte ao
pagamento de danos materiais (correspondente a pensdo mensal no valor equivalente a
2/3 daquilo que o obreiro falecido receberia a titulo de salario minimo, até¢ a data
presumida de expectativa de vida, no caso 72 anos. Estabeleceu-se ainda danos morais
no montante de R$ 100 mil.

A empresa apresentou Recurso de Revista, que encontra-se aguardando
apreciagdo de admissibilidade.

O reconhecimento pela Justica Laboral do danoso efeito causado pelo contato
com agrotoxicos tem profunda repercussdo social, podendo beneficiar diretamente
milhares de brasileiros empregados e trabalhadores rurais. O caso em comento
exemplifica os nefastos efeitos da exposi¢do aos agrotoxicos, revelando os danos
gerados pelo contato intensivo e prolongado a saude de trabalhadores rurais e a
populacao em geral.

O nexo causal entre a exposicdo a agrotdxicos € morte por intoxicacdo resta
comprovado judicialmente.

Neste interim, questiona-se: se ndo ¢ seguro o uso dos agrotoxicos, se estes tém
causado danos tdo graves a higidez ambiental e a saude humana, aos trabalhadores, ao
sistema publico de saude, como se poderia acreditar na constitucionalidade da renuncia
fiscal, dos recursos publicos, para estimular o setor?

Trata-se, portanto, de patente inconstitucionalidade, que viola a principiologia do
direito tributario nacional.

O que se questiona ¢: diante dos impactos para o ambiente ¢ a saude, diante da
violagdo do principio da seletividade tributdria e da magnitude econdmica da industria

dos agrotoxicos, ¢ constitucional a concessao de isencao fiscal do ICMS e IP1?

IV 3. Da Violac¢io do Principio da Seletividade Tributaria

O principio da seletividade consiste em um instrumento da extrafiscalidade estatal
e abrange uma selecdo minima de impostos, como o ICMS e o IPI. A extrafiscalidade
consiste no uso de instrumentos do Direito Tributario cujos fins primeiros ndo sdo a
arrecadagdo, mas objetivos ndo-fiscais, de estimulo ou controle a determinados

comportamentos e atividades economicas.
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A seletividade estabelece que, para os bens de maior essencialidade, a aliquota
sera menor, € 0 inverso ocorrera para os bens menos essenciais (ou nocivos). Aplica-se
para tributos indiretos, ou seja, aqueles que repercutem no consumidor final. E, ainda,
uma técnica de justica fiscal para fomentar a progressividade do sistema tributario.

Est4 expressamente previsto no texto constitucional:

Art. 153:

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I - seré seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto;

Artigo 155:

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

III - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias
e dos servigos;

Embora o inciso III, do paragrafo 2° do artigo 155, no que tange ao ICMS fale em
“poderd”, a aplicacdo da seletividade ndo consiste em uma faculdade. Carrazza (2007,
p.400), dentre outros doutrinadores, sustenta que o "podera" corresponde a um "devera",
tal qual presente no inciso I, do pardgrafo 3°, do artigo 153 da CF/88, que estabelece
sobre o principio da seletividade para o IPI. Dessa forma, ndo ha faculdade, mas
obrigatoriedade na observancia do principio, sendo este o entendimento dominante e
que consta na Proposta de Reforma Constitucional Tributiria, em tramitagdo no
Congresso Nacional. No RMS n° 28.227/GO, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu
que "ndo ha davida de que o legislador estadual ndo pode simplesmente desconsiderar a

norma prevista no art. 155, § 2° 1III, da CF, por conta da potestatividade inerente a

expressao "devera ser seletivo”.

Destaque-se que o Codigo Tributdrio Nacional também consagra a norma,
afirmando em seu artigo 48 que “O imposto ¢ seletivo em fungdo da essencialidade dos
produtos.”

A essencialidade, que orienta a aplicacdo da seletividade tributaria, ndo ¢ apenas
uma concepcao moral ou ideoldgica, mas a real verificacdo da importincia de uma
mercadoria ou servigo para a justica fiscal. O possivel favorecimento tributdrio busca
favorecer o acesso a produtos essenciais para a qualidade e dignidade da vida. Neste
sentido ¢ que o Estado sobretaxa os cigarros e as bebidas alcodlicas, por exemplo, ao

passo em que isenta medicamentos, alimentos e itens essenciais a dignidade humana.
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No caso em aprego, ainda que se queira argumentar que os agrotoxicos sao
“essenciais” para a producdo de alimentos do pais, tal argumento ndo deve prosperar,
pois:

1.  ndo s3o os alimentos, mas sim os agrotoxicos que recebem beneficios
fiscais;

2. tais produtos fazem parte do processo produtivo da industria agricola e,
portanto, devem ser custeados por quem aufere lucro com a atividade
econdmica;

3.  ndo ¢ razoavel que o Estado considere como essencial substancias que,
comprovadamente, lesionam o direito a saide e ao ambiente ¢;

4. o uso de agrotoxicos ndo possui relacdo, tampouco € essencial para a
dignidade da pessoa humana, ao contrario, viola direitos fundamentais e,

5. primordialmente, ndo ha qualquer vincula¢io entre a producio
agricola e o estimulo aos agrotoxicos, conforme demonstram as pesquisas

mencionadas no topico sobre as viola¢oes do direito a0 meio ambiente.

VI1.3.1 Da Relacao entre a Essencialidade e a Seletividade Tributaria

A relagdo entre a essencialidade e a seletividade, que ja encontra abrigo nos

julgados desta Corte. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA E DE TELECOMUNICACOES.
MAJORACAO DE ALIQUOTA. PRINCIPIO DE
SELETIVIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — Nao obstante a
possibilidade de institui¢do de aliquotas diferenciadas, tem-se
que a capacidade tributaria do contribuinte impde a observancia
do principio da seletividade como medida obrigatoria, evitando-
se, mediante a afericdo feita pelo método da comparacdo, a
incidéncia de aliquotas exorbitantes em servigos essenciais. I —
No caso em exame, o 0rgao especial do Tribunal de origem
declarou a inconstitucionalidade da legislacao estadual que
fixou em 25% a aliquota sobre os servicos de energia elétrica
e de telecomunicacées — servicos essenciais — porque o
legislador ordinario nio teria observado os principios da
essencialidade e da seletividade, haja vista que estipulou
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aliguotas menores para produtos supérflues. III -
Estabelecida essa premissa, somente a partir do reexame do
método comparativo adotado e da interpretacdo da legislagao
ordinaria, poder-se-ia chegar a conclusdo em sentido contrario
aquela adotada pelo Tribunal a quo. IV — Agravo regimental a
que se nega provimento (STF, RE 634457 AgR / RJ - RIO DE
JANEIRO, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Julgamento: 05/08/2014, Orgio Julgador: Segunda Turma).

Cumpre, ainda, perceber a relacdo entre a essencialidade e a capacidade
contributiva, ambos instrumentos da justica fiscal e da promogao da igualdade material.
Um dos elementos que orienta a extrafiscalidade tem de ser, portanto, garantir que
aqueles com maior capacidade arquem com a maior parcela dos encargos tributarios,
ademais quando usufruem lucro de atividade econdmica cuja natureza envolve riscos e
danos para o ambiente ¢ a saide. No caso em aprego, grandes industrias sdo
beneficiadas da rentincia fiscal do Estado. Em sua maioria, multinacionais, conforme ja
se verificou nesta acao.

Aqui, ndo se estd ignorando o fato de o consumo de agrotdxicos também ¢
largamente difundido entre pequenos agricultores. Entretanto, ao cruzar os dados sobre
as grandes multinacionais que vendem agrotoxicos e as principais culturas de
commodities que os consome, percebe-se que, embora o aumento dos custos va atingir
tanto aos pequenos como aos grandes produtores, quem de fato se beneficia da isen¢ao
fiscal sdo grandes empresas que possuem capacidade contributiva para arcar com a
tributacdo regular. Ademais, a finalidade ¢é retirar o estimulo ao consumo destas
substancias, sem criar qualquer impedimento, sobretaxagdo ou obstaculo extralegal para
sua aquisicao.

Em sintese, o intuito normativo € privilegiar os produtos essenciais a vida, a
dignidade, a justica social, e ndo atividades econdmicas extremamente poluidoras e que
detém ampla capacidade de arcar com a carga tributaria regular.

Nao hé que se argumentar, portanto, o encarecimento do produto final e do custo
produtivo de alimentos, considerando que o objetivo da norma extrafiscal é
exatamente este, desestimular o consumo de determinados produtos. Trata-se de
técnica de indu¢dao normativa, que podem constituir indugdes por beneficiamento ou por
agravamento. No caso, sequer argumenta-se pelo aumento da carga tributaria, mas

apenas aplica-la sem rentincia fiscal. O objetivo ndo ¢ de punir a pratica, visto que
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esta ndo ¢ uma fun¢do da tributagdo, mas sim desestimular o consumo devido ao

aumento dos pregos. Neste sentido, segue a jurisprudéncia:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA
FRENTE". CIGARROSE CIGARRILHAS. IPL. ONUS
REPASSADO AO CONSUMIDOR FINAL. COMPOSICAO
DO CUSTO DO BEM VENDIDO. BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO ESTADUAL. 1. Os Embargos de Declaracio ndo
sdo instrumentos para rediscussdo do mérito da decisdo
impugnada. 2. Aclaratdrios recebidos como Agravo Regimental.
Aplicacdo do Principio da Fungibilidade Recursal. 3. Hipotese
em que se discute a base de calculo do ICMS incidente sobre o
comércio de cigarros e cigarrilhas. 4. A substitui¢do tributaria
"para frente" ¢ técnica de arrecadacao prevista pelos artigos. 150
,§ 7°,da CF e 6° da LC 87 /1996, em que o contribuinte-
substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido, mas
também antecipa o montante relativo as operagdes subsequentes
(a serem realizadas pelos substituidos). 5. No caso de cigarros e
cigarrilhas, o substituto recolhe o ICMS devido em todas as
operacdes futuras, até a venda ao adquirente final. O tributo
incide sobre o valor presumido da mercadoria nessa ultima
operacdo. 6. Nesse contexto, o artigo. 8°, II , b, da LC 87 /1996
determina que a base de célculo do ICMS, na substitui¢do
tributaria "para frente", seja composta pelos "encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes", o que inclui o IPI. 7. Por sua
natureza juridica e econdémica, o onus financeiro do IPI é
repassado ao longo da cadeia comercial e sera suportado,
invariavelmente, pelo consumidor final. Alidas, é esta a
funcao extrafiscal da altissima aliquota incidente
sobre cigarros e cigarrilhas: onerar pesadamente o consumo
de modo a desestimula-lo ou, a0 menos, suprir o Estado com
recursos financeiros para mitigar as elevadas despesas
médico-hospitalares decorrentes, sem prejuizo de medidas
ressarcitorias de carater nao tributario. (STJ - EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO EDcl
no Ag 1083030 MT 2008/0163115-5)

Ademais, restabelecendo as aliquotas padrdes, o Estado amplia sua arrecadacao, o
que € positivo ao interesse publico. Mesmo que ndo seja sua funcdo primeira, a

arrecadagdo acaba por servir aos cofres publicos como forma de reposi¢cdo dos custos
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que tem com determinada atividade'®, a exemplo das despesas de satide ocasionadas
pela exposicdo a estas substancias.

Questiona-se qual o impacto econdmico desta renuncia fiscal para os cofres
publicos? O Estado tem instrumentos de avaliar com precisdo esta renuncia por
imposto, setor e empreendimento, para a unido e demais entes federativos?

Poderia-se, por fim, argumentar que tal isen¢do ¢ essencial para agricultura
brasileira. Trata-se, entretanto, de garantia de politicas que estimulem praticas saudaveis

e seguras no campo, ¢ ndo em desestimular a producdo agricola. Cumpre destacar que o

J4

uso de agrotoxicos ndo ¢ essencial para a agricultura, consiste apenas em uma das
formas de produgdo, adotada hoje por critérios econdmicos. Pesquisas cientificas ja
demonstraram que a produtividade de alimentos sem a utilizacdo destas substancias ¢

viavel e preferivel:

(...) cabe ressaltar que existem estudos demonstrando que a
eficiéncia agrondmica de uma agricultura mais sustentavel ja foi
comprovada: foram examinadas, em 26 paises, 62 iniciativas
de protecio integrada das culturas, e os pesquisadores
concluiram que ha resultados promissores, indicando que o
uso de pesticidas pode ser reduzido sem perda nas colheitas.
(FERREIRA, 2014, p.40)

Pesquisas desenvolvidas por C. Badgley, da Universidade de Michigan (Estados
Unidos), na publicagdo “Organic agriculture and the global food supply”, concluem que
a agricultura agroecolédgica tem capacidade para abastecer toda a populagdo mundial,
local como globalmente. Veja-se trecho que analisa os dados publicados pela

Universidade de Michigan:

A pesquisa também avaliou a capacidade da agroecologia de ser
autossuficiente em nitrogénio, elemento critico para a produgdo agropecudria
e que para muitos seria um fator limitante a expansdo da agricultura
ecoldgica. Novamente, a equipe de Michigan mostrou a superioridade da
agroecologia: tanto para ecossistemas temperados como para aqueles situados
em regides tropicais, praticas como o uso de leguminosas, rotagdes de
culturas e cultivos de cobertura podem fixar uma quantidade de nitrogénio
equivalente aquela usada atualmente na forma de adubos sintéticos. Os
pesquisadores ainda destacam as vantagens dessa mudanca de fonte de
nitrogénio para o clima, j4 que o 6xido nitroso emitido pelos fertilizantes

quimicos contribui muito para o aquecimento global. Londres (2011, p
169-170.).

'8 Segundo a Alianga de Controle do Tabagismo (ACT), os efeitos do fumo custam ao sistema publico de

saude pelo menos R$ 338 milhdes. (ACT, online).
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Em diversos paises, os agrotoxicos estio sendo recebendo sobretaxa, e nao
estimulo fiscal.

Ha registro de Planos Nacionais de A¢do ja implantados e bem sucedidos na
Dinamarca, Suécia, Noruega, Alemanha e Franca, com tributacio
acentuada e proibicdo de agrotéxicos, além de metas de conversio da
agricultura tradicional para a orgénica (ou agroecoldogica) da ordem de até
20% (vinte por cento) das terras totais cultivadas até 2020 (KEIL, 2010, p.
18; MONTERO, 2011, p. 198-199).

Percebe-se, portanto, que ndo deve prosperar o argumento de que o uso de
agrotoxicos € essencial, insubstituivel ou necessario para a producao agricola.

VII. PEDIDO CAUTELAR

Autorizada pelo art. 102, I, p, da CRFB/88 e disciplinada pelos artigos 10 e 11
da Lei 9.868/99, a concessio de medida liminar em Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade ndo s6 € possivel como se faz necessaria em alguns casos, para
adiantar os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Vejamos:

Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de
inconstitucionalidade;

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agao
direta serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a
audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou
ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo

de cinco dias.

§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir
a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades

das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.
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Pode-se observar através dos fatos e fundamentos, expostos ao longo desta peca,
que os requisitos previstos pelo art. 300 do Cddigo de Processo Civil, para a concessdo
de medida cautelar, encontram-se presentes.

A fumaga do bom direito (fumus boni juris) foi amplamente abordada nesta
inicial, na qual se demonstrou a flagrante afronta ao direito a saude, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como ao principio da seletividade na ordem
tributdria, pois, no reverso de sua fun¢do constitucional, as normas aqui atacadas,
aplicam o que tomamos a liberdade de aqui denominar de “essencialidade as avessas”.

Quanto ao perigo na demora processual (periculum in mora), fica demostrada a
urgéncia na medida em que, enquanto os efeitos dos atos normativos nao forem
suspensos, os produtos continuardo a receber isencdo de ICMS e IPI, sendo improvavel
a restitui¢do dos valores renunciados aos cofres publicos. Além do que, os danos
causados, aqui demonstrados, a saide e a0 meio ambiente, perdurardo, assim como 0s
gastos que visdo os minorar, atualmente sdo suportados pelo erério.

Desta forma, a espera pelo julgamento final de mérito corrobora a situacdo
juridica atual, cuja afronta a Constitui¢do nao deve perdurar.

Tratando-se de controvérsia constitucional nitida, cabe uma apreciacdo imediata
da matéria juridica que se traz a baila visto os fundamentos juridicos para a concessao

de medida cautelar encontrarem-se presentes.

VIII. REQUERIMENTO

Do exposto, resta comprovada a controvérsia sobre matéria constitucional, bem

como a inconstitucionalidade patente dos dispositivos questionados, requer:

a) A concessdao de medida cautelar, nos termos do §3°, artigo 10, da Lei n°
9.868/99, antes de audiéncia ou de manifestagio da AGU e PRG, por
decisdo monocratica, ad referendum do Plenario, ou mediante a pronta
inclusdo do feito em pauta, para que seja declarada a inconstitucionalidade

das clausulas primeira e terceira do Convénio 100/97 do CONFAZ, bem
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como dos itens impugnados e supracitados da Tabela do Decreto 7.660, de
23 de dezembro de 2011 (IPI)"’;
b) No mérito, que se confirme o pedido de liminar, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos da clédusulas 1* e 3* do Convénio
100/97 e dos itens impugnados da Tabela do IPI — Decreto 7.660, de 2011;
c) A notificagdo do CONFAZ e da Presidéncia da Republica, por serem
responsaveis pela emissdo dos atos normativos questionados, para que se
manifestem, no prazo de trinta dias, conforme dispde o paragrafo tnico do
artigo 6 da Lei 9.868/99;
d) A notificagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, para se
manifestar sobre o mérito desta agao;
e) A notificagdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, para que
emita seu parecer;
f) A realizacdo de audiéncia publica para que sejam ouvidos especialistas
e autoridades na matéria, nos moldes do art. 9°, §1° da Lei 9.868/99.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 29 de Junho de 2016.

ANDRE MAIMONI FRANCISCO CLAUDIO O. S. FILHO
OAB/DF n° 29.498 OAB/CE n° 20.613
ALBERTO MAIMONI JOAO ALFREDO TELLES MELO
OAB/DF n° 21.144 OAB/CE n° 3.762
ALVARO MAIMONI TALITA DE FATIMA MONTEZUMA
OAB/DF n°. 18.391 OAB/CE n° 29.069

RENATA CATARINA COSTA MAIA LUANNA MARLEY DE O. E SILVA
OAB-CE n° 29.730 OAB/CE n° 25.879

GEOVANA DE OLIVEIRA MARQUES
OAB/CE 32.581

% Acetato de dinoseb — p- 105; Aldrin — p. 99; Benomil — p. 124; Binapacril — p. 162; Captafol — p.165;
Clorfenvinfés — p. 165; Clorobenzilato - p. 108; DDT — p. 98; Dinoseb — p. 108; Endossulfan — p. 109; Endrin —
pag 103; EPTC — p. 116; Estreptomicina — pp. 130, 134 ¢ 137; Fosfamidona — pp. 114 e 162; Forato — p. 117;
Heptacloro — pp. 98 ¢ 162; Lindano — pp. 98 e 162; Metalaxil — p. 115; Metamidofos — pp. 117, 162 e 163;
Monocrotofos — pp. 114, 162 e 163; Oxitetraciclina — p. 130; Paration — pp. 109 e 162; Pentaclorofenol — pp. 101
e 162; Ziram —pp. 116 e 164.
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