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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 4° VARA CiVEL DE SORRISO/MT
(VARA DA FAZENDA PUBLICA).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO E A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais
e constitucionais, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127
e 129, incisos II e III, ambos da Constitui¢ao Federal de 1988, e com arrimo no artigo 5°, inciso I,
alinea “h”, e no inciso V, alinea “b”, e no artigo 6° inciso VII, alineas “b” e “d”, da Lei

Complementar Estadual n° 416/2010, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

em face do Municipio de Sorriso, pessoa juridica de direito publico interno,
representado judicialmente pelo Exmo. Sr. Prefeito de Sorriso, com domicilio
necessario na sede da Prefeitura Municipal, localizada na Rua Tancredo Neves,
Centro, Sorriso/MT, em virtude dos fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos:
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I-DOS FATOS:

I-a) Informacdes relevantes sobre a Covid 19:

- Definicao e breve historico de interesse da demanda:

A COVID-19 ¢ uma doenca infecciosa causada por um tipo de coronavirus,
denominado SARS-CoV-2. Ele foi identificado em janeiro deste ano, apos inimeros casos ocorridos

na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China Continental.

O coronavirus ¢ bem conhecido da ciéncia médica, sendo a segunda principal
causa de resfriado, atrds apenas do rinovirus. Nas Ultimas décadas, no entanto, o coronavirus foi
apontado como o agente responsavel por patologias mais graves em seres humanos, tais como a
SARS-COV, que causa sindrome respiratoria aguda grave, ¢ a MERS-COV, que provoca a

denominada sindrome respiratoria do Oriente Médio.

A OMS, no final de janeiro de 2020, declarou que a Covid 19 constitui uma
Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional. A ESPII ¢ considerada, nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco
de satde publica para outros paises devido a disseminagdo internacional de doengas; e
potencialmente  requer uma  resposta  internacional  coordenada e = imediata”
(https://www.paho.org/bra/index.php?
option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875).

E oportuno registrar ainda que a OMS editou a categorizagdo do novo
coronavirus para aprimorar os mecanismos globais de coordenagdo e cooperagdo, visando

desenvolver estratégias para diminuir a propagacao do virus.

Em margo de 2020, a OMS reconheceu que a COVID-19 se espalhou por

varios paises, de diversas regides do mundo, recebendo a qualificagdo de pandemia.
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I-b) Caracteristicas da Covid 19:

As caracteristicas que mais impressionam em relagdo a Covid-19 sdo as

seguintes:

(1) A diferenca entre a velocidade de propagaciao da doenga e do numero de

obitos nos diversos paises;

(2) A aparente constancia quando o crescimento exponencial do nimero de
infectados passa a ser verdadeiramente percebido, aproximadamente, um més apods detec¢do do

primeiro caso.

Esse segundo fato, aliado a constante curva ainda crescente de infectados e
mortos no Brasil, impde o reconhecimento, baseado em dados empiricos, de que o pior esta por vir

e ¢ iminente, exigindo-se redobradas cautelas sanitarias.

A explicagdo do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores, tais
como: perfil etario da populagdo, clima do pais, hébitos culturais, precariedade das estratégias de
prevencao adotadas. Ha, no entanto, um ponto de relativo consenso: o distanciamento/isolamento
social € estratégia que se tem mostrado mais eficaz no retardamento da velocidade de propagagao
da doenca. Retardar sua velocidade de propagacdo ¢ a Uinica forma de mitigar os impactos sobre o
Sistema de Satde, impedindo — ou, ao menos reduzindo — o nimero de mortes evitaveis.
Compreenda-se: mortes que decorram ndo diretamente da doenga Covid-19 ou de sua associagdo a

comorbidades, mas da incapacidade de adequado atendimento médico-hospitalar.

Dessa forma, devem ser recusadas e revisadas quaisquer medidas sem
embasamento cientifico, que coloquem em risco as estratégias recomendadas pelo Ministério da
Satde e pelos demais 6rgdos publicos de satide, sob pena de enfrentarmos um verdadeiro colapso

nos sistemas de saude e a morte de milhdes de brasileiros, de todas as idades e classes sociais.
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E hora, portanto, de dar a razdo e a ciéncia o peso merecido e necessario, para
evitar um dano coletivo de propor¢des incomensuraveis a satde individual e coletiva e a fim de
proteger o proprio sistema de saude, que ameaca colapsar-se, tal como ocorreu na Italia, Espanha e

EUA, caso as medidas de contengdo e isolamento determinadas pelos o6rgaos de satde publica.

- Manifestacoes Clinicas:

Os sinais e sintomas da Covid 19 sdo de amplo espectro. Vao desde um
resfriado comum, com a corriqueira tosse, febre, coriza e dor de garganta, até uma pneumonia

severa caracterizada por dificuldade respiratoria que, se ndo tratada a tempo, pode levar a dbito.

Sabe-se, de acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude, que pouco
mais de 80% dos infectados pelo novo coronavirus serdo assintomaticos ou terdo manifestagoes
leves ou moderadas da doenga. Os demais ficam mais gravemente doentes (14%) e 5% evoluem
para a forma critica da enfermidade, o que leva esse grupo a demandar os servigos hospitalares,
incluindo a necessidade de utilizacdo das UTIs por longos periodos. Eis o n6 gordio do problema e
que sera abaixo abordado. (https://www.paho.org/bra/index.php?
option=com_joomlabook&view=topic&id=529)

- Do isolamento social:

O isolamento social, aplicado mediante o fechamento de servigos nao essenciais ou
ao menos pela aplica¢do de restricdes ao funcionamento de tais servigos, ¢ uma medida que vem
sendo determinada em todos os paises que enfrentam a pandemia, com base nas orientagdes da
OMS. Foi estabelecido, inicialmente, na China, depois na Italia, na Inglaterra e nos Estados Unidos,

dentre outros paises.

A Universidade de Pelotas/RS publicou modelos matematicos, cujos conteudos

revelam que o percentual de isolamento social, a data de inicio das medidas de prevencdo e
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isolamento e sua duragdo tém efeito direto nas projegdes de propagacdo da doenga e de mortos.' O

referido estudo aponta os dados abaixo resumidos:

- com a aplicac¢io de um distanciamento social de 30 dias:

Supondo um cendrio em que um quarto da populagdo (25%) fique em distanciamento
social. Desta forma o pico de infectados acontece em torno de 50 dias depois do inicio
da epidemia, 5 dias depois do caso sem distanciamento social, atingindo
aproximadamente 16% da populagdo no pico da epidemia, e um decréscimo continuo da
epidemia na sequéncia.

Supondo um cendrio em que metade da populagdo (50%) fique em distanciamento social.
Com o inicio do distanciamento social, o numero de infectados cresce lentamente,
atingindo em torno de 4% da populacdo. Apos o término do distanciamento social, o
numero de infectados cresce, atingindo um novo pico em torno de 15 dias, e tem-se
aproximadamente 15% da populacdo infectada (1% a menos do que no pico para o

distanciamento social de 25% da populag¢do, mas 25 dias depois).

- com a aplicacio de um distanciamento social de 60 dias:

25% da populagdo: Nao se observa diferencas significativas em relagdo ao caso de 30
dias de distanciamento social.

50% da populagdo: Com o inicio do distanciamento social, o numero de infectados
cresce lentamente, atingindo 4% da populagdo pessoas em torno de 25 dias e depois tem-
se um decréscimo até aproximadamente o valor de infectados do inicio do
distanciamento social. Apos o término do distanciamento social, o numero de infectados
cresce novamente e atinge um pico em torno de 22 dias tendo pouco mais de 5% de

infectados (3 vezes menor do que no caso de 30 dias de distanciamento social).

- com a aplica¢ao de um distanciamento social de 90 dias:

1 Disponivel em http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2020/04/13/modelagem-matematica-do-covid-19-atualizacao-de-13-04-
202 0/ Acesso em 18.04.2020.
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25% da populacdo: Nao se observa diferencas significativas em relagdo ao caso de 30
dias de distanciamento social.

50% da populagdo: Temos que durante o distanciamento social a epidemia decai quase
que totalmente, tendo um pequeno pico de infectados apos o retorno, de
aproximadamente 2,5% da populacdo, em torno de 45 dias apos o fim do distanciamento

social (metade da populagdo em rela¢do ao distanciamento social de 60 dias).

Comparando os trés cenarios, percebe-se que o achatamento das curvas de
transmissdo varia de acordo com o tempo de distanciamento social. Nota-se que, quando se tem
50% da populagdo em distanciamento social, a curva dos infectados ndo cresce muito e pode se
manter o pico a valores relativamente baixos, desde que se preserve esse distanciamento por um

periodo superior a 60 ou 90 dias.

A principal recomendagdo da Organizagdo Mundial de Saude para conter o
contagio ¢ justamente o isolamento social, que, de acordo com evidéncias cientificas, como antes
demonstrado, seria capaz de achatar a curva numérica de pessoas infectadas, fazendo com que haja

um menor nimero de pessoas infectadas em curto espago de tempo.

Como se achata a curva da epidemia?

NOme Transmissao
je ca fora de
controle

Transmissao controlada® para
reduzir a disseminacao da
infecgao e reduzir a pressao
sobre o sistema de saude

Capacidade
e e e o — — — e —— = — = == (O sistema de
saude

‘com medidas como orientar higiente adequada das maos, adotar trabalho remoto
limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais

Fonte: Esther Kim, Carl T. Bergstrom, Universidade de Washington aaE
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Assim, interromper o movimento da populagdo permite ganhar tempo e

reduzir a pressdo nos sistemas de saude. A OMS recentemente refor¢ou que “a ltima coisa que um

r

pais precisa ¢ abrir escolas e empresas e ser forcado a fecha-las novamente por causa de um

ressurgimento do surto”.?

I-c) Incubacio e Transmissibilidade:

O novo coronavirus espalha-se rapidamente por todo o corpo, causando
graves lesdes no trato respiratério (boca, nariz, garganta, traqueia, chegando aos pulmodes) e em
varias outras regides do organismo, tais como rins, figado, coragdo, cérebro e intestinos. Transmite-
se facilmente pelo contato entre pessoas (https://webcache.googleusercontent.com/search?
g=cache:EtMedDvezqcJ:https://oglobo.globo.com/sociedade/medicos-alertam-que-covid-19-pode-
atacar-varios-orgaos-do-corpo-humano-em-pacientes-graves-24385390+&cd=1&hl=pt-

BR&ct=cIlnk&gl=br).

A respeito das caracteristicas do coronavirus, calha trazer a baila as

importantes informagdes divulgadas pela renomada Fundacéio Fio Cruz:

“Quando a gente fala, espirra, tosse, o virus é carregado em goticulas muito
pequenas de agua. Essas gotinhas que a gente elimina podem atingir até um
metro de distincia, entdo a distincia até um metro é a que as pessoas podem se
contaminar diretamente se estiverem perto de alguém que tem o virus. Além de
poder chegar diretamente nas pessoas, essas gotinhas podem ainda ficar no ar
por cerca de meia hora, e depois podem ir para superficies, em mesas, objetos,
computadores, teclados. As pessoas que toquem nessas superficies podem se
contaminar com esse virus. Em geral, todos ndés colocamos a mao no rosto
centenas de vezes por dia, sem perceber. A gente coca os olhos, nariz, mexe na
boca, quem tem, mexe na barba, e o tempo todo a gente faz isso. Depois a gente
encontra o colega e cumprimenta, abraca, beija. Esta é a forma mais direta de
se passar o virus: a secreciio fica na pele e passa para outra pessoa, e a outra

pessoa também coca o olho, o nariz, a boca, e este virus entra por essas portas

2 Disponivel em: http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/02/Informe_COVID19_GDFE_20200307.pdf
Ultimo acesso em 18.04.2020.

@ Promotorias de ) ustica de Sorriso-MT ° Telefone: (66) 3544-4920 e WWW.mpmt.mp.br
Rua do Bosque, S/N2, Centro
Sorriso/MT
CEP: 78890-000


http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/02/Informe_COVID19_GDF_20200307.pdf

DEFENSORIA PUBLICA DO

MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ESTADO DE MATO GROSSO
Ministério Publico | 10 2° ¢ 32 Promotoria de Justica Civeis de Sorriso

DO ESTADO DE MATO GROSSO

no organismo, podendo gerar uma nova infeccio. Também esses objetos aonde

o virus ficou depositado também podem ser fontes de transmissiao da doenca”.

(https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/covid-19-ponto-a-ponto-do-novo-

coronavirus/)

Os periodos de incubagdo e de transmissibilidade, segundo o Ministério da
Saude, sdo incertos, mas variam de 5 a 12 dias apds o contato com o agente etioldgico e de 7 dias
apds o inicio dos sintomas, receptivamente.(https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/

21/2020-02-21-Boletim-Epidemiologico03.pdf)

I-d) Inexisténcia de medicamentos e/ou vacinas:

Por ora, inexistem medicamentos e vacinas com eficacia cientificamente
comprovada para prevencdo e tratamento da Covid 19. A principal arma na luta contra o

coronavirus ¢ a prevencao, que deve ser feita sobretudo por meio do isolamento social.

I-e) Diagnéstico:

De acordo com o Ministério da Saude, o diagndstico da COVID-19 ¢ realizado
na forma clinica, conforme os sinais e sintomas antes enunciados, seguido da confirmagdo por
exames laboratoriais do tipo molecular (RT-PCR), que identificam fragmentos do genoma do novo
coronavirus, e do tipo imunologico, chamado de teste rapido, capaz de detectar anticorpos contra o

Nnovo coronavirus.

(https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#sintomas).

I-f) Numero de casos e letalidade:

As Secretarias Estaduais de Satude confirmaram no pais 66.896 casos do novo
coronavirus e a ocorréncia de 4.555 mortes, o que registra com profundo pesar. Infelizmente, o
nimero de mortes no Brasil tem aumentado significativamente, principalmente ap6s a flexibilizagao

das medidas de isolamento social, conforme revela o grafico adiante reproduzido:
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Total de mortes por coronavirus no Brasil e nos estados

Selecione o estado:
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No mundo, até a manha do dia 27 de abril de 2020, ja haviam sido
registrados 2.994.690 (dois milhdes e novecentos e noventa e quatro mil e seiscentos e noventa)
casos de coronavirus, os quais provocaram, até a citada data 207.270 mortes, informacdoes

noticiadas com profunda comiseracdo, as quais foram extraidas do seguinte grafico do

Wikipédia:
Coronavirus (COVID-1<9)
Atualizado ha menos de S2 minutos
Global
Confirmados Casos Mortes
recuperados
2.994.6F90 881.635 207.270
Fonte: Wikipedia
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- Numero de casos e letalidade no Estado de Mato Grosso:

O boletim epidemiologico divulgado pela Secretaria Estadual de Satde de Mato
Grosso infelizmente revelou o aumento do niumero de casos e de obitos no Estado de Mato Grosso,

conforme consta do boletim aditante transcrito:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - MT

CENTRO DE OPERACOES DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA

Domingo, 26 de abril de 2020
BOLETIM INFORMATIVO N2 49

SITUA(;ﬂO EPIDEMIOLOGICA SRAG E COVID-19

CENARIO DE CASOS DE SRAG E CONFIRMADOS POR COVID-19 EM MATO
GROSSO

CASOS DE SRAG CASOS CASOS CASOS OBITOS
NOTIFICADOS CONFIRMADOS CONFIRMADOS RECUPERADOS (CONFIRMADOS

DE COVID-19 HOSPITALIZADOS COVID-19 COVID-19)
COvID-19

794 250 100% 18 68% 129 51,6% “

FONTE: SIVEP GRIPE E SMS’s DE MATO GROSSO

CENARIO DOS CASOS CONFIRMADOS POR COVID-19 EM MATO GROSSO
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1

FONTE: SMS’s DE MATO GROSSO
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CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 EM MATO GROSSO

CASOS CONFIRMADOS POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA

= CASOS EM MONITORAMENTO m 6BITOS = CASOS RECUPERADOS

CUIABA IS S O
RONDONOPOLIS IEEREENNNEI
SINOP ESEEEON
VARZEA GRANDE 3N
SAO JOSE DOS QUATRO...
PRIMAVERA DO LESTE
MIRASSOL D”OESTE
TANGARA DA SERRA
MUNICIPIOS DE OUTROS...
CACERES
BARRA DO GARCAS
RIO BRANCO
ARIPUANA
VILA BELA DA SANTISSIMA...
UNIAO DO SUL
QUERE NCIA
PONTES E LACERDA
PONTAL DO ARAGUAIA
NOVA MUTUM
NOVA MONTE VERDE
LUCAS DO RIO VERDE
LAMBARI D’ OESTE
JACIARA
IPIRANGA DO NORTE
CONQUISTA D'OESTE
CONFRESA
CANARANA
CAMPO NOVO DO PARECIS
ALTA FLORESTA

ATENCAO
Os casos confirmados residentes de
outros estados foram notificados pelos
municipios de Rondondpolis (1 caso).
Chapada dos Guimardes (1 caso), Pontes
e Lacerda (1 caso) e Cuiaba (2 caso).

HHHHFFFHHHHHHHHH““....."

OBITOS DE CASOS CONFIRMADOS DE COVIDE19 EM MATO GROSSO

1 Masculino i Hipertensdo e Diabetes 03/04/2020

54

0 Masculno Cieoss | Dibates Cariopat 08/04/2020
U Masculing Aripuand Nao se aplica 11/04/200
4 Masculino Rondondpolis Neoplasia 08/04/2020
"

M

b8

Masculino Cuiabd Hipertensdo 15/04/2000
Masculing Barra do Garcas Cardiopatia 20/04/2020
Masculino Rondondpolis Neoplasia 2/04/2020
L] Femining Mirassol d'Ceste (besidage 2404200
£ Masculing Sinap Hipertensdo @ Diabetas 151042000 4

FONTE: SMS's DEMATO GROSSO
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BOLETIM INFORMATIVO N2 49
SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA SRAG E COVID-19

CENARIO DOS CASOS DE SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE
HOSPITALIZADOS EM MATO GROSSO

CURVA DOS CASOS DE SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE HOSPITALIZADOS DE 01 DE
JANEIRO A 25 DE ABRIL DE 2020 EM MATO GROSSO
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Impende consignar ainda que, nos Municipios em que as medidas de isolamento

foram flexibilizadas pelo Poder Publico, o nimero de casos aumentou rapidamente. Em Sinop, por

exemplo, que recentemente passou a olvidar boa parte das recomendacdes dos 6rgaos publicos

de saude, foi constatado aumento expressivo do nimero de casos e inicio da transmissio
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comunitiria do coronavirus, conforma faz prova o seguinte trecho do referido boletim

epidemiologico:

Domingo, 26 de abril de 2020

BOLETIM INFORMATIVO N2 49
SITUACAO EPIDEMIOLOGICA SRAG E COVID-19

CLASSIFICACAO EPIDEMIOLOGICA

TRANSMISSAO LOCAL TRANSMISSAO COMUNITARIA

Sdo casos de pessoas gue se infectaram com virus Sdo casos de transmissdo do virus entre a
Sars-Cov2, ndo estiveram em nenhum pais com |populacdo onde ndo pode-se determinar a origem
registro da doenca, mas tiveram contato com do contagio.
outro paciente infectado confirmado.

CACERES CUIABA
TANGARA DA SERRA VARZEA GRANDE
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS RONDONOPOLIS
SINOP

PONTES E LACERDA

E oportuno destacar que, em Sorriso/MT, a reabertura de pracas e parques,
determinada pelo comité de prevencdo de enfrentamento do coronavirus e pelo Poder Publico,
potencializa o risco de que também passe a ocorrer no Municipio a transmissdo comunitaria do
coronavirus, o que pode comprometer todo o trabalho preventivo anteriormente realizado no

Municipio.

No ultimo final de semana, circulou no Municipio de Sorriso carro de som
noticiando a reabertura das pragas e do parque publico municipal, o que gerou aglomeracao de

adultos e de criangas em tais locais, consoante comprova o video que segue em arquivo anexo.

Enquanto os carros de som anunciavam nas ruas a reabertura das pracas, foi

veiculada no facebook, no dia 25 de abril de 2020, importante entrevista do Secretario
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Municipal de Saude, Luis Fabio Marchioro, a seguir transcrita (o video foi inserido em

arquivo anexado, com a finalidade de fazer prova do alegado):

“Qual que é a diferenca do coronavirus para o os outros virus e outras doencas? As

outras doencas, que eu estou aprendendo aqui inclusive com os técnicos, é que a
disseminacio é muito riapida, quando vocé menos espera tem uma grande populacio ja

contaminada, onde a grande maioria nfio vai ter sintomas e parte vai morrer, como nés

estamos observando, nio vai conseguir sobreviver. Nés aqui no Estado de Mato Grosso,
como no Brasil, n6s temos uma dificuldade, que é a falta de estrutura dos nossos leitos

de UTIL, n6s nao temos aqui pra toda a nossa regido. Pra 500 mil habitantes, meio

milhdo de habitantes, nos temos 60 leitos. Eu disse 60 leitos para meio milhdao de

habitantes! Nos nio temos testes para fazer, entio nos temos que evitar. Nossa inica

maneira de passar por esta tormenta sem grandes danos e vendo essas imagens aqui em

Sorriso é nés nos protegermos. E verdade, acreditem. Ninguém esta inventando. Nao é
possivel que alguém ache que ainda é invencio. Nos estamos com estudo acontecendo e
temos municipio ao nosso redor que estao vivendo momentos mais dificeis que o nosso

também”.

Portanto, o Municipio de Sorriso e o Comité de Prevengdo adotaram em Sorriso

medidas que ignoram e desrespeitam a maior parte das orientagdes transmitidas pelo Secretario

Municipal de Saude, ao permitir a reabertura de celebracdes religiosas presenciais, feiras, pracas e

parques, sem

que exista fiscalizagdo suficiente para assegurar o cumprimento das medidas de

prevencgdo relacionadas a utilizagdo de tais locais durante a pandemia. A esse respeito, ¢ necessario

ponderar que,

de nada adianta estipular a reabertura das pragas e parques, sob a recomendacgdo de

que as pessoas devem utilizar mascaras e guardar uma distancia segura em tais locais, se as pessoas

descumprem tais recomendagdes (reunindo-se sem mascara nos citados locais), e a fiscalizacdo ndo

adota providéncias para punir as infragdes... (video anexo).

I-g) Da subnotificacdo e da auséncia de informacio adequada sobre o niimero

de casos de coronavirus:
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O nimero de casos de coronavirus divulgado pelo Ministério da Satude e pelas
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ¢ muito inferior ao existente, em razdo da nao
realizacdo de teste de confirmacdo na imensa maioria das pessoas que apresentam sintomas de

coronavirus.

Sobre isso, convém colacionar a seguinte matéria jornalistica’:

“Sdo Paulo - O jornal inglés Financial Times destacou nesta segunda-feira, 20, o receio
de coveiros de Sao Paulo de que a taxa de mortes no Brasil em decorréncia da infeccio pelo novo
coronavirus seja mais alta que a registrada oficialmente. A reportagem conversou com trabalhadores do
cemitério da Vila Formosa, na zona leste de Sdo Paulo - o maior do Pais -, que chamou atencdo no fim de
semana pelo grande nimero de novas covas sendo abertas a espera de vitimas da covid-19. Enquanto
enterravam um homem de 96 anos, que morreu ap6s ser hospitalizado com pneumonia e sem ter recebido os
resultados do teste de coronavirus, os coveiros comentaram que o cenario ¢ comum. "Muitos como ele
chegam aqui antes de receber os resultados dos testes", disse um deles ao jornal. ‘Estamos enterrando

muitos’. O FT cita também reportagem do jornal O Estado de S. Paulo, do dia 13 de abril, que

mostrou que as mortes registradas como insuficiéncia respiratéria e pneumonia no Brasil foram 2.239

a mais em marco de 2020, em comparacao com marco de 2019. E as estimativas do Nucleo de

Operacoes e Inteligéncia em Satde (NOIS) - grupo que retine pesquisadores da USP, PUC, UFRJ e
Fiocruz, dentre outras instituicées - que apontam para a existéncia de 12 vezes mais casos de
coronavirus que os registrados oficialmente. Os numeros divulgados neste domingo (19) pelo
Ministério da Satude eram de 38.654 casos, com 2.462 mortes. Por essa estimativa, ja teriamos mais de

450 mil casos, ressalta o jornal inglés...”.

No Estado de Mato Grosso, o nimero de casos de coronavirus também ¢ muito
superior ao divulgado nos boletins epidemiolédgicos, o que € possivel inferir principalmente quando
se atenta para o infimo numeros de testes de confirmagdo de coronavirus realizados no estado,

conforme revela a tabela abaixo colacionada:

3 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/04/20/ft-traz-reportagem-sobre-subnotificacao-de-
casos-de-coronavirus-no-brasil.htm. Consulta realizada em 27/4/2020.
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Testes feitos pelos estados

Numero de testes de coronavirus feitos pelos estados

Estado N*detestes  Data de divulgacso
Aore 1875 2304
Alzgoas 1.862 2204
Amazonzs &6.000 24404
Bahia 14354 2404
Ceard 18.753 2404
Distrita Feders 24825 2504

9193 2404
(Goids 9680 224
Maranhdo 6285 2504
Mato Grosso 1.855 24/04
Mato Grosso do Sul 1872 2304
Farans 13854 2404
Pernambuco B8.036 2304
Piaui 17892 2204
Rio Grande doMorte  6.806 2204
Rondania 1.558 2204
Roraima 718 2304
Santa Cataring 7452 2204
580 Paulo 35.600 2204
Sergipe 1629 2304
Total 154.920

Sobre o real nimero de casos do coronavirus € o problema da subnotificacdo,

recentemente o Secretario Estadual de Satde, Gilberto Figueiredo, prestou as seguintes

declaracdes®;

“Numero de infectados é 10 vezes superior ao divulgado’, diz SES-MT sobre

subnotificacio de Covid-19 -SES também estima um crescimento dos casos nas préoximas semanas,
principalmente em Cuiaba e Virzea Grande, na regido metropolitana da capital. O nimero de
moradores mato-grossenses infectados por coronavirus pode ser 10 vezes superior ao que é divulgado
pela Secretaria Estadual de Saude (SES) de Mato Grosso. O secretario de Saide do estado, Gilberto
Figueiredo, afirmou, nesta segunda-feira (13) que ha muitos casos subnotificados, tanto de pessoas que

4 https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/04/13/numero-de-infectados-e-10-vezes-superior-ao-divulgado-
diz-ses-mt-sobre-subnotificacao-de-covid-19.ghtml. Consulta efetuada em 27/4/2020.
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foram infectadas quanto pessoas curadas. O ultimo balanco dos casos de Covid-19 divulgados pela

SES aponta 123 casos confirmados e trés mortes em consequéncia da doenca. A 1ltima morte foi a de
um rapaz de 34 anos, que nio fazia parte do grupo de risco, em Aripuani, nesse sabado (11). Os outros
dois pacientes morreram em Lucas do Rio Verde e Caceres. “O nimero de pacientes, tanto os

contaminados quanto os curados, sio subnotificados. Acredito que o nimero de infectados é 10 vezes

superior daquilo que é notificado no nosso boletim, assim como os curados”, declarou Gilberto.
Pesquisadores ja encontraram evidéncias de que pessoas com 0 novo coronavirus podem transmitir a
doenca sem que apresentem os sintomas, 0 que é chamado de caso assintomatico. Entretanto, a carga

viral é menor e o potencial de contigio, também. De acordo com a Organizacdo Mundial de Satde
(OMS), a transmissio de uma pessoa assintomatica é rara — o modo de contagio mais comum é por
meio de pacientes que apresentam os sintomas de Covid-19. O secretario também estima que cerca de
50% da populacio de Mato Grosso sera infectada pelo Covid-19...”.

Em Sorriso/MT, no dia 27/4/2020. o site SoNoticias divulgou a seguinte matéria:

“Aumentam casos suspeitos de Coronavirus em Sorriso; um esta na UTI

27/04/2020 09:22:

O boletim epidemiolégico divulgado, ha pouco, pela prefeitura de Sorriso apontou

que 0 municipio registrou mais um caso suspeito de Covid-19. E um homem que esta

na Unidade de Terapia Intensiva (UTI) do Hospital Regional. O outro caso suspeito

em Sorriso é de uma mulher, de 40 anos, que apresenta sintomas leves e esta em
quarentena. Ambos aguardam resultados dos exames feitos pelo Laboratério
Central de Saide Publica do Mato Grosso (Lacen). Até agora, 12 casos ja foram

descartados e a secretaria monitora 112 pacientes com sintomas gripais. O secretario

municipal de Saude, Luis Fabio

Marchioro explicou, anteriormente, que no caso da mulher ‘é uma pessoa que veio
de um pais que esta em situacao critica (de Coronavirus), se apresentou na Unidade
de Pronto Atendimento e disse que estd com a doenca, mas niao apresentou nenhum
resultado de exame, niao tem situacdo para demonstrar que esta doente. Esta em
quarentena e foi coletado material para exame. Ela tem sintomas leves e chegou em

Sorriso no dia 17 deste més’. Também houve aumento dos casos em Lucas do Rio
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Verde. O boletim diario da secretaria municipal de Satide informou que subiu de 9
para 11 o numero. Destes, uma pessoa est4 internada em enfermaria. De acordo com
o documento, outros 17 ja foram descartados, sendo 13 por testarem negativo e
quatro por vinculo com pacientes negativos. Ainda consta no boletim que 48 tém
sintomas gripais leves e também sido acompanhados, no entanto, nio passam por
teste de Covid-19, conforme estabelece o ministério da Saude. Conforme So Noticias
ja informou, ontem, mais 3 casos foram confirmados, no boletim da secretaria.
Todos sao em Cuiab4, subindo para 250 em todo Estado. Desses, 18 estdo internados
sendo 12 em UTI (7 em hospitais particulares). Além disso, 129 estio curadas da
doen¢a. A décima morte por Coronavirus em Mato Grosso ocorreu, ontem, em
Cuiaba. Era um homem do municipio do Rio de Janeiro e veio recentemente para
capital, tinha 92 anos e estava internado em um hospital particular. As demais
mortes ocorreram em Lucas do Rio Verde, Caceres, Aripuana, Rondonoépolis,
Mirassol D’Oeste e Barra do Garcas e uma em Sinop (embora paciente estivesse
curado, mas a secretaria seguindo protocolos contabilizou que foi em decorréncia da

doenca)”.

O boletim epidemiolégico publicado no dia 27/4/2020 pela Secretaria Municipal

de Saude registra os seguintes dados:

Acompanhamento em Sorriso - MT No Brasil

¢

Ultimo boletim em 27/04/2020 as 09:00

Confirmados

0 2 1

Suspeitos Internados

12 112 0

Descartados Sintomas gripais Internados

Sintomas leves, febre, corriza, tosse - Nesse caso De outros Municipfos
néo é feito teste para covid19
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A leitura do boletim revela que ha 112 pacientes com sintomas gripais, em
relacio aos quais nio foram aplicados testes de confirmacio do coronavirus! Alias, desde o

inicio da pandemia, o Poder Publico realizou apenas 13 teses de confirmacio do coronavirus,

conforme consta da certiddo ora colacionada. Nesse cenario, é falacioso dizer que o Municipio
de Sorriso niio possui nenhum caso confirmado de coronavirus, a nio ser que a falta de
informacdes possa servir de insumo a uma elevada dose de otimismo, a ponto de se poder
acreditar que o coronavirus chegou a Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sinop, Ipiranga do
Norte e Alta Floresta, mas resolveu poupar Sorriso. Que bom seria se fosse assim, mas, com a
devida vénia, até os famosos personagens Candido, de Voltaire, e Rubiio, eternizado na obra
Quincas Borba, de Machado de Assis, custariam a empregar a sua credulidade nesse

cenario...

E bom dizer ainda que, quando da adogdo das medidas de flexibilizagdo do

isolamento em Sorriso, ndo deveria ter sido desconsiderado o expressivo aumento do numero de

notificagdes em todo o Estado referentes aos casos de sindrome respiratéria aguda, noticiados
nos boletins epidemiologicos da Secretaria Estadual de Saude, os quais também permitem concluir

que, infelizmente, o niimero de casos de coronavirus € muito superior ao noticiado.

Os dados expostos denotam que as medidas de flexibilizagdo do isolamento
adotadas no Municipio de Sorriso estdo sendo decididas sem que existam indicadores seguros para

embasa-las, aumentando o risco de inicio de transmissdo comunitaria do coronavirus no Municipio.
Tais fatos geram a necessidade de prestacdo de tutela jurisdicional para viabilizar
a aplicagdo das medidas de prevencao necessarias para evitar mortes € danos graves a saude dos

cidaddos sorrisenses.

I-h) Dos problemas relacionados a forma de criacdo do comité:

O Decreto Municipal n. 236/2020, cujo contetdo criou o Comité de Prevencdo e

Enfrentamento ao Coronavirus em Sorriso/MT, possui os seguintes defeitos juridicos:
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a) ocorreu violacdo a regra constitucional do estado laico, pois foram escolhidos
para compor o referido comité representantes de apenas algumas religides, ndo tendo sido
oportunizada a participagdo de representantes de todos os segmentos religiosos, a exemplo do
Centro Espirita Caminho de Luz de Sorriso/MT, em violagdo aos artigos 5°, incisos VI e VII, e 19,

incisos I e II, ambos da Constitui¢ao Federal;

b) o artigo 1° do citado Decreto previu que o comité municipal da prevencao e

enfrentamento ao coronavirus possui carater deliberativo, medida que caracteriza indevida,

inconstitucional e ilegal delegacdo de fung¢des publicas, uma vez que a elaboragdo da politica

publica de prevencdo e enfrentamento ao coronavirus ndo pode ser objeto de delegagdo, pois

configura fungdo tipica do poder executivo a missdo de administrar, sob pena de ofensa ao principio
democratico, eis que os integrantes do comité ndo foram eleitos pelo povo para deliberar sobre a
criagdo de politicas publicas, transgredindo o principio constitucional da indelegabilidade das
atribuicdes e competéncias constitucionais. A referida vedacdo existe para garantir que as decisoes
da gestdo publica sejam baseadas em critérios técnicos e cientificos, as quais, no caso do
coronavirus, devem ser oriundas dos estudos e apontamentos do Ministério da Saude, das
Secretarias Estadual e Municipal de Saude, da Anvisa, da Sociedade Brasileira de Infectologia, do
Conselho Federal de Medicina e da Organizagdo Mundial de Saude, distanciando-se de achismos e

de interesses particulares, que podem estar divorciados do interesse publico;

c¢) ainda que se considerasse que a criagdo da politica publica de prevencdo ao

coronavirus poderia ser delegada, o que apenas se admite a titulo argumentativo, ndo haveria como

olvidar que a referida delegacdo dependeria da aprovagdo de lei municipal autorizativa, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade (“A Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei lhe
autoriza”) e sob o risco de menoscabar as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal (Camara
Municipal de Vereadores), alijando a citada casa de leis do processo de discussao e formulagdo da

politica publica de prevengao e enfrentamento do coronavirus;
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d) ndo foi incluida no comité a presenga de médicos virologistas, pediatras,
pneumologistas e de enfermeiros, o que gera o claro risco de que as discussoes, como ja dito, sejam

pautadas com base no “achismo”;

¢) ndo foi observada a necessidade de composi¢do paritiria entre os representantes

do poder publico e da sociedade civil na composi¢do do comité.

Com efeito, os fundamentos expostos demonstram que o decreto de criagdo do
comité estd eivado de nulidade absoluta, em face de sua ilegalidade e inconstitucionalidade, o que
gera a nulidade de todas as deliberagdes adotadas pelo comité, teses que sdo aqui expostas como
causa de pedir dos pedidos formulados na presente acdo civil publica, a fim de que o Poder
Executivo seja compelido judicialmente a adotar as providéncias administrativas necessarias para
sanar os referidos vicios, encaminhando para a Camara Municipal projeto de lei cujo contetido
preveja e discipline de forma adequada a criagcdo, a composicdo e o funcionamento do referido
comité, que deve ter carater opinativo, mas nao deliberativo, uma vez que a Constituicdo Federal e
a Lei Geral do SUS (n° 8.080/90) ndo admitem que a formulacdo de politica ptibica de satide seja

delegada a um comité.

A referida minuta de projeto de lei, no que tange a composicao do comité, devera

observar ainda a exigéncia constitucional atinente ao estado laico.

Aliés, é oportuno consignar que a politica publica de prevencao e enfrentamento a
uma pandemia deve ser definida por profissionais de saude (médicos infectologistas, virologistas,
intensivistas, etc), os quais devem se ater aos estudos cientificos e técnicos sobre a matéria, levando
em consideracdo as recomendacdes do Ministério da Saude, das Secretarias Estadual e Municipal de
Satde, da Anvisa, da Organizacdo Mundial de Saude, da Associagdo Médica Brasileira e da
Sociedade Brasileira de Infectologia. Afinal de contas, quando a vida humana e a satde das pessoas
estdo em risco, o “achismo” ndo pode conduzir as decisdes. Além disso, também deve ser levado
em consideragdo, na definicdo das medidas de prevencdo, a estrutura de satide existente no local

(Sorriso ndo possui nas redes publica e privada de satde de nenhum leito de UTI pediatrica).
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Ressalve-se que a existéncia de um comité de prevencdo e enfrentamento
integrado por representantes do Poder Publico e da sociedade, que tenha carater opinativo, ¢é
necessaria. Todavia, como ja dito, ndo se pode atribuir ao referido comité a missdo de formular a
politica publica de prevencao e enfrentamento ao coronavirus. Em outras palavras, os apontamentos
do comité ndo podem ter carater deliberativo, vinculante, como vem ocorrendo em Sorriso, por

forca do Decreto Municipal n. 236/2020 (doc. anexo).
Portanto, a composicao e funcionamento do aludido comité devem ser objeto das
alteragdes acima indicadas, com utilizagdo do meio adequado para tanto (projeto de lei a ser

apreciado pelo Poder Legislativo).

I-i) Do risco de reabertura prematura das escolas:

Na ultima sexta-feira (dia 24/4/2020), o Comité de Preven¢ao e Enfrentamento ao
Coronavirus, criado pelo Prefeito de Sorriso/MT, discutiu a possibilidade de deliberar sobre o

reinicio das aulas nas escolas publicas e particulares de Sorriso. Ao final da referida reunido, os

membros do comité decidiram realizar uma nova delibera¢do no dia 28/4/2020 sobre a possibilidade

de reinicio das aulas nas escolas de Sorriso, decisio que pode expor a risco a vida e a saude dos

estudantes e dos profissionais da educacdo, a evidenciar a existéncia de periculum in mora.

A esse respeito, é oportuno consignar que o site Portal Sorriso divulgou a

seguinte noticia:

“COVID-19 - Comité apresentara na terca (28) plano para possivel retomada das
aulas em Sorriso - Grupo decidiu criar cAimara tematica para debater mais antes ‘de
bater o martelo’ -O Comité Permanente de Combate ao Coronavirus de Sorriso
decidiu nao ‘bater o martelo’ hoje sobre a retomadas das aulas nas escolas e
universidades do municipio a partir do dia 4 de maio. Para tanto, foi criada uma
cimara tematica para maior debate neste fim de semana. Segundo o presidente do
Comité e secretario de Saude e Saneamento, Luis Fabio Marchioro, o plano para

possivel retorno das atividades educacionais sera apresentado na terca-feira (28).
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Nesta sexta-feira (24), foi autorizado o funcionamento de parques publicos e pracas,
desde que respeitadas algumas restricoes. “Mas que todos saibam sair e
principalmente a juventude cuide para nio se aglomerar e nem fazer festas.
Cuidado, também, com o compartilhamento de tereré”, frisou Marchioro. Quanto a
possibilidade de retorno das aulas presenciais para mais de 25 mil estudantes em
Sorriso, Marchioro explicou que as opinides nido foram uninimes e, por isso, ha
necessidade de mais debate. “Entendemos também que as escolas particulares estiao
com dificuldades financeiras e precisam manter os seus funcionarios, mas tudo
precisa ser discutido”. A secretiaria de Educacgdo, Licia Drechsler, informou que
cerca de 30% dos profissionais da educa¢ao municipal fazem parte do grupo de risco
e, por isso, ndo retornario as escolas mesmo que seja aprovado o retorno das aulas.
“Essa situacdo é preocupante, mas precisamos olhar para a frente e chegara um
momento de reabrirmos as escolas”. Conforme a secretaria, a Prefeitura, a
Secretaria Municipal de Educacio e os gestores das escolas ptiblicas e particulares ja
foram notificados pelas 1?, 2* e 3* Promotorias de Justica Civeis de Sorriso sobre a
recomendacio administrativa para que as aulas nio sejam retomadas devido aos
riscos de infec¢do por coronavirus, cuja falta de cumprimento implicara em uma
acdo civil publica. ‘O Comité discutira todos os detalhes, como a dificuldade de
manter criancas com as mascaras e o distanciamento’. O Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso recomendou ao Poder Executivo Estadual que prorrogue por
mais 30 dias a suspensio das atividades escolares presenciais da educac¢iao infantil,
ensinos fundamental, médio e superior na rede publica e privada em todo o estado. A
notificacio, expedida ontem (23) pelo procurador-geral de Justica, José Anténio
Borges Pereira, e pelo promotor de Justica que atua na area da Educacio em
Cuiaba, Miguel Slhessarenko Junior, foi direcionada ao governador Mauro Mendes e

a secretaria estadual de Educacao, Marioneide Angélica Kliemaschewsk”.

Vale frisar que a proposta de reabertura das aulas que sera deliberada em breve
pelo Comité esta em descompasso com a posi¢ao contraria ao reinicio das aulas que foi externada

pela Associagdo Mato-Grossense de Municipios, conforme se extrai da matéria abaixo reproduzida’:

5 https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=469732 &edt=33 &noticia=prefeitos-temem-disseminacao-do-
coronavirus-com-retorno-das-aulas-em-maio. Consulta realizada em 24/4/2020.
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“Prefeitos temem disseminacio do coronavirus com retorno das aulas em maio - A
Associacao Mato-grossense dos Municipios (AMM) se mostrou contra o retorno das aulas no Estado a
partir do proximo més. Segundo ela, os prefeitos entendem que a possibilidade do retorno no dia 04 de
maio, que consta no Decreto Estadual, causa bastante preocupacio, ja que o temor é de que isso
promova a disseminacio do novo coronavirus nas cidades do Estado. De acordo com o documento, se a
taxa de ocupacao dos leitos publicos exclusivos para pacientes com a Covid-19 continuar inferior a
60%, as atividades escolares poderio ser retomadas a partir do dia 4. O Decreto apenas orienta os
gestores, pois o Tribunal de Justica ja decidiu que as medidas restritivas para combate a pandemia siao
de competéncia dos municipios. O presidente da Associacio Mato-grossense dos Municipios, Neurilan
Fraga, disse que entende a preocupacio dos prefeitos, pois havera aglomeracio nas escolas, as criancas
poderao ser contaminadas e, consequentemente, transmitir o virus para os familiares, inclusive para
pessoas do grupo de risco. “Concordamos com a abertura gradual do comércio, obedecendo todos os
cuidados necessarios preconizados pelas autoridades de satde, mas com relacao as aulas, a maioria dos
prefeitos ja sinalizou que nfio esta de acordo com o retorno nos préximos dias, considerando o risco de
contagio que ocorre de forma muito rapida”, assinalou. A disseminacio do virus nas reservas
indigenas também preocupa, pois varios municipios possuem essas areas, onde os indios se encontram
isolados, sem contato com a populacdo de outras localidades. Porém, com o retorno das aulas, os
indigenas vao interagir com outras criancas e poderdo levar o contigio para as aldeias, onde a
populagdo é mais vulneravel a doencas respiratérias, que causam muitas mortes nas comunidades
nativas. “Ja ha alerta de pesquisadores sobre o alto risco nas comunidades indigenas se ndo houver
medidas de contencdo”, assinalou Fraga. O presidente da AMM salientou, ainda, que muitos
profissionais da educacio estio no grupo de risco e nio poderio frequentar as salas de aula, situacio
que podera gerar a necessidade de substituicio desses professores, por meio de um planejamento bem
elaborado dos prefeitos, considerando o aumento de custos financeiros para as administracdes
municipais. ‘Ha ainda a preocupacio com os moradores da area rural, que sio mais simples, e que
estarao mais vulneraveis a contaminacao, com o retorno das criancas as escolas’, frisou, destacando
que muitos pais ja avisaram os prefeitos que nao vao deixar os filhos voltarem para a sala de aula por

enquanto devido ao risco de contaminacio”.

Alids, o Governador Mauro Mendes, na ultima sexta-feira (dia 24/4/2020)

posicionou-se contra o retorno das aulas no Estado de Mato Grosso, consoante consta da seguinte

matéria:
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“Governo de MT volta atras e suspende aulas por tempo indeterminado.

O governador Mauro Mendes (DEM) determinou a continuidade da suspensdo das
aulas na rede publica e privada de Mato Grosso, por tempo indeterminado, em razio do
novo coronavirus, a Covid-19. As aulas estio suspensas desde o dia 23 de marco. A

decisao foi tomada nesta sexta-feira (24), e atende aos pedidos de dezenas de prefeitos e

da diretoria da Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM). Nesta semana, o

Governo havia anunciado a possibilidade de retorno das aulas no dia 4 de maio, data em
que o Estado contara com 1.273 leitos SUS exclusivos para tratar a covid-19. O
governador consultou os gestores municipais e a AMM sobre essa questao, e a maioria
absoluta dos prefeitos opinou por manter as aulas suspensas. “Mato Grosso tem 141
municipios com realidades muito diversas, inclusive em relacdo aos casos de
contaminacio. Por isso consultamos os prefeitos que, mais do que ninguém, sabem das
condicdes de seus municipios. E eles entenderam que este ainda nio é o momento
adequado de retorno das aulas presenciais”, explicou o governador. Mendes reforcou

que o Governo tem dado suporte aos estudantes e suas familias durante o periodo de

pandemia. Estido sendo distribuidos 55 mil kits de alimentaciio escolar aos alunos de
baixa renda de todo o estado, de modo a garantir a seguranca alimentar aos estudantes.
Além disso, apesar da suspensdo, atividades nao-presenciais estio sendo
disponibilizadas aos alunos na plataforma digital da Secretaria de Estado de Educacao
(Seduc). Aos estudantes que nio possuem acesso a internet, a Seduc tem encaminhado

apostilas®”.

O Secretario Estadual de Satde também se posicionou contrariamente ao retorno das

aulas, na seguinte entrevista veiculada pelo site RD News’:

“Quanto a volta as aulas, disse ser contrario a uma retomada hoje, mas até a data
orientada pelo governo, 4 de maio, sio 10 dias pela frente e, neste periodo, se os casos
explodirem, chegando a 60% a ocupacio de leitos hospitalares, outro decreto pode ser

baixado. Diante da orientacdo do governo de retorno as aulas, tanto Sintep, que é o

6

7  https://www.rdnews.com.br/coronavirus/cauteloso-secretario-diz-que-decreto-da-volta-as-aulas-e-reabertura-pode-
mudar/127344. Consulta realizada em 07/4/2020.
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sindicato dos servidores da Educacio, quanto o Ministério Publico, se manifestaram
contrarios. Um retorno em 4 de maio é precoce, na opinidio do MP, e faria mato-

grossenses de ‘cobaias’”.

Urge acrescentar que ¢ desarrazoado que o citado comité delibere neste momento
sobre o reinicio das aulas nas unidades de ensino de Sorriso sem que tenham sido previamente
adotadas as seguintes medidas: a) edi¢cado de decreto municipal disciplinando as medidas de
prevencio necessarias para evitar a transmissio do coronavirus no ambiente escolar, com a
prévia estipulacio de medidas detalhadas de higiene; b) prévia elaboracio de plano de
prevencao e conten¢do do coronavirus em todas as unidades de ensino; ¢) prévia aquisicao de
testes rapidos para monitorar o tamanho do impacto do retorno das aulas sobre o aumento
dos casos de coronavirus no Municipio; d) fiscalizar se as escolas ja adquiriram (ou se
conseguirio) adquirir alcool em gel e mascaras cirurgicas para os estudantes e profissionais
da educacio, insumos que ainda estio em falta no mercado brasileiro; ¢) avaliar se a estrutura
de saude existente em Sorriso sera suficiente para atender possiveis novos casos de
coronavirus, em decorréncia do possivel impacto do retorno das aulas, tendo em conta que
nio existe nas redes publica e privada de saude de Sorriso nenhum leito de UTI pediatrica; f)
analisar quais medidas podem ser adotadas para ampliar a estrutura de saude em ambito
local para possibilitar atendimento adequado a criancas e adolescentes que porventura
contrairem coronavirus, ja que o Municipio nao possui leito de UTI pediatrica; g) o que se
fara para prestar atendimento adequado a criancas e adolescentes que contrairem
coronavirus, ja que em Sorriso o sistema unico de saude dispoe de pequeno niumero de leitos
hospitalares e de ventiladores mecanicos?; h) quais medidas serido adotadas para monitorar
permanentemente os indicadores de vigilincia e assisténcia em saude a fim de verificar se nio
surgirio em grande numero de casos de transmissdo de coronavirus no ambiente escolar
(para tanto, seria necessaria a aplicacido de testes por amostragem nos alunos e profissionais
da educacao); i) nao foi realizado prévio levantamento sobre o nimero de alunos e o tamanho
das salas de aula existentes em Sorriso a fim de verificar se seria respeitada, em caso de
retorno das aulas, a distincia minima de 1 metro e meio por pessoa, recomendada pelo
Ministério da Satde, pela Organizacdo Mundial de Saude e pela Secretaria Estadual de

Saude.
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Calha ponderar, ainda, que, certamente, centenas de pais de alunos fardo opgao
por ndo enviar os filhos para a escola neste momento de avango do numero de casos de coronavirus,
0 que fard com que muito estudantes venham a ndo ter acesso as aulas, caso seja deliberado o

retorno das aulas a curto prazo (havendo risco de reprovagdo por falta em relacdo a significativa

quantidade de alunos), o que recomenda que sejam definidas de antemado meios de disponibilizagdo

e avaliagdes por meio virtual.

Convém alegar também que, quando foi decidida a suspensdo das aulas no decreto
municipal anterior, o nimero de casos de coronavirus no Estado de Mato Grosso e na regido de
Sorriso era muito inferior ao niimero atual, conforme demonstram os boletins epidemioldégicos
ora anexados, os quais fazem prova do alegado, ¢ que nio foi elaborado plano de contingéncia
para possibilitar a definicdo do retorno gradual das aulas! Alids, o mesmo se diga em relacao as

demais medidas de flexibilizagao do isolamento...

De outro lado, convém expor que a Secretaria Municipal de Educacao informou que
cerca de 30% dos profissionais da educa¢do municipal fazem parte do grupo de risco e que, por
1sso, ndo retornardo as escolas mesmo que seja aprovado o retorno das aulas, o que pode

comprometer a qualidade do ensino e gerar a necessidade de contratagdes temporarias em ano

eleitoral, sem que exista tempo habil para que seja disponibilizado curso de formagao inicial para os

professores que vierem a ser contratados.

Demais disso, a decisdo do comité de deliberar sobre o retorno as aulas parece
desconsiderar os seguintes aspectos: a) na maior parte das salas de aula das unidades de ensino de
Sorriso existem mais de vinte alunos(as) por sala; b) ha nos ambientes escolares bastante contato
fisico entre os estudantes, principalmente na educagdo infantil, evidenciando que, em caso de
retorno das aulas, poderdo ndo ser observadas as recomendacdes de prevencdo a transmissdo do
coronavirus expostas na cartilha do Ministério da Saude (doc. anexo), o que gerara grande risco de
transmissdo do coronavirus, expondo a satde e a vida dos estudantes e dos profissionais da
educagdo a risco; ¢) além da natural aglomeracgdo de pessoas inerente a atividade escolar presencial,

ainda podera ocorrer a aglomeracdo de pessoas na oferta da alimentacdo nas unidades, bem como
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no que diz respeito a prestagdo do transporte escolar, o que redundard na maior circulagdo de
pessoas e na utilizacdo do transporte publico em todo o Municipio de Sorriso; d) ndo foi adotada
nenhuma medida de cautela antes de se decidir deliberar quanto ao possivel retorno das aulas,
verificando-se que nao ha plano de contingéncia, nao foi realizada capacitagdao dos profissionais das

unidades escolares quanto a identificacdo de alunos com sindrome gripal (SG) e de possiveis

sintomas de coronavirus € no que tange as medidas de preven¢do que devem ser aplicadas no

ambiente escolar; e) a retomada das atividades escolares presenciais da rede publica e privada no

Municipio de Sorriso, sem a adogdo das cautelas necessarias, podera causar impacto ndo apenas em
desfavor dos alunos, profissionais e colaboradores da educacdo diretamente afetados (MAIS DE 25
MIL PESSOAS), mas também nas familias que podem ter pessoas integrantes de grupos de risco
(gestantes, cardiopatas, hipertensos, idosos, diabéticos), levando em consideragdo que parte das
criancas sdo assintomaticas ou acometidas pela forma leve da doenca; f) os profissionais e
colaboradores da educagdo poderdo se recusar ao retorno das atividades escolares presenciais, nas
redes publica e privada, no Municipio de Sorriso, enquanto permanecer o periodo de calamidade em
razdo da pandemia do COVID-19, uma vez que ndo restou demonstrado que ja foram adquiridos os
necessarios insumos de protecao para ser disponibilizados nos ambiente escolar, tais como alcool
em gel e mascaras cirirgicas), bem como porque, como ja afirmado, ndo foram elaborados planos
de contengdo para as unidades de ensino, cujos profissionais, repita-se, ndo foram capacitados sobre

as medidas que devem ser adotadas no ambiente escolar para prevenir a transmissao do coronavirus;

g) a pequena quantidade de testes de confirmacdo de coronavirus realizada pelo Municipio (apenas

13) escancara que ndo ha indicador adequado para embasar e respaldar a decisdo de retorno das

aulas, ainda mais levando em consideracdo que o boletim epidemioldégico divulgado no dia

27/4/2020, pela Secretaria Municipal de Saude, registra que existem 116 pacientes em Sorriso com

sintomas gripais, 0s quais ndo foram submetidos ao teste de confirmacdo do coronavirus; h) caso o

retorno as aulas ocasione o inicio da transmissdo comunitaria do coronavirus em Sorriso (se ¢ que
isso ainda ndo ocorreu...), gerando a contaminacio de alunos, o Municipio e as unidades privadas
de ensino poderdo ser acionados na Justica Comum e na Justica do Trabalho para arcar com
indenizagdes, principalmente se ocorrerem Obitos ou danos graves a saude das criancas e dos
profissionais da educacdo; i) considerando que em boa parte das salas de aula das unidades de

ensino de Sorriso ha mais de 20 alunos por sala e tendo em conta o tamanho das referidas salas, é
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possivel concluir que ndo serda observada a distancia minima de 1 metro e meio entre os alunos nas

salas de aula, o que poderd colocar em risco a vida e a saude dos estudantes e dos profissionais da

educagdo, os quais poderdo contrair o coronavirus, calha reiterar.

Insta ressaltar que no Municipio de Cuiaba esta sendo discutido o retorno gradativo
das aulas. Contudo, o reinicio das aulas foi condicionado pelo Decreto Municipal n® 7.890 a
existéncia de um plano estratégico, o qual devera contemplar ao menos as seguintes medidas de

prevencao:

“DECRETO N°7.890, DE 27 DE ABRIL DE 2.020.

DISPOE SOBRE A RETOMADA GRADATIVA E SEGURA DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS PUBLICAS
E PRIVADAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

(...)

DECRETA:

Art. 1° Fica determinada a elaboracdo de um Plano Estratégico de retomada gradativa e segura das
atividades dos estabelecimentos de ensino publico e privado no dmbito municipal, observando, sobretudo as
peculiaridades da COVID-19, de modo a compatibilizar as medidas de prevengdo ao contdagio do novo

coronavirus com o desenvolvimento economico e educacional no municipio de Cuiaba.

§ 1° O Plano Estratégico descrito no caput do presente artigo serd elaborado em conjunto, mediante a
criagdo de um Grupo de Trabalho, contando com a participagdo dos seguintes segmentos:

1 - Secretario Municipal de Educagdo, que coordenara as atividades do grupo do Trabalho;

11 - representantes do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso — SINEPE-MT;
1II - representante do Conselho Municipal de Educacdo;

8§ 2° Para fins do disposto no presente artigo, deverd ser apresentado plano de contingéncia por unidade

de ensino, contendo no minimo:

I - capacitagdo dos profissionais da educagdo para identificacio de casos de sindrome gripal;
II - adogdo de medidas de higiene e biosseguranca, tais como:
a) realizacdio reiterada da higienizacdo das unidades escolares, antes e apos a realizacdo das atividades

educacionais;
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b) oferta permanente de produtos para higienizacio das mdos, como dgua e sabdo liquido e/ou dlcool em
gel;

¢) uso obrigatorio de mdscaras pelos alunos bem como pelos funciondrios e/ou servidores publicos que
laboram nas unidades de educacdo;

d) observincia, na realizacdo das atividades educacionais, de distanciamento minimo de 1,5m (um metro
e meio) entre os alunos;

e) evitar a realizacdo de atividades educacionais em que ocorra qualquer forma de contato fisico;

P diminuicdo do uso do ar condicionado para climatizacio dos ambientes fechados, especialmente em
locais com circulagdo de quantidade significativa de pessoas, devendo-se manter, no minimo, 01 (uma)
porta ou 01 (uma) janela abertas, visando a circulagdo do ar no local;

g) controle do fluxo de entrada e saida de pessoas, e na hipotese de formacao de filas, deve ser respeitado
o distanciamento minimo de 1,5 m (um metro e meio);

h) afixacdo de cartazes informativos e educativos referentes as medidas de prevencio da disseminacdo do
novo coronavirus (COVID-19) em lugar facilmente visivel a toda comunidade escolar;

i) realizacdo periodica de testes por amostragem em profissionais da educacdo e alunos;

III - dispensa obrigatoria de comparecimento pessoal nas unidades de ensino, dos profissionais e
auxiliares pertencentes ao grupo de risco, bem como de estudantes nas mesmas condigoes;

1V - reavaliacdo e monitoramento permanente dos indicadores de vigilincia e assisténcia em dmbito

municipal, relacionados ao novo coronavirus (COVID-19).

$ 3% O Grupo de Trabalho citado no § 1° do presente artigo, iniciara os trabalhos de forma conjunta e
integrada em 04 de maio de 2020. Art. 2° Fica prorrogada para o dia 17 de maio de 2020, a suspensdo das
atividades presenciais nas unidades da rede publica municipal de ensino, bem como as atividades

presenciais nos estabelecimentos de ensino da rede privada em todos os niveis.

Art. 3° A retomada gradativa e segura das atividades educacionais presenciais nas unidades da rede publica
municipal de ensino, se dard em quatro etapas a saber:

I - Dia 18 de maio de 2020. Educagdo infantil de 0 a 3 anos;

1l - Dia 25 de maio de 2020: Educagdo Infantil de 4 a 5 anos;

11l - Dia 1°de junho: ensino Fundamental do 6° ao 9° ano e Educac¢do de Jovens e Adultos — EJA;

1V - Dia 08 de junho de 2020. Ensino Fundamental do 1°ao 5° ano;

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e Il do presente artigo, se darad de forma fracionada e alternada

em 2 (dois) grupos de alunos, até o dia 10 de junho de 2020.
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Art. 4° A retomada gradativa e segura das atividades educacionais presenciais nos estabelecimentos de
ensino da rede privada, se dard da seguinte forma:

1 -dia 18 de maio de 2020: Educagdo infantil, ber¢ario e ensino superior;

Il - 25 de maio de 2020: ensino fundamental e médio e demais atividades educacionais tais como cursos
livres, profissionalizantes, de idiomas entre outros;

Art. 5° As disposicoes contidas no presente decreto poderdo ser revistas a qualquer momento, considerando

o monitoramento da evolugdao da COVID-19.

Art. 6° As demais questoes inerentes ao cumprimento do presente decreto, serdo objeto de ato proprio a ser

editado pelo Secretario Municipal de Educagdo.

Art. 7° O descumprimento das medidas deste Decreto acarretara a responsabilizagdo civil, administrativa e

penal dos agentes infratores, nos termos da lei. (...)”

Pelo exposto, resta evidenciada a necessidade de urgente prestacdo de tutela
jurisdicional para que o referido comité e o Municipio de Sorriso nao deliberem favoravelmente ao

reinicio das aulas, ao menos até 31/05/2020, a fim de que haja tempo habil para a elaboracdo de lei

ou decreto municipal que discipline as medidas de prevencdo a serem adotadas, cujo conteudo

devera exigir a elaboracdo de plano de contingéncia por todas as unidades de ensino, a ser lavrado
com o auxilio de Médico(a) Infectologista, de modo que seja assegurado a0 menos 0 cumprimento

das seguintes medidas de preveng¢do: a) prévia capacitacdo dos profissionais da educag¢do sobre os

assuntos ja expostos; b) disponibilizacdo de dlcool em gel e mascaras nas escolas; ¢) aquisi¢ao pelo
Municipio de Sorriso de testes rapidos para diagndstico de coronavirus, a fim de que possa ser
monitorada a possivel ocorréncia de casos de coronavirus no ambiente escolar; d) realizagcdo de
testes rapidos de diagndstico do coronavirus para professores e alunos, por amostragem, para que se
possa ter pardmetro mais seguro para definir os critérios concernentes ao reinicio gradual das aulas;
e) realizacdo de testes rapidos de diagnostico do coronavirus para os 135 pacientes diagnosticados
em Sorriso com sintomas gripais, com a mesma finalidade acima sublinhada (boletim

epidemioldgico do dia 29/4/2020).

Ademais, a prudéncia recomenda que o reinicio das aulas seja precedido ainda da

emissao de nota técnica pela autoridade municipal sanitaria, cujo contetido venha a analisar, dentre
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outros aspectos, a taxa de ocupagdo de leitos, o nimero de casos confirmados de coronavirus e a
necessidade de possiveis incrementos na estrutura de satide, devendo ainda ser elaborado pelo Poder
Publico calendario de fiscalizagdo das instituigdes de ensino, a fim de garantir o cumprimento das

medidas de preven¢do no ambiente escolar.

I-j) Da necessidade de revisio das decisdes administrativas de reabertura de

missas, cultos e de outras celebracées religiosas e de pracas e parques publicos:

E consabido pelos profissionais de satde que a principal forma de conter o avango da
pandemia do coronavirus ¢ mediante a adogdo de medidas de isolamento social, em razdo das

caracteristicas de transmissdo do virus, anteriormente relatadas.

Por essa razdo, o Municipio de Sorriso agiu inicialmente de forma correta ao

deliberar pela suspensdo de quaisquer celebragdes religiosas presenciais (decretos municipais n.

239, 240 e 244, todos de 2020), visando evitar a aglomeragdo de pessoas. Além disso, havia sido
determinada nos citados decretos a proibicdo de qualquer evento com aglomeracdo de pessoas,

também com a finalidade de evitar o inicio da transmissdo comunitaria do coronavirus.

Todavia, recentemente, sem nenhum estudo ou levantamento, mesmo diante do
elevado aumento do nimero de casos de coronavirus no Pais, no Estado de Mato Grosso e na regiao
de Sorriso, o Municipio resolveu, apds deliberagdo do comité local, injustificadamente, autorizar a
abertura das referidas celebragdes religiosas presenciais e das pragas e parques publicos. E isso sem
que a estrutura de saude existente em ambito local tenha sido melhorada para poder viabilizar

atendimento adequado para as pessoas que vierem a contrair o coronavirus, afigurando-se oportuno

repisar que ndo ha nenhum leito de UTI pediatrica nas unidades de saude de Sorriso.

Releva anotar ainda que, das 10 UTIs neonatais existentes no hospital regional de
Sorriso, na data de 27/4/2020, 9 ja estavam ocupadas para anteder recém-nascidos acometidos por
outras enfermidades, tendo restado apenas um leito de UTI neonatal disponivel para receber outra

crianca recém-nascida, conforme faz prova a certiddo ora anexada, lavrada em 23 de abril do
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corrente ano. Porém, ao atualizar o referido dado, a Diretora do Hospital Regional de Sorriso
informou, no dia 28/4/2020, que todos os 10 leitos de UTI pediatrica estdo ocupados, ndo havendo

mais nenhuma vaga.

A reabertura de pragas e parques publicas e a autorizagdo para o reinicio de

celebragdes religiosas presenciais, principalmente levando em consideracdo que parte da populacdo
nio tem cumprido as medidas de prevencdo determinadas, nesse cenario de falta de estrutura de
saude, expde a risco a vida e a saude das pessoas, potencializando o risco de transmissao

comunitaria do coronavirus e de morte de pacientes.

Vale reforgar que as citadas medidas de flexibilizacdo do isolamento foram decididas
pelo comité sem a prévia oitiva de virologistas, infectologistas, bem como sem a realizacdo de
nenhum estudo cientifico, em contrariedade as recomendagdes exaradas pela Organizagdo Mundial

de Saude e pela Sociedade Brasileira de Infectologia, violando_os principios da precaugdo, da

vedacdo de retrocesso, da proporcionalidade, da razoabilidade, da protecio integral e da prevencio

(E. C. A.), enfraquecendo a tutela dos direitos fundamentais a vida e a saude, como ja dito.

Demais disso, cabe apontar ainda que houve ofensa ao principio da vedacdo do

comportamento contraditério na Administracdo Publica, eis que as referidas decisdes de

flexibilizacdo do isolamento contrariam as orientagdes transmitidas pelo Secretario Municipal de
Saude, Luis Fabio Marchioro, na entrevista veiculada pelo site JK noticias no dia 25 de abril do ano

em curso, a seguir transcrita (video anexo):

“Qual que é a diferenca do coronavirus para o os outros virus e outras doencas? As

outras doencas, que eu estou aprendendo aqui inclusive com os técnicos, é que a
disseminacio é muito riapida, quando vocé menos espera tem uma grande populacio ja

contaminada, onde a grande maioria nfio vai ter sintomas e parte vai morrer, como nés

estamos observando, nio vai conseguir sobreviver. Nés aqui no Estado de Mato Grosso,

como no Brasil, n6s temos uma dificuldade, que é a falta de estrutura dos nossos leitos

de UTIL, n6s nao temos aqui pra toda a nossa regido. Pra 500 mil habitantes, meio

milhdo de habitantes, nos temos 60 leitos. Eu disse 60 leitos para meio milhdao de
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habitantes! Nos nao temos testes para fazer, entio nos temos que evitar. Nossa unica

maneira de passar por esta tormenta sem grandes danos e vendo essas imagens aqui em

Sorriso é nés nos protegermos. E verdade, acreditem. Ninguém esta inventando. Nao é

possivel que alguém ache que ainda é invencao. No6s estamos com estudo acontecendo e
temos municipio ao nosso redor que estio vivendo momentos mais dificeis que o nosso

também”.

E necessario ainda reafirmar que as aludidas decisdes de flexibilizagdo do
isolamento,_cujos contetdos desmantelaram os decretos municipais anteriores, foram exaradas sem
que houvesse a prévia ado¢dao das seguintes medidas: a) ndo foi viabilizada a realizagdo de um
numero maior de testes de confirmagdo do coronavirus, mesmo diante do registro no ultimo boletim
epidemioldgico municipal da informagdo no sentido de que existem 135 pacientes em Sorriso com
sintomas gripais, em relagdo aos quais ndo foi realizado o citado teste (desde o inicio da pandemia

apenas 13 testes de confirmagdo foram viabilizados pelo Municipio),_ o que revela que a medidas de

flexibilizacdo do isolamento nao foram adotadas com base num parametro seguro; b) foi viabilizada

a distribui¢do de méscaras cirurgicas para pequeno numero de pessoas em Sorriso; ¢) a estrutura de

fiscalizacdo do Municipio ndo foi melhorada suficientemente, de modo a assegurar a realiza¢do de

fiscalizacdo nos referidos locais, medida imprescindivel para garantir o cumprimento das exigéncias
de observancia do espaco minimo entre pessoas ¢ de fornecimento de mascaras e alcool em gel (a
esse respeito, para fazer prova do alegado, o Ministério Publico encaminha videos em arquivos
anexos, cujos conteudos mostram a aglomeragdo de pessoas em locais publicos no ultimo final de
semana, as quais estavam sem mascara e inobservando a distancia minima recomendada); d) nao foi

melhorada a estrutura de satide em ambito local (continuamos sem leito de UTI pediatrica e sem

novos leitos hospitalares).

Ante o exposto, resta demonstrada a necessidade de prestagdo de tutela jurisdicional
para assegurar a revisao das decisdes administrativas que revogaram decretos municipais anteriores
e flexibilizaram, de forma acodada e desarrazoada, sem nenhum pardmetro seguro, as medidas de
isolamento social anteriormente definidas, flexibilizagdo essa que foi realizada sem a aplicagdo de
testes de confirmagdo nos pacientes com sintomas gripais ¢ sem a realizagdo de nenhum estudo

cientifico para respaldar e embasar tais decisdes, justamente no momento em que ocorreu
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expressivo aumento do niimero de casos de coronavirus no Pais, no Estado de Mato Grosso e na

regido de Sorriso (¢ _oportuno relembrar que o ultimo boletim epidemioldgico registra que.

infelizmente, ocorreu o inicio da transmissdo comunitdria do coronavirus em Sinop, municipio em
que, infelizmente, ja foram registrados dois ébitos causados pelo coronavirus).

Dessarte, ¢ necessario que o Poder Executivo Municipal suspenda a realizacdo de
missas, cultos e celebracdes religiosas, em local fisico, sem prejuizo da transmissdo por meio

eletronico, assim como a reabertura de pragas e parques publicos, ao menos até 31/05/2020, até que

seja disponibilizada fiscalizagdo suficiente para garantir o cumprimento das medidas de prevencao
acima indicadas (a exemplo do uso de mascaras, do fornecimento do alcool em gel e da observancia
da distancia minima entre pessoas), sob pena de se colocar em perigo a vida e a saude da populagao

em virtude da possibilidade de inicio da transmissdo comunitaria do coronavirus em Sorriso.

Ademais, o principio da precaucdo e a tutela da vida e da satide humanas indicam
também que, antes de que seja avaliada pelo Municipio de Sorriso a possibilidade de reinicio de
missas, cultos e de celebragdes religiosas e a abertura de pragas e parques publicos, deverd ser
emitida nota técnica pela autoridade municipal sanitaria, cujo conteido venha a analisar, dentre
outros aspectos, a taxa de ocupagdo de leitos, o nimero de casos confirmados de coronavirus e a
necessidade de possiveis incrementos na estrutura de satde, devendo ainda ser elaborado pelo Poder
Publico calendério de fiscalizagdo das citadas instituigdes e dos referidos locais, com o prévio

reforco da estrutura fiscalizatoria existente.

I-k) Da necessidade de suspensio de funcionamento de bares e academias:

As caracteristicas de transmissdo do coronavirus demonstram que as aglomeragdes

possibilitam o rapido contagio de pessoas.

Em Sorriso, assim como na esmagadora maioria dos Municipios do Pais, o sistema

unico de saude ndo tem leitos, UTIs, ventiladores mecanicos e profissionais de saude em numero
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suficiente para viabilizar atendimento simultdneo a uma quantidade expressiva de pacientes. Além

disso, como ja dito, ndo ha em Sorriso nenhum leito de UTI pediatrica.

Assim, tendo em vista que o funcionamento de bares e de academias nao configura
atividade essencial e levando em conta que em tais locais ¢ muito comum a ocorréncia de
aglomeragdo de pessoas, o principio da precaugdo recomenda a suspensdo da atividade de tais
estabelecimentos, o que desde ja se pleiteia, ndo se podendo olvidar que em tais locais ¢
extremamente dificil a viabilizacdo do cumprimento de medidas de prevencdo (nos bares, o
consumo de bebidas, o barulho e a quantidade de pessoas tornam dificil a orientagdo e a
fiscalizacdo. J4 nas academias, observa-se que os equipamentos sao utilizados e compartilhados por
grande quantidade de usuarios em pequeno lapso temporal, o que dificulta sobremaneira a

higienizacao completa de todos os equipamentos utilizados).

Resta nitida, portanto, a necessidade de urgente prestacdo de tutela jurisdicional para
que o Poder Executivo Municipal suspenda o funcionamento dos bares e academias ao menos até
31/05/2020, a fim de que haja tempo habil para viabilizar a aplicacdo de testes rapidos para
diagnostico do coronavirus em Sorriso, de modo que exista parametro seguro para respaldar as
medidas de prevengdo necessarias para conter a propaga¢do do coronavirus, bem como para que
possam ser adotadas as medidas administrativas necessarias para incrementar a fiscalizacao, pelo

Municipio de Sorriso, das medidas de prevencao em ambito local.

I-1) Da necessidade de definicio, implementacio e fiscalizacio de medidas de
cautela e prevencdo para a manutencio do funcionamento de estabelecimentos comerciais,

restaurantes, feiras e supermercados:

As maiores preocupagdes num cendrio de pandemia sd3o com a preservagdo da vida e

da satde humanas.

Com esse intento, além preocupacdo com a célere e eficaz adogdo de medidas para

evitar o avango da pandemia, com vistas a garantir a preservacdo da vida e da saide humanas, ha
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também preocupagdo com o sustento das pessoas, a manutengdo dos empregos e dos salarios e com

a preservagdo das empresas. Afinal de contas, a sabedoria popular revela que o remédio ndo pode
ser mais mortal do que a doenga!

Em que pese ser necessario tentar mitigar os efeitos econdmicos e sociais danosos
decorrentes da pandemia, a tutela da vida e da satide evidenciam a necessidade de cumprimento das
medidas de prevencao recomendadas pelos 6rgios publicos de saude, tais como: a) obrigagdo de os
proprietarios/gerentes de estabelecimentos industriais € comerciais (0 que inclui restaurantes)
providenciarem em seus estabelecimentos as seguintes medidas: a-1) demarcacdo do piso com fita
de alta adesdo, com espacamento de 1 metro e meio, nas filas de atendimento, nas filas dos caixas
de pagamento e nas de buffet (em se tratando de restaurantes); a-2) disponibiliza¢do gratuita de
alcool em gel na entrada dos estabelecimentos comerciais, industriais € nas mesas dos restaurantes,
em favor dos clientes; a-3) disponibilizacdo gratuita de alcool em gel e mdscaras cirlrgicas a
funcionarios e colaboradores; a-4) afixa¢dao de cartazes, em locais de facil visualizagdo, contendo
orientacdes sobre a preven¢do ao coronavirus); a-5) destacar funciondario para exercer o controle de
entrada de pessoas, de modo a preservar a distancia minima de 1 metro e meio entre os clientes; a-
6) vedar a utilizagdo de brinquedotecas nos restaurantes; a-7) com relagdo aos restaurantes, destacar
funcionario para organizar a fila do buffet, de modo a fazer com que seja respeitada a distancia
minima de um metro e meio entre as pessoas, bem como para orientar os clientes a utilizar o alcool
em gel na entrada e também antes de se servirem (ja no inicio da fila do buffet); a-8)_observancia,

pelos comerciantes (inclusive restaurantes), da exigéncia de trabalhar com capacidade reduzida de
clientes (50%. nos termos do Decreto n. 244/2020).

Ocorre que, apesar de os decretos municipais terem determinado o cumprimento da
maior parte das medidas acima listadas, ¢ fato notério que as referidas regras ndo tém sido

cumpridas em grande quantidade de locais em Sorriso/MT,_conforme fazem prova os videos e a

certiddo ora anexados, 0 que gera a necessidade de prestacio de tutela jurisdicional para

sanar tais problemas.

I-m) Da insuficiéncia da fiscalizacio disponibilizada pelo Municipio de Sorriso:
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Ao autorizar o reinicio de celebracdes religiosas presenciais e a abertura de pragas,
feiras e parques publicos, o Municipio de Sorriso determinou o cumprimento de vérias medidas,
dentre as quais ¢ oportuno indicar as seguintes: I) necessidade do uso de mascaras pelas pessoas; IT)
observancia da distdncia minima de 1 metro e meio; III) uso de alcool em gel na entrada e saida das
igrejas; IV) retirada das mesas e cadeiras nas feiras; V) exigéncia de ventilagdo para circulagdo do
ar nas igrejas; VI) necessidade de observancia da distdncia minima de 15 metros entre as barracas

existentes nas feiras.

Malgrado ndo seja possivel desconsiderar a importancia das atividades religiosas,
ndo se pode ignorar também, neste momento, que a aglomeragao de pessoas nas igrejas € em outros

templos religiosos pode impactar na transmissao comunitaria do coronavirus.

De outro lado, calha destacar que as fotografias e videos ora anexados revelam que
as medidas de fiscaliza¢do viabilizadas pelo Municipio ndo tém sido suficientes para garantir o
cumprimento das medidas de prevencao determinadas nos decretos municipais, uma vez que foram
constatados muitos locais de aglomeracio de pessoas sem mascara e nos quais que ndo estava sendo
observada a distancia minima de 1 metro e meio entre as pessoas. Além disso, em varios

estabelecimentos foram encontrados clientes e funcionarios sem mascaras de protegao.

Urge acrescentar que, no ultimo final de semana, apds o comité deliberar pela
reabertura das pragas e parques publicos, um carro de som foi utilizado para anunciar em varias
regides da cidade de Sorriso que as pragas e parques publicos estavam novamente disponiveis para

uso da populagao.

No mesmo final de semana, em que o referido carro de som veiculava nas ruas da
cidade a noticia sobre a reabertura de pracas e parques publicos, na madrugada de sdbado para

domingo, dezenas de jovens realizaram um baile funk em vias publicas de Sorriso, conforme noticia

a seguinte matéria jornalistica®;

8 Noticia publicada no sitio https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=46988 1 &noticia=j
festa-funk-no-meio-de-avenida-em-mato-grosso&edicao=2 . Consulta realizada em 28/4/2020.
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“Jovens fazem festa funk no meio de avenida em Mato Grosso; video
Da Redacio — Fabiana Mendes
27 Abr 2020 - 18:00

Mesmo com orientacdo dos 6rgios de saiide para evitar aglomeracoes em combate a

proliferacio do coronavirus, diversas pessoas se reuniram em uma festa funk, na

Avenida Blumenau, no bairro Jardim dos Ipés, e na Avenida Brescansin, no bairro

Novo, em Sorriso (a 400 quilometros de Cuiaba), entre a noite de sabado e madrugada

de domingo (25 e 26).

Video que circula nas redes sociais mostra a aglomeracdo de jovens e a musica alta.

Conforme a Policia Militar, antes mesmo do periodo de pandemia, os moradores ja

costumavam se reunir em loteamentos da cidade, mas mudaram o local de encontro

depois que as fiscalizacoes foram intensificadas.

Procurada pelo Olhar Direto, a Prefeitura de Sorriso disse que a Policia Militar
juntamente com servidores do Municipio acabaram com a aglomeracio apos
acionamento. Conforme a assessoria de imprensa, a Prefeitura dispée de um numero

para receber dentincias, passar orientacdes e informacdes sobre o periodo de pandemia.

As ligagcoes para o 150 sdo gratuitas. A central de informacdo tem conexio com as

forcas de seguranca e os 6rgaos de fiscalizacio, onde as dentlincias sdo repassadas.

Comandante do 12° Batalhdo da PM, o tenente-coronel Jorge Almeida disse que
planeja uma operacio. “A partir de agora estamos planejando uma operacio para que
essa aglomeracio nio se repita neste final de semana". A aciio deve ser realizada em

parceria com as forc¢as de seguranca publica.

Em Sorriso, a abertura do comércio foi autorizada, assim como o funcionamento de

parques e pracas publicas. Os locais poderdao ser utilizados, desde que as pessoas

respeitem o distanciamento 1,5 metros entre elas.

Ficou proibido também o acesso sem o uso de mascara de proteciio, considerando outra

determinacao do Estado...”.
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A enorme aglomeracio de jovens sem mascara, consumindo bebidas em vias

publicas, pode ser visualizada no video ora anexado, o que leva a crer que, infelizmente, a cada

dia aumenta mais o risco de transmissdo comunitaria do coronavirus em Sorriso.

Esse e outros fatos fazem prova de que a fiscalizagdo viabilizada pelo Municipio de
Sorriso tem sido insuficiente para assegurar o cumprimento das medidas de prevencdo ao
coronavirus definidas em Lei Federal e nos decretos estaduais e municipais, 0 que encoraja as

pessoas a descumprir as regras estabelecidas. A esse respeito, com a intencio de fazer prova do

alegado, efetua-se a juntada da certidao, das fotografias e dos videos ora anexados.

E oportuno consignar ainda que, no dia 27/4/2020, apés levantamento realizado nas

vias publicas de Sorriso por um servidor do Ministério Publico, foi lavrada a seguinte certiddo:

Auto circunstanciado de diligéncia

Certifico e dou fé, por ordem do Excelentissimo Senhor Doutor Marcio Florestan
Berestinas, Promotor de Justica em atribuigcdo legal na 3% Promotoria de Justica Civel da Comarca
de Sorriso/MT, que, neste dia 27/04/2020, periodo vespertino (horarios abaixo), realizei
diligéncias in loco nos locais publicos e/ou estabelecimentos comerciais (dependéncias
internas) infra descritos, todos neste Municipio de Sorriso/MT, ao fito de instrucéo dos autos do
expediente extrajudicial Inquérito Civil - Portaria n° 006/2020, registrado no SIMP/MT sob
protocolo n°® 001533-025/2020, em tramitacdo conjunta perante a 1%/2%/3% Promotorias de
Justica Civeis da Comarca de Sorriso/MT, com finalidade de verificar acerca do cumprimento
de medidas de combate a pandemia do COVID-19, em especial, respectivamente,
fornecimento de alcool, distanciamento fisico minimo (um metro e meio) e uso de mascaras
de protecao, tendo sido verificados descumprimentos, conforme segue e fotografias inclusas:

Inicialmente, ressalto que as presentes diligéncias foram realizadas sem
apresentar-me como servidor ministerial ou o motivo das mesmas, de modo a retratar o quadro
fatico ocasional como um cidad&o ou cliente comum.

a) Loja Havan, situada na Rua (Paralela) @ Rodovia BR 163, Loteamento Valo, no
horéario das 14h33min, onde constatei a presenca de diversos clientes e até funcionarios sem o
uso de mascaras de protecéo.
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b) Parque Ecolégico Municipal Claudino Francio, situado na Avenida Imigrantes,
Recanto dos Passaros, no horario das 15h07min, onde constatei a presenca de diversos
cidadaos sem o uso de mascaras de protecdio, até menores de idade (criancas).

5 g o

c) Supermercado Berté, situada na Avenida Tancredo Neves, Bairro Centro, no
horéario das 15h16min, onde constatei a presenca de clientes com uso incorreto de mascaras
de protecéo (ndo colocadas sobre os narizes).

d) Sorveteria Sorvelandia, situada na Avenida Tancredo Neves, n® 1963,
Bairro Centro, no heréario das 15h22min, onde constatei a presenca de diversos clientes sem o
uso de mascaras de protecéo.
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e) Pragca da Juventude, situada na Avenida Natalino Joido Brescansin, Bairro
Centro, no horario das 15h28min, onde constatei a presenca de diversos cidadaos sem o uso de
mascaras de protecdo, até menores de idade (criangas), em especial, nas lanchonetes ali
localizadas.
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f) Livraria Katia, situada na Avenida Natalino Jodo Brescansin, Bairro Centro, no
horario das 15h34min, onde constatei a presenca de clientes com uso incorreto de mascaras
de protecao (nao colocadas sobre os narizes).

g) Supermercado Aurora, situada na Avenida Otavio de Souza Cruz, Bairro
Centro, no horario das 15h39min, onde constatei a presenca de clientes com uso incorreto de
mascaras de protegdo (ndo colocadas sobre os narizes).

h) Lojas Americanas, situada na Avenida Tancredo Neves, Park Shopping Sorriso,
Bairro Centro, no horario das 15h42min, onde constatei a presenca de clientes sem manter o
distanciamento minimo na fila dos caixas.

i JAtacarejo Delnorte, situada na Rua (Paralela) a Rodovia BR 163, no horario das
15h51min, onde constatei a presenca de diversos clientes sem o uso de mascaras .

Promotorias de ) ustica de Sorriso-MT ° Telefone: (66) 3544-4920 Www.mpmt.mp.br
Rua do Bosque, S/N2, Centro

Sorriso/MT

CEP: 78890-000



e DEFENSORIA PUBLICA DO
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ESTADO DE MATO GROSSO
Ministério PUblico o no a : : rral ;
Ministerio PUbIico | 1°, 2° e 3* Promotoria de Justi¢a Civeis de Sorriso

Finalizando, ante o verificado nas presentes diligéncias ora relatadas, restou
apurado o descumprimento de medidas pessoais de prote¢ao, tanto por cidadaos nos locais
publicos, como por clientes e até funcionarios nos estabelecimentos comerciais descritos

Sem mais nada a certificar, encerro a presente.

Sorriso/MT, 27 de abril de 2020.

Paulo Aparecido de Lima

Técnico Administrativo

Alias, as aglomeracdes ja haviam sido constatadas em datas anteriores, conforme ¢

possivel inferir das noticias e fotos abaixo expostas:

Quinta, 09 de abril de 2020 - 18:27:05

AGLOMERACAO

pessoas. Entdo retornamos a agéncia e notificamos, inclusive com o apoio da Policia Militar. Caso a situacdo continue,
amos fazer a autuacdo. Essas regras instituidas nesse periodo da quarentena, é para evitar a propagacao do novo
coronavirus, € uma seguranca para a salde da propria pessoa,” explicou o coordenador da Vigilancia Sanitaria, Samuel
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Ainda segundo o coordenador, as pessoas ndo tém levado a sério, “apesar da orienta¢do de isolamento social, muitas
pessoas ainda estdo se aglomerando e desobedecendo as recomendagdes das autoridades de salde, isso é preocupante”,
ressaltou ele.

A Secretaria de Saude e Saneamento disponibiliaza uma central de Informacgoes pelo telefone 150, que funciona 24 horas
para orientacoes e denlncias, mesmo nos sabado domingo e feriados.

Texto: Portal Sorriso com assessoria
PORTAL SORRISOMT

> Jall ¢ J)

05 Contato

Sibado, 11 de abril de 2020 - 15:23:23

© Compartithar [ S imprimir |

PAscoa

Sorrisenses ighoram isolamento e fazem FfFilas em busca
de ovos de chocolate

A realidade é de filas e gente sem mascara e sem respeitar o distanciamento

Nem o coronavirus parou os “atrasadinhos” de plantdo, que ignoraram o pedido de isolamento e sairam nas ruas atras dos
Ovos de Pascoa neste sdbado (11).

Arealidade é de filas e gente sem mascara e sem respeitar o distanciamento.
MNa Americanas, Formou-se uma Fila com dezenas de pessoas que esperavam para entrar no local.

Em uma chocolataria no centro da cidade, a realidade era a mesma. Sem gravar entrevista, o funcionario explicou que a
fila se formou por conta das regras da vigilancia sanitaria que tem sido cumpridas rigorosamente, de entrar no local de
cinco em cinco consumidores.

Durante uma volta na cidade, a reportagem do Portal Sorriso encontrou muita gente sem mascara e desrespeitando o
distanciamento, como prevé a OMS (Organizacao Mundial da Saude). No entanto, os estabelecimentos comerciais vém
cumprindo & risca as determinagoes, preparados com alcool em gel e controlando o nimero de clientes dentro dos locais.

Mais imagens
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Banrisgy,

Foto: Portal Sorriso

Infelizmente, as fotos atuais continuam a revelar a existéncia de aglomeracéo e

a_insuficiéncia de fiscalizacio, consoante se infere da visualizacio do material abaixo

colacionado:
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Destaques 2d
11l Dan Lellis - Opean Bar

f2) Erviar mensagem

(Foto da praga das Fontes)

sinopdazueira
Sorriso, Brazil

@} sinopdazueira * Seguir

Sorriso, Brazil

Qv " |

Curtido por coronelhectorsinop e outras pessoas @ Q V I
sinopdazueira Um pouco de Sorriso nessa madrugada kkkkk .
Curtido por alvarengasinop e outras pessoas

éiga @sinopdazueira sinopdazueira Em sorriso part2 kkkkk .

#meme #memesbrasil #instagood #insta #instagram #sorriso
#sinopmt #sinop #matogrosso Siga @sinopdazueira
Ve 0s 5 comentarios #meme #coronavirus #sinopmt #sinop #matogrosso #sorriso
Ver traduciio #instagood #insta #instagram

er tradugio
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¥ sinopmilgrauof
Sorrisa, Brazil

(fotos do baile funk realizado nas vias
publicas de Sorriso, na madrugada do
ultimo sabado para domingo — 25 ¢ 26 de

abril de 2020)

O Qv N

Curtido por coronelhectorsinop e outras pessoas
sinopmilgraucf Sorriso mostrando pg Sinop € melhor em
alguns segundos. #quarentamt

Siga (@sinopmg

Portanto, as provas apresentadas demonstram que a estrutura de fiscalizacao
disponibilizada pelo Municipio de Sorriso para aferir o cumprimento das medidas de prevencao ao
coronavirus (proibicdo de aglomeracdo de pessoas, uso de mascaras, alcool em gel, observancia da
distancia minima de um metro € meio entre as pessoas) tem se reveleado complemente insuficiente,

sendo possivel afirmar que as regras de prevencao inseridas nos decretos municipais aparentemente

tém sido recebidas por parte de seus destinatdrios como meras sugestdes, 0 que compromete a
eficiéncia da politica publica de prevengdo e enfrentamento do coronavirus, expondo a risco a vida
e a saude das pessoas. Sobre a gravidade da situagdo, ¢ necessario reiterar que, na data de ontem, o
site portal sorriso noticiou que um jovem de 38 anos foi internado na UTI do Hospital Regional de

Sorriso, com suspeita de coronavirus’.

Tais fatos e informagdes tornam necessario reiterar que: I) as decisdes recentes que

flexibilizaram as medidas de isolamento social (tais como reabertura de pragas e parques publicos e

9  http://www.portalsorrisomt.com.br/noticia/sorriso-tem-2-casos-suspeitos-de-coronavirus-novo-paciente-esta-na-uti-

do-hospital-regional. Consulta realizada em 28/4/2020.
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autorizagdo de retorno de celebragdes religiosas presenciais) ndo foram precedidas da melhora
suficiente da estrutura de fiscaliza¢dao pelo Municipio; IT) as medidas recentes de flexibilizacdo do
isolamento social ndo foram precedidas da melhora da estrutura da satide, pois ndo houve aumento
do niimero de leitos e de ventiladores mecanicos, sendo que continua nao existindo nenhum leito de
UTI pediatrica nas redes publica e privada de satde de Sorriso; III) ndo houve a distribuicdo de
mascaras cirurgicas em quantidade significativa para a populagdo; I'V) ndo foram realizados testes
de confirmac¢do do coronavirus em nimero suficiente para aferir se ja existe ou ndo transmissao
comunitaria do coronavirus em Sorriso, tendo sido realizados, desde o inicio da pandemia apenas 13
testes, o que permite concluir que as decisdes de flexibilizagdo tém sido adotadas sem parametros
seguros para referencid-las; V) as decisdes recentes de autorizar a reabertura de pragas e parques
publicos e o retorno de celebragdes religiosas presenciais foram exaradas sem que fosse ponderado
o risco concreto dessas medidas e se tais medidas gerariam ou ndao impacto imediato no risco de
transmissdo comunitaria do coronavirus em Sorriso. Além disso, ndo levaram em consideracdo que
tais decisdes poderiam transmitir a mensagem subliminar no sentido de que a pandemia nao se
reveste de tanta gravidade e que as pessoas podem se aglomerar em locais publicos sem que exista

risco...

Dessarte, resta clarividente a necessidade de que o Municipio de Sorriso seja instado
judicialmente a melhorar, urgentemente, a estrutura de fiscalizagdo e a rever as medidas de

flexibilizacao do isolamento social recentemente adotadas.

I-n) Da precariedade da estrutura de saude existente no Estado de Mato Grosso

e no Municipio de Sorriso:

No sistema Unico de Estado e Mato Grosso existem pouquissimas vagas de UTI
pediatrica e neonatal e ha poucos leitos hospitalares comuns para receber pacientes, conforme se

infere da tabela enviada pela dire¢cdo do hospital regional de Sorriso, a seguir exposta:
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PAINEL DE LEITOS EXCLUSIVOS PARA COVID-19 - CRONOGRAMA

*LEITOS EM PROCESSO DE CONTRATACAQ

17/04/2020 22/04/2020 04/05/2020
LEITOS LEITOS LEITOS
CIDADE UNIDADE HOSPITALAR RESPONSAVEL LEITOS UTI LEITOS UTI LEITOS UTI
cLiNicos cLinicos cLiNicos

AGUA BOA HOSP. REG. DE AGUA BOA GOV.MT {CONSORCIO) - 38 38 - 50
ALTA FLORESTA HOSP. REG. DE ALTA FLORESTA GOV. MT 1 14 1 14 1 14

BARRA DO BUGRES HOSP. REG. DE BARRA DO BUGRES GOV.MT {CONSORCIO) 7 7 - 7

BARRA DO GARCAS HOSP. PS MUNICIPAL "MILTON MORBECK" PREF. BARRA DO GARCAS - - - 5 -
CACERES* HOSP. SAQ LUIZ* GOV. MT (FILANTROPICO)* - - - - 5 31

[CACERES HOSP. REG. DE CACERES GOV. MT - 7 - 7 - 7
COLIDER HOSP. REG. DE COLIDER GOV. MT - 16 - 20 20

CUIABA [HOSP. MUN. DE CUIABA "DR. LEONY PALMA DE CARVALHO" PREF. CUIABA - - = 60** =
CUIABA HOSP. PS MUNICIPAL DE CUIABA PREF. CUIABA 3 21 20 49 135
CUIABA HOSP. SAQ BENEDITO PREF. CUIABA - - - - 30 83
cUIABA HOPS. UNIVERSITARIO JULIO MOLLER GOV. FEDERAL 16 20 16 20 21 20
CUIABA HOSP. ESTADUAL SANTA CASA GOV. MT 14 30 88 40** 88
JUINA HOSP. MUN. DE JUINA "DR. HIDEQ SAKUNQ" PREF. DE JUINA - - - 6 13
PEIXOTO DE AZEVEDO HOSP. REG. DE PEIXOTO DE AZEVEDO GOV.MT (CONSORCIO) - 21 - 21 - 21
B EONORaLS HMCEJS;.EI?E REF. SAUDE DA FAMILIA "DR. ANTONIO DOS S. R RRBONGROIE . . T &
RONDONOPOLIS HOSP. REG. DE RONDONOPOLIS GOV. MT 2 48 2 48 12 48
RONDONOPOLIS* [SANTA CASA DE RONDONOPOLIS* GOV. MT (FILANTROPICO)* - - 10 20 10 20
SINOP HOSP. REG. DE SINOP GOV. MT - 20 10 20 20 38
SORRISO HOSP. REG. DE SORRISO GOV. MT 3 2 2 22 2 2
TANGARA DA SERRA HOSP. MUNICIPAL ARLETE DAYSY CICHETTI DE BRITO PREF. TANGARA DA SERRA - - - 13 49
[VARZEA GRANDE HOSP. METROPOLITANO GOV. MT - 10 58 40 238

VARZEA GRANDE HOSP. PS MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE GOV. MT 2 - 2 - 2 -
TOTAL 26 227 104 403 326 947
TOTAL GERAL 253 507 1273

** DO TOTAL, 10 SAO LEITOS DE UTI PEDIATRICA.
+TODAS AS INFORMAGOES DESTA PLANILHA FORAM ENCAMINHADAS DE FORMA OFICIAL PELO RESPONSAVEL NO PLANO DE CONTINGENCIA ENVIADO AQ MINISTERIO DA SAUDE.

Alids, mesmo antes da pandemia do coronavirus, ja ndo existiam vagas suficientes de

UTI pediatricas e neonatais no sistema unico de saide do Estado de Mato Grosso (fato notério),

problema noticiado na matéria abaixo reproduzida:

5 PARADAS CARDIACAS

s 4

Em 11 dias, ja @ 0 4° bebe do interior de
MT que morre esperando por vaga em UT!

“Um recém-nascido de 28 dias morreu, neste domingo (29), enquanto aguardava um
leito de UTI neonatal, no Hospital Municipal de Jaciara (a 144km de Cuiaba). O pequeno, identificado
como Enzo Gabriel Onofre Vivian, teve cinco paradas cardiorrespiratérias antes de falecer. E o quarto
caso de bebé que vem a obito por espera, em todo o Estado, em menos onze dias. Enzo chegou ao

hospital ainda na noite da ultima sexta (26). Ele foi atendido, recebeu medicacio e foi liberado para
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continuar o tratamento em casa. Mas, no sibado (27), apresentou um quadro de insuficiéncia
respiratoria. A situacio tinha sido estabilizada. Contudo, as 23h ainda do siabado, o quadro se agravou
e Enzo precisou ser entubado. Na madrugada do domingo (28), o recém-nascido teve quatro paradas
cardiorrespiratorias e, no inicio da manhi, ele teve outra que o levou a morte. Foi tentada a
reanimacfo, mas os médicos ndo tiverem sucesso. Um familiar tentou vagas em hospitais publicos e
privados em Cuiab4, Primavera do Leste, Ciceres e Rondondpolis, segundo imprensa local. Mas, em
todos, nao havia vagas. Eles acionaram um advogado para tentar por liminar um leito. Mas, quando a
decisdo judicial saiu, o bebé ja estava falecido. A certidao de o6bito informa que faleceu devido a
insuficiéncia respiratoria, atelectasia (colapso de parte do pulmio) e bronquiolite (infeccio dos
brénquios que levam o ar aos pulmées). O falecimento também virou caso de Policia apés familia e
médicos registrarem, cada, boletim de ocorréncia. A médica disse que a mae do recém-nascido a teria
xingado e tentado agredir a profissional depois de anunciar a morte. “A genitora do paciente, sob forte
emocao, proferiu xingamentos e tentou agredir a médica”, informa BO. No entanto, a familia alega
que a médica teria desligado os aparelhos momentos antes de o bebé vir a falecer. Mae e avé teriam
gritado e implorado para médicos nao desligar as maquinas, ja que, para elas, a crianca ainda
respirava. Eles vio denunciar o caso e procurar a Justica. Em nota, a Prefeitura de Jaciara lamentou a
morte de Enzo e informou que ele estava assistido por médicos e enfermeiros “durante todo tempo que
aguarda a vaga”. O Executivo informou que o "atendimento de urgéncia e emergéncia foi
devidamente prestado" logo que deu entrada na unidade. O Hospital solicitou transferéncia de UTI e
negociava com o Hospital Regional de Rondondpolis.

"Foram utilizados todos os recursos disponiveis existentes em nosso municipio e de nossa
responsabilidade para garantir sua estabilidade enquanto estava sob nossos cuidados até 0 momento
de sua transferéncia, a saber, que vagas em UTI é de responsabilidade do Estado e ndo do municipio",
informa a nota. Em diversas notas de casos anteriores, a Secretaria de Estado de Satide reconhece que
ha déficit de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) em Mato Grosso, nio somente na rede do
Sistema Unico de Saiide (SUS), como também na rede de saide particular. Esse é um problema
nacional e nio especifico apenas de Mato Grosso, informa a pasta. Qutros casos: Qutros trés bebés
morreram enquanto esperavam a transferéncia para UTI neonatal. A primeira foi a Alice Valentina
Scheneider Ude, de Campo Novo do Parecis, na quinta do dia 18. Com uma anomalia no coracgio
(cardiopatia congénita), ela chegou a ser transferida para um hospital particular, em Cuiaba, e passou
por cirurgia, mas, no pés-operatorio, teve complicacdes. Os pais do bebé conseguiram uma vaga no
hospital privado depois de contrair um empréstimo bancario e por meio de vaquinha on-line. O

segundo foi com uma recém-nascida indigena que veio a falecer, na terca do dia 23, apds esperar 14
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dias por uma UTI neonatal em Sinop (a 500 km de Cuiabd). A Secretaria de Estado de Saude (SES)
anunciou que a causa da morte foi por causa do aumento do liquido no cérebro (pressao
intracraniana). A Defensoria Publica tinha conseguido uma vaga num hospital particular de Goias,
mas a bebé nao resistiu e veio a falecer na noite anterior a decisio. Também em Sinop, Isis Emanuelle
Cardoso apresentou um quadro de tosse seca, desconforto respiratorio e febre. O quadro se agravou, e
a crianca teve que ser entubada e passou a respirar por ventilacio mecinica. A Defensoria Publica

chegou a entrar com liminar, mas a bebé veio a falecer antes da decisao da Justica”.

Em Sorriso, a situacdo ¢ ainda pior, pelos seguintes motivos (doc. anexo): a) ndo
existe nas rede publica e privada de Sorriso nenhum leito de UTI pediatrica; b) das 10 vagas
existentes de UTI neonatal no hospital regional de Sorriso, no momento ndo hd nenhuma vaga

disponivel para receber recém-nascidos com suspeita ou comprovacdo de coronavirus ou com

qualquer outra enfermidade; ¢) ha apenas uma vaga em leito de UTI adulta disponivel no presente

momento para receber pacientes com suspeita ou comprovagao de coronavirus no hospital regional.

Portanto, salta aos olhos a insuficiéncia do estrutura de saude em ambito local para
viabilizar atendimento aos pacientes com suspeita ou comprovacdo de coronavirus, o que deveria
ter sido levado em conta pelo comité antes de decidir pela total flexibilizacdo das medidas de
1solamento social, determinando a reabertura de pragas e parques publicos e autorizando o reinicio

de celebragdes religiosas presenciais.

E fato notorio, portanto, que a transmissdo comunitaria do coronavirus em Sorriso,
cujo risco foi potencializado pelas recentes decisdo adotadas pelo Comité e pelo Municipio, gera o

risco de colapso do sistema de satude local.

Sendo assim, se inexistem dados confiaveis acerca da situacio epidemiologica do

municipio e se a estrutura de saude local se revela totalmente insuficiente num cenario de

pandemia, é necessario que o gestor tome medidas baseando-se no principio da precaucio, de

forma a evitar riscos que possam levar a morte evitavel de pessoas, por falta de atendimento

médico adequado.
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As tabelas e boletins epidemioldgicos ja colacionados refletem com clareza a

necessidade de medidas sanitarias restritivas, na prote¢do a vida e a satde da populagdo.

Tudo isso permite visualizar que um subito aumento de casos pode, como ja dito,
ultrapassar a capacidade de nosso sistema de satde, gerando colapso, e disso resultaria nimero
muito maior de mortes — tanto por Covid-19 como por outras causas — simplesmente porque nao
ha hospitais, leitos (particularmente de terapia intensiva) e equipes para tratar todas as pessoas que

precisarao de internacao hospitalar, seja por qual for a causa.

E imperioso ainda alertar que o pequeno nimero de testes realizados, a ocorréncia
de subnotificacdo e a precariedade da estrutura do servigo publico podem gerar divida ndo somente

sobre o namero de casos confirmados de coronavirus, como declarou o Secretario Estadual de

Satde, mas também sobre o nimero de mortes ja ocorridas no Estado de Mato Grosso em virtude

do coronavirus.

A esse respeito, transcreve-se a seguinte importante noticia'’

idades | A

“Certidoes de 6bitos constam como sindrome respiratoria; demora em exames dificulta

confirmacio se trata de novo coronavirus:

Um levantamento realizado pelo Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso junto
aos _cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais aponta a ocorréncia de 266 dbitos

por Sindrome Respiratéria Aguda (SRAG) no estado, entre 28 de fevereiro e 27 de abril

deste ano. Os numeros serio atualizados semanalmente pelo MPE e vio subsidiar a

atuacio dos promotores e procuradores de Justica no enfrentamento a pandemia do

Novo Coronavirus.

Até o momento, a Secretaria de Satide confirmou 11 mortes pelo novo coronavirus no

254479 Consulta reahzada em 28/4/2020
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Estado. Ha ainda 256 casos confirmados da doenca.

O levantamento, realizado por determinacio do procurador-geral de Justica, José
Antonio Borges Pereira, foi feito pelo Centro de Apoio Operacional. Além do nimero

de ébitos por SRAG obtido junto aos cartérios, 0 6rgao auxiliar compilou dadoes sobre a
evolucio dos casos e obitos pela referida sindrome e por Covid-19 junto a Central de

Informacdes do Registro Civil — CRC Nacional, Fiocruz e o Boletim da Secretaria de
Estado de Saude.

Conforme o relatéorio, as fontes apresentam numeros de infectados e de Obitos

divergentes. A causa mais provavel seria o atraso nos resultados dos exames ou mesmo

a falta de testes, o que prejudica o diagndstico das mortes por Covid-19 nas certidées de

obito.

O procurador-geral de Justica, José Antonio Borges Pereira, ressalta que as
informacoées relativas a pandemia da Covid-19 no Brasil e em Mato Grosso ainda nao
estao claras. Segundo ele, o Ministério Publico vem buscando varias outras formas

para embasar a sua atuacio.

Além de levantamentos estatisticos proprios, o MPMT firmou parceria com a
Federacao das Industrias de Mato Grosso em torno da colaboracio mitua para a
retomada das atividades econdomicas com base em critérios técnicos e de saude, de
forma gradual, segura e ordenada. A Fiemt elaborou uma ferramenta digital, ja
colocada a disposicio do Poder Publico, que permite segmentar os grupos de atividade,
definir os protocolos de seguranca necessarios a liberacio da reabertura, colher
assinatura digital e emitir um Certificado Especial de Funcionamento, digital e

verificavel por QR Code”.

Em Sorriso., no periodo de janeiro a abril do corrente ano, foram lavradas pelo

Cartorio de Registo de Pessoas Naturais 05 (cinco) certidoes de obito noticiando falecimentos

decorrentes de insuficiéncia respiratéria aguda, suspeita pneumonia bacteriana,

broncopneumonia, parada cardiorrespiratéria e insuficiéncia respiratéria. Em tais casos, nio

foi realizado o teste para confirmacdo do coronavirus, o que permite concluir que nio é

possivel afirmar que nao ocorreram mortes em Sorriso provocadas pelo coronavirus!
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Com a finalidade de fazer prova do alegado, o Ministério Publico encaminha

em arquivo anexo copia das referidas 5 certidoes de obito.

Ante o exposto, resta clarividente que ¢ imperiosa a intervencao judicial ora

pleiteada para salvaguardar a vida e a satde dos cidaddos e cidadas sorrisenses.

IT) Dos fundamentos juridicos que alicercam os pedidos ora formulados:

II-a) Da impossibilidade de delegacio da competéncia para definir a politica

publica de saude de prevencao e enfrentamento ao coronavirus:

O artigo 197 da Constituicdo Federal previu que as agdes e servigos publicos de

satde integram uma rede hierarquizada, cabendo ao Poder Publico dispor,_nos termos da lei, sobre

sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle.

A dicgao do artigo 197, por si s0, ja basta para demonstrar que a politica publica de
saude deve ser definida por lei. Em sendo assim, o Poder Executivo local ndo poderia ter delegado a

um comité a elaboracdo da politica publica de prevencdo e enfrentamento ao coronavirus.

Calha ressalvar que, ainda que a Constituicdo Federal ndo vedasse a delegacdo da
elaboragdo de politica publica na area da saude, o que apenas se admite a titulo argumentativo, a
eventual delegacdo s6 poderia ser feita por meio de Lei, apds a devida aprovagdo de Poder
Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e de menoscabar o principio democratico.
Afinal de contas, como ja dito, apenas a lei pode inovar a ordem juridica originariamente, ja que a

Lei Maior vedou a edicao de Decretos Autdonomos.

O Decreto n° 236, de 16 de margo de 2020, assinado pelo Prefeito de Sorriso, Ari
Genézio Lafin, criou o Comité de Prevencdo e Enfrentamento ao Coronavirus — Covid-19, com

carater deliberativo, conforme consta em seu art. 1°:
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“Art. 1°. Fica criado o Comité Municipal de Preven¢do e Enfrentamento ao Coronavirus
— COVID-19, de carater deliberativo e com competéncia extraordinria para acompanhar
a evolucdo do quadro epidemioldgico do novo Coronavirus, além de adotar e fixar
medidas de satde publica necessarias para a prevengdo e controle do contagio e o
tratamento das pessoas afetadas, composto por representantes dos seguintes orgaos:”

(grifo nosso)

Ocorre que referido decreto € nulo de pleno direito, uma vez que, como ja dito, ndo ¢
possivel que a formulagdo de politicas publicas na area da satde seja delegada a um Comité, uma

vez que a Constituicdo Federal ndo admite que a politica ptblica de saude seja objeto de delegacao.

O Comité criado no Municipio de Sorriso tem deliberado sobre a totalidade da
politica publica referente a prevengdo e enfrentamento do coronavirus em ambito local, o que se
encontra em clara afronta com a Constitui¢ao Federal, que, em seu art. 84, IV, vedou a possibilidade
de edi¢ao dos denominados decretos autdbnomos, fixando a regra no sentido de que somente a lei
pode inovar originariamente a ordem juridica. A ndo ser assim, haverd ofensa ao principio

democratico e violagdo ao principio da legalidade. Em outras palavras, s6 a lei votada e aprovada

pelo parlamento pode inovar originariamente a ordem juridica. Alids, 8 Administracdo Publica sé é

dado fazer o que a lei autoriza. Assim, Decreto do Poder Executivo ndo pode inovar a ordem

juridica e estipular que a politica publica de prevencdo e enfrentamento do coronavirus sera

deliberada por um comité.

Nesse sentido, calha trazer a baila as seguintes ligdes da doutrina patria. Para

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Decretos autébnomos

A modificacdo introduzida pela EC n. 32/2000 inaugurou, no sistema constitucional de
1988, o assim chamado ‘decreto autonomo’, isto ¢, decreto de perfil ndo regulamentar,
cujo fundamento de validade repousa diretamente na Constituigao.

Ressalte-se, todavia, que o decreto de que cuida o art. 84, VI, da Constitui¢do limita-se as

hipoteses de “organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando n@o
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implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos”, e de “extin¢ao
de funcdes ou cargos publicos, quando vagos™.

Em todas essas situacdes, a atuacio do Poder Executivo nio tem forca criadora
autonoma, nem parece dotada de condi¢cdes para inovar decisivamente na ordem
juridica, uma vez que se cuida de atividades que, em geral, estio amplamente

reguladas na ordem juridica”." (grifo nosso)

De acordo com Maria Syvia Zanella Di Pietro:

“Decreto

Decreto ¢ a forma de que se revestem os atos individuais ou gerais, emanados do Chefe

do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador e Prefeito).

Ele pode conter, da mesma forma, que a lei, regras gerais e abstratas que se dirigem a
todas as pessoas que se encontram na mesma situagdo (decreto geral) ou pode dirigir-se a
pessoa ou grupo de pessoas determinadas. Nesse caso, ele constitui decreto de efeito
concreto (decreto individual); é o caso de um decreto de desapropriacdo, de nomeagédo, de
demissao.

Quando produz efeitos gerais, ele pode ser:

1. regulamentar ou de execugdo, quando expedido com base no artigo 84, IV, da
Constituigao, para fiel execucdo da lei;

2. independente ou autéonomo, quando disciplina matéria ndo regulada em lei. A partir da
Constitui¢do de 1988, ndo ha fundamento para esse tipo de decreto no direito (cf. item
3.4.1).

O decreto s6 pode ser considerado ato administrativo propriamente dito quando tem
efeito concreto. O decreto geral é ato normativo, semelhante, quanto ao contetdo e
quanto aos efeitos, a lei.

Quando comparado a lei, que é ato normativo originario (porque cria direito novo
originario de orgdo estatal dotado de competéncia propria derivada da

Constituicao), o decreto regulamentar é ato normativo derivado (porque nao cria

direito novo, mas apenas estabelece normas que permitam explicitar a forma de
execuciio da lei)”."” (grifo nosso)
11 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. ¢ atual.

Sao Paulo, Saraiva, 2012, p. 984.
12 DI PIETRO, Maria Syvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo, Atlas, 2001, p. 215.
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E imperioso argumentar ainda que no Decreto n° 10.277. de 16 de marco de 2020,

0o Presidente da Republica instituiu o Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos

Impactos _da Covid-19, mas ndo conferiu _ao comité carater deliberativo (apenas opinativo

consoante se infere de sua leitura:

“Art. 1° Fica instituido o Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos Impactos
da Covid-19.

Art. 2° O Comité ¢ orgio de articulacdo da agdo governamental e de assessoramento ao
Presidente da Republica sobre a consciéncia situacional em questdes decorrentes da

pandemia da covid-19”.

Urge acrescentar ainda que o Decreto Municipal n. 236/2020, cujo contetido criou
o Comité de Prevengdo e Enfrentamento ao Coronavirus em Sorriso/MT, ¢ nulo de pleno direito

também em virtude dos seguintes fundamentos:

a) ocorreu violagdo a regra constitucional do estado laico, pois foram escolhidos
para compor o referido comité representantes de apenas algumas religides, mas ndo foi
oportunizada a participacdo no comité de representantes de todos os segmentos religiosos, a
exemplo do Centro Espirita Caminho de Luz de Sorriso/MT, em clara transgressao aos artigos 5°,

incisos VI e VII, e 19, incisos I e I, ambos da Constituicao Federal,

b) o Decreto n. 236/2020 prevé expressamente, em seu artigo 1°, que o comité

municipal da preven¢do e enfrentamento ao coronavirus possui carater deliberativo, medida que

caracteriza indevida, inconstitucional e ilegal delegacdo de funcdes publicas, uma vez que a

elaboracdo da politica publica de prevencao e enfrentamento ao coronavirus ndo pode ser delegada

a um comité pelo Prefeito, pois configura funcao tipica do poder executivo a missao de administrar,

sob pena de ofensa ao principio democratico. eis que os integrantes do comité ndo foram eleitos

pelo povo para deliberar sobre a criacdo de politicas publicas, tendo ocorrido clara afronta ao

principio constitucional da indelegabilidade das atribui¢des. Além disso, as decisdes da gestdo
publica devem ser baseadas, dentre outros, em critérios cientificos oriundos do Ministério da Saude,

das Secretarias Estadual ¢ Municipal de Saude, da Anvisa, da Sociedade Brasileira de Infectologia,
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do Conselho Federal de Medicina e da Organiza¢do Mundial de Saude, distanciando-se de achismos

e de interesses particulares, que podem estar divorciados do interesse publico;

¢) ainda que se considerasse que a criagdo da politica publica de prevencdo ao

coronavirus poderia ser delegada, o que apenas se admite a titulo argumentativo, ndo ha como

olvidar que a referida delegacdo dependeria da aprovacido de lei municipal autorizativa, sob pena de

ofensa ao principio da legalidade (“A Administragdo Publica sé6 pode fazer aquilo que a lei lhe

autoriza’) e sob pena de menoscabar as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal (Camara

Municipal de Vereadores). alijando a citada casa de leis do processo de discussdo e formulacdo da

politica publica de prevencio e enfrentamento do coronavirus.

Dessarte, salta os olhos a nulidade do decreto municipal de criacdo de comité, o

que gera a nulidade de todas as deliberagdes e decisdes por ele adotadas.

Em que pese ja ter sido demonstrada a nulidade da criagdo do aludido comité e de
suas deliberagdes, por medida de cautela, ¢ oportuno ainda tecer as seguintes consideragdes: I) nao
foi incluida no comité a presenca de médicos virologistas, pediatras, pneumologistas e de
enfermeiros, o que gera o claro risco de que as deliberacdes possam ser adotadas com base em

“mero achismo”, sem serem precedidas dos necessarios estudos cientificos, da andlise dos boletins

epidemioldgicos e da ponderacdo sobre a precariedade da estrutura de satde aqui existente, que

claramente ndo € suficiente para viabilizar atendimento de saude a muitos pacientes num cenario de

pandemia; IT) a composicdo definida para o comité viola o principio democratico também porque a
significativa maioria dos membros do comité ¢ de representantes do Poder Publico, tendo sido

inobservada a necessidade de composicdo paritaria entre os representantes do poder publico e da

sociedade civil.

De outro lado, € necessario registrar que o Ministério Publico tentou resolver o
apontado problema por meio de notificacao (doc. anexo), mas o seu conteudo nao foi acolhido pelo

Municipio de Sorriso.
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Com isso, afigura-se necessaria a intervengao judicial para declarar a nulidade da
criacdo do referido comité e, por conseguinte, de todas as deliberagdes por ele exaradas, uma vez

que € consabido que o ato nulo (nulidade de pleno direito) ndo pode gerar efeitos validos.

I1I-b) Da necessidade de observancia do principio da prevencio também em

matéria de saude publica:

O principio da prevengao/precaucao, mais conhecido na seara ambiental, deve
nortear as condutas governamentais também no ambito da satide publica e se traduz em garantia
contra riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ainda ndo podem ser
identificados, de modo que, na auséncia da certeza cientifica formal e em face da existéncia de um
risco de dano irreversivel, requer a implementacdo de medidas preventivas, o que se pode

depreender do disposto nos comandos constitucionais abaixo transcritos:

“Artigo 196: A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as ag¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo. Art. 197. Sdo de relevancia
publica as a¢des e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentag@o, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢do tnica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos

servigos assistenciais;

III - participag@o da comunidade.
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Ha um risco potencial aumento para a propagacdo da Covid 19, em razdo de sua

alta transmissibilidade.

Denota-se que o dano ¢ previsivel. 20% da populagdo infectada evolui para casos
mais graves da doenga, demandando servigos hospitalares. 5% dos contaminados apresentam
formas graves de manifestagdo da doenga, com necessidade de uso de leitos de UTI e de

atendimento por equipe médica multidisciplinar por periodos consideraveis.

A auséncia de certeza cientifica acerca do virus ndo afasta a obrigagdo de a
administracdo publica adotar as medidas cabiveis para tentar mitigar os danos — adogdo de
isolamento social como forma de diminuir a transmissibilidade do virus, até que os servigos de
saude, notabilizados por auséncia cronica de recurso materiais € humanos, estejam mais bem
preparados para receber o aumento de demanda significativo da Covid 19, em funcdo da
caracteristica do agente patdgeno, motivo que torna ainda mais danosa a omissao do poder publico

na prevencao da pandemia.

E oportuno um esclarecimento. Trata-se aqui o principio da prevengdo como
sindnimo de precaucado, diante da equivaléncia valorativa entre eles, porquanto, em havendo ameaca
de lesdo, cujos reflexos sejam ou nao previsiveis ou conhecidos, o principio da obrigatoriedade da
acdo estatal se faz imperativo em qualquer das dimensdes, com vistas a evitar graves prejuizos a
satde humana, o qual vem vazado na lei geral do SUS, consoante se infere da leitura do seguinte

artigo da citada lei:

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de Satde (SUS):

I - a execugao de agdes:

a) de vigilancia sanitéaria;

b) de vigilancia epidemiologica;

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saide e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo

e circulag@o de bens e da prestacdo de servigos de interesse da satide, abrangendo:
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I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a

satde, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢@o ao consumo; e

IT - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiologica um conjunto de agcdes que proporcionam o
conhecimento, a detec¢do ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de
saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle

das doencas ou agravos.

Esses fundamentos fazem provam da necessidade de incidéncia do principio da
precaucao/prevencao com relacdo a definicdo das medidas atinentes a politica publica de prevengao
e enfrentamento do coronavirus, a refor¢car que os pedidos expostos nesta peticao inicial encontram

guarida no ordenamento juridico patrio.

II-c) Da necessidade de observancia do principio da proporcionalidade, na

faceta da proibicdo de protecio insuficiente dos direitos fundamentais sociais:

O principio constitucional da proporcionalidade veicula ndo vedacdes aos
excessos do Estado, mas também impde a consecucdo de prestacdes materiais positivas para
garantir a fruicdo dos direitos fundamentais sociais, dentre os quais figura o direito social

fundamental a satde.

Num cenério de pandemia, em que estdo em risco a vida e a saude da populacao,
em que a medida que se revelou mais eficaz para a diminuic¢ao da transmissibilidade do coronavirus
e de sua letalidade foi o isolamento social, o referido principio incide com ainda maior carga de
normatividade para obrigar o Poder Publico a definir e aplicar medidas de prevengao na intensidade
necessaria para salvaguardar tais bens juridicos (vida e saude), o que existe também a maior

alocacao de recursos publicos na area da satde.
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A esse respeito, Gilmar Mendes e Paulo Gustado Bonet Franco sustentam que':

“Nos termos da doutrina e com base na jurisprudéncia da corte constitucional

alema, pode-se estabelecer a seguinte classificacio do dever de prote¢ao:

a) dever de proibicio, consistente no dever de se proibir determinada conduta;

b) dever de seguranca, que impde ao Estado o dever de proteger o individuo contra

ataques de terceiros mediante a adocao de medidas diversas;

¢) dever de evitar riscos, que autoriza o Estado a atuar com o objetivo de evitar

riscos para o cidadao em geral mediante a adocao de medidas de protecio ou prevencio...”.

O Supremo Tribunal Federal aplicou o principio sob comento ao julgar a ADI n.

3510 e o recurso extraordinario n. 418.376.

Ao apreciar a ADI n. 3510, o Ministro Gilmar Mendes expendeu os fundamentos

abaixo transcritos'*:

“O presente caso oferece uma oportunidade para que o Tribunal avance nesse sentido. O
vazio juridico a ser produzido por uma decisdo simples de inconstitucionalidade/nulidade dos dispositivos
normativos impugnados torna necessdria uma solugdo diferenciada, uma decisdo que exer¢ca uma ‘funcdo
reparadora’ ou, como esclarece Blanco de Morais, ‘de restauragdo corretiva da ordem juridica afetada pela

decisdo de inconstitucionalidade’. Seguindo a linha de raciocinio até aqui delineada, deve-se conferir ao

art. 5° uma interpretacio em conformidade com o principio da responsabilidade, tendo como pardmetro

de afericdo o principio da proporcionalidade como proibicdo de protecio deficiente (Untermassverbot).

Conforme analisado, a lei viola o principio da proporcionalidade como proibicdo de protecio insuficiente

(Untermassverbot) ao deixar de instituir um orgdo central para andlise, aprovacdo e autorizacdo das

pesquisas e terapia com células-tronco originadas de embrido humano. O art. 5° da Lei n ° 11.105/2005

deve ser interpretado no sentido de que a permissdo da pesquisa e terapia com células-tronco

13 Curso de Direito Constitucional, 7° edigdo, editora Saraiva, Sdo Paulo, 2012, p.
14 BRASIL. Agédo declaratoria de constitucionalidade 3510. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Carlos Ayres
Brito. Publicado no DOU de 30 de maio de 2005.
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embriondrias, obtidas de embrioes humanos produzidos por fertilizacdo in vitro, deve ser condicionada a
prévia aprovacio e autorizacio por Comité (Orgiio) Central de Etica e Pesquisa, vinculado ao Ministério
da Saude. Entendo, portanto, que essa interpretacdo com conteudo aditivo pode atender ao principio da

proporcionalidade e, dessa forma, ao principio da responsabilidade”.

De outro lado, ¢ imperioso destacar que a vedacdo de protecdo insuficiente de

direitos fundamentais incide ndo apenas com relacdo a analise de conteido das leis (para fins de
controle de constitucionalidade), mas também sobre o controle judicial da formulacdo e da

execugao das politicas publicas destinadas a viabilizar a fruicdo dos direitos fundamentais sociais.

A falta de mapeamento da pandemia em Sorriso, resultante da pequena quantidade
de testes realizados, a alta transmissibilidade da doenga, as ja citadas demais caracteristicas do
coronavirus, a precariedade da estrutura de saude existente em ambito local, somadas a

insuficiéncia da estrutura de fiscalizagdo em Sorriso, permitem concluir que as medidas de

flexibilizacdo do isolamento social recentemente definidas geram protecdo estatal insuficiente da

vida humana e do direito a satde publica.

II-d) Da inobservancia da competéncia constitucional do Municipio de

Sorriso no que pertine a definicao da politica publica de prevencao e combate ao COVID-19:

No julgamento da medida cautelar vindicada na ADI n° 6.341, o pleno do
Supremo Tribunal Federal assentou que o Presidente da Republica, em matéria de satide, com
relacdo ao pandemia em curso, pode dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais, ocasido em que restou reconhecida e preservada a atribuicao de cada esfera de
governo para a execucdo de acdes e servicos de saude, nos termos do inciso I do art. 198 da

Constitui¢ao Federal, antes mencionado.

Nao se pode ignorar que o precedente da Suprema Corte, ha tempos, consolidou
que, em matéria de competéncia concorrente, deve ser respeitado o principio da predominancia de

interesse, cabendo aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, o que ndo afasta a
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incidéncia das normas estaduais e federais expedidas com base na competéncia concorrente (art. 30,

incisos [ e I, da C. F.).

Por isso, a tomada de providéncias estatais, em todas as suas esferas de atuacao,
deve ser levada a efeito por meio de a¢des coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e
orgaos competentes, as quais devem ser fundadas em informacdes e dados cientificos e técnicos

comprovados.

Isso porque as medidas de isolamento devem ser adequadas e proporcionais a
realidade apresentada em cada regido, respeitando-se os critérios epidemioldgicos, de transmissao

da doenga, e as limitacdes ¢ insuficiéncia da rede de satde existente em cada local.

Cabe reforcar que, no ambito federal, foi promulgada a Lei Nacional n.
13.979/2020, que previu a quarentena como uma das medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia do coronavirus, inserindo a restricdo de atividades no

conceito de tal medida, consoante se infere da leitura do citado comando normativo, in verbis.

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

IT - quarentena: restri¢do de atividades ou separacao de pessoas suspeitas de contaminagdo
das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagao ou a propagagdo do coronavirus.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

(..)

IT — quarentena;

Ademais, visando possibilitar a adogdo das medidas para enfrentamento do virus, foi
editado o Decreto 10.282/2020, de 20 de margo de 2020, que definiu os servigos publicos ¢ as

atividades essenciais.
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O seu artigo 3°, vale reiterar, definiu as seguintes atividades como essenciais:

“Servigos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio e
o funcionamento dos servigos publicos ¢ atividades essenciais a que se refere o § 1°. § 1°
Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da populagao, tais
como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

II - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade;

IIl - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda ¢ a
custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil,

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte
de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicagdes e internet;

VII - servigo de call center;

VIII - captagdo, tratamento e distribuicio de agua;

IX - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de
suprimentos para o funcionamento e a manutencdo das centrais geradoras ¢ dos sistemas
de transmissao e distribuicdo de energia, além de producido, transporte e distribuicao de
gas natural;

X1 - iluminagao publica;

XII - produgdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou
por meio do comércio eletronico, de produtos de satude, higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servicos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos ¢ de materiais
nucleares;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;
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XVI - prevencao, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;
XVII - inspe¢do de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal,

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituicdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados
(data center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira;

XXV - produgdo e distribui¢do de numerario a populagdo e manutengdo da infraestrutura
tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;
XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - producdo de petroleo e produgdo, distribuicio e comercializagdo de
combustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais derivados de petroleo;

XXVIII - monitoramento de constru¢cdes e barragens que possam acarretar risco a
seguranga;

XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantia da seguranga
coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagdes;
XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituigao;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo
de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos
previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia;

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;
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XXXVI - fiscalizagdo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com
a pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagdo regular e
tempestiva dos servigos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas.”

Seguindo o plano de contingéncia nacional para infec¢do humana pelo novo

coronavirus, Estados e Municipios passaram a publicar seus proprios decretos, instituindo medidas

mitigadoras de expansdo rapida do nimero de infectados pelo novo coronavirus.

Sobre o tema, atualmente estd em vigor no Estado de Mato Grosso o decreto n°

462, de 22 de abril de 2020, que atualizou os critérios para aplicacio de medidas nao

farmacologicas excepcionais, de carater temporario, relativas a restricdo de circulacdo de pessoas e

de atividades privadas ndo essenciais, para a prevencao dos riscos de disseminacao do coronavirus

em todo o territorio estadual.

Entrementes, o artigo 2° do Decreto estadual 462/2020 estabeleceu que, em todos

os municipios do Estado de Mato Grosso, ficariam liberadas todas e quaisquer atividades, contanto

que sejam cumpridas as exigéncias ali especificadas, abaixo expostas:

“Art. 2° Em todos os municipios do Estado de Mato Grosso, independentemente do
numero de casos confirmados de COVID-19, os cidaddos e os estabelecimentos publicos
e privados ficam orientados a adotar as seguintes medidas de prevencdo e combate a
infec¢@o por coronavirus:

I - evitar circulacdo de pessoas pertencentes ao Grupo de Risco, conforme defini¢do do
Ministério da Saude;

II - disponibilizar locais adequados para lavagem frequente das maos com agua e sabao e/

ou disponibilizagdo de alcool na concentragao de 70%;
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Il - ampliar a frequéncia diaria de limpeza e desinfeccdo de locais frequentemente
tocados, tais como pisos, corrimios, maganetas, banheiros, interruptores, janelas,
telefones, teclados de computador, controles remotos, maquinas acionadas por toque
manual, elevadores e outros;

IV - evitar a realizagdo presencial de reunides de trabalho e priorizar a realizacdo de
atividades de forma remota mediante o uso de ferramentas tecnoldgicas;

V - controlar o acesso de pessoas em estabelecimentos publicos e privados de modo a
garantir o distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas;

VI - vedar o acesso a estabelecimentos publicos e privados de funcionarios, consumidores
e usuarios que nao estejam utilizando mascara de protecdo facial, ainda que artesanal;

VII - manter os ambientes arejados por ventilagdo natural;

VIII - adotar as recomendagdes atuais de isolamento domiciliar para os profissionais
pertencentes ao Grupo de Risco, conforme definido pelo Ministério;

IX - observar as determinagdes das autoridades sanitarias para a contencdo de riscos,
especialmente quando a atividade exigir atendimento presencial da populagdo, com a
orientacdo aos funcionarios sobre o modo correto de relacionamento com o publico no

periodo de emergéncia em satude publica.

§ 1° Para realizagdo de atividades de cunho religioso, sem prejuizo da observancia, no
que couber, das normas gerais previstas no artigo 2° deste Decreto, ficam recomendadas
as seguintes medidas:

I - disponibilizagd@o de local e produtos para higienizagcdo de maos e calgados;

II - distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas;

IIT - controle do acesso de pessoas do grupo de risco ao estabelecimento, inclusive
pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos;

IV - suspensdo de qualquer contato fisico entre as pessoas;

V - suspensdo da entrada de pessoas sem mascara de protecdo facial;

VI - suspensdo da entrada de pessoas, quando ultrapassada em 50% (cinquenta por cento)

a capacidade méaxima do estabelecimento religioso.

§ 2° Os parques publicos estaduais poderdo ser utilizados desde que observado o
distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas, ficando vedado o acesso sem o uso de

mascara de protecdo facial, ainda que artesanal, pelos usuéarios.”
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O Municipio de Sorriso, por sua vez, publicou, no dia 20/3/2020, o decreto n°® 242,
de 22 de marco de 2020, e estabeleceu, dentre outras medidas, o fechamento de quaisquer
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos no ambito local, por prazo indeterminado, a

partir de 23.03.2020.

Ou seja, o Municipio de Sorriso/MT adotou, por prazo indeterminado, o
distanciamento social ampliado (DAS), de modo a reduzir a velocidade de propagacdo do

coronavirus.

Contudo, contrariando a légica para um municipio de populagdo superior a 90.000
(noventa mil) habitantes e que ndo conta com a estrutura minima para os servi¢os ordinarios de
saude publica, antes mesmo de completar uma semana da publicacio do Decreto 242, que
determinou o isolamento social, o poder executivo local publicou o decreto n°® 244, de 27 de marco
de 2020, flexibilizando de maneira quase absoluta as medidas de distanciamento social, nos moldes

estabelecidos pelos artigos 3° e 4° do malogrado Decreto Municipal n°® 244, abaixo transcritos:

“Art. 3° Enquanto vigente este decreto, ficam permitidas, sob condigdes, as seguintes
atividades:

I - transporte individual remunerado de passageiros por meio de taxi ou aplicativo,
vedada a utilizacdo do banco dianteiro do passageiro ¢ mediante assepsia da parte interna
do veiculo apos a finalizagdo de cada atendimento;

II - velorio, com até 20 (vinte) pessoas;

Il - transporte coletivo intermunicipal de funcionarios, custeado pelos respectivos

empregadores.

Art. 4° Fica permitido o funcionamento das seguintes atividades:

I - supermercadistas de pequeno, médio e grande porte, atacadista e pequeno varejo
alimenticio;

II — padarias, para retirada no local ou na modalidade delivery;

III — restaurantes, lanchonetes e similares localizados em areas urbanas;
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IV - lojas de conveniéncia, cafés e distribuidoras de bebidas para retirada no local ou na
modalidade delivery;

V - agougues e peixarias, para retirada no local ou na modalidade delivery;

VI - distribuidoras de gas de cozinha, para retirada no local ou na modalidade delivery;
VII - agéncias bancarias e loterias, utilizando o protocolo de seguranga visando evitar a
aglomeracao de pessoas na area interna e externa do estabelecimento.

VIII - hospitais, clinicas e servicos de assisténcia a saude humana e de animais;

IX - farmacias e drogarias;

X - comércio de alimentos € medicamentos destinados a animais;

XI - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custodia de presos;

XII - estabelecimentos que comercializam pecas automotivas, materiais elétricos e de
construgdo, preferencialmente atendendo delivery, observados os casos emergéncias;

XIII - produg@o, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis ¢ de derivados, inclusive

postos de combustiveis;

XIV - prestadores de servigos de manutengao de elevador, ar condicionado, rede elétrica e

abastecimento de agua;

XV - oficinas mecanicas;

XVI - telecomunicagdo e internet;

XVII — restaurantes e congéneres localizados em rodovias estaduais;

XVIII- servigo de “call center”

XIX - geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e de gas;

XX - iluminagdo publica;

XXI - servigos postais;

XXII - controle e fiscalizagdo de trafego;

XXIII - servigos relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados
“data Center” para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - industrias;

XXV - servigos agropecuarios;

XXVI - transporte de numerario;

XXVII - servicos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meios de
comunicacdo e de divulgacdo disponiveis, incluidos a radiodifusao de sons e de imagens,

a internet, os jornais, as revistas, dentre outros;
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XXVIII - monitoramento de construgdes ¢ de barragens que possam acarretar risco a
seguranga

XXIX - mercado de capitais e de seguros;

XXX - atividades e servigos agropecuarios e veterinarios e de cuidados com animais em
cativeiro;

XXXI - atividades médico-periciais;

XXXII - servicos de manutengdo, de reparos ou de consertos de veiculos, de
pneumaticos, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a
seguranca e a saude, bem como a producdo, a industrializacdo e ao transporte de
alimentos e de produtos de higiene;

XXXIII - produgdo, distribuicdo e comercializacdo de equipamentos, de pecas e de
acessorios para refrigeragdo, como os servigos de manutengado de refrigeragao;

XXXIV - servicos funerarios;

XXXV - concessionaria de veiculos;

XXXVI - shopping centers, lojas de departamento, galerias e congéneres;

XXXVII — academias;

XXXVIII - atividades acessorias, de suporte e¢ de disponibilizacdo dos insumos
necessarios a cadeia produtiva relacionadas as atividades e aos servigos de que tratam os
incisos do art. 3° e 4%

XXXIX - outros estabelecimentos comerciais, garantidas as normas de seguranga,

prevengao e combate ao coronavirus.”

Posteriormente, o Poder Executivo Municipal editou o Decreto Municipal 263, de

09 de abril de 2020, flexibilizando ainda mais as regras de isolamento, desta vez para permitir as

atividades de feiras, celebragdes religiosas e a prestagdo de transporte urbano coletivo, cujo

conteudo assim dispoe:

“Art. 2° Enquanto vigente este decreto, fica permitido:

I - a realizagdo de missas, microrreunides de celebragdes religiosas, com tempo maximo
de duracdo de 1 (uma) hora e com a capacidade maxima reduzida a 30% (trinta por cento)
de participantes, uso obrigatério de mascaras para todos os participantes, uso de alcool
gela nas entradas e saidas, bem como, ser ser observadas as demais normas de prevencao,

higienizagao e distanciamento minimo de 1,5 metro entre uma pessoa e outra.
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I — a realizag@o de feiras devendo ser observado:

a) Utilizagdo de mascaras;

b) Retiradas de todas as mesas e cadeiras a fim de evitar a permanéncia de pessoas no
local;

c) Utilizagdo de alcool gel nas portas de entrada e saida das feiras realizadas em
barracoes;

d) Sistema de ventilagdo para circulacao de ar no local;

e) Informacdes sobre prevencdo da disseminag¢ao do Coronavirus aos frequentadores;

f) As feiras realizadas ao ar livre deverdo obedecer ao distanciamento de 15m (quinze
metros) entre uma barraca e outra;

g) A proibicdo da participagdo de menores de 15 (quinze) anos e idosos acima de 60
(sessenta) anos, diabéticos, hipertensos, com insuficiéncia renal cronica, com doenga
respiratoria cronica, com doenca cardiovascular, com cancer, com doenga autoimune ou
outras afeccdes que deprimam o sistema imunologico, e gestantes e lactantes;

h) Proibi¢ao do consumo de alimentos e bebidas nas feiras.

IIT — transporte coletivo urbano, devendo todos os passageiros utilizar mascaras,
permanecerem sentados, com a utilizagdo intercalada de um banco sim e outro ndo. Os

Onibus deverdo ser higienizados de hora em hora.”

Pois bem.

Os Decretos Municipais 244 e 263 padecem de ilegalidade, porque permitiram o

exercicio de atividades ndo essenciais, contrariando a Lei Federal n° 13.979/2020, bem como o

Decreto Federal n® 10.282/2020, de 20 de margo de 2020, sem que houvesse prévia analise da curva

de expansao do coronavirus em ambito local, da taxa de ocupagao de leitos e da pequena adesdo da

populacdo local as demais medidas de prevencdo (observancia da distancia de um metro e meio

entre pessoas, uso de mascaras e fornecimento de alcool gel). Tais medidas representaram clara

ofensa ao principio da vedacdo do retrocesso social, pois mitigaram a protecdo concreta da vida e da

saude humana, ao potencializarem os riscos de transmissdo comunitaria do coronavirus em Sorriso.

Vale repisar, ainda, que, logo em seguida, no dia 24/4/2020, o Municipio liberou a

utilizacdo de pragas e parques publicos, novamente sem que houvesse prévia andlise da curva de
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expansdo do coronavirus em ambito local, da taxa de ocupacdo de leitos e principalmente da

pequena adesdo da populacio local as demais medidas de prevencio (observancia da distancia

de um metro e meio entre pessoas, uso de mascaras e fornecimento de alcool gel)

Como dito alhures, a legislagdo federal estabeleceu o piso minimo de protecdo a

saude dos cidaddos, sendo certo que a autonomia dos entes federados poderia se dar apenas de
modo a garantir uma maior protecdo e nunca para deixar a populacdo ainda mais vulneravel e

exposta a contaminagao pelo coronavirus.

Dessa forma, a desarrazoada flexibilizagdo do isolamento social, levada a efeito

sem que houvesse nenhum pardmetro seguro para respaldd-las, denota que o Municipio estd

negligenciando o exercicio de sua competéncia e atribuicao constitucional para definir politica

publica de prevengdo e enfrentamento ao coronavirus, cujo conteudo contemple as medidas

efetivamente necessarias para proteger a vida e a saude das pessoas em ambito local, o que torna

necessaria a intervencao do Poder Judicidrio para sanar esse grave problema..

Nessa linha de inteleccdo, é necessario ponderar que a referida flexibilizagdo do
isolamento social foi decidida num cenario de precariedade do sistema tnico de saide no Estado de
Mato Grosso ¢ de auséncia da concretizagdo de novos investimentos na estruturagcdo do sistema de

saude para o combate a pandemia.

A esse respeito, em entrevista coletiva, realizada no dia 15 de margo deste ano, o
secretario estadual de satide, Gilberto Figueiredo", noticiou que a ideia do governo para o combate
ao avango do novo coronavirus (Covid-19) ¢ ampliar os leitos em unidades de tratamento intensivo
(UTI) e o nimero de equipamentos essenciais ao tratamento de pacientes que apresentarem quadro

clinico grave, principalmente com relagdo ao nimero de ventiladores mecanicos, o que todavia, até

0 momento, ndo se concretizou.

15 fonte http://www.diariodecuiaba.com.br/cidades/rede-sus-tem-400-leitos-de-utis-com-respiradores-em-mt/528893.
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Na citada entrevista, o Secretario afirmou ainda que os hospitais regionais, no

prazo de 20 dias, disporiam de mais 50 aparelhos de ventilagdo pulmonar, totalizando 222

aparelhos, o que também nao ocorreu ainda.

A despeito do investimento anunciado, o transcurso do tempo revelou que a maior
parte das medidas anunciadas, ao menos até agora, situou-se no espectro das intengdes, em face das
dificuldades encontradas para implementar as medidas (ndo ha ventiladores mecanicos disponiveis

para aquisicao, ha caréncia de médicos infectologistas e intensivistas no Estado).

Das medidas prometidas, até o momento se tem noticia da concretizagdo apenas

das seguintes'®:

27/04/2020 - Carol Sanford | Secom-MT

Primeiros equipamentos comprados na China chegam a MT nesta terca-feira (28)

“As primeiras aquisicoes de equipamentos hospitalares e de protecao que o Governo
do Estado fez na China serdo entregues nesta terca-feira (28.04). Sdo 200 camas hospitalares e cinco
mil dculos de protecio, que desembarcam no Aeroporto Marechal Rondon, em Varzea Grande. As
camas hospitalares serdo destinadas ao Hospital Metropolitano de Virzea Grande, que passa por
obras de ampliacio para leitos exclusivos no tratamento de pacientes da Covid-19 e devem ser
entregues no inicio de maio. J4 os éculos de protecio serdao distribuidos aos profissionais da rede
estadual de saude, que atuam diretamente no combate ao novo coronavirus. Os equipamentos foram
embarcados em Shangai, na China, no inicio de abril. Parte do trajeto foi feito pelo mar, da China até

os Estados Unidos, e o restante de aviao, até Mato Grosso._Também estdo a caminho do Estado as

19 e de 215 monitores e 120 respiradores”.

A noticia acima transcrita consigna que os ventiladores, os testes de coronavirus e

os 215 monitores (equipamentos essenciais para o enfrentamento da pandemia) estariam a caminho,

16 Noticia extraida do sitio www.saude.mt.gov.br/noticia-impressao/6314. Consulta realizada em 28/4/2020.
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da China para o Brasil, mas ndo ha mencio a previsdo de chegada dos equipamentos. E ndo foi
ressalvado o fato de o Ministério da Saude ter centralizado em Brasilia as aquisi¢des e a distribui¢ao

de ventiladores mecanicos...

O acesso a leitos de UTI com ventiladores mecénicos continua sendo, portanto,

uma das maiores preocupagoes das autoridades de satide que atuam no combate a pandemia.

Exceléncia, o cendrio descrito denota que a flexibilizagdao do isolamento social em
ambito municipal foi delirada sem que houvesse parametros seguros para respalda-la, em clara

ofensa ao principio da vedag¢do do retrocesso social, uma vez que as medidas ora rechagadas

potencializaram, como ja dito, o risco de transmissdo comunitaria do coronavirus, diminuindo com

1sso a protecao da vida e da satde dos cidadaos locais.

Dessume-se. a luz do exposto, que 0 Municipio de Sorriso tem negligenciado a

sua competéncia constitucional para formular e executar politica publica de prevencido e

enfrentamento ao coronavirus, cujo conteudo deve contemplar as medidas de prevencdo e de

isolamento social necessdrias a contencdo do avanco da pandemia do coronavirus, na tutela do

direito a vida e a saude humanas.

Vale ressalvar que, por meio da remessa de recomendacoes e do envio de

proposta de pactuacio de termo de ajustamento de conduta (documentos anexos), o

Ministério Publico tentou, na esfera extrajudicial, sanar os referidos graves problemas.
Todavia, 0 Municipio ndo anuiu as medidas propostas, mantendo a total flexibilizacdo do

isolamento social.

Dessa forma, ndo restou outra saida ao Ministério Publico e a Defensoria sendo

ajuizar a presente agao civil publica.

B.2) Da auséncia de testes e da subnotificacio (violacdo aos principios

constitucionais da eficiéncia e da precaucio):
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Se, de um lado, o SUS MT ndo se encontra preparado para as medidas de
flexibilizacdo do isolamento social recomendado pela OMS e MS, de outro, hd um

desconhecimento da curva de avanco da pandemia no estado pelos agentes publicos.

Conforme a SES/MT, o niimero de infectados por coronavirus pode ser 10 (dez)
vezes superior ao que ¢ divulgado pelo proprio 6rgao (https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/
2020/04/13/numero-de-infectados-e-10-vezes-superior-ao-divulgado-diz-ses-mt-sobre-

subnotificacao-de-covid-19.ghtml)

As pistas para entender o tamanho da subnotificacdo no estado estdo vinculadas
ao aumento do numero de casos de internacao por sindromes respiratorias agudas graves (SRAG),
pois no Mato Grosso ocorreu um aumento de 822% no nimero pessoas diagnosticadas com
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG) no ano em curso, de acordo com dados do Ministério
da Saude. (https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/casos-de-doenas-respiratrias-

aumentam-822-em-mato-grosso/612198)

Os cientistas da Fiocruz listam trés motivos que apontam o Sars-Cov-2 como o
responsavel pelo expressivo crescimento dos casos de sindromes respiratorias agudas: i) aumento
das internacdes precoces por SRAG (fora do outono e inverno); ii) mudancga no perfil dos pacientes
internados - idosos como os mais afetados e ndo mais criangas. Estes sdo as principais vitimas das
gripes e resfriados; iii) percentual de testes negativos para outras gripes mais comuns como a

influenza A. (https://www.cenariomt.com.br/2020/04/23/estudo-mostra-aumento-expressivo-de-

internacoes-por-sindromes-respiratorias-e-indica-subnotificacao-da-covid-19/)

Essa baixa testagem para o novo coronavirus compromete sobremaneira a politica
publica, seja porque, de forma imediata, ndo se consegue isolar os contaminados, evitando que eles
disseminem a doenca, seja porque, de forma mediata, ndo se consegue obter dados para

compreender a dindmica da pandemia para embasar politicas de isolamento e flexibilizag¢do social.
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Possivelmente por tais razdes, o Ministério da Salide emitiu nota técnica com
vistas a subsidiar a tomada de decisdo dos gestores publicos, a partir da caracterizagdo do risco,
catalogado em baixo, moderado, alto, muito alto, extremo, critério que deve pautar a escolha da
medida a ser tomada em cada situagao (desde o distanciamento social seletivo baixo até lockdown),
cruzando os dados de incidéncia de Covid 19 por milhdo de habitantes com a proporg¢ao de leitos de
UTI ocupados por SRAG (mais equipamentos e recursos humanos para operacionalizar cada um

dos leitos).

Na hipotese de haver menos de 50% dos leitos existentes antes da epidemia, o
gestor pode avaliar medidas para modular as medidas de flexibilizagdo do isolamento social. O
critério do quantitativo de leitos disponiveis (o qual inclui equipamentos — ventiladores, EPIs e
testes laboratoriais- e recursos humanos — profissionais de saude capacitados para o manejo da
complexa estrutura de um leito de UTI, incluindo intensivistas, clinicos, enfermeiros e outros)
parece ndo estar sendo observado pela SES e pelo Municipio de Sorriso, que se limitam a dizer em
seus boletins a porcentagem de leitos disponiveis para atendimento da Covid 19, omitindo o dado
referente a internacdo de pacientes com Sindrome Respiratoria Aguda Grave. Ora, num ambiente
onde a subnotificagdo ¢ a regra, o melhor critério € incluir a SRAG no bojo da Covid 19, para fins

do calculo de ocupagao de leitos, tal como recomenda o Ministério da Saude.

- Da taxa de ocupacio dos leitos de UTI no MT:

A despeito de Cuiaba ser a capital brasileira com menor nimero de mortos, de
acordo com os dados do Ministério da Satude, a média de ocupagdo atual em leitos de Unidades de
Terapia Intensiva (UTIs) ¢ de 82% em Mato Grosso, (http://www.saude.mt.gov.br/noticia/6292), o
que faz com que o estado seja o sexto em numero de UTIs ocupadas no pais com atendimento a

outras enfermidades.

Eis o ranking: Para e Ceara (100%); Pernambuco (99%); Amazonas (90%); Goias
(88%); Mato Grosso (82%); Rio de Janeiro (76%) e Sao Paulo (60%).
(https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/04/17/mais-de-80percent-de-leitos-de-uti-estao-
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ocupados-em-mt-e-governo-diz-que-ampliara-em- 1 Spercent-para-atender-demanda-da-covid-

Portanto, a aplicagdo equivocada da nota técnica do Ministério da Saude
compromete a eficiéncia da prevengdo e do enfrentamento ao coronavirus, em violagdo aos

principios constitucionais da eficiéncia e da precaugao.

II-c) Dos demais fundamentos que embasam os pedidos ora formulados:

Em matéria de direito sanitério, o artigo da Constitui¢do Federal prevé que cabe a

Unido legislar sobre normas gerais.

No caso do coronavirus, no exercicio da referida competéncia constitucional, foi
aprovada a Lei Nacional n. 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica da pandemia decorrente do coronavirus.

O Decreto n. 10.292/2020, subscrito pelo Presidente da Republica e por Ministros

de Estado, enumerou listou servigos publicos e atividades essenciais, estipulando que tais servigos e

atividades ndo poderiam ser objeto de suspensao (artigo 3°).

Com relacdo aos servicos e as atividades ndo catalogadas como essenciais, restou

definido que a escolha e a aplicagdo de medidas de prevengdo ao coronavirus e de restricdo do
funcionamento dessas atividades deve levar em consideracgao principalmente os seguintes fatores: a)
numeros de casos suspeitos e confirmados de coronavirus; b) estrutura de satde existente em cada

localidade.

Em relagdo a matéria, ao apreciar medida cautelar referente a ADI 6.341/DF, o
Supremo Tribunal Federal decidiu no sentido de que as medidas adotadas pelo Governo Federal
na Medida Provisoria para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia
concorrente, nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo

Distrito Federal e pelos municipios, consoante consta do seguinte decisum:
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“Ementa: DECISAO -SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA
—  PROVIDENCIAS — LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia
e necessidade, no que medida provisoria dispoe sobre providéncias no campo da saude publica nacional,

sem prejuizo da legitimacdo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio TJ/MT, ao apreciar o pedido liminar
formulado no bojo da ADI n. 1007811-16.2020.811.0000, ajuizada pelo MP/MT, reconhecendo a
existéncia de autonomia e de competéncia legislativa dos Municipios para a adocdo de medidas

restritivas de circulagcdo de pessoas e de atividades econdmicas privadas.

Recentemente, o Governador do Estado de Mato Grosso, no artigo 2° do Decreto

n. 462/2020 estipulou que:

“Art. 2° Em todos os municipios do Estado de Mato Grosso, independentemente do

numero _de casos confirmados de COVID-19, os cidaddos e os estabelecimentos

publicos e privados ficam orientados a adotar as seguintes medidas de prevencdo e

combate a infeccdo por coronavirus:

I - evitar circulagdo de pessoas pertencentes ao Grupo de Risco, conforme definicio do

Ministério da Saude;

II - disponibilizar locais adequados para lavagem frequente das mdos com dgua e

sabdo e/ou disponibilizacdo de dlcool na concentragdo de 70%;

III - ampliar a frequéncia didria de limpeza e desinfeccdo de locais frequentemente
tocados, tais como pisos, corrimdos, macanetas, banheiros, interruptores, janelas,
telefones, teclados de computador, controles remotos, mdquinas acionadas por toque

manual, elevadores e outros;

1V - evitar a realizacdo presencial de reunioes de trabalho e priorizar a realizacdo de

atividades de forma remota mediante o uso de ferramentas tecnologicas;
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V - controlar o acesso de pessoas em estabelecimentos publicos e privados de modo a

garantir o distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas;

VI - vedar o acesso a estabelecimentos publicos e privados de funciondrios,

consumidores e usudrios que ndo estejam utilizando mdscara de protecao facial, ainda

que artesanal;

VII - manter os ambientes arejados por ventilacdo natural;

VIII - adotar as recomendacgdes atuais de isolamento domiciliar para os profissionais
pertencentes ao Grupo de Risco, conforme definido pelo Ministério;

IX - observar as determinacées das autoridades sanitdrias para a contengdo de riscos,
especialmente quando a atividade exigir atendimento presencial da populagdo, com a
orientagdo aos funciondrios sobre o modo correto de relacionamento com o publico no

periodo de emergéncia em saude publica.

§ 1° Para realizacdo de atividades de cunho religioso, sem prejuizo da observdncia, no

que couber, das normas gerais previstas no artigo 2° deste Decreto, ficam

recomendadas as seguintes medidas:

I - disponibilizacdo de local e produtos para higienizacdo de maos e calcados;

II - distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas;

III - controle do acesso de pessoas do grupo de risco ao estabelecimento, inclusive

pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos;

1V - suspensdo de qualquer contato fisico entre as pessoas;

V - suspensdo da entrada de pessoas sem mdscara de protecdo facial;

VI - suspensdo da entrada de pessoas, quando ultrapassada em 50% (cinquenta por
cento) a capacidade mdxima do estabelecimento religioso.
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§ 2° Os parques publicos estaduais poderdo ser utilizados desde que observado o
distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas, ficando vedado o acesso sem o uso de

mdscara de protecdo facial, ainda que artesanal, pelos usudrios”.

Ocorre que, em Sorriso/MT, contrariando a legislacdo e o decreto federal acima

mencionados ¢ descumprindo as orientacdes estabelecidas no artigo 2° do Decreto n. 426/2020,

expedido pelo Governador do Estado, o Municipio, ap6s deliberagao do comité acima mencionado,

autorizou a reabertura de pragas e parques publicos e o reinicio de celebragdes religiosas

presenciais, sem que houvessem sido adotadas medidas estruturantes em carater suficiente para

viabilizar a efetiva fiscalizacdo e o cumprimento das seguintes exigéncias formuladas no artigo 2°

do citado decreto: a) observancia da distdncia minima de 1 metro € meio entre pessoas nos citados

locais; b) disponibilizagao de locais adequados para lavagem frequente das maos com agua e sabao
e/ou disponibilizacdo de alcool na concentragdo de 70%; ¢) ampliagdo da frequéncia didria de
limpeza e desinfeccdo de locais frequentemente tocados, tais como pisos, corrimios, maganetas,
banheiros, interruptores, janelas, telefones, teclados de computador, controles remotos, maquinas

acionadas por toque manual, elevadores e outros; d) controle de acesso de pessoas em

estabelecimentos publicos e privados, de modo a garantir o distanciamento minimo de 1,5m entre as
pessoas; e) melhora da estrutura de fiscaliza¢do para assegurar a observancia da vedacdo do acesso
a estabelecimentos publicos e privados de funcionarios, consumidores e usuarios que nao estejam
utilizando mascara de protecdo facial, ainda que artesanal; f) observar as determinagdes das
autoridades sanitarias para a contencdo de riscos, especialmente quando a atividade exigir
atendimento presencial da populagdo, com a orientagcdo aos funcionarios sobre o modo correto de

relacionamento com o publico no periodo de emergéncia em saude publica; g) em relacdo as

atividades de cunho religioso, o0 Municipio ndo instituiu calendério de fiscalizagdo para assegurar o
cumprimento das exigéncias de disponibilizacdo de local e produtos para higienizagdo de maos e
calcados, de distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas, de controle do
acesso de pessoas do grupo de risco as igrejas e demais templos religiosos, inclusive no que se
refere a pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de suspensao de qualquer contato fisico

entre as pessoas, de suspensdo da entrada de pessoas sem mascara de protecdo facial e de suspensdo
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da entrada de pessoas, quando ultrapassada em 50% (cinquenta por cento) a capacidade maxima do

estabelecimento religioso.

Além disso, a flexibilizagdo das medidas de isolamento acima noticiadas foi adotada

sem que fosse expedida nota técnica prévia por parte da Autoridade Sanitdria Municipal, que

deveria ser elaborada com base na avaliagdo de risco epidemioldgico diario das ameacgas e das

vulnerabilidades locais.

Tais fatos demonstram que a flexibilizagdo das medidas de isolamento em ambito

municipal reveste-se de nulidade absoluta.

Partindo-se da premissa de que as deliberagdoes exaradas pelo Comité sao nulas,
verifica-se que resta demonstrada a necessidade de que o Municipio de Sorriso seja instado
judicialmente, com a maxima urgéncia, a definir e aplicar medidas de preven¢ao e de restricdo ao
exercicio de atividades nao essenciais, levando em conta a avaliacao de risco epidemiolégico diario

das ameacas e as vulnerabilidades locais.

Os pedidos que serdo vindicados na presente agdo civil publica possuem respaldo

ainda nos seguintes comandos constitucionais e legais:
O artigo 6° da Constituigdo de 1988 estabelece que a saude ¢ direito social.
J& o artigo 196 da Lei Maior prevé:
“A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogao, proteciao e recuperacio”
Em igual sentido, a Lei Nacional n° 8.080/90 reafirma que “a saude ¢ um direito

fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno

exercicio”.
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E evidente, portanto, a obrigacio estatal de garantir e resguardar o direito

fundamental a satde.

Além de promover a saude, o Estado deve PROTEGER a satide de todos. A protecdo
a saude esta intimamente ligada a prevencao de doencas, o que, no presente momento de pandemia

do novo coronavirus, impde a adogdo de medidas urgentes e restritivas.

Como ja exposto, o artigo 3° da Lei Nacional n. 13.979/2020 enumera as medidas
passiveis de ado¢ao pelas autoridades, no ambito de suas competéncias, para mitigacdo do nimero
de infectados.

Na sequéncia, no §7° do citado artigo, foram inseridas as competéncias de cada ente,

do seguinte modo:

“8§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:
I - pelo Ministério da Saude;
II - pelos gestores locais de satde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude, nas
hipoteses dos incisos L, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou
I1I - pelos gestores locais de satide, nas hipdteses dos incisos I1I, IV e VII do caput deste

artigo.”
Por fim, o §9° do referido artigo estipula que:

“O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e

0%

atividades essenciais a que se referem o § 8

10.282/2020 e 10.288/2020.

, 0 que foi regulamentado pelos Decretos n°

A pedra de toque esta no § 1° do citado art. 3°, segundo o qual “as medidas
previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informacoes estratégicas em saude e deverio ser limitadas no tempo e no

espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacio da saude publica”.
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E consenso entre os experts da Organizagdo Mundial da Saude e do Ministério da
Satde que o distanciamento social é a melhor medida sanitaria para retardar a contaminagao e,

portanto, o acimulo, em pouco tempo, de casos graves.

Tal medida ¢ fundamental quando se tem em vista as limitagdes e deficiéncias do

servigos de saude, tanto no ambito publico, como no privado.

O adoecimento de um grande nimero de pessoas num curto espaco de tempo, sem
um minimo de estrutura, pode ser uma catastrofe igual ou pior a que ocorre hoje em paises que nao
respeitaram as recomendagdes de distanciamento social, quando ainda era possivel controlar a curva

epidémica.

Observa-se que o comité local tem flexibilizado as medidas de isolamento utilizando
dados relativos ao niimero de casos confirmados da doenga, quando se sabe que em Sorriso a
subnotificacdo tem sido um problema cronico, seja pela falta de exames, seja ainda pela falta de

cumprimento adequado das normas de vigilancia epidemioldgica (vide o caso da dengue).

Urge ainda sublinhar que as medidas de flexibilizacdo do isolamento social ora

questionadas consubstanciam clara violacdo aos principios da vedacao ao retrocesso social, da

proporcionalidade (com relacdo a proibicio de protecdo insuficiente dos direitos

fundamentais), da precaucio, da protecao integral (E. C. A) e da prevencao (E. C. A.).

Assim, os preceitos constitucionais e legais acima indicados conferem embasamento

aos pleitos ora deduzidos na presente agdo civil publica.

De outro lado, urge destacar que o Poder Judicidario do Estado de Mato Grosso
tem reiteradamente decidido favoravelmente nos pedidos judiciais ajuizados pelo Ministério

Publico e pela Defensoria Publica com o intento de afastar medidas de flexibilizagdo do isolamento
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social que tenham sido adotadas pelo Poder Publico sem respaldo cientifico e técnico e & mingua de

parametros seguros, consoante consta dos seguintes julgados:

I) RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1008757-
55.2020.8.11.0000 - BARRA DO GARCAS:

“Vistos.

1. Recurso de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo
Municipio de Barra do Gargas objetivando a reforma da decisdo que, na acao civil publica de obrigagdo
de fazer e declaracio de nulidade ajuizada em seu desfavor pelo Ministério Publico (Autos Apolo n°
331177), deferiu em parte o pedido de liminar para suspender “parcialmente os Decretos 4.300/20 e
4.302/20, vedando-se o funcionamento de academias e cinemas, bem como a venda em bares e
restaurantes de produtos a consumo no estabelecimento, assim como missas, cultos e celebragoes

religiosas (...)”. (Id 40092999, p. 1/10)

Em sua minuta, o agravante defende que “a decisdo combatida revela-se conflitante com o disposto no
art. 23, II da Constituicao Federal, posto tratar-se de matéria de competéncia comum aos entes
federativos, consoante assentado no deferimento da liminar na ADI 6.351, de relatoria do Ministro Marco

Aurélio Mello (doc anexo), ratificado pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em 15/04/2020”.

Sustenta que “em que pese os Decretos Municipais de n° 4.300/2020 e 4.302/2020 contrariarem o disposto
no atual Decreto Estadual n° 432, de 31 de margo de 2020, hd de se observar que eles estio em
consondncia com o Decreto Federal n’° 10.282, de 20 de marco de 2020, o qual também considera como
essenciais os servicos de producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou
por meio do comércio eletronico, de produtos de saiide, higiene, alimentos e bebidas e ndo veda o seu
funcionamento, quer seja parcial ou total, além de atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas
as determinagoes do Ministério da Saude”, sendo descabida a interferéncia judicial ao tolher a sua

autonomia constitucional de legislar sobre a matéria.

Ressalta, neste contexto, que, consoante o art. 3°, XII, do Decreto Federal n° 10.282/2020, as atividades de
producgdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio

eletronico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas sdo consideradas como essenciais,
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inserindo-se neste rol bares, restaurantes e lojas de conveniéncias, “estabelecimentos comerciais que,
embora aceite-se repreensoes, nio encontram limitacdo para o seu funcionamento na norma federal

aplicavel a Estados, Distrital e Municipios”.

Salienta que, do mesmo modo, o art. 3° XXXIX, do mesmo diploma legal “considerou como essenciais as
atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinacoes do Ministério da Saide, no
entanto, o Decreto Estadual, em seu art. 3°, XI, vedou as atividades de missas, cultos e celebracoes
religiosas em todo o territorio matogrossense, servigcos esses que ndo inicialmente foram proibidos pelo
Agravante (Decreto 4.300), mas posteriormente permitido (Decreto 4.302), que revogou o inciso VIII do

art. 2°”,

Afirma, nessa linha, que o Decreto Estadual n° 432/2020 esta em desalinho com a norma federal, pois, ao
proibir as atividades religiosas e vedar o consumo de alimentos e bebidas nos estabelecimentos
comerciais, “restringiu ainda mais a norma federal em matéria que é comum aos trés entes estatais,
portanto, em desacordo com a sistemdtica constitucional e com a interpretacio dada pelo Supremo

Tribunal Federal’.

Assenta, no particular, que “o Municipio, ao editar os Decretos de n° 4.300, de 26 de marco de 2020 e de
n’ 4.302, de 27 de margo de 2020 seguiu o norte tracejado pelo Decreto Federal n° 10.282/2020, na
medida em que permitiu o funcionamento de bares e restaurantes, mas limitando o seu funcionamento,
isto é, reduzindo a sua capacidade de lotacdo (...)” e impondo o afastamento das mesas, a realizacio

permanente de limpeza do mobilidrio e o funcionamento com abertura de janelas e portas.

Assegura que “em nenhuma norma federal hda determinacio para vedacio do exercicio de atividades
religiosas de qualquer natureza, desde que obedecidas as recomendacioes do Ministério da Saude, bem
como ao funcionamento de bares e restaurantes, ao contrdrio, hda recomendacées, em entrevistas
concedidas pelo entdo Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, como na noticia em anexo, para
funcionamento com restri¢cdes, portanto, ndo hd vicio nas normas municipais que atraia a intervengdo

judicial, a qual revela-se, com a devida vénia, indevida, violando a ordem juridica estabelecida”.

Alerta, nesse ponto, que a decisdo recorrida “revela-se desmedida e gravissima a ordem publica, posto
que, ao fim e ao cabo, ceifou o direito da administracdo municipal legislar em matéria que lhe é afeta, o

que resultard, fatalmente, na inviabilidade administrativa municipal (...)” e que, ao contrdrio do alegado
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pelo Ministério Publico, “a edi¢do das normas em comento levam em conta ndo sé o funcionamento do
comeércio local, o qual atrai divisas aos cofres municipais, vez que a arrecadacdo fazenddria depende do
funcionamento do comércio local para pagamento de folha e de fornecedores, cuja realidade é

completamente diferente dos outros Poderes”.

Conclui, assim, que “houve verdadeira ingeréncia indevida do Judicidrio junto ao Executivo Municipal,
evidenciando grave lesdo a Constituicdo Federal e a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI 6341 , vez que inexistiu qualquer irregularidade na edicao dos Decretos 4.300 e 4.302, os quais se
deram dentro da autonomia administrativa e de matéria afeta ao Executivo Municipal, observando, em

todos os casos, o cumprimento das medidas de higienizacdo estabelecidas pelas autoridades sanitdrias”.

Por derradeiro, requer a suspensdo da decisdo impugnada, “no sentido de permitir o funcionamento de
academias e cinemas, bem como a venda em bares e restaurantes de produtos e o consumo no
estabelecimento, assim como missas, cultos e celebragoes religiosas, com as observacéoes e cautelas
sanitdrias preconizadas pelo Ministério da Saiide e demais autoridades sanitdrias, vez que compete

também aos municipios definir os servicos publicos e atividades essenciais que entender essenciais”.

No meérito, postula o provimento do recurso, “revogando a decisdo agravada, vez que manifestamente
ilegal, na medida em que o Supremo Tribunal Federal conferiu autonomia aos entes federados em
definirem os servigcos essenciais e o seu funcionamento, consoante medida cautelar ratificada pelo Pleno

nos autos da ADI 6341/DF”. (I1d 40092996, p. 1/16)

E o relato do essencial.

2. Analisando, inicialmente, a admissibilidade do presente recurso, tenho que o mesmo é cabivel, nos
termos do art. 1.015, I e XIII, do CPC, pois voltado ao exame da decisdo que deferiu em parte liminar em

acdo civil publica.

3. Dito isso, sabe-se que o relator somente pode conferir efeito suspensivo ou ativo ao agravo de
instrumento se, além de pedido expresso, for demonstrada a presenca cumulativa dos requisitos referentes
a relevincia do direito invocado e a possibilidade de a decisdao recorrida causar dano grave, de dificil ou

impossivel reparagdo, nos termos do pardagrafo unico do art. 995 do CPC.
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Nesta primeira abordagem dos autos, contudo, ndo me pareceram relevantes, de plano, os fundamentos
invocados na peticdo recursal para a suspensdo da interlocutdria agravada, que, no essencial, assim

decidiu, verbis:

“De fato, 0 momento é bastante delicado, o que exige dos governantes, de todas as esferas e dos trés

Poderes sensatez, senso de responsabilidade perante a coletividade, consciéncia da necessidade de

atividades coordenadas e conjuntas, debelando ao mdximo os maleficios a saude de todas as pessoas, sem,

contudo, esfacelar o mecanismo econémico em que a sociedade se sustenta.

Em outras palavras, o desafio que enfirentamos é evitarmos a contaminacdo de grande nimero de pessoas

ao _mesmo tempo, evitando que elevado numero de pessoas desenvolvam juntas, na mesma época, a

doenca popularmente denominada Covid-19, o que as levariam todas no mesmo periodo ao combalido

sistema de saude brasileiro, onde ndo sobram hospitais. Achatar a curva de contaminados, como vem

noticiando os jornais.

ao mesmo tempo nos hospitais.

Menos pessoas trabalhando ao mesmo tempo, significa menos riqueza circulando de mao em mdo, seja
entre grandes empresdrios, seja entre pessoas do povo, que no mais das vezes ndo tem reservas ou
condicoes de colocar comida em casa se ficarem uma semana sem trabalho, tudo agravado pelo

atingimento de todo o grupo familiar e social.

Ai estd o dilema enfrentado pelo Governo, seja Federal, Estadual e Municipal. Este ultimo é o que nos
interessa aqui. Estamos no campo das competéncias legislativas concorrentes, cabendo a autoridade
central editar normas aplicdaveis a toda Republica Federativa do Brasil, restando aos estados exercer
poder de criar normas de acordo com o espaco deixado pela norma na Unido, tendo em vista as
caracteristicas regionais. Aos municipios cabe, tendo em vista as suas peculiaridades, preencher os

espacos vagos, sempre respeitando as determinagoes do ente federativo do qual faz parte.

Nessa toada, facil perceber que os decretos municipais de n°. 4.300/20 e 4.302/20 objetivamente ndao

observaram o determinado pelo Governador do Estado de Mato Grosso no Decreto 425/20 (expressamente

revogado) e Decreto 432/20, na medida em que reduziram as restricoes emanadas da autoridade estadual
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liberando a abertura de academias de gindstica, de cultos e templos religiosos, cinemas, bem como de

estabelecimentos de bares e restaurantes para atendimento de consumo no local.

()

A par de efetuar julgamentos acerca do acerto ou erro das autoridades em escolherem uma forma ou
outra de contencio da epidemia em nosso pais, certo é que hd real necessidade de harmonia entre os
poderes e os agentes que o exercem. O caminho que temos é o da democrdtica escolha de rumos,
traduzida em nosso sistema pelo regime denominado Estado Democrdtico de Direito, estampado da

Constituicdo Federal e em todo arcabouco juridico vigente.

Assim, sem delongas, o Estado de Mato Grosso determinou, por seu Governador, por intermédio dos
diplomas mencionados acima que bares e restaurantes ndo atendam pessoas para consumo de produtos
em seus estabelecimentos; que cinemas e academias nédo funcionem; que ndo se realizem missas e cultos

religiosos — aqui necessdrio algumas observagoes.

A vedagdo em relagdo a missas e cultos religiosos precisa de esclarecimento. Vedada estd a realizagdo de
reunioes em igrejas e templos, inclusive por for¢ca da vedacio geral de aglomeracéoes, ndo havendo

qualquer proibicdo de transmissdo ou realizacio de missa ou culto por rddio, televisio ou qualquer outro

meio que ndo reuna pessoas dentro ou fora dos templos ou outro local publico.

Presentes os requisitos para o deferimento das medidas pleiteadas. A norma juridicamente aplicdvel estd
demonstrada e o perigo na demora é de clareza lunar, razées pelas quais suspendo parcialmente os
Decretos 4.300/20 e 4.302/20, vedando-se o funcionamento de academias e cinemas, bem como a venda
em bares e restaurantes de produtos a consumo no estabelecimento, assim como missas, cultos e

celebracoes religiosas, com as observacoes acima realizadas”. (Id 40092999, p. 4/8) Grifei.

No entendimento do recorrente, a decisdo em questdo deve ter seus efeitos suspensos, pois, a despeito de
contrariar o Decreto Estadual n° 432/2020, os Decretos Municipais n° 4.300/2020 e 4.302/2020 foram
editados no exercicio da competéncia prevista no art. 23, 11, da Constituicdo Federal e estio alinhados ao
Decreto Federal n® 10.282/2020, que, ao regulamentar a Lei n° 13.979/2020, considerou como servigos
essenciais as atividades de producao, distribuicdo, comercializacio e entrega, realizadas presencialmente

ou por meio do comércio eletronico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas (art. 3°, XII), bem
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como as atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinacées do Ministério da Saude

(art. 3%, XXXIX).

De fato, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente para
legislar sobre defesa e protecdo a saude, ai incluidas as providéncias normativas de prevencio e combate
ao coronavirus, como recentemente reconheceu o Supremo Tribunal Federal ao analisar medida liminar

na ADI n° 6.341/DF.

Ndo se olvide, porém, que, no exercicio desta competéncia, os entes federativos ndo podem ultrapassar os
limites da competéncia meramente suplementar. Logo, a Unido fixa regras gerais e os Estados, sem
deixar de observi-las, pode suplementa-las, para atender aos interesses regionais. Igualmente, os
Municipios, em respeito aos interesses locais, também podem suplementar as normas federais e as

estaduais, porém, observando as suas balizas.

In casu, verifica-se que o Governador do Estado de Mato Grosso editou o Decreto n° 425/2020,
posteriormente revogado pelo Decreto n’° 432/2020, com vistas a consolidar e fixar critérios para as

medidas restritivas a circulagdo e atividades privadas durante a pandemia do coronavirus.

Esse decreto estadual vedou, expressamente, vdrias atividades aptas a provocar ajuntamento de pessoas
(fator de aumento de contdgio pelo coronavirus), dentre as quais estio exatamente as relativas a cinemas,

academias, missas, cultos e celebragoes religiosas, veja-se:

“Art. 3°. Em todos os municipios do Estado de Mato Grosso, independentemente de ocorréncia de casos
confirmados de COVID-19, ficam vedadas as atividades que provocarem aglomeragoes de pessoas, tais

como: (...)

1V — cinema;

()

IX — academias;

()

XI — missas, cultos e celebracoes religiosas;”
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O referido Decreto, de igual modo, ao elencar as atividades consideradas essenciais, estabeleceu ressalvas
ao funcionamento de algumas delas, também com vistas a evitar a aglomeracdo de pessoas, como se pode

ver do art. 8°, XI1, relacionado ao caso concreto, verbis:

“Art. 8° Sdo atividades consideradas essenciais e asseguradas o seu funcionamento:

()

XII - producdo, distribuicdo, comercializacio e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do
comeércio eletronico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas, ficando vedado, o consumo de

alimentos e bebidas no local do estabelecimento;” Grifei.

No caso dos autos, porém, ao editar os Decretos Municipais n° 4.300/2020 e 4.302/2020, o agravante, em
sentido totalmente contrdrio, além de permitir a abertura de cinemas, academias, missas, cultos e
celebracoes religiosas, autorizou, também, o consumo de alimentos e bebidas nos restaurantes, bares e

lojas de conveniéncia, atividades que naturalmente acarretam a aglomeragdo de pessoas.

Ndo se discute, certamente, a competéncia concorrente suplementar do agravante para legislar no vicuo
normativo deixado pelo Estado de Mato Grosso. Porém, na hipotese judicializada, o agravante
desconsiderou por completo o disposto no Decreto Estadual n° 432/2020, cujas normas, quanto ao tema
em discussdo, foram adotadas com apoio em orientagoes cientificas e com vistas a protecio da saude da
populacdo mato-grossense em razdo do alto contdgio do coronavirus e da incapacidade do sistema de
saude local em caso de aumento exponencial de pessoas infectadas, devendo, por esse motivo, ser
respeitadas pelos municipios mediante a realizacio de acoes e politicas publicas coordenadas para o

combate deste inimigo comum.

A par disso, verifica-se que o Decreto Estadual n° 432/2020 expressamente vinculou os entes municipais
aos seus termos nos arts. 10 e 12, cuja constitucionalidade, vale dizer, aparentemente segue higida, veja-

se:

“Art. 10. Este Decreto, por tratar de norma relativa ao direito a saude prevista no art. 24, XII, da
Constitui¢do Federal, vincula os municipios, que somente poderdo estabelecer medidas diversas das

constantes neste Decreto mediante fundamentacdo técnica especifica”.

@ Promotorias de ) ustica de Sorriso-MT ° Telefone: (66) 3544-4920 e WWW.mpmt.mp.br
Rua do Bosque, S/N2, Centro
Sorriso/MT
CEP: 78890-000



DEFENSORIA PUBLICA DO

MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ESTADO DE MATO GROSSO
Ministério Publico | 10 2° ¢ 32 Promotoria de Justica Civeis de Sorriso

DO ESTADO DE MATO GROSSO

“Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se imediatamente em todo o

territorio mato-grossense, devendo ser observado pelos entes municipais”.

Denota-se, assim, nesta fase de cognicdao sumdria, o descompasso dos Decretos Municipais n° 4.300/2020
€ 4.302/2020 com o Decreto Estadual n° 432/2020, pois, além de o agravante, por meio deles, ter mitigado
as medidas restritivas e vinculativas impostas pelo Governo Estadual, possibilitando aglomeracoes de
pessoas e aumento do perigo de contdgio, ndo o fez mediante fundamentagdo técnica especifica, como
previsto na parte final do art. 10 acima transcrito. Nesse caso, ao menos em principio, penso que devem
preponderar as regras que impoem maior protecdo a saude da populacio, sobremodo porque editadas em
respeito as peculiaridades e limitacoes proprias do sistema de saiide do Estado de Mato Grosso para
combater a calamidade nacional decorrente da pandemia do coronavirus, fatos ndo considerados pelo
Decreto Federal n° 10.282/2020, mesmo porque ndo inseridos na sua finalidade precipua de

regulamentar lei que fixa normas gerais, isto é, sem a preocupacdo com interesses regionais ou locais.

Por efeito, nio se vislumbra, em principio, o fumus boni iuris alegado no caso dos autos.

De outro norte, quanto ao periculum in mora, conquanto ndo se ignore o risco de lesdo grave e de dificil
reparacdo decorrente da vedacdo ao funcionamento das atividades sob exame, pelo grave impacto
econdomico-financeiro causado a populagdo e as receitas do ente federativo, penso que, neste momento,
este risco é muito maior a saude da populagdo, dada a preméncia de se evitar a propagacgdo do virus que
causa a COVID-19 mediante a adocdo de medidas voltadas a evitar aglomeracaoes de pessoas.

Assim, ausentes os requisitos legais necessdrios, mantém-se, por ora, os efeitos da decisdo interlocutoria

recorrida.

Posto isso, sem prejuizo de um exame mais aprofundado da matéria posteriormente, INDEFIRO o pedido

de efeito suspensivo formulado pelo Municipio de Barra do Gargas.
4. Dé-se ciéncia da presente decisdo ao juiz de piso.
5. Intime-se o agravado para apresentar contrarrazoes recursais, no prazo legal.

Ouca-se, apds, a douta Procuradoria-Geral da Justica. 6. Publique-se e cumpra-se.

Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro
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Relatora

(N.U 1008757-85.2020.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
MARIA APARECIDA RIBEIRO, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
21/04/2020, Publicado no DJE 21/04/2020)”.

II) Agravo de Instrumento n. 1008482-39.2020.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, SEBASTIAO DE MORAES FILHO, Primeira
Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 20/04/2020, Publicado no DJE 20/04/2020.

(Comarca de Origem: Sinop):

“Vistos.

Trata-se de acgdo civil publica com pedido de tutela de urgéncia formalizada pelos
agravantes perante o Juizo de Direito da Comarca de SINOP, Estado de Mato Grosso, visando suspensao
dos artigos do Decreto Municipal daquele municipio, de numero 73/2020, que autorizam o
funcionamento do comércio em geral, varejista ou atacadista, academias, feiras livres, bares,
restaurantes, lanchonetes, bem como visam a aplicacdo, no tocante aos servicos essenciais, os decretos

federais 10.282/2020 e 10.291/220 e do Decreto Estadual numero 432/220.

Acontece que, igual matéria estava sendo tratada no recurso de agravo de instrumento
numero 1008475-47-2020.8.11.000, onde Excelentissimo Senhor Desembargador MARCIO VIDAL, que
tratou da mesma matéria mas que, entretanto, houve pedido de desisténcia, fazendo a fundamentacio de

fato e de direito, assim decidiu:
‘Vistos, etc.

‘Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento, com pedido de antecipacio da tutela
recursal, interposto pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica, ambos do Estado de Mato Grosso,
contra a decisdo prolatada pelo Juizo da Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca da Sinop
que, nos autos da Acdo Civil Publica n. 1004114-39.2020.8.11.0015, deferiu, em parte, o pedido de

liminar, que objetivava a suspensdo dos artigos do Decreto Municipal n. 73/2020, que autoriza o
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funcionamento de estabelecimentos particulares, comércio em geral, varejistas e atacadistas, bem ainda a

liberagdo das atividades ao ar livre, inclusive as feiras.

Os Recorrentes pretendem a reforma da decisdo, que manteve a proibicdo apenas das
academias e atividades fisicas ao ar livre, ao fundamento de que a mencionada norma, ao flexibilizar as
proibicoes contidas nos Decretos Federais ns. 10.282/2020 e 10.291/2020 e no Decreto Estadual de Mato
Grosso n. 432/2020, viola os principios da precaucdo, da proibicdo da protecio insuficiente e da
proporcionalidade, aléem de estar em dissondncia com a legislagcdo federal e estadual de combate e

prevencgdo ao Coronavirus.

Salientam, ainda, que, em razdo do crescente numero de infectados, ndo faz sentido

“afrouxar” as regras de distanciamento social, que se mostraram eficazes em outras localidades.

Afirmam que a decisdo de Primeiro Grau, que autoriza o funcionamento de bares,
restaurantes, padarias, lojas de conveniéncias e até mesmo das feiras livres, atenta contra a saude
publica, que, certamente, sofrerd com a contaminagio de grande parte da populacio sinopense, de
maneira simultinea, impedindo o sistema unico de saude municipal — estruturalmente precdario — de
fornecer respostas adequadas aos infectados pelo Covid-19, e as demais doengas que necessitam de

atendimento e leitos hospitalares, estendendo a pandemia ndo somente aos clinicamente vulnerdveis.

Argumentam, por fim, que ndo obstante os Municipios tenham competéncia
concorrente para editar normas relativas a saude, o STF, por meio da decisdo monocrdtica do Ministro
Alexandre de Moraes, deferiu, em parte a medida cautelar, na ADPF n. 672, para reconhecer a

competéncia suplementar dos Municipios, quando se tratar de interesse local.

Dessa forma, requer a antecipacdo dos efeitos da tutela, para que sejam suspensos, em
definitivo, os artigos do Decreto Municipal n. 73/2020, que autorizam o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais. Ou, subsidiariamente, que, ao menos, as atividades de feiras livres, bem
como do consumo local em bares, restaurantes, padarias, conveniéncias e similares, e, ainda, de outras

atividades que, por sua propria natureza, aglomeram pessoas, sejam suspensas. Juntou documentos.

E o que merece registro. Decido.
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Como explicitado no relatorio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso insurgem-se contra a decisdo prolatada pelo Juizo da Vara Especializada da Fazenda
Publica da Comarca de Sinop que, nos autos da Ac¢iao Civil Publica n. 1004114-39.2020.8.11.0015,
deferiu, em parte, o pedido de antecipacdo de tutela, para determinar a suspensdo dos artigos que
autorizam o funcionamento das academias de gindstica e de prdticas esportivas, bem como a realizacio
de missas e cultos, mantendo o funcionamento dos demais estabelecimentos comerciais, na forma do

Decreto 73/2020.

A questdo resume-se em saber se é o caso de conceder, liminarmente, a antecipacdo da
tutela recursal, consoante a norma procedimental do artigo 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil

(Lei n. 13.105/2015).

Anoto que, diversamente da complexidade processual anterior, o novo regramento
juridico, instituido pelo atual Codigo de Processo Civil, indica novos elementos a serem analisados para a

concessdo do efeito suspensivo.

Dessa sorte, a antecipagdo de tutela da pretensdo recursal somente serd concedida nos
casos em que houver probabilidade de provimento do recurso, ou houver risco de dano grave ou de dificil

reparacdo, por aplicacdo analdgica ao artigo 1.012, pardgrafo 4 o, do CPC/2015.

Da andlise dos autos eletréonicos, verifico que o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, do Estado de Mato Grosso, apresentaram a A¢do Civil Publica, com pedido de antecipacio de
tutela, com o objetivo de que alguns artigos do Decreto n. 73/2020, publicado pelo Municipio de Sinop,

sejam suspensos, em razdo da pandemia instaurada pelo novo Coronavirus (Covid 19).

Em suas razoes, os autores aduzem que ao referido decreto nio caberia flexibilizar as
restri¢coes impostas na legislacdo, estadual e federal, porquanto poe em risco a saude da populacio
municipal, que estaria exposta ao contdgio, pelo Covid-19, e que, mantendo o comércio aberto, mesmo
com medidas de higiene e de ndo aglomeracao, é de se esperar que, mesmo assim, muitas pessoas sejam

contaminadas, em um curto espacgo de tempo.

Afirmam, ainda, que a conduta da parte requerida revela que ndo ha preocupacgdo, por

parte do Poder Publico, em preservar a segurancga, a vida e a saude da populacio, denotando descaso com
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o fato de expor vidas humanas a sério risco, o que implica reconhecer a possibilidade de ocorréncia de
danos graves e irreversiveis, de modo que a tutela liminar é a unica habil e capaz de evitar danos

irrepardveis ou de dificil reparacdio, formulando seus pedidos nos seguintes termos:

((...) A concessdo “inaudita altera pars”, com fulcro no inciso 1, do pardgrafo unico,
do artigo 9°, do Codigo de Processo Civil vigente, da tutela provisoria de urgéncia em face do requerido
Municipio de Sinop, a fim de que: 4.1) sejam suspendidos os efeitos dos artigos do decreto n° 73/2020 do
Municipio de Sinop que autorizam o funcionamento do comércio em geral, varejista ou atacadista,
academias e feiras livres; 4.2) seja aplicado, no tocante aos servicos essenciais o anterior, 0 novo
regramento juridico, instituido pelo atual Codigo de Processo Civil, indica novos elementos a serem
analisados para a concessdo do efeito suspensivo. Dessa sorte, a antecipacdo de tutela da pretensdio
recursal somente serd concedida nos casos em que houver probabilidade de provimento do recurso, ou
houver risco de dano grave ou de dificil reparacdo, por aplica¢do analogica ao artigo 1.012, pardgrafo 4
o, do CPC/2015. Da andlise dos autos eletronicos, verifico que o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, do Estado de Mato Grosso, apresentaram a Ac¢do Civil Publica, com pedido de antecipacio de
tutela, com o objetivo de que alguns artigos do Decreto n. 73/2020, publicado pelo Municipio de Sinop,
sejam suspensos, em razio da pandemia instaurada pelo novo Coronavirus (Covid 19). Em suas razoes,
os autores aduzem que ao referido decreto ndo caberia flexibilizar as restri¢oes impostas na legislagdo,
estadual e federal, porquanto poe em risco a saude da populacdo municipal, que estaria exposta ao
contdgio, pelo Covid-19, e que, mantendo o comércio aberto, mesmo com medidas de higiene e de nio
aglomeracdo, é de se esperar que, mesmo assim, muitas pessoas sejam contaminadas, em um curto espaco

de tempo.

Afirmam, ainda, que a conduta da parte requerida revela que ndo hda preocupacao,
por parte do Poder Publico, em preservar a seguranca, a vida e a saude da populagio, denotando descaso
com o fato de expor vidas humanas a sério risco, o que implica reconhecer a possibilidade de ocorréncia
de danos graves e irreversiveis, de modo que a tutela liminar é a unica habil e capaz de evitar danos

irrepardveis ou de dificil reparacio, formulando seus pedidos nos seguintes termos:

3(...) A concessdo “inaudita altera pars”, com fulcro no inciso I, do pardgrafo unico,
do artigo 9°, do Codigo de Processo Civil vigente, da tutela provisdria de urgéncia em face do requerido

Municipio de Sinop, a fim de que:
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4.1) sejam suspendidos os efeitos dos artigos do decreto n° 73/2020 do Municipio de
Sinop que autorizam o funcionamento do comércio em geral, varejista ou atacadista, academias e feiras
livres; 4.2) seja aplicado, no tocante aos servicos essenciais o disposto nos decretos federais n°
10.282/2020 € 10.291/2020 e no decreto estadual n° 432/2020. 4.3)A determinacdo de ampla divulgacio da
decisdo liminar no sitio da parte requerida na internet, e em todas as midias de comunicacio local. Dos

pedidos principais.

5) Ao final, a confirmacdo das medidas impostas a titulo de tutela provisoria de
urgéncia, requeridas nos itens anteriores, ¢ a CONDENACAO do requerido Municipio de Sinop nas

seguintes e determinando:

5.1) A suspensao definitiva dos efeitos dos artigos do decreto n° 73/2020 do Municipio
de Sinop que autorizam o funcionamento do comércio em geral, varejista ou atacadista, academias e

feiras livres;

5.2) seja determinado ao Municipio de Sinop que na edigcdo de futuros decretos
municipais, atenha-se a sua atribuicdo como ente federado, respeitando, no tocante aos servigos
essenciais, o disposto nos decretos federais n° 10.282/2020 e 10.291/2020 e no decreto estadual n’

432/2020, ou atos que os venham substituir.

5.3) A determinacio de ampla divulgacido da decisdo liminar no sitio da parte
requerida na internet, e em todas as midias de comunicacgdo local. Protesta-se provar o alegado por todos
os meios de prova em direito admitidos. Ao analisar os pedidos, o0 Magistrado a quo ponderou acerca do
equilibrio entre o movimento da economia e as medidas de seguranca, buscando uma “agenda de bom

senso”, cuja decisdo, abaixo reproduzo: “Ex positis”,

DEFIRO, PARCIALMENTE, a TUTELA ANTECIPADA postulada, no sentido de
PROIBIR:

1) o funcionamento das academias de gindstica e de prdticas esportivas, bem como a

realizacdo de missas e cultos; fica MANTIDO:
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2) o funcionamento do comércio em geral com a observincia de todas as
recomendacgoes do Ministério da Saude e as previstas nos incisos I ao IV, VII, VIII e IX, do art. 24 do

Decreto n° 073/2020;

3) o funcionamento de supermercados, mercados e feiras livres devendo manter
distancia minima de 1 (um) metro entre as pessoas, a circulacdo de no mdaximo 3 (trés) pessoas por segdo,
evitar levar criancas e idosos, sem contar com os cuidados bdsicos de higienizacdo, como uso de

mdscaras, a disponibilizacdo gratuita de dalcool em gel em cada barraquinha/reparticao;

4) o funcionamento dos estabelecimentos de géneros alimenticios, como bares,
restaurantes, padarias, conveniéncias e similares, apenas dos servicos de entrega (“delivery”), de “drive
thru” e de “to go”, isto é, retirada dos alimentos no local. Quanto ao consumo no local, referidos
estabelecimentos deverdo atentar-se apenas ao funcionamento de 30% (trinta por cento) de sua
capacidade contida no seu Alvard de Funcionamento, incluindo as dreas internas e externas, desde que
os ditos estabelecimentos, antes de funcionarem dessa forma, providenciem equipamentos de exaustio
dos ambientes (interno e externo). Ainda, deverdo funcionar até 22:00hrs, no mdaximo, numa espécie de
modalidade “curfew”. 5) o funcionamento das Casas Lotéricas sob a fiscalizacdo do Poder Publico
Municipal. Com efeito, o né gordio da insurgéncia dos Agravantes diz respeito a flexibilizacdo das regras
de isolamento social e restri¢oes de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, em razdo do Decreto
n. 73/2020, a luz da Lei Federal 13.979/2020, do Decreto Federal 10.282/2020 e do Decreto Estadual
432/2020. Diversamente do que sustentado pelo Agravante, tenho que a restri¢cdo mitigada, imposta pelo
Decreto combatido, ndo obstante impor medidas menos restritivas, ndo afronta, em tese, a competéncia
dos decretos supracitados. Veja-se que o Ministro Alexandre de Moraes, ao deferir a medida cautelar nos
autos da ADPF n. 672/DF, concluiu que a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para
legislar sobre saude, é concorrente, enquanto que, a competéncia dos Municipios é suplementar, no que
tange, em especial, a adocdo de medidas mais restritivas, porque a acdo de controle concentrado,
retrocitada, fora proposta com o intuito de coibir, preventivamente, que o Governo Federal acabe com as
medidas restritivas e de isolamento, impostas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo da
pandemia pelo novo Coronavirus (Covid 19). Em sua decisdo, o Ministro ponderou sobre o respeito ao
federalismo e suas regras de competéncia, consagrados em clausulas pétreas da CRFB, para validar a
intervengdo do Judicidario em casos tais, remetendo, dessarte, ao julgamento da ADPF 45, em 29/04/2004,
cuja relatoria coube ao Ministro Celso de Mello, em que se assentou “a injustificavel inércia estatal ou

um abusivo comportamento governamental justificam a intervengdo do Poder Judicidrio.”
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Dessa forma, por um lado, afirma o Ministro, a competéncia administrativa, no que se
refere a saude, é comum aos entes federados (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio), na forma do
artigo 23, incisos Il e IX, da CRFB. Por outro lado, a competéncia legislativa, da mesma matéria, é
concorrente, entre os referidos entes, no que couber desde que haja interesse local, nos termos do artigo
24, inciso XII e 30, inciso II, da Carta Magna. No mesmo sentido, decidiu o Ministro Marco Aurélio de
Mello, ao conceder a medida cautelar na ADI 6341, reconhecendo a competéncia concorrente,
administrativa e legislativa, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que esses entes podem
editar medidas mais restritivas que visem a protecdo da populacdo diretamente envolvida. Com efeito, nio
se me afigura afronta aos dispostos nas legislacoes estaduais e federais, relativas as restrigoes impostas
em razdo da pandemia, porque as decisées citadas alhures remetem a possibilidade de o ente municipal
editar medidas mais restritivas, de modo que, em sentido contrdrio, poderia, da mesma maneira, editar
medidas menos restritivas, em razdo do interesse local. Veja-se, nessa seara, que a MP 926/2020 alterou o
disposto no artigo 3 o da Lei 13.979/2020, editada com o fim de dispor sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia da saude publica, decorrente do surto do Coronavirus, reafirmando que as
medidas restritivas se dardo ao nivel regional. Sendo, veja-se: Art. 3 0 Para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdio adotar,
no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020) I - isolamento; II - quarentena; I1I - determinagdo de realizacdo compulsoria
de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinacdo e outras
medidas profildticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou investigagdo epidemiologica;
V - exumacdo, necropsia, cremacio e manejo de caddver; VI - restricdo excepcional e tempordria de
entrada e saida do Pais, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos; VI - restri¢do excepcional e tempordria,
conforme recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, por
rodovias, portos ou aeroportos de: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020) a) entrada e
saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n’° 926, de 2020) b) locomocdo interestadual e
intermunicipal; (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020) VII - requisicdo de bens e servicos de
pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa;
e VIII - autorizacio excepcional e tempordria para a importacdo de produtos sujeitos a vigilincia
sanitdria sem registro na Anvisa, desde que: a) registrados por autoridade sanitdria estrangeira; e b)
previstos em ato do Ministério da Saude. § 1 0 As medidas previstas neste artigo somente poderdio ser

determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacoes estratégicas em
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saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensdvel a promocdo e a preservacio

da saude publica. (grifei).

Na realidade, denota-se, da medida adotada, ante a interpretacdo de todos os
dispositivos do sobredito Decreto, que, a principio, a competéncia municipal para editar as referidas
medidas — liberar o funcionamento do comércio local — esta em conformidade com a sua atribuicdo, a luz
da CRFB, e tem por finalidade evitar o colapso da Economia, cujo fundamento utilizado para a sua
edicdo foram os dados apresentados pelas autoridades governamentais, acerca do numero de casos
existentes no municipio em questio, levando-se em conta, sobretudo, as medidas de prevencdo instituidas

no aludido decreto, consoante a determinacdo da ANVISA.

Entrementes, é cedico que os casos de contdigio pelo Covidl9 aumentaram
exponencialmente, e que o Ministério da Saude reforca a importincia do isolamento e do fechamento de

atividades ndo essenciais.

Assim, levando-se em consideracdo o relevante interesse publico em questdo, a
gravidade da pandemia e a ficil disseminacgdio da doenca combatida, entendo que é inconteste a presenca
do requisito de dano grave e, talvez, de impossivel reparacio do caso, no que diz respeito as aglomeracaes,
mesmo com as medidas de seguranca implementadas. De fato, o Ministério da Saiide reconheceu a
transmissdo comunitdria do Coronavirus (Covid-19), em todo o territorio nacional, e recomendou que
todos os gestores nacionais adotar medidas para promover o distanciamento social, a fim de evitar
aglomeracoes, conhecidas como medidas ndo farmacologicas [1], na medida que a transmissdo
comunitdria do Coronavirus (Covid-19) é ampla e acontece, inclusive, entre aqueles que ndo apresentam

qualquer sintoma.

Logo, a suspensdo dos artigos que autorizam a realizagdo de feiras livres, bem como o
consumo local, nos bares, restaurantes, padarias e lojas de conveniéncia, com o fulcro de inibir
aglomeracoes, estd em consondncia com a orientacdo do Governo Federal, além de ser uma medida
sanitdria vdlida e necessdria, diante do atual cendrio global, para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19, de sorte que a suspensdo da decisdo obedece aos critérios de proporcionalidade, adequacdo e

necessidade, porque se afigura a medida menos gravosa e alcancga o fim almejado.

@ Promotorias de ) ustica de Sorriso-MT ° Telefone: (66) 3544-4920 e WWW.mpmt.mp.br
Rua do Bosque, S/N2, Centro
Sorriso/MT
CEP: 78890-000



P MP S, ; DEFENSORIA PUBLICA DO
4 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ESTADO DE MATO GROSSO
# Ministério Publico | 10 2° ¢ 3* Promotoria de Justica Civeis de Sorriso

DO ESTADO DE MATO GROSSO

E certo que se vive um momento de anormalidade e incertezas, época em que as
prdticas tradicionais estdo sendo revistas e reinventadas, justamente para atender as necessidades da

coletividade.

Registre-se que todos os esforcos e medidas de contencio devem ser adotados, pois,
uma das caracteristicas da Covid-19 é sua disseminacdo de forma extremamente rdpida. Nesse contexto,
frisa-se, por oportuno, que a OMS orientou que as medidas de restri¢ido devem ser retiradas lentamente, e

com cuidado, indicando que isso so deve ocorrer se as medidas corretas de saude publica estiverem em

vigor [2].

Conforme os dados divulgados em 01/04/2020, disponibilizados pelo Ministério de
Saude no “Painel Coronavirus”, o Brasil registrou 6.836 (seis mil e oitocentos e trinta e seis) casos
confirmados, 240 (duzentos e quarenta) obitos, do que resultou um indice de 3,5% (trés e meio por cento)
de taxa de letalidade, e que, no dia 13/04/2020, ultima atualizagdo, ja haviam sido registrados 23.430,

segundo o Ministério da Saude.

O total de obitos é de 1.328. No Municipio de Sinop, o Boletim Coronavirus desta
segunda-feira, 13 de abril de 2020, trouxe novos numeros da doenca para o cendrio municipal. Até a
presente data, das 125 amostras enviadas ao Lacen, em Cuiabd, 61 apresentaram resultado negativo para
a Covid-19; 53 pacientes seguem aguardando resultado dos exames e o total de casos positivos se manteve
em 11, informou a Secretaria Municipal de Sauide. Segundo o documento técnico, de todos os 11 pacientes
com a infecgdo, apenas um se encontra em leito de UTI, tendo apresentado resposta satisfatoria de
aproximadamente 60% do quadro inicial. Trata-se de um homem de 45 anos. A Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso notificou, até a tarde desta segunda-feira (13), 134 casos confirmados e 4 mortes

por Covid-19. [3]

Assim, os dados oficiais reforcam a necessidade da adog¢do de medidas de contengdo da
disseminacgdo do Coronavirus (Covid-19) e, dentre elas, a quarentena e o distanciamento social, incluida,

portanto, a proibicdo de aglomeracdo de pessoas, medidas que sdo fundamentais neste processo.

O momento é de crise extrema e afeta todas as nacoes do mundo, e, nessa ocasido,
todos os governos e os membros da sociedade civil organizada devem comungar de um unico pensamento

— o de salvar as vidas humanas.
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Ndo é tempo de reunioes ou de aglomeracoes, com a pandemia colocando em risco a
vida alheia e, também, a propria; recolher-se é um gesto de grandeza e altruismo, mormente para aqueles

que podem exercer suas atividades sem sair de casa, por meio do tele trabalho.

Desse modo, entendo que, nesta fase de cognicdo sumdria, afigura-se correta a
decisdo de conceder, em parte, o efeito pretendido, para que seja determinada a suspensdo dos artigos que
autorizam as atividades de feiras livres e o consumo local em bares, restaurantes, padarias e lojas de
conveniéncia, bem como atividades que, por sua natureza, aglomerem pessoas. Mas os feirantes, padaria,

restaurantes, lojas, poderdo ter suas atividades por delivery.

Destaca-se, ademais, que devem ser observadas as determinacées de seguranca e

medidas adicionais sanitdrias de protecdo e higiene, estabelecidas no decreto 73/2020 e decreto 437/2020.

Ante o exposto, CONCEDO EM PARTE, a antecipagdo da tutela recursal pretendida,
para que seja suspensa a autorizac¢do de funcionamento das feiras livres, bem como do consumo local em
bares, restaurantes, padarias, conveniéncias e similares, que implicarem em aglomeracdo de pessoas. Isto

ndo implicard na impossibilidade de suas atividades por delivery.

Intime-se a parte agravada para contraminutar o Recurso, facultando-lhe juntar a
documentagdo que entender necessdria ao julgamento do Agravo. Apos, encaminhem-se os autos a

Procuradoria-Geral de Justica. Intimem-se e cumpra-se.

Cuiabda/MT, 14 de abril de 2020.

Des. Marcio VIDAL, Relator’. (sic).

Desta forma, nada tendo a acrescentar ao substancioso despacho proferido no
recurso de agravo de instrumento de numero 100.475-47.2020.8.11.0000, deixando de analisar a

questdo pertinente a duplo recurso sob o mesmo tema, CONCEDO EM PARTE, a pretensdo de

concessdo de efeito suspensivo formulado pelos agravantes e, de conseqiiéncia, DETERMINO

que_seja SUSPENSA a autorizacdo de feiras livres, bem como de consumo dentro do

estabelecimento _em_bares, padarias, restaurantes, conveniéncias e _similares, nao implicando,

entretanto, que tais atividades possam ser feitas no sistema ‘DELIVERY’.
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Ao despacho, acrescento a SUSPENSAO das atividades em ACADEMIAS

e outras situagoes que implicarem em aglomeracgoes de pessoas.

Intime-se 0 MUNICIPIO DE SINOP, para, querendo, contrarrarrozar o

presente recurso de agravo de instrumento, o fazendo no prazo legal.

Depois de devidamente formalizado, encaminhem-se os autos a
consideracgao da ilustrada PROCURADORIOA GERAL DE JUSTICA, grafando aos seus doutos

integrantes as homenagens de estilo.

Autorizado esta a Diretora da Secretaria a assinar os expedientes

necessarios.

ENTRETANTO - Tratando-se de despacho que entendo ser necessdrio o
regular andamento no plantdo, ja atrasado de ha muito tempo em face de diligéncias
determinadas pela eminente Desembargadora que me antecedeu no plantio pretérito, PARA
REANALISE DESTA SITUACAO, que, decorrido o plantio, este feito seja enderecado a quem

couber, por distribuicdo regular.

Cumpra-se, com urgéncia.
Des. Sebastido de Moraes Filho.

(Plantonista)”.

III) Agravo de Instrumento n. 1008751-78.2020.8.11.0000 - PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO — AGRAVANTE: F G P COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA - AGRAVADO: MUNICIiPIO DE RONDONOPOLIS.

“Vistos, etc.

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito ativo, interposto

pela F G P Comércio de Combustiveis Ltda., contra a decisdo proferida pelo Juizo da la Vara
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Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis, que, nos autos do mandado de
seguranca impetrado contra ato do Prefeito Municipal, indeferiu o pedido de liminar, que objetivava a
suspensdo da restri¢do imposta a Impetrante, que limitou o seu funcionamento das 06:00 as 18:00 horas,

nos termos dos Decretos Municipais ns. 9.407, 9.415, 9.422, 9.426 ¢ 9.443/2020.

A Recorrente pretende a reforma da decisdo, noticiando que é uma empresa
caracterizada como posto revendedor de combustiveis que tem, por objetos sociais, o comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores, servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos

automotores.

Sustenta que em razdo da Pandemia da doenca denominada COVID-19, transmitida
pelo novo Coronavirus (SARS-CoV2), o Municipio de Rondondpolis editou varios decretos, e, por ultimo,
0 Decreto Municipal n. 9.443. de 31 de marco de 2020, que impds aos postos revendedores de
combustiveis que trabalhem no periodo das 06 as 18 horas, ceifando, assim, o seu direito de trabalhar de

segunda a segunda, das 24 horas ininterruptamente.

Assevera que o § 8o, do artigo 20, da Lei Federal n. 13.979/2020, determina que as
medidas de enfrentamento do coronavirus, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais; e que o Decreto Federal n. 10.282/2020, que
regulamenta a Lei n. 13.979/2020, definiu a producgdo de petrdleo e producdo, distribuicdo e
comercializacdo de combustiveis, gds liquefeito de petroleo e demais derivados de petroleo, como atividade

essencial.

Salienta que a saude publica é matéria cuja competéncia para legislar é concorrente,
da espécie ndo cumulativa, de modo que cabe a Unido a edi¢io de normas gerais e aos demais entes a

competéncia, de acordo com os seus interesses, desde que ndo contrariem a lei geral.

Aduz que a ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo), na data de 23/03/2020, editou a
Resolugdo n. 812, no qual determinou que os revendedores de combustiveis automotivos, em todo o pais,

deverdo funcionar, no minimo, de segunda-feira a sabado, das 7h as 19h.

Anota, ainda, que revende combustiveis para Policia Militar, Policia Federal e

Bombeiros, para a empresa que faz a coleta de lixos, e, quanto mais tempo ficar aberta, menor é o risco
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de transmissdo para seus clientes e para seus funciondrios, haja vista que diminuiria o acumulo de

clientes no posto no mesmo hordrio.

Pugna pela concessdo da antecipacio da tutela recursal, com a finalidade de
suspender as restri¢do de hordrios de funcionamento, imposta pelos Decretos Municipais ns. 9.407, 9.415,
9.422, 9.426 ¢ 9.443, e que seja facultada a manutencio de seu estabelecimento aberto, das 06:00 as 23:40

horas, de segunda a segunda, conforme o seu Alvard de funcionamento.

E o necessario a anadlise e a decisdo.

Como visto, a empresa F G P Comércio de Combustiveis Ltda. insurge-se contra a
decisdo prolatada pelo Juizo da 1a Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis,
que, nos autos do mandado de seguranca, indeferiu o pedido de liminar, que objetivava a suspensdo da
restri¢cdo imposta a Impetrante, que limitou o seu funcionamento das 06:00 as 18:00 horas, nos termos

dos Decretos Municipais ns. 9.407, 9.415, 9.422, 9.426 e 9.443/2020.

A questdo resume-se em saber se é o caso de conceder, liminarmente, a antecipacdo da
tutela da pretensio recursal, consoante a norma procedimental do artigo 1.019, inciso I, do Codigo de

Processo Civil (Lei n. 13.105/2015).

A antecipagdo da tutela da pretensdo recursal somente serd concedida nos casos em
que houver probabilidade de provimento do recurso ou houver risco de dano grave ou de dificil
reparacdo, por aplicacdo analdgica do artigo 1.012, pardgrafo 4o.

Nessa esteira, analisando os argumentos esposados no presente Agravo e os
documentos que acompanham a agdo de base, verifico que, in casu, a probabilidade de provimento do

recurso mostra-se duvidosa.

Com efeito, diversamente do sustentado pelo Agravante, tenho que a restricao imposta
pelos Decretos combatidos ndo afronta, em tese, a Lei Federal n. 13.979/2020, como, também, a

Resolucio n. 812, editada pela ANP (Agéncia Nacional de Petroleo).

Na realidade, denota-se da medida adotada, ante a interpretacio de todos os

dispositivos do sobredito Decreto, que, a principio, a restri¢io estabelecida — limitacdo de horarios — tem
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por finalidade, diminuir os riscos do contdgio e da disseminacio da Covid-19, visando ao interesse da

saude da populacdo local.

Veja-se que o Ministro Alexandre de Moraes, ao deferir a medida cautelar nos autos da
ADPF n. 672/DE, concluiu que a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar
sobre sauide, é concorrente, enquanto a competéncia dos Municipios é suplementar, no que tange, em
especial, a adocio de medidas mais restritivas, porque a agdo de controle concentrado, retrocitada, fora
proposta com o intuito de coibir, preventivamente, que o Governo Federal acabe com as medidas
restritivas e de isolamento, impostas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo da pandemia

pelo novo Coronavirus (Covid 19).

Em sua decisdo, o Ministro ponderou sobre o respeito ao federalismo e suas regras de
competéncia, consagrados em clausulas pétreas da CRFB, para validar a intervencio do Judicidrio em
casos tais, remetendo, dessarte, ao julgamento da ADPF 45, em 29/04/2004, cuja relatoria coube ao
Ministro Celso de Mello, em que assentou “a injustificavel inércia estatal ou um abusivo comportamento

governamental justificam a intervengdo do Poder Judicidrio.”

Dessa forma, por um lado, afirma o Ministro, a competéncia administrativa, no que se
refere a saude, é comum aos entes federados (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio), na forma do
artigo 23, incisos Il e IX, da CRFB. Por outro lado, a competéncia legislativa, da mesma matéria, é
concorrente, entre os referidos entes, no que couber, desde que haja interesse local, nos termos do artigo

24, inciso XII e 30, inciso II, da Carta Magna.

No mesmo sentido, decidiu o Ministro Marco Aurélio de Mello, ao conceder a medida
cautelar na ADI 6341, reconhecendo a competéncia concorrente, administrativa e legislativa, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que esses entes podem editar medidas mais restritivas

que visem a protecdo da populacio diretamente envolvida.

Logo, ndo se me afigura afronta aos dispostos na legislacio federal, relativa as
restri¢des impostas, em razdo da pandemia, porque as decisoes citadas alhures remetem a possibilidade de

o ente municipal editar medidas mais restritivas.
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E certo que se vive um momento de anormalidade e incertezas, época em que as
prdticas tradicionais estdo sendo revistas e reinventadas, justamente para atender as necessidades da

coletividade.

Logo, a limitacio de hordrio de funcionamento de postos de combustiveis, com o fulcro
de contribuir com o isolamento social e inibir aglomeracées, esti em consondncia com a orientacdo do
Governo Federal, além de ser uma medida sanitdria vdlida e necessdria, diante do atual cendrio global,
para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, de sorte que a decisdo agravada obedece aos critérios de
proporcionalidade, adequacdo e necessidade, porque se afigura a medida menos gravosa e alcanca o fim

almejado — que é a protecdo da sociedade.

Além do mais, ndo verifico graves prejuizos ao Agravante, haja vista que, em momento
algum, os mencionados Decretos tolhem o seu direito de funcionamento, apenas limitou o seu hordrio de
abertura, e que, a meu ver, mostra-se suficiente para o atendimento da populacio em geral e dos servigos

essenciais que necessitam de combustivel, até porque os postos funcionardo todos os dias da semana.

Registre-se que todos os esfor¢cos e medidas de contencio devem ser adotados, pois,

uma das caracteristicas da Covid-19 é sua disseminacdo de forma extremamente rdpida.

O momento é de crise extrema e afeta todas as nacoes do mundo, e, nessa ocasido,
todos os governos e os membros da sociedade civil organizada devem comungar de um vunico pensamento

— o de salvar as vidas humanas.

Dessa sorte, ndo me convenci, nesta fase de cognicdo sumdria, da probabilidade de
provimento do recurso ou da existéncia de risco de dano grave, ou de dificil reparacio, ao direito do
Agravante, que ndo possa aguardar a apreciacdo do mérito deste recurso pelo colegiado.

Ante o exposto, NAO CONCEDO o efeito ativo pleiteado.

Intime-se a parte agravada para contraminutar o Recurso, facultando-lhe juntar a

documentacgdo que entender necessdria ao julgamento do Agravo.

Apdos, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral de Justiga.
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Intime-se e cumpra-se.

Cuiabda/MT, 17 de abril de 2020.

Des. Marcio VIDAL,

Relator.

(N.U 1008751-78.2020.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CiVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Cimara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 17/04/2020,
Publicado no DJE 17/04/2020)”.

IV) Agravo de Instrumento n°. 1008623-58.2020.8.11.0000 -
AGRAVANTE: LEBLON TECNOLOGIA E COMPUTADORES LTDA - AGRAVADO:
MUNICIPIO DE CUIABA:

“Vistos, etc.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Leblon Tecnologia e Computadores
LTDA, em face de decisao proferida pelo Juizo da Quarta Vara Especializada da Fazenda Publica da
Capital, que, nos autos do Mandado de Seguranca n° 1015773-64.2020.8.11.0041, impetrado contra ato
supostamente ilegal atribuido ao Prefeito do Municipio de Cuiabd, indeferiu o pedido de liminar que
objetivava a imediata permissdo de que a autora do mandamus (I) distribua, comercialize e entregue seus
produtos tomando também por premissa que (II) sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de
suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessdrios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais - §2° do artigo 3° e (I11) alternativamente,
caso ndo sejam deferidos os pedidos anteriores, requer seja autorizado que a impetrante exerca suas
atividades na modalidade delivery, nos moldes do que é permitido no art. 35 do Decreto Municipal n°

7.868, de 03 de abril de 2020.

Sustenta a Agravante, em sintese, que comprovou com farta documentacdo a
comercializacdo de produtos essenciais, sendo que apesar do CNAE principal da empresa ser inerente a

venda de produtos de informdtica, seus demais CNAE’s abrangem as atividades essenciais, sendo
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anexado o estoque da empresa listando apenas os produtos essenciais, dentre os seus aproximadamente

65.000 (sessenta e cinco mil) itens.

Afirma que, merece exercer suas atividades, sendo que anexou pedidos de compras de
11.000 (onze mil) frascos de dlcool gel 70% e 750 (setecentos e cinquenta) pares de luvas, os quais
durante esse tramite processual ja chegaram a empresa, o que demonstra a sua forte e incisiva atuacio

nos setores de limpeza, com produtos essenciais para o controle da COVID-19.

Aponta que, por meio do Decreto Municipal n°. 7.868, de 20 de marco de 2020, a
autoridade coatora, de forma acodada, determinou a suspensdo do funcionamento de “distribuidoras”,
excetuando apenas as de combustiveis, alimentos e bebidas, mas, que, por outro lado, as suas atividades

desenvolvidas se enquadram no rol do Decreto Federal n° 10.282/2020.

Assim, requer a concessdo do efeito ativo para permitir que a Agravante (I) realize a
abertura de sua sede, distribua, comercialize e entregue seus produtos PARAA RETIRADA NA SEDE DA
EMPRESA, bem como via delivery, tomando também por premissa que (Il) sdo consideradas essenciais
as atividades exercidas, de suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessdrios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais nos termos do

§2°do artigo 3° do Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020.

No mérito, pugna pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

Decido.

Para a concessdo da liminar em sede recursal, necessdria se faz a presenca dos
requisitos exigidos pelos artigos 300 e 1.019, I, ambos do Novo Cédigo de Processo Civil, quais sejam, a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Inicialmente, importante registrar que a decisio recorrida foi proferida por ocasido da
andlise de pedido de liminar requerido nos autos da Acdo de Mandado de Seguranca que, em razdo da
sua natureza, exige prova pré-constituida apta a demonstrar a suposta violacdo ao direito liquido e certo

do Impetrante.
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Ao indeferir a liminar requerida, o Magistrado de Primeiro Grau consignou que:

[...] Portanto, ainda que a impetrante comercialize alguns produtos de limpeza e
higiene, conforme demonstrado nos documentos acostados a inicial, é certo que a sua atividade
economica principal (47.51-2-01 - Comeércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informdtica) e grande parte das atividades secundarias ndo se amoldam as hipdteses descritas no artigo

31 do ato impugnado.

A natureza mista das atividades exercidas pela impetrante ndo permite a subsungdo de
sua atuacdo as hipoteses autorizativas previstas no decreto municipal, sendo de se lembrar que a norma

restritiva, por sua natureza e finalidade, deve ser interpretada restritivamente.

Sendo assim, embora a atividade empresarial seja garantida pela Constitui¢do da
Republica, neste momento excepcional causado pela pandemia de COVID-19 , devem ser observados os
protocolos médico-cientificos propostos para conteng¢do da disseminacdo da doenca, pelo que na
ponderacgdo dos direitos em colisio, deve ser prestigiado o direito a saude, por seu cardter primordial e
coletivo e, por forca do principio da precaucgdo, as normas restritivas impostas pelo Municipio de Cuiabd

devem ser respeitadas.

Noutra senda, quanto ao pedido subsididrio para autorizacdo das atividades relativas a
entregas na modalidade delivery, o art. 35 do Decreto Municipal n° 7.868 de 03 de abril de 2020, é

113

cristalino ao estabelecer que “ os estabelecimentos comerciais em geral poderdo ofertar seus produtos
mediante sistema delivery ”. Logo, ndo vejo, ainda que em cardter preventivo, qualquer indicativo de
lesdo ao direito sustentado pela impetrante, pelo que, nesse ponto, nio hd justificativa para a intervengdo

Jjurisdicional.

[].

Pois bem. Analisando a decisio liminar recorrida, entendo que, em principio, agiu com

acerto o Magistrado a quo.

Isso porque, de acordo com o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, anexado aos

autos origindrios, a empresa Agravante exerce como atividade econémica principal o Comércio varejista
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especializado de equipamentos e suprimentos de informadtica, de modo que ndo se enquadra no Decreto

Municipal.

Ademais, em que pese a Agravante também comercialize alguns produtos de limpeza e
higiene, nota-se pelo mencionado documento, que a atividade econdémica principal e a maior parte das

atividades secundarias nao se amoldam as atividades descritas como essenciais.

Somado a isso, 0 Supremo Tribunal Federal, em recente decisio do Ministro Marco
Aurélio (24-3-2020), na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341/DF, ajuizada
pelo Partido Democrdtico Trabalhista — PDT, deferiu “em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagogico e na diccao do Supremo, a competéncia concorrente” da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, “na forma do artigo 23, inciso Il, da Lei Maior”. Nesse

sentido:

SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS -
LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida provisoria dispée sobre providéncias no campo da saude publica nacional, sem prejuizo da

legitimacdo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Do mesmo modo, o Ministro Alexandre de Morais, em decisdo proferida em 8-4-2020,
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n’. 672/DF, consignou que ndo compete ao
Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
dmbito de seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restri¢oes de comércio,
atividades culturais e a circulacgdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a
reducgdo do numero de infectados e de obitos, como demonstram a recomendagdo da OMS (Organizacio
Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo
Imperial College of London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and
Strategies for Mitigation and Suppression, vdrios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions

(NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare demand, vdrios autores).
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Por outro lado, sabe-se que o Ministro Dias Toffoli, em 7 de marco de 2020, ao
analisar a Suspensdo da Seguranca n°. 5362/Piaui, assinalou que Ndo é demais ressaltar que a gravidade
da situagdo por todos enfrentada exige a tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de
atuacdo, mas sempre através de acoes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e orgdos

competentes, e fundadas em informacoes e dados cientificos comprovados.

Porém, entendo que a atuacdo do Impetrado/Agravado, no presente momento, ao
editar o Decreto Municipal n’. 7.868/2020, visou a preservacdio da saiide e bem estar de toda a populagdo
cuiabana, conforme considerado no mencionado decreto, o que deve ser preservado, sob pena de

contaminacdo irrestrita de pessoas, que resultard no colapso do sistema de saude ja tio precario.

Finalmente, apesar de vislumbrar o requisito do perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, consubstanciado no prejuizo econémico, é certo que, do ponto de vista cientifico-
epidemiolégico, o distanciamento e/ou o isolamento social sio fundamentais para conter a transmissdao do

COVID-19, devendo, neste caso, prevalecer direitos e garantias fundamentais, tais como a vida e a saude.

Ante o exposto, diante da auséncia da probabilidade do direito, somado a possibilidade
de contaminacdo indiscriminada de clientes e usudrios em caso de suspensdo do Decreto Municipal,
quando as orientacoes do Ministério da Saiide sdo no sentido do isolamento social, INDEFIRO o efeito
ativo pretendido, mantendo a decisdo recorrida.

Intime-se o Agravado, para apresentacgio das contrarrazoes, no prazo legal.

Apds, colha-se o parecer da Procuradoria-Geral de Justica.

Intimem-se. Cumpra-se.

Cuiaba, 15 de abril de 2020.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora
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(N.U 1008623-58.2020.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CiVEIS DE DIREITO
PﬁBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 16/04/2020, Publicado no DJE 16/04/2020) .

V) Agravo de Instrumento n° 1008724-95.2020.8.11.0000 - Agravante:

Municipio de Guaranta do Norte - Agravado: Ministério Publico de Mato Grosso:

“Vistos, etc.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo
Municipio de Guarantd do Norte em face da decisio liminar proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Guarantd do Norte/MT, que, nos autos da A¢ao Civil Publica n° 1000307-86.2020.811.0087,
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, deferiu em parte, a tutela de urgéncia para
suspender parcialmente a eficdacia do artigo 3° do Decreto Municipal n° 073/2020, apenas em relacdo aos
“bares, restaurantes, lanchonetes, conveniéncias, padarias e demais estabelecimentos de géneros
alimenticios”, devendo ser observado, sobre este tema, o art. 8°, XII, e §3°, do Decreto Estadual n°

432/2020; ou seja, fica permitida a abertura, mas com as restricoes elencadas nos dispositivos em

espeque.

Determinou, também, a suspensdo integral da eficacia do art. 4° do Decreto Municipal
n® 073/2020 (que autoriza o funcionamento de academias e congéneres, feiras livres de pequenos
produtores em ambiente aberto), devendo ser observada a restricdo estabelecida pelo art. 3°, VIII e IX, do
Decreto Estadual n° 432/2020, com a publicagdo da decisdo no site da Prefeitura Municipal de Guaranti
do Norte/MT, na pdgina inicial, enquanto perdurar o processo e divulgd-la imediatamente nas radios

locais; sob pena de multa didria no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Por fim, concedeu a inversdo do onus da prova, de modo a impor ao ente publico
municipal a incumbéncia de provar que as medidas adotadas no Decreto atacado ndo sujeitardo a

populacdo a maiores riscos de contdagio pelo Novo Coronavirus.

Em suas razoes, o Agravante traz uma breve sintese da acdo de origem, ressaltando

que o Ministério Publico pretende anular o Decreto Municipal n° 073/2020, que, segundo alega, teria
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flexibilizado as restricoes dos empresdrios locais quanto as medidas de protecdo do denominado

“coronavirus”.

Sustenta a necessidade de reforma da decisdo agravada, sob o argumento de que nio
houve uma flexibilizacdo pura e simples, mas apenas o adequou a realidade do Municipio, consignando
que em relacdo as feiras, permitiu tido somente aquelas “livres, de pequenos produtores em ambiente
aberto” (vide artigo 4°), ou seja, qualificada por duas especificacoes: ser de pequenos produtores rurais e
em ambiente aberto, acrescentando, ainda, a necessidade de que todos elaborassem um Plano de
Contingéncia, a ser submetido a aprovagdo da Vigilancia em Saude Municipal, sob pena de suspensdo de

seus Alvaras de Funcionamento.

Destaca que, ndo ha qualquer violagdo ao Decreto Estadual n. 432/2020, uma vez que
este apenas orienta aos 141 (cento e quarenta e um) Municipios, cabendo a cada Prefeito dentro de sua
realidade, o poder de decisdo, consignando que, no Municipio Agravante ndo hd nenhum caso

confirmado da COVID-19.

Argumenta que, a feira da cidade em nada se diferencia de qualquer outro
estabelecimento alimenticio, eis que comercializa verduras e outros alimentos que sdo consumidos em
casa, ndo causando qualquer aglomeracdo, o que teria sido inclusive atestado pela sociedade civil
organizada do Municipio, de forma que ndo haveria qualquer justificativa de tratamento diverso e mais

rigoroso aos feirantes.

Pontua, também, que, no Municipio existem apenas 7 (sete) academias, cujas tais
atividades promovem a saude fisica e mental da populacgdo, sendo que tanto as academias quanto a feira,

ficam no centro da cidade, ndo havendo dificuldade alguma de sua fiscalizacao.

Argui que, em recente decisdo do STF, sob a Relatoria do Ministro Alexandre de

Moraes, restou consignado que compete aos gestores municipais a decisdo sobre a forma de realizacdo da
b4

quarentena, funcionamento do comércio local, ou qualquer outra medida tendente a contencio da

propagacdo do virus.

Defende a necessidade de suspensdo da decisio agravada, sob o argumento de que,
importara em lesdo grave e de impossivel reparacdo para o Municipio Agravante e a parcela da

populacgdo local.
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Por essas razoes, pugna pela concessdo do efeito suspensivo ao presente recurso, a fim

de que sejam suspensos os efeitos da decisdao agravada.

Os documentos foram juntados eletronicamente.

Recurso dispensado de preparo, por ter sido interposto pela Fazenda Publica

Municipal (artigo 77 do RITIMT).

E a sintese do necessario.

Decido.

O artigo 1.019, I, do Codigo de Processo Civil prevé que o Relator poderda atribuir
efeito suspensivo ao recurso de agravo de instrumento e o artigo 995, pardgrafo unico do mesmo diploma
legal estabelece que a eficdcia da decisdo recorrida poderd ser suspensa por decisdo do relator, se da
imediata producgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e ficar

demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Extrai-se dos autos que, a medida judicial foi intentada, para assegurar a tutela dos
interesses difusos relacionados a saude publica ante a situacio de calamidade publica de contornos

mundial em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Ao deferir o pedido de antecipagdo de tutela de urgéncia, o Magistrado Singular
consignou que, parte da redagcdo do Decreto Municipal atacado vai de encontro as orientacoes da
Sociedade Brasileira de Infectologia, cujos profissionais que a compoem detém inegdvel conhecimento
técnico sobre o assunto, pois a recomendacdo dada por ela é diametralmente contrdria a parte do diploma
municipal, que autoriza sem qualquer restri¢do/distincdo o funcionamento de inumeras atividades

comerciais, potencializando o perigo de contdgio pelo novo Coronavirus.

Destacou, ainda que, parte do Decreto n° 073/2020, de 06.04.2020, nos pontos em que
flexibiliza o isolamento social, se mostra desarrazoado, por implicar aumento de risco da populacio ao

contdgio pelo Coronavirus, e, por consectdrio logico, viola o direito a saude constitucionalmente
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assegurado, razdo pela qual restam demonstrados a probabilidade do direito e o risco ao resultado util do

processo, a autorizar a concessdo parcial da liminar pleiteada.

Pois bem.

E de conhecimento geral, que nesse momento de crise mundial ocasionada pela Covid-
19, que exige respostas estatais urgentes e precisas, o STF manifestou acerca dos limites a
discricionariedade administrativa, garantindo autonomia a prefeitos e governadores no sentido de
determinarem medidas para o enfrentamento ao coronavirus, dentro de critérios de razoabilidade e

proporcionalidade, diferentemente das adotadas pelo Governo Federal.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo do Ministro Marco
Aurélio (24-3-2020), referendada pelo Pleno, na Medida Cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.341/DF, ajuizada pelo Partido Democrdtico Trabalhista — PDT, deferiu “em
parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagogico e na dic¢do do Supremo, a
competéncia concorrente” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios acerca da saude

publica nacional, “na forma do artigo 23, inciso 11, da Lei Maior”.

Nesse sentido:

SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS
— LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida provisoria dispoe sobre providéncias no campo da saude publica nacional, sem prejuizo da

legitimacdo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Do mesmo modo, o Ministro Alexandre de Morais, em decisdo proferida, em 8-4-2020,
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n’. 672/DF, consignou que ndo compete ao
Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restri¢oes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a

reducdo do numero de infectados e de obitos, como demonstram a recomendagdo da OMS (Organizacio
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Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo
Imperial College of London, a partir de modelos matemdticos (The Global Impact of COVID-19 and
Strategies for Mitigation and Suppression, vdrios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions

(NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare demand, vdrios autores).

Por outro lado, sabe-se que o Ministro Dias Toffoli, em 7 de marco de 2020, ao
analisar a Suspensdo da Seguranca n’. 5362/Piaui, assinalou que, Ndo é demais ressaltar que a gravidade
da situagdo por todos enfrentada exige a tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de
atuacdo, mas sempre através de acoes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e orgdos

competentes, e fundadas em informacoes e dados cientificos comprovados.

Como se vé, segundo entendimento do STF, embora reconhecida a autonomia dos
Municipios e Estados para delimitar as medidas de isolamento social, fechamento de comércio e outras
restri¢oes, recomenda-se que sejam adotadas acoes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e

orgdos competentes, e fundadas em informacoes e dados cientificos comprovados.

Nesse aspecto, apesar de competir aos Gestores Publicos Municipais e Estaduais
definir as acoes a serem adotadas contra a pandemia dentro de suas especificidades locais, nio devem se
distanciar da fundamentagdo técnico-cientifica para autorizar a diminuicdo das restricoes de isolamento
social reconhecidas pela OMS (Organizac¢do Mundial da Saude), em 11 de marco de 2020, que decretou a

COVID-19 como uma pandemia e, portanto, uma emergéncia de sauide publica de dmbito internacional.

No caso dos autos, observa-se, a priori, que apesar de atualmente o Municipio de
Guarantd do Norte/MT ndo possuir nenhum caso confirmado de COVID-19, nio pode deixar de levar em
consideragdo que o coronavirus acometeu o mundo de maneira global, de forma que, ainda que ndo
tenham casos confirmados da doenga na localidade, é cedico que as atividades empresariais relacionadas
a academia, bares e restaurantes em geral, em que se pretende mitigar as restri¢oes de isolamento social,
no momento em que a Organizacdo Mundial de Saude definiu como pico de maior contaminacgdo, por sua
propria natureza, implicam em aglomeracées, situacdo que a ciéncia atualmente define como de maior
propensdo a propagacdo da COVID-19, ante o poder de contaminacdo irrestrita de pessoas e
consequentemente gerar o colapso do sistema de saude publica ja tido precdrio, razdo pela qual, devem ser

mantidas tais restricoes, ao menos em sede de antecipagdo de tutela.

Por outro lado, entendo que, especificamente em relagdo a feira livre, por se tratar de

atividade comercial de género alimenticio, exercida ao ar livre, e desde que adotadas as regras de
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distanciamento minimo de dois metros entre as barracas, com uso obrigatorio de mdscara de protegcdo
individual entre feirantes e clientes, além da adocdo de medidas de higiene e de fiscalizacdo para evitar

aglomeracdo, ndo hd justificativa para a sua suspensdo das atividades.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de efeito suspensivo, tido somente para
garantir a eficdcia parcial do art. 4° do Decreto Municipal n° 073/2020, apenas em relacdo a autorizacio
de funcionamento das feiras livres de pequenos produtores em ambiente aberto, com a ressalva de que
sejam adotadas as regras de distanciamento minimo de 2 metros entre as barracas, com uso obrigatorio
de mdscara de protegdo individual entre feirantes e clientes, além da adocio de medidas de higiene e de

fiscalizacdo para evitar aglomeracgdo de pessoas.
Comunique-se a presente decisdo ao Juizo a quo.

Intime-se o Agravado para, querendo, nos termos do artigo 1.019, II do CPC,

apresentar resposta, no prazo de 15 (quinze) dias, observada sua prerrogativa de prazo em dobro.
Apds, dé-se vista a Procuradoria-Geral de Justica.
Em seguida, conclusos para julgamento.
Intime-se. Cumpra-se.

Cuiaba, 20 de abril de 2020.
Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora’.

(N.U 1008724-95.2020.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira Cimara de Direito Puablico e Coletivo,
Julgado em 20/04/2020, Publicado no DJE 20/04/2020).

Os fundamentos juridicos supramencionados e os precedentes do Colendo
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso respaldam os pedidos formulados na presente acao

civil publica.
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III - DO DANO MORAL COLETIVO

No caso em tela ha um ato comissivo das autoridades municipais consistente na
liberacao do exercicio de diversas atividades nao essenciais, sem que tenha sido formulado um pla-
no de contingenciamento municipal satisfatorio para atender as projecdes de contaminagdo num

municipio com mais de 90.000 (noventa mil) habitantes.

Assim, sem ter realizado o devido isolamento social, € possivel antever que o co-
lapso do SUS (Sistema Unico de Satde) gerara um dano a todos os cidaddos que dele venham a ne-

cessitar, pois ndo terdo acesso a prestagao eficiente do servigo de satde publica.

E a conduta praticada pela municipalidade, acima exposta, viola as recomenda-
¢oes do Ministério da Saude, da Organizagdo Mundial de Satde e dos demais 6rgaos publicos de

saude publica, o que enseja a fixacdo de indenizacdo por danos morais coletivos a sociedade.

Sobre o tema, salienta-se que a responsabilidade civil, em razao da sua relevancia
e da sua natureza dindmica, tem alargado seu horizonte, sem se restringir a um rol preestabelecido
de direitos tutelados, na busca da protecdo das mais variadas orbitas da dignidade da pessoa huma-

na.

A propria evolugdo da sociedade e o surgimento de relagdes juridicas cada vez
mais complexas exigiram a expansdo da responsabilidade civil, notadamente para que cumpra a sua
fungdo precipua (a de possibilitar o equilibrio e a harmonia social), ndo se esgotando nos atributos

tradicionais da personalidade humana - honra, nome, imagem, intimidade e vida privada.

O ressarcimento do dano, antes restrito as pessoas naturais e juridicas, passa a ser
reconhecido também em favor de coletividades, uma vez que a efervescéncia dos direitos e interes-
ses transindividuais perpassa, inevitavelmente, pelo surgimento de inéditos conflitos sociais, frutos

de uma sociedade de massa, cujas relagdes juridicas sdo multiformes.
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Entre tais danos, pode-se destacar o dano moral coletivo, o qual ja ¢ amplamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias. Sua ocorréncia ¢ justificada pelas novas re-
lagdes criadas pelo homem num mundo de convivéncia global, de necessidade e de expectativas
compartilhadas em comunidade, de modo que a violagao de um patrimdnio de valores minimos e

comuns a determinada coletividade enseja a rea¢do do sistema juridico para sua protegao.

Importante assinalar que, ante a auséncia de personalidade (a0 menos em seus
moldes cléssicos), € prescindivel a demonstracao da efetiva vulneragcdo do interesse extrapatrimoni-
al da coletividade atingida, ndo obstante seja possivel, em algumas hipdteses, constatar-se os efeitos

negativos da conduta lesiva.

Em razdo disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a se firmou no

’

sentido de que a constatagdo do dano moral coletivo se d4 “in re ipsa”, isto €, independentemente

da comprovacao de dor, sofrimento ou abalo psicologico.

Entretanto, calha ressaltar que sua configuracdo somente ocorrera quando a con-
duta antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores e interesses coletivos fundamentais, mediante
conduta caracterizadora de grave lesdo, para que o instituto ndo seja tratado de forma trivial, nota-

damente em decorréncia da sua repercussdo social.

A proposito:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CI-
VIL. CONSUMIDOR. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO DE CLAUSULA DE
ARBITRAGEM EM CONTRATOS FIRMADOS ENTRE FORNECEDORES DE BENS
IMOVEIS E CONSUMIDORES. DANO MORAL COLETIVO NAO CONFIGURA-
CAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. "A condenagdo em reparar o dano moral coletivo visa punir e inibir a injusta lesdo da
esfera moral de uma coletividade, preservando, em ultima ratio, seus valores primordiais.
Assim, o reconhecimento de dano moral coletivo deve se limitar as hipoteses em que con-

figurada grave ofensa a moralidade publica, sob pena de sua banalizagéo, tornando-se, so-
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mente, mais um custo para as sociedades empresarias, a ser repassado aos consumidores"
(REsp 1.303.014/RS, Quarta Turma, Relator para acorddo o Ministro Raul Araujo, julga-
do em 18/12/2014 e publicado no DJe de 26/5/2015).

2. O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, dispensando, portanto, a demonstragao de
prejuizos concretos, mas somente se configura se houver grave ofensa a moralidade pu-
blica, causando lesdo a valores fundamentais da sociedade e transbordando da justica e da
tolerabilidade. [...] 6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
100.405/GO, Rel. Min. Raul Aratijo, Quarta Turma, julgado em 16/10/2018, DlJe
19/10/2018 - sem grifo no original)”.

“RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. COBRANCA DE TARI-
FAS BANCARIAS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INCORRENCIA.
FASES DA ACAO COLETIVA. SENTENCA GENERICA. ACAO INDIVIDUAL DE
CUMPRIMENTO. ALTA CARGA COGNITIVA. DEFINICAO. QUANTUM DEBEA-
TUR. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSES INDIVIDU-
AIS HOMOGENEOS. RELEVANCIA E TRANSCENDENCIA. EXISTENCIA. COISA
JULGADA. EFEITOS E EFICACIA. LIMITES. TERRITORIO NACIONAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA
284/STF. DANO MORAL COLETIVO. VALORES FUNDAMENTAIS. LESAO INJUS-
TA E INTOLERAVEL. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO. ASTREINTES. REVI-
SAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se de acdo coletiva
na qual sdo examinados, com exclusividade, os pedidos de indenizagdo por danos morais
e materiais individuais, de indenizagdo por dano moral coletivo e de publicacdo da parte
dispositiva da sentenga, decorrentes do reconhecimento, em outra agao coletiva com tran-
sito em julgado, da ilegalidade da cobranga de tarifa de emissdo de boleto (TEC). 2. O
proposito do presente recurso especial é determinar se: a) ocorreu negativa de prestacao
jurisdicional; b) € necessario fixar, na atual fase do processo coletivo, os pardmetros € 0s
limites para o calculo dos danos morais e materiais individuais eventualmente sofridos
pelos consumidores; ¢) o Ministério Piblico tem legitimidade para propor agdo coletiva
versando sobre direitos individuais homogéneos; d) os efeitos a sentenga proferida em
acdo coletiva estdo restritos a competéncia territorial do 6rgdo jurisdicional prolator; e)
deve ser aplicado o prazo prescricional trienal a hipotese dos autos; f) € possivel examinar

a validade da cobranca de tarifa de emissao de boletos (TEC), decidida em outro processo
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transitado em julgado, na hipdtese concreta; g) cabe, no atual momento processual, anali-
sar a efetiva ocorréncia de dano material e moral aos consumidores e se o dano material
deve abranger a repeticdo do indébito; h) a ilegalidade verificada na hipotese enseja a
compensacao de danos morais coletivos; e i) ¢ exorbitante o valor da multa cominatoéria.
[...] 12. O dano moral coletivo ¢ categoria autbnoma de dano que nao se identifica com os
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a
violagdo injusta e intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade (gru-
pos, classes ou categorias de pessoas). Tem a fungdo de: a) proporcionar uma reparagao
indireta a lesdo de um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e
¢) inibir condutas ofensivas a esses direitos transindividuais. 13. Se, por um lado, o dano
moral coletivo ndo estd relacionado a atributos da pessoa humana e se configura in re
ipsa, dispensando a demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de
outro, somente ficara caracterizado se ocorrer uma lesdo a valores fundamentais da socie-
dade e se essa vulnerac@o ocorrer de forma injusta e intoleravel. 14. Na hipotese em exa-
me, a violagdo verificada pelo Tribunal de origem - a exigéncia de uma tarifa bancéria
considerada indevida - ndo infringe valores essenciais da sociedade, tampouco possui os
atributos da gravidade e intolerabilidade, configurando a mera infringéncia a lei ou ao
contrato, o que ¢ insuficiente para a caracterizagdo do dano moral coletivo. [...] 16. Re-
curso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp 1.502.967/RS, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018 - sem

grifo no original)”.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que € necessaria a condenacao do requeri-
do ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, uma vez que a conduta adotada pela
Municipalidade, fartamente exposta nos topicos anteriores, configura grave afronta aos valores e in-
teresses coletivos fundamentais, em especial no que diz respeito ao ambito de prote¢ao dos direitos

a vida e a saude.

Fixada essa premissa, resta agora apontar o valor devido a titulo de danos morais

coletivos no presente caso.

Q Promotorias de ) ustica de Sorriso-MT ° Telefone: (66) 3544-4920 e WWW.mpmt.mp.br
Rua do Bosque, S/N2, Centro
Sorriso/MT
CEP: 78890-000



P MP S, ; DEFENSORIA PUBLICA DO
A Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ESTADO DE MATO GROSSO
& _&F Ministério Piblico | 1° 2 e 32 Promotoria de Justi¢a Civeis de Sorriso

DO ESTADO DE MATO GROSSO

No que diz respeito ao valor indenizatdrio, reconhece-se a existéncia de intensas
discussdes acerca dos fatores que devem nortear o julgador na atividade do arbitramento. Sobressa-
em os argumentos no sentido de que a indenizacdo do dano moral deve refletir fatores como a inten-
sidade do dano (dada sua finalidade de recomposi¢do, ainda que de forma indireta), a culpabilidade
do agente (a evidenciar um viés punitivo da indenizag@o) e o porte econdmico dos envolvidos (por
conta de sua finalidade pedagdgica e dissuasdria, por um lado, a par da necessidade de evitar o enri-

quecimento sem causa).

Destaque-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justi¢a tem decidido que, na tarefa
de arbitrar a indenizag@o por dano moral, deve-se aplicar o critério bifasico: na primeira fase, identi-
fica-se o bem juridico atingido e faz-se pesquisa para apurar quais os montantes sao em média ado-
tados pela jurisprudéncia para indenizar prejuizos semelhantes; na segunda, realiza-se a calibracao
daquela quantia identificada na primeira fase, de acordo com as especificas circunstancias do caso

concreto. Nesse sentido, transcreve-se o seguinte aresto:

“RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE DE MENOR POR
AFOGAMENTO. RESPONSABILIDADE DO CLUBE PELA FALHA NO SERVICO.
DANO MORAL. QUANTUM INDENIZATORIO. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO
EQUITATIVO. METODO BIFASICO. NUCLEO FAMILIAR SUJEITO DO DANO.
NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA INDENIZACAO. PENSAO MENSAL
DEVIDA.

1. O clube recreativo que possui em sua estrutura piscinas e lagoas ¢ responsavel pelo
afogamento e obito de crianca em suas dependéncias, quando comprovada falha na pres-
tacdo do servigo, configurada pela nao adogdo de medidas preventivas adequadas ao risco
de sua fruig¢do: seguranca dos banhistas, salva-vidas, boias para a indicagdo da parte funda
da rasa do lago, profissional médico, aparelho de respiracdo artificial.

2. O Superior Tribunal de Justiga, quando requisitado a se manifestar sobre o arbitramen-
to de valores devidos pelo sofrimento de dano moral, deve interferir somente diante de si-
tuagdes especialissimas, para aferir a razoabilidade do quantum determinado para ameni-
zar o abalo ocasionado pela ofensa.

3. O método bifésico, como parametro para a afericdo da indenizag@o por danos morais,

atende as exigéncias de um arbitramento equitativo, pois, além de minimizar eventuais ar-
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bitrariedades, evitando a adogao de critérios unicamente subjetivos pelo julgador, afasta a
tarifagdo do dano. Traz um ponto de equilibrio, pois se alcancard uma razoavel correspon-
déncia entre o valor da indenizag@o e o interesse juridico lesado, além do fato de estabele-
cer montante que melhor corresponda as peculiaridades do caso.

4. Na primeira fase, o valor basico ou inicial da indenizagao ¢ arbitrado tendo-se em conta
o interesse juridico lesado, em conformidade com os precedentes jurisprudenciais acerca
da matéria (grupo de casos).

5. Na segunda fase, ajusta-se o valor as peculiaridades do caso, com base nas suas cir-
cunstancias (gravidade do fato em si, culpabilidade do agente, culpa concorrente da viti-
ma, condi¢do econdmica das partes), procedendo-se a fixacdo definitiva da indenizagao,
por meio de arbitramento equitativo pelo juiz.

6. Ainda na segunda fase de fixagdo, tendo em vista tratar-se de um nucleo familiar como
titular da indenizagdo, ha que se ponderar acerca da individualizagao do dano, uma vez
que um evento danoso capaz de abalar o nucleo familiar deve ser individualmente consi-
derado em relagdo a cada um de seus membros (EREsp 1127913/RS, Rel. Ministro NA -
POLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, DJe 05/08/2014).

7. Conforme a jurisprudéncia do STJ, a indenizac¢do pela morte de filho menor, que néo
exercia atividade remunerada, deve ser fixada na forma de pensdo mensal de 2/3 do sala-
rio minimo até 25 (vinte e cinco) anos, ¢ a partir dai, reduzida para 1/3 do salario até a
idade em que a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos.

8. Recurso especial parcialmente provido. (Resp 1332366, Relator Ministro Luis Felipe
Salomao, quarta turma, julgado em 10/11/2016, publicado em 07/12/2016)

Pois bem. Em breve pesquisa a jurisprudéncia do STJ sobre o quantum indeniza-

torio fixado em caso que guarda alguma similitude com o presente, foi constatado o arbitramento do

valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a titulo de danos morais coletivos em caso referente

a seguranga alimentar.

No referido precedente ficou assentado que, no plano internacional, a Organizagao

das Nagoes Unidas (ONU) consagrou a relevante missao para o Desenvolvimento Sustentavel de al-

cangar a seguranga alimentar. Ficou ainda definido que o Brasil adotou como politica de Estado o
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respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimenta¢do adequada, inclusive me-

diante a criag@o obrigatoria do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Convém reproduzir abaixo o citado precedente do STJ:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. NE-
GATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. REJEITADA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENTE. SEGURANCA ALIMENTAR. PREOCUPACAO MUNDIAL
COM A ALIMENTACAO ADEQUADA, SAUDAVEL, DE FORMA PERMANENTE E
SUSTENTAVEL. SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRI-
CIONAL. EXPOSICAO A VENDA DE PRODUTOS DETERIORADOS EM REDE DE
SUPERMERCADOS. PUBLICIDADE ENGANOSA. SOBREPOSICAO DE ETIQUE-
TAS COM ALTERACAO DA DATA DE VALIDADE DO PRODUTO. QUEBRA DA
CONFIANCA DA COLETIVIDADE DE CONSUMIDORES. VICIOS E DEFEITOS.
DANOS MORAIS COLETIVOS. CONFIGURADOS. VALOR DA INDENIZACAO.
MANTIDO. REFORMATIO IN PEJUS. INEXISTENTE. MATERIA DE ORDEM PU-
BLICA.

1. Agdo ajuizada em 1°/4/9. Recurso especial interposto em 16/7/15. Autos conclusos ao
gabinete em 20/9/17. Julgamento: CPC/73.

2. Agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face de sociedade empresaria
que atua na rede de supermercados, em razio da venda de produtos alimenticios com pra-
zo de validade expirado, deteriorados € com sobreposi¢do de etiquetas a enganar a data de
perecimento, na qual requer o pagamento de compensagdo por danos morais coletivos.

3. O propésito recursal consiste em dizer: i) da negativa de prestagdo jurisdicional; ii) do
cerceamento de defesa; iii) da configuragdo de danos morais coletivos e do corresponden-
te valor de seu arbitramento; iv) da reformatio in pejus decorrente da modificagdo em
grau recursal da corre¢do monetaria e dos juros de mora fixados em sentenga.

4. Rejeita-se a tese de negativa de prestacdo jurisdicional, pois ausentes vicios de julga-
mento no acérddo recorrido.

5. Devidamente fundamentado em primeiro e segundo graus de jurisdicdo os motivos em
torno da desnecessaria producao de outras provas ao desfecho do litigio, bem como a su-

ficiéncia dos demais elementos de conviccdo acerca da conduta ilicita da recorrente na
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propaganda e comercializagdo dos produtos aos consumidores. Afastada a tese de cercea-
mento de defesa.

6. A protegdo da comida ¢ uma responsabilidade compartilhada mundialmente. No plano
internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) consagrou a relevante missdo
para o Desenvolvimento Sustentavel de alcangar a seguranga alimentar. O Brasil adotou
como politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada, inclusive com a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional.

7. O Cédigo de Defesa do Consumidor € enfatico ao estabelecer que os produtos e servi-
¢os colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a saude ou seguranga dos
consumidores, obrigando os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informagdes ne-
cessarias ¢ adequadas a seu respeito (art. 8°).

8. Os danos morais coletivos configuram-se na prépria pratica ilicita, dispensam a prova
de efetivo dano ou sofrimento da sociedade e se baseiam na responsabilidade de natureza
objetiva, a qual dispensa a comprovagao de culpa ou de dolo do agente lesivo, o que ¢
justificado pelo fenomeno da socializacdo e coletivizagdo dos direitos, tipicos das lides de
massa.

9. O consumidor que se dirige ao supermercado tem a justa e natural expectativa de en-
contrar a disposic¢do produtos alimenticios livres de vicios de qualidade que coloquem sua
saude em risco. Presume-se socialmente que o produto € considerado proprio ao consu-
mo, levando em consideragdo a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica
dos alimentos expostos a venda.

10. Na hipotese, as condutas ilicitas da recorrente, efetivadas em ndo apenas uma loja es-
pecifica, mas como aparente politica de venda comum em sua rede de supermercados, sdo
indiscutivelmente causadoras de danos morais coletivos.

11. A publicidade comercial da recorrente inseria informacdes enganosas do preco dos
produtos e anunciava mercadorias que sequer existiam nas suas prateleiras para venda,
tudo para atrair o maior nimero de consumidores, que eram ludibriados pelas condi¢des
supostamente favoraveis do fornecedor.

12. Esta evidenciada a total quebra de confianca na relagdo com o consumidor, porque a
sobreposicdo de etiquetas, para falsamente postergar data de vencimento de produtos, e a

exposi¢do a venda de alimentos sabidamente deteriorados constituem grave e odiosa
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ofensa a garantia da seguranca alimentar de todos que confiaram na qualidade da comida
que compraram.

13. Reconhecida a méxima gravidade da conduta ilicita praticada, mantém-se o valor ar-
bitrado pelas instancias ordinarias de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de da-
nos morais coletivos.

14. A correcdo monetaria e os juros de mora, enquanto consectarios legais da condenacao
principal, possuem natureza de ordem publica epodem ser analisados até mesmo de oficio
pelo orgdo julgador, inexistindo a alegada reformatio in pejus. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(Resp 1799346, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
03/12/2020, publicado em 13/12/2020)

Vale ponderar que a seguranca alimentar protege, em Ultima analise, o direito a

saude, pois se reflete na sadia qualidade de vida dos cidadaos.

Assim, o precedente do STJ podera servir como parametro na primeira fase de fi-

xagdo do quantum indenizatdrio no caso presente.

Ja na segunda fase da fixacdo da indenizacao, a calibragdo devera ser realizada le-

vando-se em conta as especificidades do caso ora sob analise.

Nesse viés, devera ser levado em conta que as orientacdes da Ministério da Sau-
de, da Secretaria Estadual de Saude, dos demais 6rgaos publicos de satde e da Organizagao Mundi-

al de Satde estdao sendo contrariadas pelo Municipio.

Pelo exposto, ¢ necessaria a condenagdo do réu ao pagamento de indenizagdo, no

valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a titulo de dano moral coletivo,_que devera ser des-

tinado ao Fundo Municipal de Saude. o qual podera ser utilizado para a melhora da estrutura de sau -

de em ambito local.

IV — Dos requisitos para a concessao da tutela provisoria de urgéncia:
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A antecipacdo provisoria dos efeitos da tutela definitiva — ou simplesmente “tute-
la proviséria” - tem por finalidade abrandar os males do tempo e garantir a efetividade da jurisdi-
¢do, redistribuindo o 6nus do tempo do processo. Qualquer tutela definitiva pode ser concedida pro-

visoriamente, pois € possivel antecipar provisoriamente a satisfagdo ou a cautela do direito afirma-

do.

Diante dos fundamentos acima expostos, com o escopo de garantir a maxima pro-
tecdo aos direitos fundamentais envolvidos, passa-se a detalhar de que forma se busca a tutela juris-

dicional no presente caso.

As tutelas provisorias de urgéncia exigem a demonstracao da “probabilidade do

direito” e do “perigo de dano ou risco ao resultado util do processo” (art. 300 do CPC).

A Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica, nos seus artigos 3° e 11,
preve a possibilidade de se formular pedido consistente em obrigagao de fazer e de ndo fazer. Ja o
artigo 12 da citada lei autoriza o juiz a conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
para a efetivagdo da referida obrigacdo. O magistrado dispde, ainda, do poder de cominar multa dia-
ria ao réu (astreintes) para que cesse a atividade nociva, norma em sintonia com o artigo 497 do

CPC.

No que se refere a tutela especifica de urgéncia aqui pleiteada, convém aduzir que
o pedido vindicado se da principalmente com base na tutela de remocgao do ilicito, que se destina a
retirar, remover os efeitos de uma acao ilicita que ja ocorreu. Deve-se ressaltar que o ilicito ndo se
confunde com o dano. O ilicito ¢ a causa do dano, e nem sempre vem acompanhado deste. Sobre o
tema, Luiz Guilherme Marinoni aponta que “para remover o ilicito ou a causa do dano basta resta-
belecer a situacdo que era anterior ao ilicito. Dessa maneira ocorrera a sua supressao, secando-se a

fonte capaz de gerar o dano.”"’

17 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual ¢ tutela dos direitos. 4* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 216.
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As ilegalidades e inconstitucionalidades contidas nos Decretos Municipais ora
combatidos devem ser expurgadas, assegurando, no Municipio, a defini¢do e a concretizacdo das
medidas de prevencgdo e de restrigdo ao funcionamento de atividades ndo essenciais necessarias a

contenc¢ao do avango da pandemia do coronavirus.

Houve inequivoca extrapolagao do poder regulamentar por parte do Municipio re-
querido, ao permitir o funcionamento de atividades de modo indiscriminado, independentemente de
se tratar de servicos essenciais ou nao, sem guardar conexao técnica, cientifica ou juridica com a
Lei n® 13.979/2020, flexibilizagdo de isolamento essa que ndo foi precedida de justificativas e estu-
dos técnicos e cientificos, a revelia das condicionantes impostas pelo Ministério da Satde, pela Se-

cretaria Estadual de Saude e pela Organizacdo Mundial de Saude.

A probabilidade do direito estd suficientemente demonstrada pela argumentacao
contida nesta acdo, pelos fundamentos constitucionais e legais acima expostos, afigurando-se opor-
tuno salientar que a peti¢do inicial estd instruida com videos, fotografias, certiddes e documentos
que amparam os pedidos dos autores. Ja o perigo de dano ou o risco ao resultado 1util do processo
decorre do aumento da circulagdo de pessoas, que ja se permitiu e que se pretende ampliar com no-
vas medidas, sem a devida observancia das normas de prevencdo (pessoas sem madscara, inobser-
vando a distdncia minima de 1 metro de meio...), 0 que aumentara sobremaneira o contato social,
potencializando o risco de transmissao comunitaria do coronavirus, em localidade que ndo possui

estrutura de satde suficiente para prestar atendimento, caso a situagao se agrave.

Diante de todo o exposto, estdo presentes os requisitos legais para a concessao de

tutela de urgéncia.

V -DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e Defensoria

Publica requerem:
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I) a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera pars, com fulcro no

art. 300 do C. P. C., a fim de que o Municipio de Sorriso seja compelido judicialmente a cumprir as
seguintes obrigagoes de fazer e de ndo fazer, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$

10.000,00, a ser revertida em favor do Fundo Municipal de Saude para a efetivacdo de

investimentos no sistema publico de saude em ambito local (art. 13 da Lei Nacional n. 7.347/85), e

de aplicacdo de todas as medidas judiciais descritas nos artigos 297 e 5368, ambos do Codigo de

Processo Civil, com vistas a assegurar a tutela especifica das obrigacGes ou a obtencdo de resultados

praticos equivalentes:

I-a) o Municipio de Sorriso seja compelido judicialmente, no prazo de 3 dias, a

adotar as providéncias administrativas e juridicas necessarias para alterar a composi¢do € o
funcionamento do comité municipal de prevencdo e enfrentamento ao coronavirus, sanando as

inconstitucionalidades e ilegalidades anteriormente apontadas" (causa de pedir), devendo o

requerido instituir que o citado comité tenha carater meramente opinativo (e ndo deliberativo);

I-b) seja determinada a imediata suspensao das atividades do comité de prevengao
e enfrentamento ao coronavirus de Sorriso, até que o Municipio requerido adote as providéncias
legais e administrativas necessarias para que sejam sanadas as inconstitucionalidades e ilegalidades
do Decreto Municipal n. 236/2020, descritas nos itens “I-h” e “II-a”, ambos da presente peti¢ao

inicial;

I-¢) sejam afastadas, de imediato, por decisdo liminar, todas as medidas de
flexibilizacdo de isolamento social estipuladas nos decretos municipais 244/2020, 263/2020 e

18 “Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacio da tutela

provisoria. Paragrafo unico. A efetivacio da tutela proviséria observari as normas referentes ao
cumprimento provisério da sentenca, no que couber”.

“Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacio de fazer ou de néo fazer,
0 juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencio de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacio do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz poderid determinar, entre outras medidas, a imposicio de multa, a
busca e apreensio, a remocio de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial”.

19 No que diz respeito ao Decreto Municipal n. 236/2020, que criou e disciplinou o funcionamento do comitg.
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266/2020, em virtude das ilegalidades e inconstitucionalidades acima expostas e da violacdo aos
principios da precaugdo, da protecdo integral (E. C. A.), da vedagdo do retrocesso social, da
indelegabilidade da formulagdo de politicas publicas e do principio da proporcionalidade, na faceta
de proibi¢do de prote¢do insuficiente dos direitos fundamentais (no presente caso, prote¢ao

insuficiente dos direitos a vida e a saude);

I-d) seja o Municipio de Sorriso, imediatamente, instado judicialmente a manter a
suspensao das aulas nas redes publica e privada, ao menos até o dia 31/05/2020 e enquanto ndo for

editado e aprovado ato normativo municipal cujo contetdo discipline ao menos os seguintes

aspectos: i) protocolo de higienizacio dos ambientes escolares e objetos utilizados por alunos e

profissionais da educacio; ii) fiscalizacio do nimero maximo de alunos por sala de aula, de

modo que seja observada a distAncia minima de 1 metro e meio entre pessoas; iii) conteudo do

curso de capacitacido para profissionais da educacio a respeito das medidas de prevenc¢ao ao
coronavirus, de modo que tais profissionais possam orientar adequadamente pais e alunos
sobre as medidas de higiene e prevencio da disseminacio do coronavirus; iv) conteido
minimo do plano de contingenciamento, a ser elaborado por cada unidade de ensino, sob
orientacdo de médico(a) infectologista; v) aquisi¢cdo de ao menos_500 testes para diagnostico

rapido do coronavirus, a fim de que possa ser realizado o monitoramento do eventual

aumento do numero de casos de coronavirus no ambiente escolar, mediante a aplicacio por
amostragem em alunos e professores, colhendo-se para tanto a prévia anuéncia dos
pais/responsaveis legais; vi) elaboracio de calendario de fiscalizacio de todas as unidades de

ensino para verificar,_antes do reinicio das aulas, se ja foram adquiridos mascaras e alcool em

gel em quantidade suficiente para os profissionais da educacio (inclusive profissionais de
apoio escolar) e para os alunos(as); vii) definicio de regras de entrada e saida de
alunos/alunas nas unidades de ensino, de modo a evitar aglomeracgdes, regras essas cujo
cumprimento devera ser orientado e fiscalizado por ao menos um funcionario ou servidor de
cada unidade de ensino; viii) definicio de regras de alimentacio escolar que evitem a
aglomeracao de alunos e assegurem a observancia da distancia minima de 1 metro e meio
entre pessoas; ix) definicdo de protocolo de utilizacio e higienizacio dos onibus de transporte

escolar; x) aquisicio prévia e aplicacdo de ao menos 300 testes de diagndstico rapido do
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coronavirus, a fim de que, antes de que seja autorizado o retorno das aulas, sejam

disponibilizados testes para pacientes com sintomas gripais compativeis com possivel
contaminacio pelo coronavirus, de modo que existam parametros e indicadores seguros sobre
o avanco da pandemia em ambito local para embasar a apreciacdo da possibilidade de retorno
das aulas (* o ultimo boletim epidemiolégico municipal do COVID -19, divulgado no dia 29 de
abril de 2020, registra que existem 142 pacientes com sintomas gripais em Sorriso); xi)
disponibilizacido de aulas e avaliacoes ndo presenciais para os estudantes cujos
genitores/responsaveis legais fizerem a opcao de nio autorizar o retorno dos(as) estudantes a
escola, durante o lapso temporal em que perdurar a pandemia, coibindo-se a reprovacao de
alunos(as) por falta nessa hipdtese; xii) antes da apreciacdo da possibilidade de autorizacao do
retorno das aulas, seja determinada a elaboracio de nota técnica pela Autoridade Sanitaria
Municipal, documento esse em que, a0 menos, devem ser sopesados, analisados e divulgados
os seguintes aspectos: taxa de ocupac¢io dos leitos hospitalares e UTIs existentes em
Sorriso/MT, numero de testes rapidos aplicados para diagnostico do coronavirus, numero de
casos confirmados de coronavirus, existéncia ou nio de transmissio comunitaria do
coronavirus, nimero de 6bitos e viabilidade do cumprimento dos planos contingenciamento a

serem elaborados pelas unidades escolares;

I-e) seja 0 Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 10 dias, a
adotar as providéncias legais e administrativas necessarias para instar as unidades de ensino a

elaborar, em igual prazo, antes de que seja autorizado o retorno das aulas, plano de contingéncia

(um plano para cada unidade escolar), cujo contetido contemple a0 menos os seguintes aspectos:
I) capacitacdo dos profissionais da educagdo para a identificagdo de possiveis sintomas do
coronavirus e a respeito das regras de prevengdo no ambiente escolar da disseminacao do virus; IT)
adocdo de medidas de higiene e biosseguranga (tais como: realizacdo reiterada da higienizagdo das
unidades escolares, antes e apos a realizagcdo das atividades educacionais; oferta permanente de
produtos para higienizacdo das maos, como agua e sabao liquido e alcool em gel; uso obrigatorio de
mascaras pelos alunos e profissionais da educagao, inclusive no que se refere aos profissionais de
apoio escolar; observancia, na realizacao das atividades educacionais, de distanciamento minimo de

1,5m (um metro e meio) entre os alunos; coibir a realizagdo de atividades educacionais em que
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possa ocorrer qualquer forma de contato fisico; manter as salas arejadas, com as portas e janelas
abertas; existéncia de controle do fluxo de entrada e saida de pessoas, a fim de que seja respeitado o
distanciamento minimo de 1,5 m (um metro ¢ meio) ndo apenas durantes aulas, mas também na
entrada e saida dos alunos e profissionais da educagdo (havendo a necessidade de ser destacado ao
menos um funciondrio para orientar e organizar a entrada e saida dos alunos em cada unidade de
ensino); necessidade de afixacdo de cartazes informativos e educativos referentes as medidas de
prevencao da disseminagdo do novo coronavirus (COVID-19), em lugar de facil visualizacdo;
dispensa obrigatéria de comparecimento pessoal nas unidades de ensino dos estudantes e dos
profissionais e auxiliares da educac¢do pertencentes ao grupo de risco; III) necessidade de

participacdo de médico(a) infectologista na elaboracdo e aprovag¢do dos referidos planos de

contingéncia das unidades escolares; IV) cumprimento de todas as exigéncias indicadas no item “I-

d” (subitens “i” a “xii”’) da presente peticio inicial;

I-f) seja o Municipio requerido instado, no prazo de 5 dias, a editar ato normativo
municipal para definir plano de utilizacdo do transporte coletivo, de modo que sejam cumpridas ao
menos as seguintes regras: i) fornecimento pelas empresas de transporte coletivo de mascaras e
alcool em gel para os usuarios do referido servigo publico; ii) limitagdo da capacidade de utilizagao

dos onibus, de modo a garantir a observancia da distancia minima de 1 metro e meio entre pessoas;

I-g) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a editar

protocolo de higienizacdo dos 6nibus do transporte coletivo;

I-h) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a
elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizacdo didria da prestacao do servigo de

transporte coletivo;

I-i) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a editar
ato normativo municipal para definir protocolo de funcionamento de restaurantes, de modo a
viabilizar o cumprimento ao menos das seguintes regras: i) demarcagdo do piso dos restaurantes

com fita de alta adesdo, com espacamento de 1 metro e meio, nas filas de atendimento, nas filas dos
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caixas de pagamento e nas de buffet; ii) disponibilizagdo gratuita de alcool em gel na entrada dos
referidos estabelecimentos e nas mesas dos restaurantes, em favor dos clientes; iii) disponibilizagdo
gratuita de alcool em gel e mascaras a funciondrios e colaboradores; iv) afixa¢do de cartazes, em
locais de facil visualizagdo, contendo orientagdes sobre a prevenc¢ao ao coronavirus; v) incumbir

funcionario(a) para exercer o controle de entrada de pessoas, de modo a preservar a distancia

minima de 1 metro e meio entre os clientes, devendo a disposicdo das mesas atentar para a
necessidade de cumprimento da citada regra de distanciamento; vi) vedar a utilizagdo de
brinquedotecas; vii) destacar funcionario para organizar as filas do buffet e do caixa, de modo a
fazer com que seja respeitada a distancia minima de um metro e meio entre as pessoas, bem como
para orientar os clientes a utilizar o dlcool em gel na entrada do restaurante e também antes de se
servirem (ja no inicio da fila do buffet), devendo para tanto ser disponibilizado alcool em gel

também nas proximidades da fila do buffet;

I-j) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a
elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizagdo diaria do funcionamento de

restaurantes, visando aferir o cumprimento das regras acima citadas;

I-k) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a

editar protocolo de higienizagdo dos restaurantes;

I-1) seja o Municipio de Sorriso obrigado judicialmente a, no prazo de 5 dias,
elaborar protocolo de funcionamento das feiras, de modo a viabilizar o cumprimento ao menos das
seguintes regras: i) fornecimento nos locais de entrada das feiras de mascaras e alcool em gel para
todos os frequentadores e clientes de tais locais; ii) necessidade de observancia da distancia minima
de 10 metros entre as barracas dos feirantes; iii) necessidade de observancia da distdncia minima de

1 metro e meio entre as pessoas, inclusive entre clientes e feirantes;

I-m) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a

editar protocolo de higienizagdo das feiras municipais e dos utensilios utilizados pelos feirantes:
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I-n) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a

elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizacdo didria das feiras municipais;

I-0) seja o Municipio requerido instado judicialmente a, no prazo de 3 dias,

determinar a suspensdo das atividades de academias e de bares (ressalvando-se a possibilidade

momentanea de funcionamento de bares apenas no sistema delivery) ao menos até o dia 31 de maio

do corrente ano e enquanto nio forem adotadas as seguintes medidas: i) aquisi¢do e aplica¢do de ao

menos 300 testes rapidos em pacientes com sintomas gripais € em outros casos de pacientes com
suspeita de coronavirus, a fim de que existam parametros e indicadores seguros para embasar as
decisdes relacionadas ao funcionamento de atividades essenciais; ii) elaboragdo de protocolo de
funcionamento de academias e bares, cujo conteido assegure o cumprimento ao menos das
seguintes medidas de prevenc¢do: disponibilizacdo gratuita de alcool em gel na entrada dos referidos
estabelecimentos; disponibilizagdo gratuita de 4alcool em gel e mascaras a funcionarios e
colaboradores; afixagdo de cartazes, em locais de facil visualizacdo, contendo orientagdes sobre a
prevencdo ao coronavirus; necessidade de incumbir funcionario(a) para exercer o controle de
entrada de pessoas e de ocupagdo dos espacos, de modo a preservar a distdncia minima de 1 metro e
meio entre os clientes, devendo a disposicdo das mesas atentar para a necessidade de cumprimento

da citada regra de distanciamento;

I-p) seja o Municipio requerido instado judicialmente a, no prazo de 3 dias,
elaborar protocolo de higieniza¢do de bares e academias, antes de que seja apreciada a possibilidade

de autorizagao de reinicio do funcionamento dos referidos estabelecimentos;

I-q) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a
elaborar, tornar publico e implementar calendério de fiscalizagdo diaria de bares e academias, antes
de que seja apreciada a possibilidade de autorizacdo de reinicio do funcionamento dos referidos

estabelecimentos;

I-r) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a

viabilizar a elaboragdo e publicagdo de nota técnica pela Autoridade Sanitaria Municipal, a fim de
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embasar a analise de possibilidade de funcionamento de bares e academias, documento esse em que,
ao menos, devem ser sopesados, analisados e divulgados os seguintes aspectos: taxa de ocupagao
dos leitos hospitalares e UTIs existentes em Sorriso/MT, nimero de testes rapidos aplicados para
diagnostico do coronavirus, nimero de casos confirmados de coronavirus, existéncia ou nao de
transmissdo comunitaria do coronavirus, nimero de 6bitos e viabilidade do cumprimento dos planos

de funcionamento e higienizacdo pelos referidos estabelecimentos;

I-s) seja o Municipio de Sorriso obrigado judicialmente a_imediatamente

suspender a decisdo de reabertura de pracas e parques publicos, ao menos até que sejam adotadas as
seguintes medidas: i) elaboragdo de protocolo de utilizacdo dos referidos espagos publicos; ii)
elaboracdo, divulgacdo e implementagdo de plano de higienizacdo dos citados locais publicos; iii)
elaboragdo, divulgagdo e implementacdo de calendario de fiscalizagdo da utilizacdo dos aludidos
espagos publicos; iv) elaboracdo e publica¢do de nota técnica pela Autoridade Sanitaria Municipal,
a fim de embasar a andlise de possibilidade de reabertura e utilizacdo de pragas e parques publicos,
documento esse em que, ao menos, devem ser sopesados, analisados e divulgados os seguintes
aspectos: taxa de ocupacao dos leitos hospitalares e UTIs existentes em Sorriso/MT, niimero de
testes rapidos aplicados para diagndstico do coronavirus, numero de casos confirmados de
coronavirus, existéncia ou nao de transmissdao comunitaria do coronavirus, nimero de obitos e
viabilidade do cumprimento dos planos de utilizagdo e de higienizagdo dos referidos locais

publicos;

I-u) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente a suspender
imediatamente a realizacdo de celebragdes religiosas presenciais (tais como missas, cultos e outros

atos religiosos em que haja a aglomeracao de fi¢is — excepcionando-se a possibilidade de realizacdo

de atos religiosos com transmissdo por meio de TV, radio, internet, em que ndo ocorra aglomeracao

de pessoas) ao menos até o dia 31 de maio do presente ano ¢ enquanto ndo forem adotadas as

seguintes medidas: i) elaboracdo de protocolo de funcionamento de igrejas e de outros templos

religiosos, a fim de que sejam observadas ao menos as seguintes normas: aquisi¢ao e aplicacao de
ao menos 300 testes rapidos em pacientes com sintomas gripais € em outros casos de pacientes com

suspeita de coronavirus, a fim de que existam parametros e indicadores seguros para embasar as
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decisdes relacionadas ao funcionamento de igrejas e outros templos religiosos; disponibilizagao
gratuita de alcool em gel na entrada dos citados locais; afixacdo de cartazes, em locais de facil

visualizacdo, contendo orientacdes sobre a prevencdo ao coronavirus; necessidade de incumbir

pessoa para exercer o controle de entrada/saida de pessoas e de ocupacio dos espacos dos referidos

locais religiosos, de modo a preservar a distdncia minima de 1 metro e meio entre os fiéis, devendo

a disposicdo dos assentos, bancos e cadeiras atentar para a necessidade de cumprimento da citada
regra de distanciamento; ii) elaboragdo, divulgagdo e implementagdo de protocolo de higienizagao

dos referidos espacos religiosos; iii) elaboracdao, divulgacdo e implementagao de calendario de
fiscalizagdo das entidades religiosas, a respeito do cumprimento das referidas medidas de prevengado

ao coronavirus;

I-v) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a editar
ato normativo municipal para definir protocolo de funcionamento de agéncias bancdrias e de casas
lotéricas, de modo a viabilizar o cumprimento ao menos das seguintes regras: i) demarcagao do piso
de tais estabelecimentos com fita de alta adesdao, com espagamento de 1 metro e meio, nas filas de
atendimento; ii) disponibilizacdo gratuita de alcool em gel na entrada dos referidos
estabelecimentos em favor dos clientes; iii) disponibilizacdo gratuita de alcool em gel e mascaras a
funcionarios e colaboradores; iv) afixagdo de cartazes, em locais de facil visualiza¢dao, contendo

orientacdes sobre a prevengdo ao coronavirus; v) incumbir funcionario(a) para exercer o controle de

entrada de pessoas, de modo a preservar a distancia minima de 1 metro e meio entre os clientes,

devendo a disposicdo dos assentos, cadeiras e bancos atentar para a necessidade de cumprimento da
citada regra de distanciamento; vi) destacar funciondrio para organizar as filas de espera porventura
formadas no lado de fora das agéncias, de modo a fazer com que seja respeitada a distancia minima

de um metro e meio _entre as pessoas, bem como para fornecer aos clientes alcool em gel e

mascaras; vii) elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizagdo diaria pelo
Municipio de agéncias bancarias e de lotéricas, visando aferir o cumprimento das regras acima
citadas; viii) elaborar, tornar publico e implementar plano de higieniza¢do de agéncias bancarias e

de lotéricas;
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I-w) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a enviar
projeto de lei para a Camara Municipal cujo contetido descreva a previsao de infragdes e sangdes
(tais como: adverténcia, multa, cassa¢do do alvard de funcionamento, interdi¢do administrativa)
com relagdo as pessoas fisicas e juridicas que porventura vierem a ser flagradas descumprindo quais
quer das normas de prevencdo ao coronavirus definidas pela Municipalidade (a exemplo do
descumprimento do uso e fornecimento de méscaras, da inobservancia de distancia minima de um
metro ¢ meio entre pessoas € no tocante ao descumprimento dos planos de funcionamento e
higienizacao de todos os locais acima listados), disciplinando ainda, além das infragdes e sangoes, a
atribui¢do de para fiscalizar e autuar, o prazo para a apresenta¢do de defesa, a regulamentacao da
producdo de provas, a possibilidade de interposicdo de recurso e todos os demais aspectos

concernentes ao devido processo legal administrativo;

I-x) seja o Municipio requerido obrigado judicialmente a, no prazo de 10 dias,
reforcar a sua estrutura de fiscalizacdo com relacdo a aferi¢do do cumprimento das normas de
prevencao ao coronavirus, de modo a viabilizar ao menos o seguinte: i) disponibilizagdo e utilizagado
de ao menos 10 veiculos caracterizados para a realizacao dos trabalhos de fiscalizagdo, levando em
consideracdo o niumero de estabelecimentos a serem fiscalizados e a extensdo do perimetro urbano
do Municipio; ii) providenciar a aquisicdo e o fornecimento de ao menos 3 (trés) maquinas
fotograficas e 2 (duas) filmadoras para serem utilizadas durante as agdes de fiscalizacao; iii) adotar
as medidas legais e administrativas necessarias para inserir a0 menos mais 10 pessoas para exercer
e coadjuvar os trabalhos de fiscalizagdo do cumprimento das medidas de preveng@o ao coronavirus;
iv) definir o nimero minimo de locais e estabelecimentos a serem fiscalizados diariamente; V)
viabilizar o exercicio de fiscalizagdo das citadas medidas também durante o periodo noturno, de
maneira a evitar inclusive a aglomerag¢ao de pessoas em vias publicas; vi) viabilizar campanha de

conscientizacdo nas vias publicas, com a distribui¢do de ao menos 5 mil cartilhas (utilizando o

modelo fornecido pelo Ministério da Satde), e nas redes sociais, com a inser¢cdo de cartilha em
ambiente virtual, e por meio da utilizagdo de ao menos 5 carros de som para que sejam divulgadas
ao menos as seguintes informagdes: gravidade da pandemia; caracteristicas de transmissibilidade do
coronavirus; sintomas; medidas de prevencdo (uso de alcool em gel, necessidade de adequada e

constante higienizagdo das maos, observancia da distdncia minima de um metro e meio entre
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pessoas, uso de mascara), proibicao de aglomeracdes, possibilidade de autuacdo e puni¢cdo em razao

do descumprimento das medidas de preven¢ao ao coronavirus;

I-y) seja o Municipio requerido compelido judicialmente a, no prazo de 10 dias,

adotar as medidas administrativas necessarias para viabilizar a aquisi¢do de ao menos 2.000 testes

de diagnostico rapido do coronavirus (entre os devidamente certificados pelos érgdos de saude®) ,

inclusive para que possa ser feito o adequado monitoramento do eventual aumento do nimero de

casos da referida enfermidade, apos a liberagdo do retorno das aulas (o que se pleiteia que so seja

autorizado ap6s o dia 31 de maio do corrente);

I-z) seja o Municipio de Sorriso instado judicialmente a passar a observar,
imediatamente, na escolha e execucao das medidas de prevencdo e isolamento social referentes ao

coronavirus, os critérios definidos pelo Ministério da Saude e pelo Decreto n. 462/2020, subscrito

pelo Poder Executivo Estadual, a fim de que a defini¢do das medidas de prevengdo e isolamento

social seja pautada com base no nivel de risco aferido (risco baixo — distanciamento social seletivo

basico: risco moderado — distanciamento social seletivo intermediario; risco alto — distanciamento

social seletivo avancado: risco muito alto — distanciamento social seletivo ampliado — risco extremo

— bloqueio total), o que depende. dentre outras medidas, da aquisicdo de testes rapidos do

coronavirus para mensurar 0 avanco da pandemia em ambito local, devendo a tomada de gualguer

decisdo ser precedida da emissdo de nota técnica pela autoridade sanitaria municipal. a ser

respaldada em avaliacdo de risco epidemioldgico e na andlise das vulnerabilidades locais, inclusive
no que se refere as limitagdes do servigo publico de saude:

IT) a citagdo do Municipio de Sorriso, na pessoa de seu representante legal, para
que, no prazo legalmente previsto, possa, querendo, apresentar contestacdo, observando-se o

disposto no artigo 335, inciso I, do Cdodigo de Processo Civil;

III) seja deferida a realizagdo dos seguintes meios de prova: inspe¢ao judicial,

prova testemunhal, prova documental;

20 v.g. ANVISA e INCQS/FIOCRUZ.
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IV) ao final, sejam julgados procedentes os pedidos, confirmando-se
integralmente a liminar vindicada, com a condenacdo do Municipio ao cumprimento das
obrigagdes de fazer e de ndo fazer a seguir novamente enumeradas, sob pena de aplicagdo de multa

diaria no valor de R$ 10.000,00, a ser revertida em favor do Fundo Municipal de Saude para a

efetivacdo de investimentos no sistema publico de satide em ambito local (art. 13 da Lei Nacional

n. 7.347/85), e de aplicacdo de todas as medidas judiciais descritas nos artigos 297 e 536, ambos do

Cadigo de Processo Civil, com vistas a assegurar a tutela especifica das obrigacdes ou a obtencio

de resultados praticos equivalentes:

I'V-a) o Municipio de Sorriso seja compelido judicialmente, no prazo de 3 dias, a

adotar as providéncias administrativas e juridicas necessarias para alterar a composi¢do € o
funcionamento do comité municipal de prevencdo e enfrentamento ao coronavirus, sanando as

inconstitucionalidades e ilegalidades anteriormente apontadas® (causa de pedir), devendo o

requerido instituir que o citado comité tenha carater meramente opinativo (e ndo deliberativo);

IV-b) seja determinada a imediata suspensdao das atividades do comité de
prevencdo e enfrentamento do coronavirus de Sorriso, até que o Municipio requerido adote as
providéncias legais e administrativas necessarias para que sejam sanadas as inconstitucionalidades e
ilegalidades do Decreto Municipal n. 236/2020, descritas nos itens “I-h” e¢ “II-a”, ambos da
presente peticao inicial;

IV-¢) sejam afastadas, de imediato, por decisdo liminar, todas as medidas de
flexibilizacdo de isolamento social estipuladas nos decretos municipais 244/2020, 263/2020 e
266/2020, em virtude das ilegalidades e inconstitucionalidades acima expostas e da violagdo aos
principios da precaucao, da protecao integral (E. C. A.), da vedacdo do retrocesso social, da
indelegabilidade da formulagao de politicas publicas e do principio da proporcionalidade, na faceta
de proibi¢do de protecdo insuficiente dos direitos fundamentais (no presente caso, protegdo

insuficiente dos direitos a vida e a saude);

IV-d) seja o Municipio de Sorriso, imediatamente, instado judicialmente a manter
a suspensdo das aulas nas redes publica e privada, ao menos até o dia 31/05/2020 e enquanto nao

21 No que diz respeito ao Decreto Municipal n. 236/2020, que criou e disciplinou o funcionamento do comité.
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for editado e aprovado ato normativo municipal cujo contetdo discipline a0 menos os seguintes

aspectos: i) protocolo de higienizacio dos ambientes escolares e objetos utilizados por alunos e

profissionais da educacio; ii) fiscalizacio do nimero maximo de alunos por sala de aula, de

modo que seja observada a distAncia minima de 1 metro e meio entre pessoas; iii) conteudo do

curso de capacitacido para profissionais da educacio a respeito das medidas de prevenc¢ao ao
coronavirus, de modo que tais profissionais possam orientar adequadamente pais e alunos
sobre as medidas de higiene e prevencio da disseminacio do coronavirus; iv) conteido
minimo do plano de contingenciamento, a ser elaborado por cada unidade de ensino, sob
orientacdo de médico(a) infectologista; v) aquisi¢cdo de ao menos_500 testes para diagnostico

rapido do coronavirus, a fim de que possa ser realizado o monitoramento do eventual

aumento do numero de casos de coronavirus no ambiente escolar, mediante a aplicacio por
amostragem em alunos e professores, colhendo-se para tanto a prévia anuéncia dos
pais/responsaveis legais; vi) elaboracio de calendario de fiscalizacio de todas as unidades de

ensino para verificar,_antes do reinicio das aulas, se ja foram adquiridos mascaras e alcool em

gel em quantidade suficiente para os profissionais da educacio (inclusive profissionais de
apoio escolar) e para os alunos(as); vii) definicio de regras de entrada e saida de
alunos/alunas nas unidades de ensino, de modo a evitar aglomeracgdes, regras essas cujo
cumprimento devera ser orientado e fiscalizado por ao menos um funcionario ou servidor de
cada unidade de ensino; viii) definicio de regras de alimentacio escolar que evitem a
aglomeracao de alunos e assegurem a observancia da distancia minima de 1 metro e meio
entre pessoas; ix) definicdo de protocolo de utilizacio e higienizacio dos onibus de transporte
escolar; x) aquisicio prévia e aplicacdo de ao menos 300 testes de diagndstico rapido do

coronavirus, a fim de que, antes de que seja autorizado o retorno das aulas, sejam

disponibilizados testes para pacientes com sintomas gripais compativeis com possivel
contaminacio pelo coronavirus, de modo que existam parametros e indicadores seguros sobre
o avanco da pandemia em dmbito local para embasar a apreciaciio da possibilidade de retorno
das aulas (* o ultimo boletim epidemiolégico municipal do COVID -19, divulgado no dia 29 de
abril de 2020, registra que existem 142 pacientes com sintomas gripais em Sorriso); xi)
disponibilizacido de aulas e avaliacoes nao presenciais para os estudantes cujos

genitores/responsaveis legais fizerem a opciao de nio autorizar o retorno dos(as) estudantes a
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escola, durante o lapso temporal em que perdurar a pandemia, coibindo-se a reprovacao de
alunos(as) por falta nessa hipdtese; xii) antes da apreciacdo da possibilidade de autorizacao do
retorno das aulas, seja determinada a elaboracio de nota técnica pela Autoridade Sanitaria
Municipal, documento esse em que, a0 menos, devem ser sopesados, analisados e divulgados
os seguintes aspectos: taxa de ocupac¢io dos leitos hospitalares e UTIs existentes em
Sorriso/MT, numero de testes rapidos aplicados para diagndstico do coronavirus, numero de
casos confirmados de coronavirus, existéncia ou nio de transmissio comunitaria do
coronavirus, nimero de 6bitos e viabilidade do cumprimento dos planos contingenciamento a

serem elaborados pelas unidades escolares;

IV-e) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 10 dias, a
adotar as providéncias legais e administrativas necessarias para instar as unidades de ensino a

elaborar, em igual prazo, antes de que seja autorizado o retorno das aulas, plano de contingéncia

(um plano para cada unidade escolar), cujo contetido contemple a0 menos os seguintes aspectos:
I) capacitacdo dos profissionais da educagdo para a identificagdo de possiveis sintomas do
coronavirus e a respeito das regras de preven¢do no ambiente escolar da disseminacao do virus; IT)
adocdo de medidas de higiene e biosseguranga (tais como: realizacdo reiterada da higienizagdo das
unidades escolares, antes e apos a realizagcdo das atividades educacionais; oferta permanente de
produtos para higienizacdo das maos, como agua e sabao liquido e alcool em gel; uso obrigatério de
mascaras pelos alunos e profissionais da educagao, inclusive no que se refere aos profissionais de
apoio escolar; observancia, na realizacao das atividades educacionais, de distanciamento minimo de
1,5m (um metro e meio) entre os alunos; coibir a realizacdo de atividades educacionais em que
possa ocorrer qualquer forma de contato fisico; manter as salas arejadas, com as portas e janelas
abertas; existéncia de controle do fluxo de entrada e saida de pessoas, a fim de que seja respeitado o
distanciamento minimo de 1,5 m (um metro e meio) ndo apenas durantes aulas, mas também na
entrada e saida dos alunos e profissionais da educacio (havendo a necessidade de ser destacado ao
menos um funciondrio para orientar e organizar a entrada e saida dos alunos em cada unidade de
ensino); necessidade de afixagdo de cartazes informativos e educativos referentes as medidas de
preven¢do da disseminacdo do novo coronavirus (COVID-19), em lugar de facil visualizacdo;

dispensa obrigatéria de comparecimento pessoal nas unidades de ensino dos estudantes e dos
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profissionais e auxiliares da educacdo pertencentes ao grupo de risco; III) necessidade de

participacdo de médico(a) infectologista na elaboracdo e aprovag¢do dos referidos planos de

contingéncia das unidades escolares; IV) cumprimento de todas as exigéncias indicadas no item “I-

d” (subitens “i” a “xii”’) da presente peticio inicial;

IV-f) seja o Municipio requerido instado, no prazo de 5 dias, a editar ato normativo
municipal para definir plano de utilizacdo do transporte coletivo, de modo que sejam cumpridas ao
menos as seguintes regras: i) fornecimento pelas empresas de transporte coletivo de mascaras e
alcool em gel para os usuarios do referido servigo publico; ii) limitagdo da capacidade de utilizagao

dos onibus, de modo a garantir a observancia da distancia minima de 1 metro e meio entre pessoas;

IV-g) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a

editar protocolo de higieniza¢do dos 6nibus do transporte coletivo;

IV-h) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a
elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizacdo didria da prestacao do servigo de

transporte coletivo;

IV-i) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a
editar ato normativo municipal para definir protocolo de funcionamento de restaurantes, de modo a
viabilizar o cumprimento ao menos das seguintes regras: i) demarcagdo do piso dos restaurantes
com fita de alta adesdo, com espacamento de 1 metro e meio, nas filas de atendimento, nas filas dos
caixas de pagamento e nas de buffet; ii) disponibilizacdo gratuita de alcool em gel na entrada dos
referidos estabelecimentos e nas mesas dos restaurantes, em favor dos clientes; iii) disponibilizagao
gratuita de alcool em gel e mascaras a funciondrios e colaboradores; iv) afixacdo de cartazes, em
locais de facil visualizagdo, contendo orientagdes sobre a prevencdo ao coronavirus; v) incumbir

funcionario(a) para exercer o controle de entrada de pessoas, de modo a preservar a distancia

minima de 1 metro e meio entre os clientes, devendo a disposicdo das mesas atentar para a

necessidade de cumprimento da citada regra de distanciamento; vi) vedar a utilizacdo de

brinquedotecas; vii) destacar funcionario para organizar as filas do buffet e do caixa, de modo a
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fazer com que seja respeitada a distancia minima de um metro e meio entre as pessoas, bem como
para orientar os clientes a utilizar o dlcool em gel na entrada do restaurante e também antes de se
servirem (ja no inicio da fila do buffet), devendo para tanto ser disponibilizado alcool em gel

também nas proximidades da fila do buffet;

IV-j) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a
elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizagdo diaria do funcionamento de

restaurantes, visando aferir o cumprimento das regras acima citadas;

IV-K) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a

editar protocolo de higienizagdo dos restaurantes;

IV-]) seja o Municipio de Sorriso obrigado judicialmente a, no prazo de 5 dias,
elaborar protocolo de funcionamento das feiras, de modo a viabilizar o cumprimento ao menos das
seguintes regras: i) fornecimento nos locais de entrada das feiras de mascaras e alcool em gel para
todos os frequentadores e clientes de tais locais; ii) necessidade de observancia da distancia minima
de 10 metros entre as barracas dos feirantes; iii) necessidade de observancia da distdncia minima de

1 metro e meio entre as pessoas, inclusive entre clientes e feirantes;

I'V-m) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a

editar protocolo de higienizagdo das feiras municipais e dos utensilios utilizados pelos feirantes:

IV-n) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias,

a elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizagao diaria das feiras municipais;

IV-0) seja o Municipio requerido instado judicialmente a, no prazo de 3 dias,
determinar a suspensdo das atividades de academias e de bares (ressalvando-se a possibilidade

momentanea de funcionamento de bares apenas no sistema delivery) ao menos até o dia 31 de maio

do corrente ano e enquanto nao forem adotadas as seguintes medidas: i) aquisicdo e aplicacdo de ao

menos 300 testes rapidos em pacientes com sintomas gripais € em outros casos de pacientes com
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suspeita de coronavirus, a fim de que existam parametros e indicadores seguros para embasar as
decisdes relacionadas ao funcionamento de atividades essenciais; ii) elaboragdo de protocolo de
funcionamento de academias e bares, cujo conteido assegure o cumprimento ao menos das
seguintes medidas de prevencdo: disponibilizacdo gratuita de alcool em gel na entrada dos referidos
estabelecimentos; disponibilizagdo gratuita de 4alcool em gel e mascaras a funcionarios e
colaboradores; afixagdo de cartazes, em locais de facil visualizacdo, contendo orientagdes sobre a
prevencdao ao coronavirus; necessidade de incumbir funcionario(a) para exercer o controle de

entrada de pessoas e de ocupacao dos espagos, de modo a preservar a distancia minima de 1 metro e

meio entre os clientes, devendo a disposicdo das mesas atentar para a necessidade de cumprimento

da citada regra de distanciamento;

IV-p) seja o Municipio requerido instado judicialmente a, no prazo de 3 dias,
elaborar protocolo de higieniza¢do de bares e academias, antes de que seja apreciada a possibilidade

de autorizagao de reinicio do funcionamento dos referidos estabelecimentos;

IV-q) seja 0 Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5
dias, a elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizagdo didria de bares e
academias, antes de que seja apreciada a possibilidade de autorizacdo de reinicio do funcionamento

dos referidos estabelecimentos;

IV-r) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente, no prazo de 5 dias, a
viabilizar a elaboragdo e publicagdo de nota técnica pela Autoridade Sanitaria Municipal, a fim de
embasar a andlise de possibilidade de funcionamento de bares e academias, documento esse em que,
ao menos, devem ser sopesados, analisados e divulgados os seguintes aspectos: taxa de ocupagao
dos leitos hospitalares e UTIs existentes em Sorriso/MT, niimero de testes rapidos aplicados para
diagnéstico do coronavirus, numero de casos confirmados de coronavirus, existéncia ou ndo de
transmissdo comunitaria do coronavirus, numero de 6bitos e viabilidade do cumprimento dos planos

de funcionamento e higienizacao pelos referidos estabelecimentos;
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IV-s) seja o Municipio de Sorriso obrigado judicialmente a_imediatamente

suspender a decisdo de reabertura de pracas e parques publicos, a0 menos até que sejam adotadas as
seguintes medidas: i) elaboragdo de protocolo de utilizacdo dos referidos espagos publicos; ii)
elaboragdo, divulgacao e implementagdao de plano de higienizagdo dos citados locais publicos; iii)
elaboracdo, divulgacdo e implementacdo de calendério de fiscalizacdo da utilizagcdo dos aludidos
espacos publicos; iv) elaboragdo e publicacdo de nota técnica pela Autoridade Sanitaria Municipal,
a fim de embasar a andlise de possibilidade de reabertura e utilizagdo de pragas e parques publicos,
documento esse em que, ao menos, devem ser sopesados, analisados e divulgados os seguintes
aspectos: taxa de ocupagdo dos leitos hospitalares e UTIs existentes em Sorriso/MT, niimero de
testes rapidos aplicados para diagndstico do coronavirus, numero de casos confirmados de
coronavirus, existéncia ou ndao de transmissdo comunitaria do coronavirus, nimero de obitos e
viabilidade do cumprimento dos planos de utilizacdo e de higienizacdo dos referidos locais

publicos;

IV-u) seja o Municipio de Sorriso compelido judicialmente a suspender
imediatamente a realizacdo de celebracdes religiosas presenciais (tais como missas, cultos e outros

atos religiosos em que haja a aglomeracao de fiéis — excepcionando-se a possibilidade de realizacdo

de atos religiosos com transmissdo por meio de TV, radio, internet, em que ndo ocorra aglomeracao

de pessoas) ao menos até o dia 31 de maio do presente ano ¢ enquanto ndo forem adotadas as

seguintes medidas: i) elaboragdao de protocolo de funcionamento de igrejas e de outros templos

religiosos, a fim de que sejam observadas ao menos as seguintes normas: aquisi¢do e aplicacdo de
ao menos 300 testes rapidos em pacientes com sintomas gripais € em outros casos de pacientes com
suspeita de coronavirus, a fim de que existam parametros e indicadores seguros para embasar as
decisoes relacionadas ao funcionamento de igrejas e outros templos religiosos; disponibilizagao
gratuita de alcool em gel na entrada dos citados locais; afixa¢do de cartazes, em locais de facil
visualizacdo, contendo orientacdes sobre a prevencdo ao coronavirus; necessidade de incumbir

pessoa para exercer o controle de entrada/saida de pessoas e de ocupacio dos espacos dos referidos

locais religiosos, de modo a preservar a distdncia minima de 1 metro e meio entre os fiéis, devendo
a disposicdo dos assentos, bancos e cadeiras atentar para a necessidade de cumprimento da citada

regra de distanciamento; ii) elaboragdo, divulgagdo e implementagdo de protocolo de higienizagao
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dos referidos espagos religiosos; iii) elaboracdo, divulgacdo e implementagdo de calendéario de
fiscalizacdo das entidades religiosas, a respeito do cumprimento das referidas medidas de prevengao

ao coronavirus;

IV-v) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a
editar ato normativo municipal para definir protocolo de funcionamento de agéncias bancdrias e de
casas lotéricas, de modo a viabilizar o cumprimento ao menos das seguintes regras: i) demarcagao
do piso de tais estabelecimentos com fita de alta adesdo, com espagamento de 1 metro e meio, nas
filas de atendimento; ii) disponibilizacdo gratuita de alcool em gel na entrada dos referidos
estabelecimentos em favor dos clientes; iii) disponibilizacdo gratuita de dlcool em gel e mascaras a
funcionarios e colaboradores; iv) afixa¢do de cartazes, em locais de facil visualiza¢do, contendo
orientagdes sobre a prevencao ao coronavirus; v) incumbir funcionério(a) para exercer o controle de

entrada de pessoas, de modo a preservar a distdncia minima de 1 metro e meio entre os clientes,

devendo a disposicdo dos assentos, cadeiras e bancos atentar para a necessidade de cumprimento da
citada regra de distanciamento; vi) destacar funciondrio para organizar as filas de espera porventura
formadas no lado de fora das agéncias, de modo a fazer com que seja respeitada a distdncia minima

de um metro e meio _entre as pessoas, bem como para fornecer aos clientes alcool em gel e

mascaras; vii) elaborar, tornar publico e implementar calendario de fiscalizagdo diaria pelo
Municipio de agéncias bancarias e de lotéricas, visando aferir o cumprimento das regras acima
citadas; viii) elaborar, tornar publico e implementar plano de higienizacdo de agéncias bancarias e

de lotéricas;

I'V-w) seja o Municipio requerido instado, judicialmente, no prazo de 5 dias, a enviar
projeto de lei para a Camara Municipal cujo conteudo descreva a previsao de infragdes e sangdes
(tais como: adverténcia, multa, cassacao do alvara de funcionamento, interdicdo administrativa)
com relacdo as pessoas fisicas e juridicas que porventura vierem a ser flagradas descumprindo quais
quer das normas de prevengdo ao coronavirus definidas pela Municipalidade (a exemplo do
descumprimento do uso e fornecimento de mascaras, da inobservancia de distancia minima de um
metro € meio entre pessoas € no tocante ao descumprimento dos planos de funcionamento e

higienizacdo de todos os locais acima listados), disciplinando ainda, além das infracdes e sangdes, a
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atribui¢do de para fiscalizar e autuar, o prazo para a apresenta¢do de defesa, a regulamentacao da
producdo de provas, a possibilidade de interposicdo de recurso e todos os demais aspectos

concernentes ao devido processo legal administrativo;

IV-x) seja o Municipio requerido obrigado judicialmente a, no prazo de 10 dias,
reforcar a sua estrutura de fiscalizacdo com relacdo a aferi¢do do cumprimento das normas de
prevencao ao coronavirus, de modo a viabilizar ao menos o seguinte: i) disponibilizagdo e utilizagado
de ao menos 10 veiculos caracterizados para a realizacao dos trabalhos de fiscalizagdo, levando em
consideracdo o nimero de estabelecimentos a serem fiscalizados e a extensdo do perimetro urbano
do Municipio; ii) providenciar a aquisicdo e o fornecimento de ao menos 3 (trés) maquinas
fotograficas e 2 (duas) filmadoras para serem utilizadas durante as agdes de fiscalizacao; iii) adotar
as medidas legais e administrativas necessarias para inserir a0 menos mais 10 pessoas para exercer
e coadjuvar os trabalhos de fiscalizagdo do cumprimento das medidas de preveng@o ao coronavirus;
iv) definir o nimero minimo de locais e estabelecimentos a serem fiscalizados diariamente; V)
viabilizar o exercicio de fiscalizagdo das citadas medidas também durante o periodo noturno, de
maneira a evitar inclusive a aglomerag¢ao de pessoas em vias publicas; vi) viabilizar campanha de

conscientizacdo nas vias publicas, com a distribui¢do de ao menos 5 mil cartilhas (utilizando o

modelo fornecido pelo Ministério da Satde), e nas redes sociais, com a inser¢cdo de cartilha em
ambiente virtual, e por meio da utilizagdo de ao menos 5 carros de som para que sejam divulgadas
ao menos as seguintes informagdes: gravidade da pandemia; caracteristicas de transmissibilidade do
coronavirus; sintomas; medidas de prevencdo (uso de alcool em gel, necessidade de adequada e
constante higienizagdo das maos, observancia da distdncia minima de um metro e meio entre
pessoas, uso de mascara), proibicao de aglomeragdes, possibilidade de autuagao e puni¢do em razao

do descumprimento das medidas de prevengdo ao coronavirus;

IV-y) seja o Municipio requerido compelido judicialmente a, no prazo de 10 dias,
adotar as medidas administrativas necessarias para viabilizar a aquisi¢do de ao menos 2.000 testes

de diagnostico rapido do coronavirus (entre os devidamente certificados pelos 6rgios de saude®) ,

inclusive para que possa ser feito o adequado monitoramento do eventual aumento do niimero de

22 v.g. ANVISA e INCQS/FIOCRUZ.
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casos da referida enfermidade, apds a liberacdo do retorno das aulas (o que se pleiteia que so seja

autorizado apos o dia 31 de maio do corrente);

IV-z) seja o Municipio de Sorriso instado judicialmente a passar a observar,

imediatamente, na escolha e execucdo das medidas de prevencdo e isolamento social referentes ao

coronavirus, os critérios definidos pelo Ministério da Saude e pelo Decreto n. 462/2020, subscrito
pelo Poder Executivo Estadual, a fim de que a definicdo das medidas de prevencdo e isolamento

social seja pautada com base no nivel de risco aferido (risco baixo — distanciamento social seletivo

basico: risco moderado — distanciamento social seletivo intermediario; risco alto — distanciamento

social seletivo avancado: risco muito alto — distanciamento social seletivo ampliado — risco extremo

— bloqueio total), o que depende., dentre outras medidas., da aquisicdo de testes rapidos do

coronavirus para mensurar o avanco da pandemia em ambito local, devendo a tomada de qualquer

decisdo ser precedida da emissdo de nota técnica pela autoridade sanitdria municipal. a ser

respaldada em avaliacdo de risco epidemiolégico e na andlise das vulnerabilidades locais, inclusive
no que se refere as limitagdes do servigo publico de saude;

V) a titulo de pedido cumulativo, com fundamento no artigo 387 do Cédigo de

Processo Civil (4rt. 327. E licita a cumulacdo, em um unico processo, contra o mesmo réu, de varios pedidos,

ainda que entre eles ndo haja conexdo). seja o Municipio de Sorriso condenado ao pagamento de

indenizacdo por dano moral coletivo, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser

revertido para o Fundo Municipal de Saude, de modo a viabilizar melhoramentos na estrutura de

saude publica existente em ambito local;

VI) seja designada audiéncia de conciliagdo, nos termos do art. 334 do C. P. C.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Nesses termos, o Ministério Publico e a Defensoria Publica pedem deferimento.

Sorriso, 30 de abril de 2020.
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