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SENTENCA

| - DO RELATORIO

Trata-se de Acao Civil Publica, com pedido de
antecipacdo de tutela, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI em desfavor do ESTADO DO PIAUI e do
MUNICIPIO DE TERESINA.

Aduz o Ministério Publico que foi instaurado o inquérito
Civil Puablico n° 37/2013, em 15.05.2013, para apurar a suposta
inexisténcia de Centros Dia e Residéncias Inclusivas para pessoas
com deficiéncia de nossa Capital, considerando a previsao de
financiamento pela Unido via Programa “Viver sem Limites” do
Governo Federal para a instalacado dos referidos equipamentos, em
parceria com Estados e Municipios.

Asseverou que o Municipio de Teresina nao disponibiliza
servico de acolhimento institucional para pessoas com deficiéncia,
prestando o atendimento a essas pessoas por meio da rede
socioassistencial direta ou conveniada de alta complexidade nas
unidades Casa de Punaré, Albergue Municipal Casa do Caminho, Casa
Frederico Ozanan, Casa Sao José e Abrigo Sdo Lucas (destinados a
idosos). E que o Estado do Piaui deveria participar do cofinanciamento
das mencionadas unidades de acolhimento, uma vez que possuiria
receita orcamentaria alocada para outras finalidades que devem ser
remanejadas para atendimento da presente demanda, segundo
entende o MP.

Requer a condenacao do Estado do Piaui e do Municipio
de Teresina-Pl em obrigacdo de fazer para, em regime de
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cofinanciamento, instalarem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
pelo menos 03(trés) RESIDENCIAS INCLUSIVAS para pessoas com
deficiéncia nesta Capital, e, NO PRAZO MAXIMO DE 02 (DOIS)
ANOS, a contar da citacdo dos Réus, providenciem a instalacao e
manutencdo de outras duas residéncias inclusivas, totalizando 05
RESIDENCIAS INCLUSIVAS nesta Capital.

Indeferido o pedido liminar, por entender o magistrado
que a antecipacéo pretendida esgota o objeto de forma integral da
acao proposta, situacdo vedada pelo ordenamento legal patrio (ID
212571).

Citados, os requeridos apresentam contestacao.

O Estado do Piaui invoca inicialmente o principio da
separacao dos poderes para, com isso, afastar a possibilidade da
matéria ser apreciada pelo Poder Judiciario.

Fala da necessidade de previsdo orcamentaria para
efetuar as despesas advindas com o atendimento da demanda do
Ministério Publico, bem como aponta a proibicdo do estorno de verba
publica, impossibilitando “a transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um Orgéo para outro, sem prévia autorizacédo legislativa”.

Por fim, defende que ha limites ao dever de prestar
assisténcia: entendendo cabivel aplicar ao caso a “reserva do
possivel”.

Requer a improcedéncia dos pedidos.

O Municipio de Teresina ndo apresentou contestacao
formal, contudo, em diversas oportunidades trouxe informacdes a
saber:

Posto, diante da exposi¢cdo, vé-se que a rede
socioassistencial do municipio de Teresina dispde,
desde 2019, de uma unidade de Residéncia
Inclusiva que veio a compor a rede municipal de
atencao, protecao e promocéao dos diretos da pessoa
com deficiéncia que ainda dispde de: 02 Unidades
de Centros Dias para Pessoas com Deficiéncia;
Apoio a entidades socioassistenciais para
atendimento de pessoas com deficiéncia,
devidamente cadastradas juntos ao CMAS (AMA,
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APAE, ACEP); Servico de Expedicao de Passe Livre
para Pessoas com Deficiéncia, além de atendimento
prioritario nos demais servigos ofertados por meio de
19 CRAS e 04 CREAS existentes em Teresina. Por
fim, a expanséo da rede de atendimento a quaisquer
publicos da politica de assisténcia social dependem
da garantia do respectivo financiamento dos trés
entes federados, além de seu planejamento e
previsao nos documentos Legais (PPA, LDO e LOA).
Enfatizamos que a vigéncia do atual PPA finda em
2021 momento em que também é elaborado o PPA
com vigéncia de 2022 a 2025 e, em que pese as
condi¢cOes e garantias de financiamento do servico
pela Unido e Estado, podera ser planejado a
expansao deste servi¢co, assim como outros também
prioritarios para atender criangas e adolescentes e
pessoas idosas.

O Ministério Publico se manifestou sobre argumentos e

informacdes trazidas pelos requeridos.
N&o houve pedido de producéo de prova em audiéncia.
Relatados, decido.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos processuais e as condi¢cdes
da acao, inexistindo irregularidades a serem sanadas, diligéncias a
serem adotadas de oficio ou preliminares a serem apreciadas, passo a
anélise do mérito.

Inicialmente, necessario pontuar que o objeto agao reside
no pedido formulado pelo Ministério Publico de condenacédo do
MUNICIPIO DE TERESINA e do ESTADO DO PIAUI, solidariamente, &
obrigacao de instalarem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, pelo
menos 03(trés) RESIDENCIAS INCLUSIVAS para pessoas com
deficiéncia nesta Capital, e, NO PRAZO MAXIMO DE 02 (DOIS)
ANOS, a contar da citacdo dos Réus, providenciar a instalacédo e
manutencdo de outras duas residéncias inclusivas, totalizando 05
RESIDENCIAS INCLUSIVAS nesta Capital.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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estabelece, no art. 23, inciso I, ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

A Lei Federal n° 7.853/89, que dispde sobre o apoio das
pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracao social, preconiza,
em seu art. 2°, que cabe ao Poder Publico e seus 6rgdos assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

A Lei Federal n° 13.146/2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), por sua vez, destaca, em seus artigos 18 e 31, §2°,
que deve ser assegurada atencao integral a saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario, devendo, igualmente, ser
providenciada residéncia inclusiva a pessoa com deficiéncia em
situacdo de dependéncia que nao disponha de condi¢cdes de
autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos.

N&o resta duvidas que existem normas visando proteger
as pessoas mais fragilizadas, em especial, as que se encontram com
alguma deficiéncia.

E cedico também que o problema narrado na petigéo
inicial ndo é um caso isolado desta Comarca, mas sim de todo o
territorio nacional.

Igualmente relevante lembrar que h& o entendimento de
gue o controle da atividade administrativa pelo Poder Judiciario se
circunscreve ao exame da legalidade e legitimidade, ou seja, o Poder
Judiciario n&o pode dizer sobre o mérito administrativo (oportunidade e
conveniéncia), sob pena de violar clausula pétrea da Constituicdo da
Republica, que determina independéncia e separacdo dos Poderes
(artigos 2° e 60, 84°, inciso IlI).

O STJ vem sistematicamente decidindo que a atuacéo do
Poder Judiciario no controle das politicas publicas ndo se pode dar de
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forma indiscriminada, sob pena de violar o principio da separacdo dos
poderes.

No entanto, quando a administracédo publica, de maneira
clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da falta
injustificada de programa de governo, a interferéncia do Poder
Judiciario é perfeitamente legitima e serve como instrumento para
restabelecer a integridade da ordem juridica violada.

O STF ja resolveu que:

Poder Judiciario, em situa¢gdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratdorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacdo do principio da
separacao de poderes (Al 708667 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012).

No caso concreto, visivel que os requeridos, em especial
o Estado do Piaui, ndo adotam as medidas ao seu alcance para
viabilizar residéncia inclusiva a pessoa com deficiéncia em situacéo de
dependéncia que ndo disponha de condi¢cdes de autossustentabilidade,
com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, em claro desrespeito
ao principio da dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana é tutelada pela
Constituicdo Federal, sendo dever inafastavel dos entes publicos
empreenderem todos os esforcos que efetivem o principio fundamental
de protecéo integral ao deficiente, assegurando abrigo, apoio sdcio-
educativo, socio-familiar e assisténcia material, moral, médica e
psicoldgica.

E a omissédo do Estado do Piaui para solucionar o grave
problema trazido pelo Ministério Publicio se arrasta ha anos. Falta
interesse em resolver o problema.

Enquanto nada é feito pelo Poder Executivo, a saude, a
vida, a dignidade, a integridade e a cidadania das pessoas indicadas
pelo MP ficam ameacgadas e violadas.

E "hora de atentar-se que o objetivo maior do Estado é
proporcionar vida segura com o minimo de conforto suficiente a

atender ao valor maior atinente a preservacao da dignidade do
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homem."(Precedente do STF: AGRRE 271.286-8 — RS).

Assim, a incuria do Poder Executivo Estadual na
realizacdo de suas funcdes e atribuicdes assegura ao Ministério
Publico a possibilidade de pedir ao Poder Judiciario uma solug¢ao que
coloque fim aquela omissdo que lesiona ou ameaca o direito dos mais
necessitados.

Ora, havendo divergéncia entre o interesse publico
priméario da sociedade, reconhecido em normas constitucionais, e o
interesse publico secundario do Municipio de Teresina e do Estado do
Piaui, prepondera o amparo do primeiro sobre o do segundo, pois
aguele passa a constituir-se numa obrigacdo do Estado, e ndo mera
oportunidade ou conveniéncia da politica de governo.

Ademais, a mera alegacéao de falta de disponibilidade de
recursos ou orcamentaria, destituida de qualquer comprovacéao
objetiva, ndo € habil a afastar o dever constitucional imposto ao Poder
Executivo Estadual de participar na efetivacdo das medidas pedidas
pelo Ministério Publico.

Assim, a este caso ndo se aplica a clausula da Reserva
do Possivel, seja porque ndo foi comprovada a incapacidade
econdmico-financeira do Estado do Piaui ou do Municipio de Teresina,
seja porgue a pretensao de protecao ao deficiente se afigura razoavel,
estando, pois, em plena harmonia com o devido processo legal
substancial.

A esse respeito, 0 posicionamento do Supremo Tribunal
Federal na ADPF n. 45, relator Ministro Celso de Melo:

a realizacao dos direitos econémicos, sociais e
culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade
de seu processo de concretizagdo - depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdémico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacéo
material referida, a imediata efetivagcdo do comando
fundado no texto da Carta politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico,

L oo
"'""*.;rf-r,‘._ Assinado eletronicamente por: JOAO GABRIEL FURTADO BAPTISTA - 28/01/2022 09:20:16 Num. 23763556 - Pag. 6
o f ~® https://tjpi.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012809201620000000022395888

] '-|" -!'r =1 NUmero do documento: 22012809201620000000022395888



em tal hipotese - mediante indevida manipulacéo de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa -
criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacéo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cdes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
"reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-
se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagao
ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.
Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE
BARCELLOS ("A Eficéacia Juridica dos Principios
Constitucionais"”, p. 245-246, 2002, Renovar):
"Em resumo: a limitacdo de recursos existe e
uma contingéncia que nao se pode ignorar. O
intérprete devera levala em conta ao afirmar que
algum bem pode ser exigido judicialmente,
assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo
se pode esquecer que a finalidade do Estado ao
obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob
a forma de obras, prestacdo de servigos, ou
qgualguer outra politica publica, € exatamente
realizar os objetivos fundamentais da
Constituicdo. A meta central das Constituicdes
modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na
promoc¢ao do bem-estar do homem, cujo ponto
de partida esta em assegurar as condi¢cdes de
sua propria dignidade, que inclui, além da
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protecdo dos direitos individuais, condicbes
materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s
elementos fundamentais dessa dignidade (o
minimo existencial), estar-se-ao estabelecendo
exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los € que se
podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se
deverd investir. O minimo existencial, como se
V€, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentarias, € capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.”
(grifei)
Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela
clausula da "reserva do possivel", ao processo de
concretizacao dos direitos de segunda geracgao - de
implantagcdo sempre onerosa -, traduzem-se em um
binbmio que compreende, de um lado, (1) a
razoabilidade da pretenséao individual/social deduzida
em face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado
para tornar efetivas as prestacfes positivas dele
reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, que 0s
elementos componentes do mencionado bindmio
(razoabilidade da pretensédo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo
afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia,
pois, ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizacao pratica de tais direitos."

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos iniciais,
determinando que os réus Municipio de Teresina e Estado do Piaui
instalem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, pelo menos 03(trés)
RESIDENCIAS INCLUSIVAS para pessoas com deficiéncia nesta
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Capital, e, NO PRAZO MAXIMO DE 02 (DOIS) ANOS, a contar desta
decisdo, providenciem a instalacdo e manutencdo de outras duas
residéncias inclusivas, totalizando 05 RESIDENCIAS INCLUSIVAS
nesta Capital.

Nessa perspectiva, embora seja licito ao Judiciario impor
a Administracdo Publica obrigacao de fazer, consistente na promocéao
de medidas ou na execucdo de obras emergenciais (Tema 220), o
julgador ndo gere orgcamento publico, pelo que nédo dispde, ao menos
de plano, de meios para averiguar a efetiva disponibilidade de recursos
financeiros para atender imediatamente ao comando normativo contido
em sua deciséo.

Sem condenacdo em custas ou honorarios advocaticios,
por imposicao legal.

N&o havendo recurso voluntario, proceda-se a remessa
necessaria ao Egrégio Tribunal de Justica do Piaui, nos termos do art.
496, inciso |, do CPC.

Publicada e registrada eletronicamente.

Intime-se.

TERESINA-PI, 28 de janeiro de 2022.

Juiz(a) de Direito da 22 Vara dos Feitos da Fazenda Plblica da Comarca de
Teresina

L oo
"'""*.;rf-r,‘._ Assinado eletronicamente por: JOAO GABRIEL FURTADO BAPTISTA - 28/01/2022 09:20:16 Num. 23763556 - Pag. 9
- f “® https://tjpi.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012809201620000000022395888

- '-|" -!'r =1 Numero do documento: 22012809201620000000022395888



	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 23763556 | 28/01/2022 09:16

