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: PESSOA INCERTA ENAO LOCALIZADA
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEISIBAMA
EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FLORESTA AMAZONICA. DOMINIO PUBLICO. TURBACAO OU
ESBULHO. DESMATAMENTO. OBRIGACAO AMBIENTAL PROPTER
REM. DIREITO DE SEQUELA AMBIENTAL. REQUISITOS DA PETICAO
INICIAL. ARTS. 319, |I, E 320 DO CPC/2015. DEMANDADO
DESCONHECIDO OU INCERTO. POSSIBILIDADE DE CITACAO POR
EDITAL. ART. 256, |, DO CPC/2015. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
COOPERACAO NO PROCESSO CIVIL. ARTS. 5° e 8 DO CPC/2015.
DOCUMENTO PUBLICQO. ART. 405 DO CPC/2015. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. ART. 373, II, DO CPC/2015. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA.
1. O Minigtério Plblico Federa e o Ibama gjuizaram A¢éo Civil Plblica contra
“pessoa incerta e ndo localizada, porém titular da area embargada, em virtude
de desmatamento ilegd" de 67 hectares de floresta, com pedido principd de
obrigacdo de fazer (recomposicdo da érea degradada) e obrigacdo de dar
(pagamento de indenizagdo por danos ambientais materials e morais). Sobreveio
sentenca extintiva sem julgamento do mérito, fundamentada na invigbilidede de o
processo continuar a tramitar sem indicacdo do nome do demandado, embora se
reconhega, na decisao, que a peticdo inidd traz, com lastro em fotos tiradas por
satélite, as coordenadas, a materiadidade e a quantificagdo do desmatamento,
aém de declaracéo cartoraria de dominiaidade publica
OPONIBILIDADE ERGA OMNES DO DIREITO DE PROPRIEDADE E
OBRIGACOES AMBIENTAIS PROPTER REM

2. A oponibilidade erga omnes congtitui um dos mais celebrados atributos do
direito de propriedade, caracteristica casada, na tutela do meio ambiente, com o
jaez propter rem das obrigacdes ambientals. Em sendo assm, todos os
individuos, a coletividade e o Estado se acham, no talhe de deveres de conteido
negativo, compelidos a respeitar o dominio aheio. Logo, se arrostado com
turbacdo ou esbulho atua ou futuro, ao propriet&io privado ou estatal — ou a
guem o represente — faculta-se, na busca por socorro, acionar judicidmente
ujeito especificado ou fazé-lo adversus omnes, se desconhecido ou incerto o
transgressor.

CITACAO-EDITAL NA AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
3. Atento a reclamos pragmaéticos al ¢ados com base em peculiaridades subjetivas
e objetivas, o Direito brasilero autoriza, em Situagdes variadas, a citacdo por
edita. O CPC/2015 a autentica inclusve no tocante a demandado perfeitamente
discernivel e localizavel. A titulo de exemplo, a de pessoas ndo domiciliadas na
comarca onde corre o inventério (art. 999, 8 1°); a de ocupantes ndo encontrados
no locd, no curso de "acdo possessdria em que figure no polo passvo grande



nimero de pessoas’ (art. 554, § 1°); a de "terceiros eventua mente interessados’,
em processo de usucapido (aplicacdo anddgica do art. 216-A, § 4° da Le
6.015/1973). Ora, se, mesmo a vista de citandos personificados e residentes em
lugar certo e sabido, se legitima a citacdo por edita, por que haveria de ser
diferente — a pretexto de incompatibilidade com a garantia do contraditério e da
ampla defesa — nas Acdes Civis Plblicas por dano ambiental em regides
indspitas, de dificil acesso, com quadro registrério cadtico e conflitos agrarios que
envolvam quadrilhas organizadas e armadas? Na litigiosdade em geral e mais
enfaticamente na coletiva, espera-se que o juiz utilize "a técnica processua néo
COMO um entrave, mas como um insrumento para a redizagdo do direto
materid" (REsp 1.829.663/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
de 7.11.2019).
4. Uma das posshilidedes de citacdo por editd previstas no art. 256, |, do
CPC/2015, desponta "quando desconhecido ou incerto o citando”. O Codigo
impde formalidades adicionais — divulgacdo pelo radio e requiscdo de
informacoes sobre endereco nos cadastros de 6rgéos publicos e concessionarios
— somente quando derivada a citacéo-edital de "ser inacessivel o lugar em que
se encontrar o réu" (art. 256, 8 2°) ou estiver este "em locd ignorado ou incerto"
(art. 256, 8§ 39): nos dois casos, o citando aparece identificado.
5. Nomeadamente quanto a citando desconhecido ou incerto em Agéao Civil
Plblica por turbacdo ou esbulho e degradacdo ambienta de terra plblica, a
citacdo-edital independe de diligéncia pessod in loco por oficid de justica ou
agente estatal. N& obstante a inexigibilidede legd de providéncias dém das
edtritamente formais, os autores da presente Acdo Civil Plblica encetaram
medidas de identificagéo, verificando assentamentos em varios cadastros:
imobiligrio (Cartorio de Registro de Imoveis), fundi&io (Sistema de Gestéo
Fundigria — SIGEF, Sistema Naciond de Certificacdo de Iméveis — SNCI e
Programa Terra Legd, todos do Incra) e ambienta (Cadastro Ambiental Rural
— CAR). Em suma, no caso dos autos, o indeferimento do pedido de citagdo por
edita afrontou o art. 256, |, do CPC/2015.
6. A jurisprudéncia do STJ € sensivel a dificuldades materiais de citagdo que
possam invigbilizar o dirato de agcdo do autor, de previsdo congituciona. Por
exemplo, ha precedentes que albergam a defesa da posse, mesmo quando néo se
consga, justificadamente, identificar o polo passivo: "Nas hipoteses de invasio de
imove por diversas pessoas, ndo € exigivel a quaificacdo de cada um dos réus na
exordid, até mesmo pela precariedade dessa situacdo." (RMS 27.691/RJ, Rel.
Ministro Fernando Goncalves, Quarta Turma, DJe de 16.2.2009). E ainda. REsp
154.906/MG, Re. Minigro Barros Monteiro, Quarta Turma, DJ de 2.8.2004, p.
395. Na mesma diregdo e mais recentemente: "Nas acdes possessorias voltadas
contra numero indeterminado de invasores de imovel, faz-se obrigatdria a citacéo
por editd dos réus incertos’ (REsp 1.314.615/SP, Relator Min. Luis Felipe
Sdoméo, Quarta Turma, DJe de 12.6.2017).
REQUISITOSDA PETICAO INICIAL

NA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
7. Em demanda sobre turbac&o, esbulho, desmatamento ou degradacdo ambiental
de qualquer tipo em terra publica ou priveda, o art. 319, Il, do CPC/2015, por
Obvio, ndo prescreve o impossivd, a individudizacdo do réu incerto ou
desconhecido. Por sua vez, digpde o art. 320 do CPC/2015 que a peticdo inidd,
como requisito extrinseco para regular formacéo da relacéo processua, deve ser



ingruida com "documentos necess&rios a propositura da acao". A regra vem
condicionada com duplo caveat: que os documentos a) existam e estgam
disponiveis e b) sgam, em absoluto, indispensaveis. Ndo compete ao juiz, ha
peticdo inidd, exigir prova documentad adém da estritamente imprescindivel a
caracterizagéo e materiaizacdo do objeto litigioso.

8. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0  recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigiro Relator.

Dr(@. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO -
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, pda pate RECORRENTE:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL"

Brasilia, 24 de novembro de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



RECURSO ESPECIAL N° 1.905.367 - DF (2020/0102194-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : PESSOA INCERTA ENAO LOCALIZADA

INTERES, : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEISIBAMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Replblica, contra acdrddo que "extinguiu 0 processo sem. resolucdo de mérito por

inobsarvandia a requisto essencid da peticéo inidd, qua sga, a ndo indicacéo de réu

determinado ou determinével, responsavel pelos possivels danos ou pela necessiria reparacéo

ambientd".

Confira-se a ementa do acordao recorrido:

PROCESSUAL CIVIL. AC;AO CIVIL PUBLICA. PROJETO
AMAZONIA PROTEGE. INDEFERIMENTO DA PETIC,‘AO INICIAL.
AUSENCIA DE QUALIFICACAO DO REU. INOBSERVANCIA DO
REQUISITO DO ARTIGO 319, INCISO I, DO CPC. OPORTUNIDADE DE
EMENDA A INICIAL NAO ATENDIDA. INAPLICABILIDADE DE
CITACAO POR EDITAL AO CASO. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. SENTENCA MANTIDA.

1. Tratarse, na origem, de acdo avil publica que objetiva a
reparacdo de danos apurados através do Projeto Amazonia Protege. Contudo, a
referida agdo dvil piblica ambienta foi extinta sem resolugdo de mérito por ndo
preencher os requistos do artigo 319 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
consderando a auséncia de indicacdo do polo passvo, assm como dos
responsaveis pelos possiveis danos ou pela necessaria reparagao.

2. Nos termos do artigo 319, inciso |1, do CPC, condtitui requisito
de vaidade da peticdo inicid, sob pena de indeferimento, a indicacdo do réu ou
dos réus e, assm sendo, daqueles que sgjam responsaveis pelo dano ambienta
deflagrado pelo “Projeto Amazonia Protege”.

3. A regra disciplinada no artigo 256, inciso |, do CPC, condtitui
medida excepciond, a qua ensgja o exaurimento das tentativas convencionais de
identificacéo do réu indicado no polo passivo da agéo.

4. Uma vez veificado que a exordid padece de vicio ou
irregularidade, correta a abertura de prazo para emenda da peticdo inicid. No
caso concreto, o juizo de origem determinou a intimacéo do MPF para emendar a
inicid. Intimado, o0 MPF indgtiu no guizamento da presente agdo civil pdblica em
face de réu incerto e desconhecido.



5. Cabe ap Minigtério Pdblico Federal, ao intentar a presente acéo
avil publica, informar todos os dados essenciais para o regular processamento da
peticdo inicid, devendo redizar diligéncias, caso necessario, para discriminar o
polo passivo e, por conseguinte, direcionar a obrigacdo de natureza propter rem
contida na pretensdo condenatdria aos devidos responsavels do dano.

6. A auséncia de tentativa adequada para identificar o réu,
responsavel pelo dano ambienta objeto da presente agdo, € confirmada na propria
peticdo inicid, na qua consta que foram utilizados somente os cadastros contidos
em dados publicos, sem a redizacdo de quaquer diligénciain loco ou agdes de
fiscalizac8o para verificar a possbilidade de identificacéo dos infratores.

7. Deve ser mantida a sentenca que extinguiu 0 processo sem
resolucdo de mérito por inobservancia a requisito essencia da peticéo inicd, qua
sga, a ndo indicacdo de réu determinado ou determinavel, responsavel pelos
possivels danos ou pela necessaria reparacdo ambienta, uma vez oferecida
oportunidade para emenda.

8. Apelacdo ndo provida.

N&o houve Embargos de Declaragéo.

Aponta-se, no Recurso Especid, ofensa ags arts. 256, indso |, 319, indso 1l e
§ 2°, e 321, pardgrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil.

O Minigério Plblico opinou pelo provimento do Recurso Especid.

Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.905.367 - DF (2020/0102194-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete amn 11 de novembro de 2020.

1. Histérico da demanda

O Minigério Plblico Federd — mediante trabaho conjunto e competente de
Procuradores da Republica em Rondbnia, em especid das Procuradoras Daniela L opes
Faria e Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha — e o Ibama guizaram Ac¢do Civil Pdblica
contra "pessoa incerta e ndo localizada, porém titular da area embargada, em virtude de
desmatamento ilegd” de 67 hectares de floresta, com pedido principa de obrigacéo de fazer
(recomposican da area degradada) e obrigacéo de dar (pagamento de indenizagZo por danos
ambientais materias e moras).

Sobreveio sentenca extintiva sem julgamento do m&ito — peca concisa, mas
esmerada, densa e erudita, da lavrado Juiz Federal Dimis da Costa Braga — fundamentada
na invisbdilidede de o processo continuar a tramitar sem-indicacd definida do nome do
demandado, embora se reconhega, na decisfo, que a peticéo inidd traz as coordenadas e a
materididade por meo de fotos do desmatamento tiradas por satdlite, dém de declaracéo
cartoréria de dominididade plblica

Mantendo a sentenca do primero grau, o Tribund de origem indeferiu a peticéo
indd "por inobsarvandia a requisto essencid [...], qud sga a nédo indicacdo de réu
determinado ou determindve, responsavel pelos possives danos ou pela necessaria reparacao
ambientd, umavez oferecida oportunidade paraemenda” (fl. 141, e-STJ).

O Minigéio Piblico Federad, em parecer exaudivo e profundo do

Subprocurador-Gerd Nicolao Dino, festejado especidista namatéria, assm opinou:

EMENTA: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INADMISSIBILIDADE DO APELO EXCEPCIONAL. DESNECESSIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO DE FATOS E PROVAS CARREADO AOS



AUTOS. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL NAO CONSOLIDADA NO
STJ. INAPLICABILIDADE DAS SUMULAS 7 E 83/STJ. VIOLACAO AOS
ARTS. 3, 256, |, 321, PARAGRAFO UNICO, DO CPC, 4° DA LINDB E 1°
DA LEI N° 7.347/85. ACAO CIVIL PUBLICA. “PROJETO AMAZONIA
PROTEGE’. DESMATAMENTO ILEGAL. SUJEITO PASSIVO DA
DEMANDA INCERTO E DESCONHECIDO. ESGOTAMENTO DOS
MEIOS POSSIVEIS PARA IDENTIFICAR OS AUTORES DOS DANOS
AMBIENTAIS DENTRO DO PRAZO JUDICIAL ESTABELECIDO PARA
EMENDAR A INICIAL. CITAQAO POR EDITAL. SITUAQAO
EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO DO FEITO QUE
SE IMPOE. OFENSAS CONFIGURADAS,

1. O recurso especid ndo deve ser obstado pela incidéncia das
Simulas 7 e 83/STJ se a controvérsia pertinente a possibilidade de citacdo por
edital de réu incerto ou desconhecido em acéo civil plblica ambiental encontra-se
devidamente delineada no aresto recorrido, sendo desnecessario adentrar no
contexto fatico-probatdrio e, até 0 momento, ndo ha orientacdo consolidada sobre
0 tema no Superior Tribuna de Justica.

2. O Cadigo de Processo Civil prevé a realizacdo de citacdo por
edital excepcionamente nas seguintes situagdes (art. 256): (i) quando incerta ou
desconhecida a pessoa a ser citada; (ii) se o citando estiver em lugar ignorado,
incerto ou inacessivel; (iii) quando for expresso por le (v.g.: acdo de usucapido de
imovel, acdo de recuperacdo ou subgtituicdo de titulo ao portador e naguelas em
que segja necessaria a provocacdo de interessados incertas e desconhecidos para
participacdo no processo — art. 259).

3. A hipétese em que a pessoa a ser citada € incerta ou
desconhecida refere-se aos casos em que nNéo se sabe quem deve compor o polo
passivo da demanda (inciso ). Ta circunstancia permite que, na peticdo inicid,
excepcionamente deixe de constar a indicacéo do nome e da qualificacdo do
demandado, sem que isso, por S SO, resulte em seu indeferimento, ndo incidindo os
arts. 319, 11, e 321 do CPC.

4. Constatada a imposshilidade de nominar e quaificar os
responsaveis peos danos ambientais decorrentes do desmatamento verificado no
bojo do “Projeto Amazonia Protege”, bem como a inviabilidade de redlizacdo de
outras diligéncias para identificar pessoas fisicas ou juridicas nos rincdes da
Amazobnia, vidve a citacdo por editd, nos termos do art. 256, |, do CPC, tornando
litigiosa a coisa e viahilizando o objeto da demanda.

5. A citacdo editaicia ndo fere o devido processo legd, porquanto
essa modaidade de chamamento, prevista no CPC, evita que os possivels sujeitos
passivos ad causam possam ser processados sem observacéo da ampla defesa e
do contraditério. A descricéo, ainda que sucinta, dos fatos narrados na inicid da
acao, com os dados do loca desmatado (caracteristicas minimas), e que devem
constar do edital, sGo legamente suficientes para tornar publica e conhecida a
busca judicidizada dos especificos responsave’s, que, ndo atendendo ao chamado,
via de regra, terdo nomeado curador especial para defender tecnicamente seus
interesses.

6. O prosseguimento da agdo, ainda que ndo identificados os
autores dos desmatamentos (mandantes, executores, “laranjas’ etc.), tem o
condd de impedir a exploracdo futura, indevida e desenfreada da regi&o
Amazonica, tendo em vista 0 carater propter rem da obrigacdo e o alcance de



eventua provimento judicid ou, até mesmo, a inviabilidade de que se regularize
atividade econdmica na area.

7. Viola os arts. 3% 256, |, 321, paragrafo unico, do CPC, 4° da
LINDB e 1°da Le n° 7.347/85 decisdo que extingue acao cvil publica guizada
em face de pessoa incerta e desconhecida, pois (i) ha previsdo de citagdo por
editadl no CPC; (ii) houve exaurimento de tentativas para identificacdo dos
responsdveis pelos desmatamentos dentro do prazo judicid estabelecido para
emenda da inicd; (iii) hé viabilidade de identificagdo durante a tramitacdo do feito
em razéo de tentativas mais complexas e demoradas; (iv) ha garantia do devido
processo legd, em virtude de defesa técnica por curador especial, caso 0
chamamento ndo sgja aendido; e (v) o “Projeto Amazonia Protege’ é de dta
relevancia para toda coletividade, em razdo da protecdo de importante bem
ambientd de titularidade difusa.

8. Parecer pelo provimento do agravo, para conhecer e prover o
recurso especia, com a determinacdo do prosseguimento do feito.

2. Projeto Amazonia Protege

Como se estlareceu na peticéo inidd, a demanda foi proposta no contexto do
"Amazonia Protege”’, projeto do qud participam Minigério Piblico Federd, Ibama e ICMBIo
e que se destina a inverter o gravissmo quadro de continuo desmatamento na Amazonia Legd
(fl. 6, e-STJ).

A auacdo conjunta, prosseguem. 0s autores, tornou-Se necessaria porque, “no
ambito adminigraivo, 0 IBAMA e o ICMBIo ndo podem compdir materidmente o infrator ao
cumprimento da obrigacdo de recuperar a area desmatada [...]. Td impossibilidede traz
condgo uma completa desmordizacéo do poder de palicia dos orgéos ambientais federais
[..]" (fl. 7, eSTJ).

Conggnaram, anda "Nessa primedra fase do Projeto, da qud fez parte a
presente A¢do Civil Plblica, est8o sendo propostas agfes contra todos 0s responsavels por
poligonos iguas ou superiores a 60 (sessenta) hectares desmatados ilegdmente no Uitimo ano
(2016)" (fl. 8, e-STJ).

Percebe-se, portanto, que o "Projeto Amazonia Protege” visa a dribuir eficadia
reel as normas de defesa da flora e de bens ecol 0gicos associados, exatamente o cacanhar de

Aquiles do Direito Ambienta brasileiro, que sofre de notdrio déficit de implementacéo, letargia



edatd, indusgve judidd, que, pea generdizada sensacdo de impunidede, contribui para o
gigantesco desmatamento ilegd verificado ano a ano. Inovadora e louwavd em todos os
sentidos — mormente por superar 0 moddo de auacdo fragmentaia, assgemdica e
descoordenada do Parquet e dos Orgdos ambientas —, a inidativa fez uso de novas
tecnologias, como imagens captadas por sadite, ferramentas hoje digponivels em tempo red,
com dto grau de resolucéo e confiabilidade, dgo impensive até pouco tempo atrés.

O acionamento do Judici&io passa a ocorrer, como recomenda 0 bom senso,
em momento anterior a consolidacdo da degradacéo e da apropriacdo do patrimonio
publico, rompendo a ordem da ratina criminosa de dilapidacéo ecoldgica, que fundona em
encadeamento de estdgios cesdvos primaro, grilagem da terra plblica; segundo,
desmaamento; terceiro, atuacdo adminidrativa episodica e errdica do 6rgédo ambientd,
normamente sobre o "laranjd’ (ja que o verdadeiro beneficiario permanece camuflado), o que
redunda em cominacdo de multas nunca cobradas €, se cobradas, nunca pagas — a
implementacio ambientd teetrd; e, findmente na Utima fase, regulaizacdo fundiaia e
escancarada exploracdo econdmica com pecudria e agricultura, tudo patrocinado oficdadmente
por mao de crédito agricola subsidiado e outras benesses do Estado.

3. Metodologia para a comprovacao da materialidade e localizagéo do

infrator

O Tribund de origem manteve o indeferimento da peticdo inidd ante o
fundamento de que nda " congta que foram utilizados somente os cadastros contidos em dados
publicos, sem aredizacdo de quaquer diligendainloco [..]" (fl. 141, e-STJ).

O que s |é na peca a que dude o acorddo recorrido € que, na atuacéo
conjunta dos Orgdos envolvidos, procede-se a comprovacdo da materididade mediante
"tecnologia geoespaciad em que se pode identificar com precisdo cirlrgica a area desmatada e
Ua extensdn. Essa tecnologia é plblica e esta a disposicdo do réu para utilizacdo na sua
defesa” (fls 9-10, e-STJ).

Quanto a locdizacdo do responsave, informarse também na peticéo inidd que



foram pesquisados os seguintes bancos de dados. @ Cadastro Ambientd Rurd (CAR); b)
Sgema de Gestéo Fundiaria (Sigef) do Incra; ¢) Ssema Naciond de Certificacdo de Iméveis
Ruras (Sha) do Incra; d) Programa Terra Legd, da Secretaria Especid de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agraio; €) auto de infracéo do 1bama ou embargo na area (fl.
12, e-STJ).

Esclareceu o Minigério Plblico, anda na primera ind@ncia, que, no contexto
do Projeto, "vaias acbes foram propostas com base em laudos pericias que traziam a
identificacéo dos sujetos integrantes do polo passvo da demanda. Contudo, em determinadas
areas, ndo foi possivd a identificacéo do seu responsavel.” (fl. 80, e-STJ).

Td qua no combate ao crime organizado, sem emprego de métodos arrojados
de trabdho e tecnologias de ponta — satélites e drones, p. ex. —, mostra-se ilusdrio, por
inexequibilidede ou dificuldede extrema, fiscdizar satisfatoriamente os grandes e megadiversos
biomas do Brasl. SGo milhdes de quilémetros quadrados de floresta densa, areas Umidas,
vastos espacos desabitados ou com minimaocupacdo humana e dedtituidos de estradas. Basta
notar que o Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Bradileira por Satélite —
Prodes, administrado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, identifica,
anudmente, mais de 20 mil focaes de desmatamento na regido amazonica

Por conseguinte, forcar — tanto mais como condicionante para propodtura de
Acéo Civil — diligndas in loco em dguns dos lugares mas remotos e inacessiveis do Planeta,
providéncias dtamente onerosas e indficazes, representa, em andogia com as eras da Historia,
ingdtir na pedra lascada, quando se vive naidade do aco e titanio. Nos autos, imegens obtidas
por sadite, de burla incogitavd, comprovam tanto a mateididade e a quanttificacdo da
degradacdo como o poligono geogréfico de desmatamento, com coordenadas categoricas.

4. Oponibilidade erga omnes do direto de propriedade e obrigagoes

ambientais propter rem

A oponibilidade erga omnes conditui um dos mas celebrados atributos do
direito de propriedade, caracterigtica casada, na tutda do meio ambiente, com o jaez propter
rem das obrigagbes ambientais Em sendo assim, todos os individuos, a coletividade e o



Esado se acham, no tadhe de deveres de contelido negativo, compelidos a respeitar a
propriedade dhda Logo, se arostado com turbacd ou esbulho aud ou futuro, ao
proprietario privado ou estatd — ou a quem o represente — faculta-se, na busca por socorro,
acionar judicidmente sujeito(s) especificado(s) ou fazé-lo adversus omnes, se desconhecido
Ou incerto o transgressor.

A angulacdo inidd da demanda, a0 se concretizar no processo avil, néo se
dfasta, exceto por previsio legd expressa, do desenho subjetivo da relacdo juridica de
fundo, donde — por obra da indole dos direitos erga omnes e obrigagtes propter rem —se
prescindir de indicacéo, se inviavd, de pessoa determinada a ser responsabilizada. Admite-se
no polo passvo, portanto, referéncia ora a Ujeito nomeado, ora a sujeto incerto ou
desconhecido, vae dizer, quem possa turbar ou esbulhar (conduta futura) ou tenha turbado ou
esbulhado (conduta pretérita) os pertences de outrem, a abarcados, no @mhito da protecéo da
Natureza e do pariménio publico, os bens ambientais, maerias (= dementos do meo
ambiente) e intangivas (= servigos ecal0gicos).

AsSsm podta a questdo, perde sentido indgir em pessodizar 0 transgressor,
consderando que pouco importa quem sgja o redl causador da degradacdo: o dever de
reparar 0 dano, em obediénciaa responsabilidade objetiva e sob bitola do risco integrd, adere
a0 imovd. Irrdevante, destarte, 0 presente titular da posse ou dominio, que responde em
regime de solidariedade com o causador origind da lesfo. O foco, entdo, sa da pessoa fisca
ou juridica e se inserta na gendtica do bem ambientd aingido. Na supressfo ilegd de
vegetacdo, 0 protagonismo juridico passa do desmatador para a &ea desmatada. De acordo
com a SImula 623/STJ, "As obrigagbes ambientals possuem natureza propter rem, sendo
admissived cobrélas do proprietario ou possuidor corrente €/ou dos anteriores, & escolha do
credor." S0 obrigacBes ambulantes aderem ao titulo e a0 imdvd — despiciendo vasculhar
COm Microscopio quem sgia o dominus corrente,

Essa feicBo propter rem cria espécie de direito de sequela ecoldgica,
ardamento figco destinado néo a robustecer garantias do crédito, mas a sdvaguardar a base
naturd do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Logo, néo admitir a citagéo por editd
em casos como 0 dos autos acaba aniquilando as possibilidades de amparo juridico que



decorrem das obrigagdes propter rem.

Na hipotese dos autos, 0 imdvd ilegdmente desmatado condtitui gparentemente
terra plblica. Portanto, na fdta de autorizacéo estata expressa, inequivoca e vdida, quaquer
utilizacdo, econdmica ou ndo, por particular representa ato ilidto, sendo indgnificante saber ou
ndo a qudificacdo do infrator. No campo avil, en que medidas judidas visam nédo s
propiciar a reparacdo de eventuais danos causados, mas também conservar a integridade
dominial e ecoldgica do bem (p. ex., com providéncias regidrais, imposcéo de astreintes
em caso de rencdénda na violagdo, bdizamento de ravindicaidria porvindoura €etc), o
desconhecimento ou incerteza da autoria ndo impedem 0 prosseguimento da demanda,
precisamente como derivagdo da natureza erga omnes do dominio e da conformacéo propter
rem das obrigaces anbientais

Sem fdar que, frequentemente, a Acdo Civil Pdblica ambiental veicula designio
de evitar que 0 detentor ou possuidor-degradador se beneficie, futuramente, da sua propria
torpeza antiecolégica. Encaminhamento judidd tahado para surtir efeito reflexo e bem-vindo
de enfraguecer ou mesmo esvaziar 0 incantivo financairo subjacente a grilagem imaohili&ia e
ambienta (= a lucratividade do ddlito). Ademais tipificades ocupacdo ou exploracéo ilegas e
havendo transmissfo ou SUCesSB0 — mortis causa ou inter vivos, indudve na dienagéo
redizada em recuperacdo judidd — 0 novo agente fica, de anteméo, ciente que assumira
inexoravemente, gracas a témpera propter rem das obrigagdes amnbientais, o lugar de réu da
acao de conhecimento em andamento ou de executado na restauracdo ambientd e indenizagéo
impodas pelo juz

A expeiéncda comprova ser muito comum, na regido Amazonica, a néo
locdlizacdo dos responsaveis por degradaco, ja que a efdiva dividade produtiva se indaura
somente trés ou quatro anos apds o desmatamento, artificio que visa a evitar responsabilizacéo
do verdadeiro bendficiaio da infracdo ambientd. Entéo, agir antes que o0 dano e a ocupacdo
ganhem tondidade de irrevershilidade desponta como Unica dternativa razodve e intdigente
para agentes publicos e indituigdes que ndo se contentem — como se diz na linguagem
popular — com enxugar gdo ou morrer na praia. Aspirase maa no berco argumento do

"tercaro de boafé', id0 €, aguele que, posteriormente, assume a exploracdo da gleba e dega



néo edtar a par de irregularidades pretéritas, por ndo ser causador origind do desmatamento
ou poluiGao.

O impacto pogtivo do guizamento de agao, ao tornar litigiosa a coisa (art.
240, caput, do CPC/2015), também se faz sentir em eventud pretensdo de regularizacéo
posterior da grilagem imohilidia e ecoldgica 1sso porque a judicidizacéo impede emissio de
nota fiscd, guia de trangto animd, trangporte de madeira, finendamento publico ou privado,
permanecendo o imdvd gravado como paligono de desmatamento ilegd, em ferramenta de
consulta publica disponibilizada em cadastro do MPF na I nternet e em registros imobiliarios

5. Imposicdo de providénciando prevista em lel na citacio-edital quando

desconhecido ou incerto o citando

Na imenddéo da Amazonia, a dominididade de imdveis comumente se mosra
ora incerta, diante de titulag@o piramidd, ora desconhecida por fdta de regisro em érgéos
oficas. Em face desse cenario, ndo espanta que agdes criminosas de desmatamento ou
poluicio Sgam 0 mesmo padréo, com 0 acrécimo de, por vezes, aé ser goregoada a
identidede do degradador, mas ignoto seu paradeiro. Em todos esses casos, cabivd a
citacéo-editd, dispensada diligéndapessod in loco por ofidd de judica ou agente estatal.

Atento a reclamos pragméticos acados com base em peculiaridades subjetivas
e objetivas, o Dirdto brasleiro autoriza, em Stuagdes variadas, a citagdo por editd. O
CPC/2015 a autentica indusve no tocante a demandado perfeitamente discernivel e
localizavel. Por exemplo, a de pessoas ndo domidiliadas na comarca onde corre o inventaio
(art. 999, § 19); a de ocupantes ndo encontrados no loca, No curso de "acdo possessdria em
que figure no polo passvo grande nimero de pessoas' (art. 554, § 19); a de "tercaros
eventudmente interessados’, em processo de usucapido (aplicacéo anddgicado art. 216-A, 8
4°, daLd 6.015/1973).

Mesmo a vida de citandos personificados e resdentes em lugar certo e sabido,
legitimarse a citacéo por editd. Por que, entdo, haveria de ser diferente — a pretexto de
incompatibilidade com a garantia do contraditorio e da ampla defesa — nas Acdes Civis

PUblicas por dano ambientad em regides indspitas, de difidl acesso, com quadro regigraio



caotico e conflitos agrérios que envolvam quadrilhas organizedas e armadas? Indubitavemente,
0 estggio avancado do ordenamento juridico brasileiro, em gerd, e da proeminente eticidade
do Dirato Ambientd e do Direto Processud, em especid, ndo se compraz com dano-0rféo,
sem paternidade aparente, mas sobretudo sem opcdo concreta de judica. Na litigiogdade em
gerd e mas enfaicamente na coletiva, espera-se que 0 juiz utilize "a técnica processua néo
COMO um entrave, mas como um indrumento para a redizacdo do direito materid” (REp
1.829.663/SP, Rd. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 7.11.2019).

O devido processo legd representa uma das garantias estruturantes supremas
do Estado de Dirdto. Deve ser acatado na substéncia e no espirito, incompetive, por s
mesmo, com farmdismo sem utilidede prética, que invigbilize o direito condituciond de acéo
do autor ou que crie, para dguns [Ujeitos e contra a sociedade, imunidade a jurisdicdo e,
para certos bens, imunidade a tornar litigiosa a coisa, nos termos do art. 240, caput, do
CPC/2015. Nédo implica requistar das partes providéncias infactivels ou desarrazoadas.
Tampouco se deve enxergalo como portador de ojeriza a novas tecnologias, desde que
confiavas, da méaquina de escrever ao computador, do uso de DNA aintdigénda attificd, da
Internet e autos detrbnicos a imagens captadas por saédite e drone.

Uma das possihilidades de citaggdo por editd previgas no at. 256, |, do
CPC/2015, desponta "quando desconhecido ou incerto o ctando’. O Codigo impde
formaidades adicionais — divulgacéo pelo ré&dio e requisicéo de informagdes sobre enderego
nos cadastros de Orgéos publicos e concesson&ios — somente quando a citacdo-editdl
emanar de "ser inacessive 0 lugar em que se encontrar o réu’ (art. 256, § 2°9) ou edtiver este
"em locd ignorado ou incerto”" (art. 256, 8 3°): nos dois casos, 0 citando € conhecido.
Nenhuma diligehda especid ou cautela extra se ordena, contudo, quando o citando for
desconhecido ou incerto (art. 256, § 19).

A exoneracéo de providéncias formais complementares atende a fundamentos
redigtas. Presume, de umlado, que quem atua na clandestinidade e por melos ariminosos o faz
a sua conta e risco, entendendo e assumindo as consequéncias legais e judidas de seu
comportamento. Do outro, o quixotismo de sairem os 6rgaos publicos a procura de quem se

esforca para permanecer andnimo perante o Estado. Nesse ponto, cabe recordar que o



processo avil rege-se pe os principios da cooperacéo e da boa-fé entre os participantes (arts.
5° e 69, espaco avesso a chancda de padrdes zombeteiros da leé e da Judtica, que SO
despertam dmpatia ou condescendéncia na forma comica de desenho animedo: a dindmica
gato e rato, fisonomia incondlidvd com 0 que se imagina e se espera na relacéo
juridico-processud.

Em infragbes de desmatamento e mineraco proibidos, ou de poluicdo em gerd,
a incerteza ou desconhecimento da identificaco do citando dé& se ora quando ndo se sabe ou
néo se tem certeza sobre quem sgja o titular do iméve, ora quando se ignora a identidede de
guem praticou o ilidto ambientd em terra de terceiros. Ambos 0s casos judifican a
citacdo-edital, mais ainda quando a area e 0 seu legitimo titular Nndo contarem com registro em
bancos de dados obrigatdrios, como Cartério de Imovels ou CAR — Cadastro Ambientd
Rurdl.

E ceato que a dtacio-editd conditi medida excepcional. Mas
excepciondidade ndo dgnifica estabelecer encargos e dbices que a convetam em
impossibilidade ou que se gpliquem, por expressa digposcao legd, apenas a Stuaches em que
o citando ja estga pré-identificado, téo SO desconhecido seu paradeiro ou de dificl acesso o
locd em que possvelmente se encontre. Sendo conhecido, surge a determinac@o de que se
exauram as tentativas convencionas de citacao pessod do indicado no polo passivo da acéo.

Abonado o dirdto de agdo no art. 5°, XXXV, da Condituicéo, congpiraria
contra 0 interese publico e a eetividade da tutda jurisdiciond aceitar que, quanto mas
nebulosa a titularidade do dominio, mas remoto o locd da infrago, mas disfarcado ou
meassificado 0 dano imputado, mas penoso e custosod sgja para 0 autor exercer seu direto de
acd e mas f&dl ao degradador a de se furtar. Erguer tas obstéculos intrangoonives
corresponde a negar, naredidade, o exercicio da jurisdicdo onde elaé mais necessria

Em raciocinio andogico improprio, querer — por amor extremado a tradicdo
impingida a contextos com da incompativeis — trangolantar ou aplicar formdismo tanto
desmesurado quanto supéfluo provoca, hebitudmente, impasse invencivd ao prosseguimento
da demanda ambienta. Da emerge completa inversio da indrumentdidade das regras

processuas. estorva-se a oportunidade de contraditorio ndo ao réu, mas ao autor (quase



sempre a sociedade, representada pelo Minigtério Pablico, Defensoria PUblica, entes edatais e
ONGs), cadtigando a vitima com a eternizac@o do feito, pelo menes até a proxima anistia aos
degradadores. Tudo aluz do diae sob argumentos processuais retdricos os mas variados, que
néo afastam a impressfo de insenghilidede aos impactos nefastos da procrastinacéo e da
impunidade, numa paavra, com o perecimento sncronico do direito de acdo supraindividua e
da garantia condituciond ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em suma, no caso dos autos, o indeferimento do pedido de citagéo por editd
afrontou o art. 256, |, do Cédigo de Processo Civil de 2015. N&o obgtante a inexigibilidade
legd de providéncias dém das edritamente formas, os autores da Acdo Civil Plblica
encetaram medidas de identificacao, verificando assentamentos em vé&iaos cadastros. imabilidio
(Cartério de Regigro de Iméveis), fundi&io (Sstema de Gestéo Fundiaia— SIGEF, Ssema
Naciond ‘de Certificacdo de Imdévas — SNCI e Programa Terra Legd, todos do Incra) e
ambienta (Cadastro Amhbiental Rurd — CAR).

6. Contrassenso exigir que a peticdo inicial contenha a individualizagéo
do demandado desconhecido ou incerto e apresente documentos e provas pertinentes

aingrucdojudical

Em demanda sobre turbagéo, esbulho, desmatamento ou degradacéo ambienta
de quaquer tipo em terra publica ou privada, o art. 319, 1I, do CPC/2015, por dbvio, néo
prescreve o impossive, a individudizacZo do réu incerto ou desconhecido. Por sua vez, dispde
o at. 320 do CPC/2015 que a peticdo inidd, como requisto extrinseco para regular a
formacdo da rdacdo processud, deve sy indruida com “documentos necessaios a
propositura da acéo". A regra vem condicionada com duplo caveat: que os documentos @)
exigam e estgam digponives e b) sgam, em absoluto, indispensaveis.

N&o compete a0 juiz, a0 examinar a peticdo inidd, exigir prova documenta
dém da edritamente imprescindivel a caracterizacéo e maeridizacdo do objeto litigioso. Por
esse angulo, em Acdo Civil Pdblica ambientd, dementos basilares minimos sGo 0s que
gpontem a dtuacdo certa ou duvidosa da dominididede, laudo prdiminar indicativo de
desmatamento, degradacdo ou poluicdo, se possivdl com coordenadas da &rea afetada. Em



sintese, a gpresentacdo dos faos deve ser amplificada, podendo-se sarvir de imagens,
indusive das obtidas por satédlite e drone.

Despiciendo, enfim, venha a peticdo indd acompanhada de dementos
documentais com confirmacéo definitiva da dominididade, materididade do ilicto e desgnacéo
de nome, sobrenome e CPF do(s) infrator(es), ecrutinio que se desenrolara no curso da
indrucéo judicd. Nesta, provas suplementares capazes de ducidar 0 acontecido seréo
produzidas, redizando-se dilighhdias razoaveis para desvendar, por trés de "laanjas’
diretamente responsavels, os verdadeiros benefici&ios da exploracdo e desmatamento ilicitos
ou poluicéo. Vde dizer, en decorréncia dos amplissmos poderes do juiz, a ingrucdo judicd
representa o palco mais apropriado para exaurir as possibilidades probatdrias racionais, sob o
signo, no Direito Ambientd, do principio in dubio pro Natura.

De se lembrar que documentos publicos juntados com a peticdo inidd
encerram presuncdo de legitimidade e veracidade, o que trandfere, ipso facto, ao réu o
encargo de produzir prova em sentido contr&rio. Nessas condicles, ndo se trata de inversdo
ope judicis do 6nus da prova, mas de gplicacdo pura e smples dos parametros legas
ordinarios da disciplina probatoria do art. 373, 11, do CPC/2015. Asim j& decidiu o STJ
"consoante 0 art. 405 do CPC/2015, laudo, vidoria, reatdrio técnico, auto de infracéo,
certiddo, declaracéo e outros atos geradas por agentes de quaquer 6rgéo do Estado possuem
presuncao (reativa) de legdidade, legitimidade e veracidade, por se enquadraremn no conceito
gerd de documento publico. Td qudidade juridica inverte o dnus da prova, sem impedir, por
Obvio, a mas ampla gndicanda judicid. Por outro lado, documento publico ndo pode ser
descondtituido por prova incondusiva, dibia, hestante ou vagd' (REsp 1.658.398/CE, Rd.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/8/2020).

Findmente, a propositura de Acéo Civil Plblica para prevencao ou reparacéo
de dano a0 meio ambiente independe de anterior lavratura de auto de infracdo adminidrativa
pela autoridade ambientd competente.

7. Acgdo Civil Publica, inovacdes tecnoldgicas e formalismo exagerado,

desvinculado da esséncia do devido processo legal



O processo avil coletivo, com destaque para 0 ambientd, encerraem s umdos
campos mas propicios a inovagdes juridicas, tecnoldgicas e de método de gestéo judicid. Seu
esguema ético, normativo e principiolégico distancia-se da processudidtica classca (e amilde
a contraria), de feicdo individudida, formdida e ingpiracéo no laissez-faire. Donde enfrentar
enormes ressténcias, tanto da doutrina impregnada de teorias do passado abandonado como
dos proprios juizes, acostumados a outras diregdes, quando néo frontamente divergentes. A
néo ser aos olhos dos amantes de ficgcéo, desmoronam a legitimidade, a condituciondidade, a
operaciondidade e a propria audidade do centendrio paradigma de adjudicacéo, centrado,
entre outros pilares, na bipolaridade da demanda;, no exercicio judicid retrogpectivo; na
restricdo milimérica, objetiva e subjetiva, da coisa julgada; no processo dvil como iter
controlado pelas partes, confinado o juiz afungéo de espectador do seu curso, mesmo quando
barbaridades contra o due process, a boa fé a paridade de amas e os vulngrdvels sgam
francamente perpetradas.

Sem pretender escrutinar a etiologia da intranquilidade judicid no universo do
processo avil e de tecnologias emergentes, basta mencionar que, por temperamento do cargo
e trenamento profissona, mudancas normetivas ou organizacionais de arquétipo e ritud de
trabaho despertam em nos, juizes, desconfiancaiimediata e indintiva. Atitude explicivd, quer
por NOs preocuparmos, e ndo ha de ser diferente, com a garantia do devido processo legal
das partes, quer por encanarmos no imaginaio popular, gosemos ou ndo, o papd de
guardides do statu quo e da jurisorudéncia. Edlilo que nos leva, inconscientemente ou néo, a
impulsos de resgéncia a transformagdes bruscas do modo como desempenhamos nossas
relevantes fungdes e responsabilidades, a zona de conforto judicial. Nesse quadro, a cautda
que se redlama dos juizes converte-se em ndo confundir, NO processo avil, tradico Uil e
legitima com barreira cega e iniqua & evolugdo dos povos e a mdharia da qudidade da
prestacéo jurisdiciond, mormente quando, no nosso cotidiano pessod e indituciond, ja
tenhamoas incorporado muitos desses progressos benéficos.

Aparentemente, ateracbes processuas enfrentam rduténcia maior do que as
que aetam o quadro de fundo de direitos e obrigagies nas varias distiplines juridicas. Ai se

detecta outro indicaivo da hipertrofia e degeneracéo da processudigtica no nosso Pais, que



desigua na "normdizacdo” de tendéncia a — em desobediéncia fronta a prescrigdes
condlitucionais indisponives e a vaores éicos universas de desvelo com os vulneraveis —
conceber, endnar e operar 0 processo dvil como ingrumento de bloqueio do acesso a
justica, e néo de facilitacéo do acesso a decisdo judicial justa, desgnadamente no campo
de disputas complexas da contemporanei dade, componentes da pauta labirintica da dignidade
da pessoa humang, dos direitos humanos, do enfrentamento a corrupgéo, da conservacdo do
patriménio da sociedade, nde induidos o culturd e o ambientd.

SO cego, ignorante ou ma-intencionado para sustentar ser 0 processo avil,
individud ou coletivo, nada mas que um gpanhado de diretrizes operacionals, um mundo
isolado e autdnomo de normas sem éica ou, na mdhor das hipdteses, com éica diversa
daquela esposada pela Condlituicéo e pela comunidade das nagdes democréticas. Nada mais
ausiciosn para um regime autoritario, oligarquico, plutocrétrico, cleptocrético, nepdtico ou
antiambienta que o processo avil imord ou amora. Um modelo muito apropriado para fazer
do juiz incauto — equipado com argumentos técnicos gparentemente inafensvos e impardas —
porta-voz togado ided dos que detém o poder palitico, econbmico, reigioso ou da
informacéo, na tarefa inglria de enterrar reclamos legitimos dos pobres, dos exduidos, do
interesse coletivo e das geracOes futuras. No processo avil do Estado Ecossocial de Direito,
0 verdadeiro juiz recusa a estatura de rel, porque ocupa paéacio dedicado a Judica e
pertencente a Nacdo, e, com tenacidade smétrica, afasta de 9 a postura de burocrata da le,
porque a méguinando o subdtitui no devado oficio de bem julger.

8. Precedentesdo STJ

A questdo aqui discutida — qudificada por Nelson Nery Junior, em estudo
pioneiro, de "problema ddicado” (Interditos possessorios, in Reviga de Processo, val.
52/1988, pp. 170-182) — antecede o Dirdto Ambientd e, antes de tudo, ganhou realce na
esfera da defesa da posse. A jurisprudéncia do STJ vem se mostrando sendived a dificuldedes
materias de citacdo que possam inviddlizar o dirdto de acdo do autor, de previséo
condtituciond. Por exemplo, ha precedentes que dbergam a defesa da posse, mesmo quando
néo se condga, judificadamente, identificar o polo passvo:



RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
INVASAO DE IMOVEL. QUALIFICACAO INDIVIDUAL NA EXORDIAL.
DESNECESSIDADE. POSSE. EXAME DE PROVAS. ATO JUDICIAL.
SUMULA 267/STF.

1. Nas hipéteses de invasio de iméve por diversas pessoas, ndo é
exigivd a quaificacdo de cada um dos réus na exordid, até mesmo pela
precariedade dessa situagdo. Precedentes.

2. A adegacdo de que a posse dos impetrantes é legitima depende
de dilacdo probatdria, providéncia incompativd com o rito do mandado de
seguranca.

3. Nos termos da Simula 267-STF, ndo cabe mandado de
seguranca contra ato judicid passivel de recurso.

4. Recurso ordinario desprovido

(RMS 27.691/RJ, Reé. Minidro Fernando Goncalves, Quarta
Turma, DJe de 16.2.2009).

REINTEGRAC;AO DE POSSE. LIMINAR. AREA OCUPADA
POR FAMILIAS CARENTES. REQUISITOS SATISFEITOS. CITAC}AO
DOS  CONJUGES. IDENTIFICACAO DOS  INVASORES.
INDIVIDUALIZACAO DA AREA.

1. Tratando-se de agdo pessod, prescindivel é a citagdo dos
conjuges.

2. Em caso de ocupacdo de terreno urbano por milhares de
pessoas, € inviavd exigir-se a qualificacdo e a citacdo de cada uma delas (AgRg
naMcCn. 610/SP).

3. Area objeto da acdo perfeitamente individudizada. Incidéncia
da Simulan. 7-STJ.

4. Ainda que porventura se cuide de iméve urbano ocioso, é
inadmissive a sua ocupagéo por familias carentes de modo unilaterd, com o
objetivo de di ingtadlar as suas moradias.

5. Comprovados a posse da autora e o esbulho, encontram-se
preenchidos os pressupostos do art. 927 do Cadigo de Processo Civil.

Aplicacdo também neste item da Simulan. 7-STJ.

Recurso especia néo conhecido, prejudicada a Medida Cautelar n.
870-MG e cassada a liminer di deferida

(REsp 154.906/MG, Rel. Minisgro Barros Monteiro, Quarta
Turma, DJ de 2.8.2004, p. 395)

Na mesma direcdo e mais recentemente "Nas acles possessirias voltadas
contra nUmero indeterminado de invasores de imove, faz-se obrigatdria a citacdo por editd
dos réus incertos' (REsp 1.314.615/SP, Rdator Min. Luis Feipe Sdoméo, Quarta Turma,
DJe 12.6.2017). Com outro enfoque, ja decidiu o STJ que "o propriet&rio do imdvd pode ter
seu bem penhorado no bojo de acéo de cobranca, ja em fase de cumprimento de sentenca, da



qua n&o figurou no polo passvo' (REsp 1.829.663/SP, Rd. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJede 7.11.2019).

9. Conclusao

Houve, no caso, ofensa ao art. 256, 1, do CPC/2015. Impde-se, entéo, a
devolucéo dos autos a origem para dar regular prosseguimento a Acéo Civil Plblica
Ante 0 exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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