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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE CRICIUMA/SC

Se é possivel um individuo sem limitagdes fisicas se deslocar
facilmente nas calgcadas/passeios publicos de Criciima, por que
ndo assegurar esse mesmo direito a um cidad&o deficiente ou

com mobilidade reduzida?

URGENTE: HA PEDIDO LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Promotor de Justica, Titular da 5% Promotoria de Justica de
Cricima, com atribuicdo na Cidadania, Direitos Humanos e Terceiro

Setor, endereco eletrénico: criciuma05pj@mpsc.mp.br, no uso de suas

atribuicdes institucionais, com base no artigo 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° da Lei n° 7.347/85, artigo 82,
inciso VI, da Lei Complementar 197/2000, vem com base no Inquérito

Civil n® 06.2018.00005949-5, que segue em anexo, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA, em face de

MUNICIPIO DE CRICIUMA, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n. 82.916.818/0001-13, representado pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal, Senhor Clésio Salvaro, endereco eletrénico:

procuradoria@criciuma.sc.gov.br, com sede na Rua Doménico

Sbnego, 542, Paco Municipal, Santa Barbara, Criciuma/SC, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir elencados:
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1 - DA COMPETENCIA DO JUizO

O Caddigo de Divisdo e Organizacdo Judiciarias do Estado de Santa
Catarina (CDOESC), em seu artigo 99, inciso I, letra "c", disciplina ser da
competéncia da Vara da Fazenda Publica o "processamento e julgamento, dentre
muitas outras, das causas em que as fazendas estadual ou municipal e as
autarquias estaduais ou municipais forem interessadas, como autoras ou res,
assistentes ou opoentes, e as que forem dependentes, preventivas ou

assecuratorias."

2 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Por forca do disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
129, inciso lll, é funcéo institucional do Ministério Publico “promover o inquérito civil
e a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

A Lei n® 8.625, de 12 de Fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica
do Ministério Publico, em simetria com o preceito constitucional, coloca, em seu

artigo 25, inciso 1V, alinea "a":

Art. 25. Além das fungBes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[];

IV - promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

L.].

A Lei Organica do Ministério Publico de Santa Catarina (LC n° 197/00),
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em seu artigo 82, estabelece como funcéo institucional do Parquet, dentre outras:

Art. 82. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pudblico, nos termos da legislagao
aplicavel:

| - promover a defesa do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

[...].

XIl - promover, além da acao civil piblica, outras acbes necesséarias ao exercicio de
suas funcdes institucionais em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, interesses individuais homogéneos,

especialmente quanto a ordem econbémica, a ordem social;

L.].

Sobre o assunto em tela, o llustre doutrinador Hugo Nigro

Mazzilli2ensina :

[...] hoje a Constituicdo e as leis erigem a intervencdo do Ministério Publico como
essencial a prestacéo jurisdicional do Estado, e lhe conferem a defesa do regime
democréatico e a tutela de direitos indisponiveis do individuo e da coletividade,
bem como o patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos. (grifo nosso).

A Lei n° 7.853/1989, que dispbe sobre o apoio a pessoa com
deficiéncia, conferiu expressamente ao Ministério Publico legitimidade ativa para
atuar na defesa dos direitos coletivos ou difusos desse segmento, conforme se vé

no artigo 3°:

Art. 3° As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos, difusos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia
poder&o ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido,
pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associacdo constituida h&
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por

fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 252 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 349.
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institucionais, a protecdo dos interesses e a promocdo de direitos da pessoa com

deficiéncia.

Como acentua Hugo Nigro Mazzilli:

Coube a Lei n° 7.853/89 disciplinar a protecdo e a integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Pela primeira vez, a lei aludiu expressamente a atuac¢éo do
Ministério Publico nessa é&rea. Conferiu ainda, ao Ministério Publico e a outros
colegitimados ativos, a incumbéncia da defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos das pessoas portadoras de deficiéncia, defesa essa a ser
empreendida por meio de a¢éo civil publica.

Na verdade, o Ministério Publico ndo atua apenas em ac¢bBes que versem sobre
interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos relacionados com a protecéo
das pessoas portadoras de deficiéncia. Seu papel interventivo ocorrera em qualquer
acdo em que seja parte uma pessoa nessas condi¢des, que se trate de limitacdo
fisica ou mental, posto ndo se verifiqgue incapacidade para os fins do Cédigo Civil,
desde que o objeto dessa agdo esteja relacionado com a dita deficiéncia.

[...]

Deve o Ministério Publico zelar para que os Poderes Publicos e os servicos de
relevancia publica observem os principios constitucionais de protecdo as pessoas
portadoras de deficiéncia, como o0 acesso a edificios publicos, preenchimento de
empregos publicos etc. Na esfera da propositura da acéo civil publica, podem ainda
ser ajuizadas medidas judiciais relacionadas a educacdo, salde, transportes,

edificacdes, bem como a area ocupacional ou de recursos humanos.®

A recente Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
em seu artigo 79, 8§ 3°, diz que o Ministério Publico tomara as medidas necessarias

a garantia dos direitos nela consignados.

Nesse viés, entendeu o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

No caso dos deficientes fisicos, a s6 qualidade da parte ndo é suficiente para ensejar
a intervencdo do Ministério Pablico no processo em que haja interesse de uma

pessoa portadora de deficiéncia. Assim, p. ex., uma pessoa portadora de limitacéo

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Jufzo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 252 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 691-693.
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fisica, que esteja cobrando uma cambial, ndo necessita, em tese, dessa intervencéo;
contudo, quando essa mesma pessoa se ponha a litigar sobre matéria que diga
respeito a sua propria condicdo, e, mais ainda, que interesse a toda a categoria dos
deficientes — como a eliminacdo das barreiras arquitetdnicas para seu acesso ao
transporte publico — existira interesse publico evidenciado pela qualidade da parte e
pela natureza da lide a ensejar a intervencdo ministerial, até porque a solucdo daquela
acdo normalmente ndo dir4 respeito apenas ao interesse de um Unico individuo, mas
de toda uma coletividade, "Afinal, a protecdo das foérmas acentuadas de
hipossuficiéncia interessa a toda coletividade. A sociedade convém intensamente que
menores, incapazes, acidentados e deficientes sejam defendidos, mesmo porque

todos nés poderemos um dia encontrar-nos nessas situagdes."*

De outro norte, a Lei n® 10.741/2003, em seu artigo 74, dispoe:

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢cdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
idoso;

[...]
VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

L.].

Como na presente acdo a matéria versa sobre a defesa do direito a
integracao e inclusdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, aqui
incluidos os idosos, indubitavel a legitimidade ativa do Ministério Publico do Estado

de Santa Catarina.

3- DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Certo que o MUNICIPIO DE CRICIUMA possui legitimidade para
figurar no polo passivo da demanda.

4 Cf. MS n. 130.937-2/7 - TJSP, ref. ao proc. civel n. 835/87, da 22 Vara dos Feitos da Fazenda do Estado (foro
central) e MS n. 107.639-1-Sao Paulo, 72 Cam. Civ. do TJSP, v. u., j. 17. 8.88, Rel. Des. Reboucas de Carvalho.
In; MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 252 ed. rev. ampl. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
p. 692.
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O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a politica
de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
as diretrizes fixadas em lei e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Ao Municipio, observados os principios do direito administrativo,
compete fiscalizar determinadas atividades dos particulares e tomar providéncias
caso estejam em desacordo com a lei. Trata-se de um dever decorrente do

exercicio do poder de policia previsto no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional.

A omissédo na fiscalizagdo dos servicos e obras no ambito municipal
executadas em desacordo com a legislacdo vigente acarreta grave dano ao
desenvolvimento urbanistico e & sociedade. Como o Municipio tem o dever de
exercer o controle sobre o uso e a ocupacao do solo urbano, nos termos do artigo
30, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, sua omissdo em proteger a

coletividade produz uma responsabilizacao.

A proposito, € de se anotar que o artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8429/92), também apresenta uma tipificacdo formal
consubstanciada na conduta de “deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislagéo” e a tipicidade material consubstanciado no
bem juridico protegido. Isto &, a violacdo desses comandos legais -
descumprimento dos deveres de legalidade com substancial ofensa ao bem juridico
da impessoalidade - j4 pode, por si s6, dar ensejo a caracterizacdo do ato de

improbidade, nos termos do caput do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92.

Na hipotese vertente, ndo obstante a principal via de circulagdo de
veiculos e pessoas do Municipio de Cricitma denominada "Avenida Centenario" ser
edificada ha décadas, como o préprio nome sugere, 0s proprietarios dos iméveis

lindeiros, em sua grande maioria, ndo possuem suas calcadas/passeios publicos

_ Av. Santos Dumont, s/n, 2° andar Férum de Criciima - Milanesi - CEP: 88803-200 - Criciima/SC - Telefone: (48) 3462-5805
Criciuma05PJ@mpsc.mp.br
6-24



P S(

52 Promotoria de Justi¢a de Criciima
Cidadania, Direitos Humanos e Terceiro Setor

acessiveis, contando com a inércia da municipalidade, deixando a prépria sorte as
pessoas que por elas circulam, principalmente aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, sujeitos a acidentes de todo tipo e impedidos do exercicio

pleno da cidadania.

Caberia, pois, ao Poder Executivo local, ante a flagrante irregularidade
das calcadas, valendo-se do poder de policia administrativa que lhe confere a
legislagdo, proceder as medidas adequadas para a regularizacdo, mas nada faz,
razao pela qual deve figurar no polo passivo da presente A¢ado Civil Publica, para

que seja determinado a executar as acfes necessarias a regularizacdo da situagao.

De outra banda, nos termos do artigo 99, inciso |, do Cdodigo Civil, as
ruas, avenidas e logradouros publicos integram o patriménio municipal. Ja a
calcada, conforme Anexo |, do Cddigo Brasileiro de Transito é parte integrante da
via publica, sendo independente em relacdo aos lotes em frente aos quais se

instala.

Dessa forma, como as calcadas constituem bem publico municipal de
uso comum do povo, 0 Municipio tem obrigacdo de promover as reformas de
acessibilidade necesséarias para garantir o exercicio da liberdade de ir e vir das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que precisam andar pelas vias

publicas desta cidade.

4 - DOS FATOS

No dia 30 de Outubro de 2018 foi instaurado nesta Promotoria de
Justica o Inquérito Civil Publico n® 06.2018.00005949-5 (em anexo), objetivando
averiguar a auséncia de acessibilidade nos passeios publicos/calcadas que
compreendem o0 percurso entre a revenda de carros situada ao lado do Parque das
Nacdes Cincinato Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique Lage com a Avenida

Centenario, neste Municipio.
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Visando instruir o feito, o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da 5% Promotoria de Justica de Criciima, com atribuicdo na
Cidadania, Direitos Humanos e Terceiro Setor, expediu a Ordem de Diligéncia n°
849/2018 a Oficial de Diligéncia do Ministério Publico, tendo por ato a ser executado
a realizacdo de vistoria nos passeios publicos/calgadas, sobretudo no percurso
compreendido entre a revenda de carros situada ao lado do Parque das Nacdes
Cincinato Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique Lage com a Avenida
Centenario, neste Municipio, com o propoésito de verificar as condigcbes de
acessibilidade e eventuais ocupaces irregulares dos passeios publicos/calcadas

(em anexo).

Em atendimento ao expediente retroespecificado, a Senhora Oficial de
Diligéncia do Ministério Publico realizou o percurso supramencionado, consoante se
vislumbra na midia audiovisual (CD) inclusa no Inquérito Civil que instrui a presente
Acao Civil Publica, constatando a ocupacao irregular e a completa auséncia de
acessibilidade das calcadas/passeios publicos as pessoas com deficiéncia e

mobilidade reduzida.

Ato continuo, foi expedido oficio a Secretaria de Infraestrutura,
Planejamento e Mobilidade Urbana do Municipio de Cricima, requisitando a relacao
dos proprietarios dos imoveis que estdo localizados na referida Avenida, sobretudo
no percurso entre a revenda de carros situada ao lado do Parque das Nacdes
Cincinato Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique Lage com a Avenida
Centenario, nos dois lados da via, bem como que informasse se as calcadas do
percurso descrito atendem aos padrdes de acessibilidade para as pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em resposta ao expediente acima, a Secretaria de Infraestrutura,
Planejamento e Mobilidade Urbana do Municipio de Cricidma, por meio do Oficio
DFU n° 012/2018, datado de 21 de Dezembro de 2018, subscrito pelo Chefe da
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Divisdo de Fiscalizacdo Urbana, Senhor Adriano Batista da Silva, consignou que
"fizemos um levantamento pormenorizado como solicitado, com as
informacdes atuais em relacdo ao trabalho e procedimentos por parte da
fiscalizacdo nas ruas citadas, com todas as informacdes por dossié individual

de cada cadastro” (fls. 20/108 do Inquérito Civil que acompanha a presente ACP) .

Segundo se extrai da documentacdo fornecida pela Secretaria de
Infraestrutura, Planejamento e Mobilidade Urbana do Municipio de Criciima acima
referida, ha centenas de imoveis que ndo possuem as cal¢cadas/passeios publicos
acessiveis, circunstancia que seguramente ultrapassam 90% (noventa por cento),
circunstancia que ficou claramente demonstrada nas imagens que acompanham o
levantamento produzido pelo Divisdo de Fiscalizagdo Urbana do Municipio de

Criciiima .

Com efeito: no caso em questdo, ndo obstante a principal via de
circulacdo de veiculos e pessoas do Municipio de Criciima denominada "Avenida
Centenario” ter sido aberta e pavimentada ha décadas, os proprietarios dos iméveis
confrontantes, em sua esmagadora maioria, ndo possuem calcadas/passeios
publicos acessiveis, pois, contam com a inércia da municipalidade que deixam a
propria sorte as pessoas que por elas circulam, principalmente, frisa-se, aquelas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sujeitos a acidentes de todo tipo e

impedidos do exercicio pleno da cidadania.

Ora, de I4 para ca nada foi feito para melhorar a situacao das calcadas
e passeios publicos no Municipio de Criciima, permanecendo a omissdo da
Municipalidade em promover as medidas cabiveis no exercicio do seu poder de
policia, em total afronta ao direito das pessoas com deficiéncia e com mobilidade

reduzida, por exemplo, os idosos.

O gque se percebe é que ndo hd uma atuacéo efetiva do Municipio de

Cricibma para resolver o problema da falta de acessibilidade e mesmo da
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precariedade dos passeios publicos/calcadas urbanas, embora elas integrem o

patriménio Municipal.

A falta ou irregularidade arquitetbnica das calgcadas no Municipio de
Cricima, amplamente demonstrada nas fotografias anexadas pela Secretaria de
Infraestrutura, Planejamento e Mobilidade Urbana do Municipio de Criciima,
prejudica toda a populacdo, sobretudo as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, que tém inviabilizado seu direito de ir e vir, impondo-lhes uma

injusta reclusdo domiciliar, inclusive.

Como se verifica dos registros fotograficos acostados, muitas calcadas
ndo possuem qualquer acessibilidade, outras estdo em estado precario e outras
sequer se pode circular, pois servem de estacionamento para 0 comeércio.
Excepcionalmente, nota-se que ha situacbes que o particular, objetivando tornar a
calcada/passeio acessivel, até realiza adequacdo na calcada em frente ao seu
imovel (fato isolado), mas, lamentavelmente, o proprietario do imoével vizinho néo

acompanha a reforma na cal¢cada contigua.

Assim, diante da inércia do Demandado MUNICIPIO DE CRICIUMA na
solucdo do problema (ndo exercendo o Poder de Policia), o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA néo vé outra forma de garantir o direito das
pessoas com deficiéncia sendo através da presente actio.

5- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida tem status constitucional, com o desiderato de promocao da
sua integracdo na sociedade, materializando, na esséncia, o principio da isonomia
(art. 5° caput, CF/88, no contexto da discriminacdo positiva), 0 que se insere no

espectro da promocao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. 1ll, CF/88).
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Nas palavras de Paulo Afonso Garrido de Paula e Liliana Mercadante

Mortari, ao discorrerem sobre o tratamento a ser conferido as pessoas com

deficiéncia:

[...] seus direitos fundamentais ligados a vida, salde, educacdo, liberdade e
locomocgdo, convivéncia familiar e comunitéria, seguranca, trabalho, lazer, respeito
etc. devem ser disciplinados a luz dos obrigados (Familia, Sociedade e Estado), de
modo que a subordinagdo aos seus direitos ndo seja considerada concesséo ou
condescendéncia, mas imperativos de um Estado Democratico de Direito que
percebe seus integrantes com as peculiaridades que lhe sdo proprias.
Complementa tal ideia a necessidade de reconhecimento de direitos especiais, como
a acessibilidade, inclusdo, garantia ao trabalho, habilitacdo e reabilitacéo,
profissionalizacéo, atendimento educacional especializado, renda minima, esportes e
lazer adequados a sua condicéo etc, de modo a eliminar ou reduzir os obstaculos que
impeg¢am o exercicio da propria cidadania. (grifo nosso) (Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, 1° edicdo, S&o Paulo, editora Max Limonad, 1997, p. 131).

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito de ir e vir em seu

artigo 5°, inciso XV, sem quaisquer restricdes quanto a qualidade ou condicdo do

destinatario da norma.

Neste norte a Magna Carta reconhece o direito de acesso das pessoas

com deficiéncia aos logradouros e edificios de uso coletivo. Vejamos:

Art. 227.[...].
§1°-[..]

Il — O Estado promovera a criacdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para as pessoas com deficiéncia, facilitando o acesso aos bens e

servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

§ 2° - A lei dispord sobre normas de construg¢do dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[.]

_ Av. Santos Dumont, s/n, 2° andar Férum de Criciima - Milanesi - CEP: 88803-200 - Criciima/SC - Telefone: (48) 3462-5805

Criciuma05PJ@mpsc.mp.br
11-24



P S(

52 Promotoria de Justi¢a de Criciima
Cidadania, Direitos Humanos e Terceiro Setor

Art. 244. A lei dispord sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no
art. 227, § 2° (grifo nosso).

No que concerne as normas de acessibilidade, a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina também dispde que "no estabelecimento de normas e
diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurarao:
[...] IV - eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos as pessoas portadoras de

deficiéncia fisica [...]" (art. 141).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, instituido pela Lei n°® 13.146/2015, estabelece que "a acessibilidade é
direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de
forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social
(art. 53). Ja o Estatuto do ldoso, assegura a pessoa idosa, que muitas vezes tem
mobilidade reduzida, a faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios (art. 10, 8§ 1°,inc. I, Lei n® 10.741/2003).

Por sua vez, a Lei n°® 10.098/2000 elenca as normas gerais e 0S
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, definindo-a como a "possibilidade e
condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacbes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicagcdo, por pessoa portadora de deficiéncia e com
mobilidade reduzida" (art. 1°). O conceito de acessibilidade adotado pela lei é
bastante amplo e envolve todo um sistema, desde via de acesso, calcada, terminal,

veiculo até a capacitacdo de pessoal.

Regulamentando a Lei n° 10.098/00, o Decreto n°® 5.296/2004 coloca
sobre a obrigatoriedade de atendimento as normas da Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT - para realizacdo de reformas em prol da acessibilidade,
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concedendo as obras ja existentes o prazo de 30 meses para as adaptacoes:

Art. 14. Na promoc¢ao da acessibilidade, seréo observadas as regras gerais previstas
neste Decreto, complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da ABNT e
pelas disposi¢cdes contidas na legislagdo dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 15. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pragas, dos logradouros,
parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias

dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1° Incluem-se na condi¢éo estabelecida no caput:

I -a construcdo de calgcadas para circulacdo de pedestres ou a adaptacdo de
situacdes consolidadas;

Il - o rebaixamento de calgadas com rampa acessivel ou elevagdo da via para
travessia de pedestre em nivel; e

Il - a instalagdo de piso tatil direcional e de alerta.

[..]

Art. 19. A construgcdo, ampliagdo ou reforma de edificagbes de uso publico deve
garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior, com comunicagdo com todas as
suas dependéncias e servigos, livre de barreiras e de obsticulos que impegam ou
dificultem a sua acessibilidade.

§ 1° No caso das edificagbes de uso publico j4 existentes, terdo elas prazo de trinta
meses a contar da data de publicacdo deste Decreto para garantir acessibilidade as

pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Nota-se que, no caso em tela, a calgada/passeio publico enquadra-se
na condicdo de logradouro de uso publico, devendo ser acessivel, sob pena de

patrocinar a excluséo social.

De ser ressaltado que o Plano Diretor Participativo do Municipio de

Cricima (Lei Complementar n® 95/2012) dispde:

Art. 191. A politica de estrutura viaria e mobilidade municipal, consideradas as

possibilidades e as limitagbes reais do Municipio de Cricidma, terd os seguintes
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objetivos:
Xl - elaborar estudos e leis complementares visando a padronizagdo, construcédo e

recuperacado das calcadas, melhorando as vias para os pedestres e a acessibilidade;

Art. 192. Aos proprietarios ou inquilinos cujos imdveis possuam testadas para vias
publicas, compete:

| - Proceder a remocéo e desobstrugcdo de todo e qualquer obstaculo nas calcadas e
passeios como escadas, rampas de acesso a edificagdo fora do alinhamento predial,
placas, tocos de &rvores, entre outros, tornando o transito livre para pedestres, de

modo particular aos portadores de necessidades especiais e idosos;

Art. 228. A remocdo de barreiras nas calgadas consiste na retirada de obstaculos,
empecilhos, desniveis abruptos, tocos de arvores entre outros, que possam existir nos
passeios calcados ou locais de concentragdo de pessoas como pragas e largos, para
proporcionar transito livre para idosos, portadores de necessidades especiais e
populacdo em geral, a fim de evitar acidentes assim como aumentar o conforto,

mobilidade e seguranca.

Ora, observa-se que as pessoas que circulam pelo MUNICIPIO DE
CRICIUMA, principalmente as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
inclusive os idosos, tém dificuldades de locomocdo em razdo da falta de
acessibilidade das calcadas urbanas/passeios publicos, pois o poder publico ndo

exige dos proprietarios dos imoveis a adequacao e nem a realiza.

Entretanto, € obrigacdo do ente municipal fiscalizar a correta
construcdo e manutencdo das calcadas/passeios publicos, bem como a sua

adequacao as normas de acessibilidade.

Assim ja se decidiu:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. QUEDA DE MUNICIPE NO SOLO
EM RAZAO DE DESNIVEIS NO PASSEIO PUBLICO. OBRIGACAO DE
CONSERVACAO DE RUAS, CALCADAS E LOGRADOUROS PUBLICOS EM
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CONDI(;C)ES DE SEGURANCA E INCALUMIDADE ~ AS PESSOAS.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO PODER PUBLICO CARACTERIZADA NA
MODALIDADE NEGLIGENCIA. DEVER DE INDENIZAR PELOS DANOS MATERIAIS
E MORAIS CAUSADOS A AUTORA CONFIGURADO.

| — O sistema juridico brasileiro adota a responsabilidade patrimonial objetiva do
Estado sob a forma da teoria do risco administrativo. Tal assertiva encontra respaldo
legal no art. 37, § 6° da CF/88. Todavia, quando o dano acontece em decorréncia de
uma omissado do Estado é de aplicar-se a teoria da responsabilidade subjetiva.

Il — Compete, ao Municipio, fiscalizar a execu¢do correta da pavimentacdo do
passeio em frente ao imével de proprietarios de terrenos, edificados ou néo,
localizados em logradouros que tenham ou n&o meio fio, a fim de manté-los em
bom estado de conservacgao. Portanto, ainda que terceiro fosse responsével por
esses servigos, cumpria ao Municipio-demandado fiscalizar o cumprimento de
tais atribuicdes. Em ndo o fazendo, omite-se negligentemente e suporta os
danos advindos da sua falta de agir diligente.

Il — No caso, houve culta concorrente da autora, porquanto a existéncia de desniveis
nas calcadas de qualquer cidade no Brasil € fato notério, merecendo a atencéo
natural de qualquer transeunte ao andar nas ruas. Isto ganha especial relevo no caso
dos autos, em que a autora ndo sofreu graves lesdes advindas da queda. Tais
circunstancias acarretam atenuacdo do ‘quantum’ indenizatério, a titulo de dano
moral, o qual deve ser arbitrado na proporcdo da participagdo para a producdo do
evento danoso.

IV — Ponderagdo no caso concreto que recomenda a majoracdo do ‘quantum’
indenizatorio arbitrado ‘a quo’. V — Sucumbéncia mantida.1° APELO IMPROVIDO E 2°
APELO PROVIDO. UNANIME. (grifo nosso) (TJ/RS, Apelacdo Civel n°
70.011.921.673, 9a Camara Civel, rel. Des. Odone Sanguinég, j. em 24/08/05).

Colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Santa

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS E MATERIAIS. QUEDA EM
BURACO LOCALIZADO NO PASSEIO PUBLICO. SENTENGCA DE PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS INICIAIS.

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. ALEGADA RESPONSABILIDADE DO
PROPRIETARIO DO IMOVEL NA CONSERVAGCAO DO PASSEIO PUBLICO. TESE
INSUBSISTENTE. EVIDENTE DEVER DO MUNICIPIO DE FISCALIZAR AS
CALCADAS.
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"0 ente politico tem o dever de fiscalizar e conservar a situacdo das areas
publicas destinadas aos transeuntes, decorrendo tal obrigacdo do exercicio de
seu Poder de Policia" (grifo nosso) (AResp n. 737.678, rel. Min. Humberto Martins, j.
10.8.15). (Apelagdo Civel n° 0301860-98.2016.8.24.0020, de Criciima, Des.
Francisco Oliveira Neto, j. em 05/09/2017).

REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL PUBLICA — LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO — DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS DOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS — LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA CONFIGURADA — PASSEIO PUBLICO EM
FRENTE A CASA DO GOVERNADOR QUE SE ENCONTRA EM PESSIMAS
CONDICOES E SEM ACESSO AOS DEFICIENTES FiSICOS — VIOLACAO AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS DE PROTECAO AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES - DEVER DAQUELE QUE POSSUI, A
QUALQUER TITULO, OBRIGAGAO DE CONSTRUIR OU MANTER AS CALCADAS
EM CONDIGOES DE USO E, GARANTIDO, SOBRETUDO, ACESSIBILIDADE — AO
MUNICIPIO INCUMBE O EXERCICIO DO SEU PODER POLICIA, PARA O FIM DE
VER EXECUTADAS AS OBRAS DE ADEQUACAO — SENTENCA MANTIDA —
REMESSA DESPROVIDA.

De acordo com o preceito do art. 1° da Lei Municipal n. 1.856/82, o dever de construir,

conservar ou reconstruir os passeios publicos ndo é somente do proprietario, mas
também daquele que possui a qualquer titulo. Logo, a alegacéo de que o Estado seria
parte ilegitima para demanda, uma vez que teria doado aquela area ao Municipio ndo
deve prosperar, isso porque, como bem salientou o0 douto togado de primeiro grau,
"(...) mesmo que tenha havido a transferéncia da propriedade estadual para os
préprios municipais, o que estd em xeque nao € a titularidade da nova via publica que
ali surgiu (fls. 51 e 53), mas sim a calgada que margeia a propriedade estadual — ou
seja, 0 passeio que contorna o Palacio da Agrondmica." (grifo nosso) (Apelacédo Civel
n° 2010.014946-8, da Capital, Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em 22/04/2010).

6 — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Conforme o artigo 12 da Lei n® 7.347/85, "podera o juiz conceder

mandado liminar com ou sem justificac@o prévia, em decisdo sujeita a agravo".

Por sua vez, o vigente Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n°
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13.105/2015, tratou do assunto nos artigos 294 e seguintes, dispondo sobre as
tutelas liminares em um grupo denominado "tutela proviséria" e subdividindo-o em

“"tutelas de urgéncia " e "tutelas de evidéncia".

Para a concesséao da tutela de urgéncia, instrumento que se enquadra
no presente caso, faz-se necessaria a demonstracao de "elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo”, 0 que se mostra evidente.

No caso em analise a probabilidade do direito (verossimilhanca das
alegacdes) esta comprovado pelos documentos que instruem a presente, inclusive
por intermédio de fotografias, as quais demonstram que a situacdo das calcadas
urbanas/passeios publicos do Municipio afrontam a Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais que amparam os direitos das pessoas com deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida, cerceando o direito destas a igualdade, dignidade,
cidadania e integracdo na sociedade. De igual forma, esta situacdo atenta contra o

direito de ir e vir e a propria dignidade da pessoa humana.

Ja o perigo de dano assenta-se justamente no prejuizo iminente das
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, as quais se encontram
impossibilitadas de transitarem livremente pelo Municipio, ante as condi¢cdes de

suas calcadas.

No mais, deve ser ressaltado que a permanéncia da estrutura
inacessivel e em péssimo estado de conservacdo das calcadas no Municipio de

Cricima incrementa, a cada dia, o risco de acidentes.

Desse modo, esperar o julgamento final da lide significa autorizar que
acidentes continuem a ocorrer, causando lesées e mesmo morte em pessoas que

apenas querem exercer sua liberdade de ir e vir.
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E ainda que se imponha, no caso em espécie, a fixacdo de prazo a
plena adaptagdo das calcadas as normas de acessibilidade, o deferimento da
medida guerreada initio litis se apresenta reclamada, na medida em que a demora a
se fazer coisa julgada na hipotese de procedéncia da acdo, diante dos meios
processuais de defesa e recursos disponiveis, tornaria in6bcua a prestacéo
jurisdicional para contingente imensuravel de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, notadamente as que necessitam utilizar as calcadas, diante

dos obstaculos que as impedem do exercicio da cidadania.

Com essas pessoas 0 Poder Publico e a sociedade tém uma divida
histérica, a ser resgatada com celeridade, pois é esta a velocidade em que o

respeito deve ocupar o lugar da indiferenca.

Dessa forma, conforme exposto na presente exordial e comprovado
pelos documentos que a instruem, mostra-se presente o0 receio de danos
irreparaveis ou de dificil reparacao caso o acolhimento da pretensdo ocorra somente

em decisdo da qual ndo caiba mais recursos pelo Demandado.

No que diz com o alegado perigo de irreversibilidade da medida,
forcoso reconhecer que a situacdo enfocada nos autos apresenta risco de
irreversibilidade imensuravelmente maior na hipétese de indeferimento da tutela de

urgéncia.

Colaciona-se a respeito, mutatis mutandis, da Corte de Justica

Catarinense:

IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA DECORRENTE TANTO DA CONCESSAO COMO
DO INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA — APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — Podendo o risco da irreversibilidade decorrer tanto da
concessao quanto do indeferimento da tutela antecipada, deve-se resguardar o direito
preponderante, sendo indubitavel que o direito a sobrevivéncia prevalece sobre o
patrimonial. Recurso desprovido. (Al n°® 00.017706-7, 32 C.Civ., Rel. Des. Silveira Lenzi
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—J. 12.12.2000, excerto da ementa).

Nem poderia ser diferente, porquanto os direitos aqui defendidos estao
vinculados a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica do Brasil (art.
1°, 111, CF).

Ademais, ja assente no Superior Tribunal de Justica que "é possivel a
concessédo de antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica, como
instrumento de efetividade e celeridade da prestacéo jurisdicional, sendo certo que a
regra proibitiva, encartada no art. 1°, da Lei 9.494/97, reclama exegese estrita, por
isso que, onde ndo ha limitacdo ndo é licito ao magistrado entrevé-la" (REsp
1.070.897/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 2/2/10).

7 - DOS PEDIDOS

Por todo o expendido, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA requer, ap0s recebida e autuada esta com os documentos que

a acompanham:

7.1) que seja concedida tutela de urgéncia, inaudita altera parte, para
impor ao Demandado MUNICIPIO DE CRICIUMA as obrigacbes de fazer

consistentes em:

7.1.1) proceder, no prazo de 90 (noventa) dias, a notificacdo de todos
0s proprietarios de iméveis cadastrados junto a Prefeitura Municipal de Criciima,
especialmente os compreendidos no percurso entre a revenda de carros situada ao
lado do Parque das Nacfes Cincinato Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique
Lage com a Avenida Centenario, para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da respectiva notificacdo, adequarem as calcadas/passeios publicos as
determinacdes da Lei n® 10.098/2000, Decreto n° 5.296/2004, ABNT NBR
9050/2015 e ABNT NBR 16.537/2016, de modo a permitir a integracdo entre as
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edificacdes, os equipamentos e mobilidrios urbanos, o comércio e 0s espacos
publicos em geral, especialmente no que tange a conservacdo, retirada de
obstaculos, largura das calcadas, rebaixamento para permitir a travessia de
pedestres, alinhamento do meio fio dos passeios publicos das vias, pondo fim aos
desniveis das calcadas e colocando piso tatil, tudo com a finalidade de oferecer
adequada acessibilidade para pessoas com deficiéncia, inclusive visual, e
mobilidade reduzida, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
ser recolhida para o Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados do Estado de
Santa Catarina (art.13 da Lei n® 7.347/85);

7.1.2) em caso de omissdo dos proprietarios dos iméveis situados no
percurso entre a revenda de carros situada ao lado do Parque das Nacdes Cincinato
Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique Lage com a Avenida Centenario, neste
Municipio, realizar, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar do
término dos prazos acima mencionados, as reformas para adequacdo das
calcadas/passeios publicos, as normas de acessibilidade previstas na Lei n°
10.098/2000, Decreto n° 5.296/2004, ABNT NBR 9050/2015 e ABNT NBR
16.537/2016, de modo a permitir a integracéo entre as edificagdes, 0s equipamentos
e mobiliarios urbanos, o comércio e os espacos publicos em geral, especialmente
no que tange a conservacdo, retirada de obstaculos, largura das calcadas,
rebaixamento para permitir a travessia de pedestres, alinhamento do meio fio dos
passeios publicos das vias, pondo fim aos desniveis das cal¢cadas e colocando piso
tatil, com a finalidade de oferecer adequada acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, inclusive visual, e mobilidade reduzida, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser recolhida para o FRBL (art.13 da Lei n°® 7.347/85),
cobrando do responséavel a gquantia dispendida, acrescida de juros, sem

prejuizo de outras penalidades:

7.1.3) proceder ao levantamento orcamentario e fazer a dotacéo
orcamentaria para o0s proximos exercicios fiscais, para realizar as obras de

alinhamento de meio fio e calcadas/passeios publicos e todas as demais
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adequacdes as normas de acessibilidade previstas na Lei n°® 10.098/2000, Decreto
n° 5.296/2004, ABNT NBR 9050/2015 e ABNT NBR 16.537/2016 nas vias desta

cidade;

7.1.4) proceder a fiscalizagdo e imposicdo de multas quando do néo
cumprimento pelos particulares donos de imoveis da edificacdo das calgadas
segundo as especificacbes estabelecidas pela Lei n° 10.098/2000, Decreto n°
5.296/2004, ABNT NBR 9050/2015 e ABNT NBR 16.537/2016;

7.1.5) fiscalizar, penalizar e remover a ocupacdo indevida por

particulares e ambulantes das calcadas/passeios publicos desta cidade;

7.2) deferida a tutela, que seja determinada a citacdo e intimacao do
Demandado MUNICIPIO DE CRICIUMA, através do Excelentissimo Prefeito
Municipal de Cricima, Senhor Clésio Salvaro, para que compareca a audiéncia de
conciliacdo, nos termos do artigo 303, § 1°, inciso Il, e artigo 334, ambos do Cdadigo

de Processo Civil, bem como para responder aos termos da presente a¢ao;

7.3) que seja permitida a producdo de todas as provas em direito
admitidas, inclusive a inversdo do 6nus da prova (artigos 369 e 450, ambos do
CPC);

7.4) a intimacdo pessoal deste Orgédo de Execucdo de todos os atos
processuais, na forma dos artigos 246, § 2° e 270, Paragrafo Unico, ambos do
Caodigo de Processo Civil, e do artigo 41, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993;

7.5) ao final, que seja julgada procedente a presente Acdo Civil
Plblica, para que o MUNICIPIO DE CRICIUMA seja condenado nas seguintes

obrigacdes de fazer:

7.5.1) proceder, no prazo de 90 (noventa) dias, a notificacdo de todos
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0s proprietarios de iméveis cadastrados junto a Prefeitura Municipal de Criciima,
especialmente os compreendidos no percurso entre a revenda de carros situada ao
lado do Parque das Nacfes Cincinato Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique
Lage com a Avenida Centenario, para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da respectiva notificacdo, adequarem as calcadas/passeios publicos as
determinacdes da Lei n® 10.098/2000, Decreto n° 5.296/2004, ABNT NBR
9050/2015 e ABNT NBR 16.537/2016, de modo a permitir a integracdo entre as
edificacbes, 0s equipamentos e mobiliarios urbanos, o comércio e 0s espacos
publicos em geral, especialmente no que tange a conservacao, retirada de
obstaculos, largura das calcadas, rebaixamento para permitir a travessia de
pedestres, alinhamento do meio fio dos passeios publicos das vias, pondo fim aos
desniveis das calcadas e colocando piso tatil, com a finalidade de oferecer
adequada acessibilidade para pessoas com deficiéncia, inclusive visual, e

mobilidade reduzida;

7.5.2) em caso de omissdo dos proprietarios dos iméveis cadastrados
junto a Prefeitura Municipal de Cricilma, especialmente os compreendidos no
percurso entre a revenda de carros situada ao lado do Parque das Nac¢des Cincinato
Naspolini até o cruzamento da Rua Henrique Lage com a Avenida Centenario, neste
Municipio, proceder, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar do
término dos prazos acima mencionados, as reformas para adequacdo das
calcadas/passeio publico as normas de acessibilidade previstas na Lei n°
10098/2000, Decreto n° 5.296/2004, ABNT NBR 9050/2015 e ABNT NBR
16.537/2016, de modo a permitir a integracéo entre as edificagdes, 0s equipamentos
e mobiliarios urbanos, o comércio e os espacos publicos em geral, especialmente
no que tange a conservacdo, retirada de obstaculos, largura das calcadas,
rebaixamento para permitir a travessia de pedestres, alinhamento do meio fio dos
passeios publicos das vias, pondo fim aos desniveis das cal¢cadas e colocando piso
tatil, com a finalidade de oferecer adequada acessibilidade para pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida, cobrando do responsavel a quantia

dispendida, acrescida de juros, sem prejuizo de outras penalidades;
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7.5.3) proceder ao levantamento orcamentario e fazer a dotagéo
orcamentaria para 0s proximos exercicios fiscais, para realizar as obras de
alinhamento de meio fio e calcadas/passeios publicos e todas as demais
adequacdes as normas de acessibilidade previstas na ABNT 9050 (atualizada) nas

vias desta cidade;

7.5.4) proceder a fiscalizacdo e imposi¢cdo de multas quando do nédo
cumprimento pelos particulares donos de imdéveis da edificacdo das calcadas

segundo as especificacdes estabelecidas pela norma NBR 9050 (atualizada);

7.5.5) fiscalizar, penalizar e remover a ocupacdo indevida por

particulares e ambulantes das calcadas/passeios publicos desta cidade;

7.6) que seja cominada, para o caso de descumprimento das
obrigagbes definitivas, multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao
Demandado, a ser revertida para o Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados,
sem prejuizo de outro meios coercitivos que se fizerem necessérios na execugao do

titulo judicial, como o bloqueio de verba publica;

7.7) que seja determinada a dispensa do pagamento de custas,

emolumentos e outros encargos, desde logo, a teor do artigo 18 da Lei n°® 7347/85.

Da-se a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Nestes termos,
Pede deferimento.

Cricilima, 25 de fevereiro de 2019.

[assinado digitglmente] i
LUIZ FERNANDO GOES ULYSSEA
PROMOTOR DE JUSTICA
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