CARTILHA REDE DE PROTEGAO
A POPULAGAO VULNERAVEL

DOS DIREITOS MINISTERIO PUBLICO
HU MANOS ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL



PN o] F T =T o - Lot [« FO S 4
(6o ] ool =11 o T TP PP PP PPUPPRPPRPPPPPPRPRt 6
Principios da atUagao €M MEAE ....eevieiiiiiiee it reeeseee e 8
= L =T 4 T [P PP R RUPPPPRN 9
Sugestdes de instituicoes para compor 0 NUCIE0 € a rede.......cooveecvvrrvrreereerereeeeeeeeennn 10
o =T oI LT TSP TP PP PR PR 11

NORMAS QUE REGEM A ATUAGAO EM REDE

[Ty oY= W o [o XY= T 12
Pessoa com SOfriMENTO PSIGQUICO.....uuiiieiiii ittt eeeeeee e rrreeeeeeeeeeas 16
(YYo= Welo) 0 4 e [<] A (ol [=1 1 Tl F= PR 19

MODELOS DE FLUXOGRAMAS PARA CIDADES COM ATE 10 MIL HABITANTES —
FAXINAL DO SOTURNO

Roteiro do fluxograma de atuacdo em rede de direito violado — dependentes
(o 18] (1 01 olo - RO RRRRSRRRRRPPPP 21

Fluxograma para cidades com até 10 mil habitantes - dependentes

UITTIICOS e tttrittreeeee ittt e ettt et eeteee bbb e b e e eeeeseeeeeeeeesaessasssbbasbareareeaeeeeeesesenesansssssssrennnns 22
Roteiro do fluxograma de atuacdo em rede de direito violado - idosos.................. 23
Fluxograma de atuacdo em rede de direito violado — id0SOS..........ccceeveeicccinrrnninnnene. 24

Roteiro do fluxograma de acbes preventivas de atuacdo em rede para efetivacdo de
(o T Y Lo IRl o [0 1Yo LU URURPUPRRN 25

Fluxograma de ac¢Ges preventivas de atuacdo em rede para efetivacdao de direitos —

MODELOS DE FLUXOGRAMAS PARA CIDADES COM ATE 80 MIL HABITANTES -
CACHOEIRA DO SUL

Cuidados com a pessoa idosa, com deficiéncia e em sofrimento psiquico a partir da
realidade vivenciada em Cachoeira do Sul

Breve sintese da realidade de Cachoeira do Sul..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiecee 27
Nucleo de assessoramento tECNICO = NAT......cccciiiiiiriie e 29

Roteiro de atuagdo



Denuncia da pessoa idosa, de pessoa portadora de transtorno mental ou com

deficiéncia em SItUACAO A8 FISCO......vuuveveeeieieeiieiieiieeeeeeiiirrereeee e e ee e e e e s eesessrrrreeaeees 29
Risco de integridade fiSiCa.......ccciviiiiiiiei it e 29
RISCO PAtriMONIal..ccccciiii i e e e e e e e e e bbb reeaeee s 30

Instituigcées asilares

INStitUICE0 ASIlar Clandesting.......cooveeiciiiiiiiiieieiiiiee e e e e e e e eeeeseeeennenes 31
Qual a quantidade de residentes para caracterizar instituicdo asilar clandestina®....... 32
INSEItUICOES ITTEBUIAIES.....ciiiiieittteteeeeeee e e e e e e e e e e e s s narereaeeees 34
Vistorias pelo MP e controle das institui¢des e das pessoas institucionalizadas........... 35
Fechamento de instituicdo via agdo judiCial.........cooevurirriirrereiiiiieeeee e, 38
Processos de desinstitucionalizagao.........ocuvveieeiiriiiieieiciiiiie e 39

Fomento para implementacdo de servicos adequados para atendimento de pessoas
com deficiéncia e portadoras de transtorno mental: Servicos Residenciais Terapéuticos
(SRT) e Residéncia INClUuSiVa (RI)..cccoieoiiiiee ittt e 41
MODELOS DE FLUXOGRAMAS PARA CIDADES COM ATE 120 MIL HABITANTES -

SANTA CRUZ DO SUL

Experiéncias em Santa Cruz do SUl..........evvvevveeiieiiiiieiieieiciiiiieeveeeeeeeeeeeeen e eeseians 43
Intervengdo em instituicdes de longa permanéncia para idosos regularizadas............. 46
Intervencgdo em instituicOes Clandestings........ueeiveeeeiiiiiiiiiciicereeeee e e 47
Intervengdo em instituigdes de longa permanéncia para idosoS........cccceeeervvveeeeeernnnen 48
Intervengdo em prevengao de institucionalizagao l.......c.eeevevvviiieeiiiiiiiieee e, 49
Fluxograma de intervencdo: prevencdo da institucionalizacdo ll........ccccvvveveveeereenennnn. 50
TERMOS DE COOPERACAO

Termo de COOPErata0 tECNICA....cccurrrrrrrieririeieeeeeeeeeeeiiierirrrrererrererreeeseeeeeeeeseesensanes 49
Termo de compromisso de integragdo operacional........ccccoevcvveeeiiiiniieieee e 56

Termo de integracdo operacional para instituir acbes preventivas, protetivas e de
fiscalizagdo voltadas ao combate a venda e ao consumo de bebidas alcodlicas por
(g F=] o [or= R B To [o] [T o<1 ] <L OSSP PP 62
Termo de integragao operacional para instituir o férum permanente de prevengao a

venda e ao consumo de bebidas alcodlicas por criancas e adolescentes....................... 85



“NENHUM DE NOS E TAO BOM E TAO INTELIGENTE QUANTO TODOS NOS”

Marilyn Ferguson

APRESENTACAO

Compete ao Ministério Publico induzir agentes politicos a efetivarem politicas
publicas nas areas da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia e da pessoa que se

encontra em sofrimento psiquico.

O primeiro passo para a consecucao deste mister constitucional é verificar a

existéncia, nos ambitos estadual e municipal:
a) do Plano (da pessoa idosa / da pessoa com deficiéncia / de saude);
b) do Fundo (da pessoa idosa / da pessoa com deficiéncia / da satude);
c) do Conselho (da pessoa idosa / da pessoa com deficiéncia / da saude).

O segundo passo é constatar se as respectivas estruturas estdo em adequado

funcionamento e, em caso negativo, colaborar para que se tornem efetivas.

Em sequéncia, imprescindivel construir o espaco de didlogo entre todas as
instituicoes publicas, privadas e filantrépicas, de forma a construir fluxos de
recebimento/encaminhamento/solugdo para os diversos problemas que a comunidade

local apresenta.

Com o intuito de colaborar com os colegas do Ministério Publico na realizacao
desse importante e decisivo papel na vida de sua cidade, o GRUPO TEMATICO DA
SAUDE, PESSOA IDOSA E ASSISTENCIA SOCIAL, coordenado pelo Centro de Apoio
Operacional de Direitos Humanos, da Saude e da Protegao Social, elaborou a presente
cartilha, com material informativo para a constru¢do da REDE DE PROTECAO de

pessoas vulnerdveis.



Inicia com a introducdo de conceitos de rede, ou seja, do espaco de diadlogo
entre as diferentes instituicdes que tem por objetivo proteger o segmento de pessoas

vulneraveis, pela idade ou condigdo fisica/mental.

Segue com a apresentacdo dos principios e estratégias que visam o sucesso do

trabalho dessa rede e, ainda, com a sugestao das instituicdes que devem integra-la.
As etapas a serem superadas, igualmente estdo apontadas.

A seguir, utilizamos o exemplo de cidades que ja implementaram as redes, com
o protagonismo dos colegas, e publicamos os fluxogramas que deram resultado. Para
municipios com até 10.000 habitantes, hd o exemplo de Faxinal do Soturno, do
Promotor de Justica Claudio Antonio Rodrigues Estivallet Junior. Para municipios de
até 80.000 habitantes, apresentamos o relato da experiéncia de Cachoeira do Sul, de
autoria da Promotora de Justica Maristela Schneider. Para municipios de até 120.000
habitantes, temos a pratica de Santa Cruz do Sul, das Promotoras de Justica Nadia
Baron Ricachenevsky e Catiuce Ribas Barin. Para municipios com populagdo acima
desse parametro, sugerimos a divisdo da cidade em regiées menores, construindo o

numero de redes suficientes para a demanda da comunidade.

Na parte final da cartilha, anexamos termos de cooperacdo ja realizados pelo
Ministério Publico, com destaque para o que criou o NAT (Nucleo de Apoio Técnico) de

Santa Cruz do Sul.

Assim, a expectativa deste Centro de Apoio de Direitos Humanos e do Grupo
Tematico sobre Saude, Assisténcia Social e Idoso é de que esta cartilha seja um
instrumento de incentivo aos colegas para criar a REDE DE PROTECAO a populacdo
vulnerdvel em sua cidade, com a finalidade de abordar de forma intersetorial e
solidaria essa problematica. Embora estejamos cientes de que se trata de uma tarefa
dificil, que demanda muitas reunides, acordos e trabalho em equipe, estamos

convencidos que é a melhor forma de organizar as instituicoes.

Além disto, depois de implementada, certamente estard garantinda a atencdo

integral no territdrio e a qualificacdo do trabalho em rede intersetorial. Tal processo de



trabalho, tem sido uma ferramenta fundamental no enfrentamento da judicializacdo
das demandas atinentes a gestdo de politicas publicas. No lugar de processos judiciais
onerosos e morosos temos a construcdo compartilhada, a avaliacdo conjunta dos
processos, a comunicacdo eficaz, a otimizacdo de recursos humanos e financeiros e,

por fim, a efetivagdo do direito a saude e a protegao social.

CONCEITO

Rede é uma forma de articular os diferentes setores envolvidos em uma
demanda, com o objetivo de encontrar consensualmente a solu¢dao que melhor atenda

ao cidadao, de maneira integrada, em suas necessidades.

A ideia do trabalho em rede é propor uma forma nova de atuacdo no
enfrentamento dos problemas que chegam as Promotorias, centrada na
horizontalidade das acbdes e relacdes entre os membros que a compdem, em
contraposicdo a verticalidade vista comumente. O resultado que se pretende é
realmente a de uma “teia”, em que os fios se interliguem e se sustentem sem
predominancia de um sobre o outro, mas, sim, formando um conjunto capaz de

enfrentar um problema identificado.

Dentro desse contexto, enfatiza Carvalho, apud Gongalvez & Guara: “A rede é
um meio, um modo de representacGo das interrelacbées e conexdes de como se
expressa a complexidade. Ndo vivemos mais em uma sociedade simples. Ndo
enfrentamos mais varidveis simples. Os fatos sGo multicausais e multidependentes
entre si. A propria sociedade civil se comporta como uma ‘sociedade rede’” (CARVALHO

apud GONCALVES & GUARA, 2010, p.09, grifo nosso).

Gongalves e Guara (2010) descrevem uma tipologia de rede, merecendo
destaque para o presente trabalho a definicdo de redes intersetoriais: sdo aquelas que
compartilham servicos das organizagdes governamentais, ndo governamentais, do
setor privado e até mesmo da comunidade, tendo em vista o atendimento integral das

demandas sociais (GONGALVES; GUARA, 2010; BOURGUINON, 2001).



As questOes que envolvem salde mental, assisténcia social, e idoso - ou seja, a
populacdo vulneravel - sdo extremamente complexas, com multiplas varidveis, e
necessitam de diversos olhares e escutas. Entretanto, a fragmentacdo dos servigos
trouxe como consequéncia a excessiva especializacdo, dificultando o atendimento,
pois permitiu a interminavel peregrinacao das pessoas pelos diversos setores do poder

publico e dos parceiros privados.

O trabalho em rede pretende superar esse fato, rompendo paradigmas, e
criando a possibilidade de tornar a intersetorialidade uma realidade. Este é um

caminho que viabiliza a reciproca potencializagao dos envolvidos.

Para Inojosa (2001,p.105), a intersetorialidade pode ser entendida como uma
“articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizagdo e
avaliagdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcangar resultados

sinergéticos em situagcbes complexas”.

Ndo obstante, como ressaltam Goncalves e Guara (2010, p.16), tratando-se de
uma inovagcdo na gestdo publica, “em que existe uma arquitetura de
complementaridade na acdo, os desafios para sua implementacdo sdo muitos, pois a
atuacdo em rede supOe a socializacdo do poder, o respeito as autonomias e a

negociagao”.

Por esta razdo, em face das dificuldades e complexidade na concretizacdo deste
tipo de projeto, é fundamental que uma instituicdo do porte e com a credibilidade do
Ministério Publico assuma a iniciativa de encetar a construcdo da Rede nos municipios

gauchos, buscando solugdes criativas e apropriadas para a realidade local.

PRINCiPIOS DA ATUACAO EM REDE

1. Intersetorialidade: a descentralizacdo é a precursora da intersetorialidade. A

intersetorialidade é uma estratégia de gestdo integrada para abordagem dos



problemas sociais, respeitando a autonomia de cada ator envolvido no
processo.

Embora a maioria dos documentos oficiais ndo faca referéncia direta a
intersetorialidade, de acordo com Nascimento (2010), ha expressGes que
remetem a intersetorialidade de modo implicito, através de conceitos e
palavras como articulagao, integragdo, cooperagao, parcerias, agao conjunta,
interacdo, participagao, entre outras.

2. Simetria: simetria entre os participantes, em uma relagdo horizontal, nunca
vertical, ou seja, os atores envolvidos devem ter ciéncia de que ndo ha
chefes ou lideres na mesa de negociacdo: todos possuem a mesma
importancia.

3. Autonomia e a independéncia dos participantes: a todos é garantida a fala
de acordo com sua consciéncia e seus interesses.

4. Respeito: respeito as particularidades dos individuos e da instituicdo que
representa.

5. Transparéncia: transparéncia dos procedimentos e dos resultados obtidos.

6. Continuidade: manter a continuidade na circulacdo de informacdes.

7. Universalidade das solugbes alcancadas: o consenso construido deve ser
estabelecido em termos que possam ser sustentados perante terceiros, nao
participantes.

8. Corresponsabilidade: a responsabilidade pelas decisdes adotadas é
compartilhada entre todos.

9. Incentivo ao controle social: a participacdo dos Conselhos de Salde,
Assisténcia Social e Idoso valoriza o trabalho destes, colaborando no

fortalecimento do controle social.

ESTRATEGIAS

1. Presumir a sinceridade dos interlocutores;



2. Verificar se as expressfes utilizadas possuem o mesmo significado para
todos;

3. Estabelecer metas. Os atores precisam definir os objetivos que a rede deve
buscar;

4. Alinhar valores. Criar confianga entre os participantes, de forma a
encontrarem semelhancas na forma de pensar e agir;

5. Manter o monitoramento das acdes e resultados;

6. As acOes devem ser integradas, descentralizadas e articuladas;

7. A escolha de um coordenador com perfil adequado para exercer a funcao de

facilitador, mediando conflitos que porventura venham a ocorrer.

SUGESTAO DE INSTITUICOES PARA COMPOR UM NUCLEO BASICO

¢ Ministério Publico



Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Procuradoria-Geral do Municipio

SUGESTAO DE OUTRAS INSTITUICOES PARA COMPOR A REDE

Coordenadoria  Regional de

Saude

Secretaria Estadual de Saude

Conselho Municipal de Saude

Coordenadoria  Regional de

Assisténcia Social

Conselho Municipal de

Assisténcia Social

Conselho Municipal do Idoso

Secretaria de Assisténcia Social

CRAS/CREAS

CAPS

Procuradoria-Geral do Estado
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ETAPAS

Conselhos Profissionais

Vigilancia Sanitaria

Secretaria Estadual

Assisténcia Social

Brigada Militar

Corpo de Bombeiros

Policia Civil

Defensoria Publica

Judiciario

Ministério Publico

Universidades

Entidades Filantrdpicas

Conselho da Pessoa

Deficiéncia

da

com



O foco prioritdrio é a populacdo vulneravel, pessoa idosa, pessoas com

sofrimento psiquico e pessoa com deficiéncia.

1. Reunido com nucleo base (ou audiéncia publica) para efetuar diagndstico
situacional das estruturas e dificuldades do Municipio;

2. Reunido para levantamento das necessidades (o que é preciso fazer), das
possibilidades (recursos materiais e humanos) e das atividades existentes
(valorizar o que ja funciona e ter clareza das funcbes de cada Instituicdo).
Realizar e distribuir lista de contatos entre todos os participantes;

3. Reunides periddicas com estudo dos casos individuais que forem surgindo.
Combinar encaminhamentos para estas situacGes. Acolher as divergéncias
politicas ou técnicas de forma democratica;

4, Com o levantamento dos encaminhamentos encontrados, formular
padronizagao dos procedimentos, criando o fluxograma das diferentes
situacoes;

5. Celebrar TERMO DE COOPERACAO entre todas as entidades, adotando os
fluxogramas (exemplo NAT e os fluxogramas de Santa Cruz anexos);

6. Elaborar cartilha do atendimento no Municipio.

NORMAS QUE REGEM A ATUAGAO EM REDE



PESSOA IDOSA®

Constituicao Federal

Na Constituicdo Federal, a previsao de tutela da pessoa idosa esta preconizada

em seu artigo 230, que assim dispde:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados

preferencialmente em seus lares.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.

A partir dessa premissa geral prevista na Constituicdo Federal, a qual atribui ao
Estado - além da familia e da sociedade — a tarefa de amparar a pessoa idosa, varias
normas infraconstitucionais passaram a regulamentar a forma de atuagdo na tutela de

tais direitos.

Lei n2 8.842/94 - Politica Nacional do Idoso

'pagina com toda legislacdo referente a idosos:

http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/legislacao-idosos#.W4BIX9Irlsg




A Lei n? 8.842/94 deixa claro, em seu capitulo IV, que atuacdo do Estado na
defesa dos direitos da pessoa idosa devera ser feita por um conjunto integrado de

orgdos e entidades quando passa a listar as atividades que competem a cada um deles.

Art. 10. Na implementagdo da politica nacional do idoso, sao
competéncias dos orgdos e entidades publicos:

| — na drea de promogao e assisténcia social:

(...)

lI- na drea de saude:

(-..)

Il — na drea de educacao:

(-..)

IV — na area de trabalho e previdéncia social:

(...)

V —na drea de habitagao e urbanismo:

(-..)

VI — na area de justica:

(...)

VIl — na area de cultura, esporte e lazer:

(-..)

Decreto n2 1948/96 — Regulamenta a Lei n2 8.842/94



O Decreto n? 1.948/96 prevé a atuacdo em rede na tutela dos direitos da
pessoa idosa, quando estabelece a competéncia da Secretaria Especial dos Direitos

Humanos, conforme se infere da leitura do seu art. 29:

Art. 2°. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica compete:

(-..)

Il - articular e apoiar a estruturacdo de rede nacional de protecdo e

defesa dos direitos da pessoa idosa;

(-..)

IV - participar, em conjunto com os demais entes e orgaos referidos
neste Decreto, da formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica

Nacional do Idoso;

(...)

Ainda, o art. 14 do mesmo decreto reforca a atuacdo em rede ao citar os érgaos

e entidades que devem prever a protecao ao idoso em seus orgamentos:

Art. 14. Os Ministérios que atuam nas areas de habitacdo e urbanismo,
de saude, de educacdo e desporto, de trabalho, de previdéncia e
assisténcia social, de cultura e da justica deverdo elaborar proposta
orcamentdria, no ambito de suas competéncias, visando ao
financiamento de programas compativeis com a Politica Nacional do

Idoso.

Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso



Ao longo de todo o Estatuto do Idoso, fica clara a necessidade de atuacdo
integrada dos orgdos e entidades que atuam na tutela dos seus direitos, destacando-

se:

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

N3o obstante a legislacdo de regéncia estabeleca a necessidade de atuacdo
integrada entre os diversos érgaos e entidades com atribuicdo na defesa do idoso, é
possivel afirmar que o grande marco da atuag¢ao como rede delineada e integrada fora
a | Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa ocorrida em Brasilia, em 2006, tendo como
um dos seus temas “Construindo a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa

Idosa-RENADI?”.

PESSOA COM SOFRIMENTO PSiQuICO®

2 http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-

nacional-dos-direitos-da-pessoa-idosa-cndi/conferencias/la-conferencia/3-texto-base-i -

cndpi-renadi-2006

* Legislacdo: http://portalms.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-mental/legislacao e

http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3054




Constituicao Federal

A Carta Magna, em seu artigo 196, dispse que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as

acbes e servigos para sua promogéo, protecdo e recuperag@o.

Ja o art. 197 determina, de forma expressa, que as acles e servicos de saude
sdo de relevancia publica, assim prevendo: sdo de relevdncia publica as agbes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgdo, fiscalizacGo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente

ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Com base em tais normas gerais previstas na Constituicdo Federal é que se
passou a regulamentar, através da legislagdo infraconstitucional, a atuagdo em rede
nas mais diversas areas da saude, dentre as quais, o tratamento das pessoas com

sofrimento psiquico.

Lei n2 10.216/2001 (06/04/2001)

A Lei Federal no 10.216/01, que dispGe sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental, tem como principal objetivo evitar a internagdao do protegido, a partir
da implementacdo de residenciais terapéuticos e centros de atenc¢do psicossocial
(CAPS), incumbindo ao Estado o desenvolvimento da politica de saude mental,

conforme se infere do seu art. 39:

Art. 3° E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de
saude mental, a assisténcia e a promocdo de acbes de saude aos
portadores de transtornos mentais, com a devida participacdo da

sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de




saude mental, assim entendidas as instituicbes ou unidades que

oferegcam assisténcia em saude aos portadores de transtornos mentais.

Tao logo publicada a Lei n2 10.216/2001, que atribuiu expressamente ao Estado
a responsabilidade de desenvolver uma politica de saiude mental pautada na
intersetorialidade, em 23 de dezembro do mesmo ano, sobreveio a Portaria n2 3.088
do Ministério da Satide®, a qual instituiu “a Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,

dlcool e outras drogas, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)” .

Em 14 de dezembro de 2017, foi publicada a Resolu¢do n2 32, da COMISSAO
INTERGESTORES TRIPARTITE do Ministério da Saude, estabelecendo diretrizes para o

fortalecimento da rede de atenc3o psicossocial (RAPS)>.

Em 21 de dezembro do mesmo ano, o Ministério da Saude publicou a Portaria
n? 3.588, alterando as Portarias de Consolidacdo n? 3 e n2 6, de 28 de setembro de

2017, para dispor sobre a Rede de Atenc3o Psicossocial®.

Em 31 de janeiro de 2018, o Conselho Nacional de Saude expediu a
Recomendacdo n? 001/2018’, direcionada ao Ministério da Saude, com o seguinte

teor:

(...)

Recomenda

Ao Ministério da Saude:

* http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sm/2011/prt3088 23 12 2011 rep.html

5

http://www.lex.com.br/legis 27593248 RESOLUCAO N 32 DE 14 DE DEZEMBRO.aspx

® http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3588 22 12 2017.html

7 integra: http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes/2018/Reco001.pdf




1. A revogacdo da Portaria n2 3588, de 21 de dezembro de 2017;

2. A publicagao de portaria em substitui¢cao, que esteja de acordo com
os principios da Reforma Psiquiatrica Brasileira e da Lei n2 10.216, de 6

de abril de 2001, de modo a reverter os retrocessos acima apontados;

3. Que qualquer alteracdao da Politica Nacional de Saude Mental seja

amplamente discutida com o pleno do Conselho Nacional de Saude.

PESSOA COM DEFICIENCIA®

® Legislagdo: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/legislacao




Constituicao Federal

A Constituicdo Federal prevé que a protecdo da pessoa com deficiéncia é

competéncia do Estado, em todas as esferas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...) XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia.

Portarias

Portaria n? 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010. Estabelece diretrizes
para a organiza¢do da Rede de Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Satude

(SUS);

Portaria n? 793, de 24 de abril de 2012. Institui a rede de cuidados a pessoa

com deficiéncia no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Decretos

Decreto n? 7.612, de 18 de novembro de 2011. Institui o Plano Nacional dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite.




Conveng¢ao

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, promulgada
pelo decreto Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Lei

Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada por Lei Brasileira de Inclusdo
ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

ROTEIRO DO FLUXOGRAMA DE ATUACAO EM REDE DE DIREITO VIOLADO

DEPENDENTES QUIMICOS



A partir da noticia de situacdo de vulnerabilidade ou de direito violado, o
Ministério Publico instaura Procedimento Administrativo e envia oficio, acostando
copia da noticia, a Secretaria Municipal da Saude, a fim de que proceda avaliagao

médica, verificando a necessidade de internacdo.

Apos resposta da Secretaria, informando as condi¢cdes do dependente quimico,
é realizado o circulo de conversa com a rede, objetivando solugdes praticas ao caso,
firmando compromissos, bem como criando, conjuntamente e mediante uma relagcao

horizontal, o Plano de Atendimento Individual, utilizando-se as praticas restaurativas’.

Assim, nos casos de necessidade de internagdo, é contatado com a Secretaria
da Saude o encaminhamento do paciente, com posterior acompanhamento do caso

pelo Ministério Publico até a finalizagcdo do tratamento.

Ocorre que, havendo resisténcia do paciente, devendo ocorrer a internagao
compulséria ou internagao de longa permanéncia, é ajuizada agao respectiva, com

pedido liminar para avaliacdo médica.

Outra hipotese é a desnecessidade de internacdo, bastando apenas
tratamento. Nestes casos é enviado o caso a Secretaria de Saude e CRAS, para que
providenciem e acompanhem tratamento ao paciente, incluindo-o em grupos de apoio
com auxilio comunitario. Havendo resisténcia no cumprimento do tratamento, é

ajuizada acdo de avaliacdo e internagdo compulsdria.

MODELOS DE FLUXOGRAMAS PARA CIDADES COM ATE 10 MIL HABITANTES

? Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto quanto possivel,
todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que coletivamente
identifica e trata os danos, necessidades e obriga¢des decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer as
pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel (Zehr, Howard. Justica Restaurativa / Howard Zehr;
tradugdo Tonia Van Acker — S3o Paulo: Palas Athena, 2015, pag.54).
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ROTEIRO DO FLUXOGRAMA DE ATUAGAO EM REDE DE DIREITO VIOLADO

IDOSOS



A partir de uma noticia de situacdo de vulnerabilidade e/ou de direito violado
contra idoso, o Ministério Publico instaura Procedimento Administrativo e envia oficio

a Assisténcia Social para elaborar relatério e acompanhar o idoso.

Constatada a situacdo de direito violado, é discutido o caso no circulo de
conversa entre a rede de atendimento, ocorrendo a oitiva de todos os envolvidos
mediante uma relagcdo horizontal, firmando compromissos, bem como criando,
conjuntamente, o Plano de Atendimento Individual, utilizando-se as praticas

restaurativas'’. Ainda, determina-se novo relatério em 30 (trinta) dias.

Persistindo as irregularidades, agenda-se audiéncia de recomendacgbes baseada
no Plano de Atendimento Individual elaborado pela rede, acordando a realizacdo de

novo relatério em 30 (trinta) dias.

Apds resposta, ndo havendo expectativa de solucdo ao caso, inexistindo
melhora nas condi¢Oes do idoso, mesmo com as audiéncias e acompanhamento, é
ajuizada acdo de protecdo ao idoso, a fim de que o sistema de justica seja acionado.
Havendo a solucdo do caso no decorrer do procedimento administrativo, determina-se

0 arquivamento.

10 Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto quanto
possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacGes decorrentes da ofensa, a fim de
restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel (Zehr, Howard. Justica Restaurativa
/ Howard Zehr; tradugdo Tonia Van Acker — S3o Paulo: Palas Athena, 2015, pag.54).
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ROTEIRO DO FLUXOGRAMA DE AGOES PREVENTIVAS DE ATUAGAO EM REDE
PARA EFETIVAGAO DE DIREITOS

IDOSOS

O Ministério Publico ciente da realidade social da comarca, haja vista audiéncia
publica realizada para tal finalidade, elabora projeto contendo justificativa, objetivos,
acdes e resultados. Em decorréncia, instaura-se Procedimento Administrativo
Permanente base para garantia dos direitos previstos no artigo 3° do Estatuto do Idoso.

A seguir, realiza-se o circulo de conversa com a rede de atendimento, visando
dialogar sobre as necessidades e a efetivacdo dos direitos constitucionalmente
previstos em lei, utilizando-se as praticas restaurativas™’.

A partir da conversa, sao instaurados procedimentos administrativos com
objetos especificos. Ex: Direito a educacdo, pelo qual se sugere a realizacdo de
audiéncias com a rede estadual e municipal de educacdo, visando, por exemplo,
alfabetizagdo e conclusao de ensino fundamental e médio por idosos, ou aprendizado
na drea de informatica.

Com os procedimentos especificos em execucdo, torna-se necessario
acompanhar e aperfeicoar as atividades, visando resultados. Quanto ao exemplo da
educacdo, nesta ocasido sugere-se sejam realizadas visitas as instituicdes educacionais,
palestras etc.

Para a institucionalizacdo do projeto, sugere-se sejam incentivada pelo
Ministério Publico a elaboragdo de lei municipal ou um férum permanente, visando a
continuidade com vistas a implementacdo de uma politica publica, fatores
determinantes para reducdo das demandas individuais.

Por fim, com a consolidacdo do projeto, o Ministério Publico o fiscaliza
mediante audiéncias, relatérios, visitas, etc., garantindo a efetivacdo dos direitos dos

idosos na sociedade.

n Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto quanto

possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obriga¢des decorrentes da ofensa, a fim de
restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel (Zehr, Howard. Justica Restaurativa
/ Howard Zehr; tradugdo Tonia Van Acker — S3o Paulo: Palas Athena, 2015, pag.54).



MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - RS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE FAXINAL DO SOTURNO

FLUXOGRAMA DE ACOES PREVENTIVAS DE ATUAGCAO EM REDE PARA
EFETIVACAO DE DIREITOS

IDOSOS
Audiéncia Plblica para — Cidadan) Edicagat éignidadg
i i rabaino R
averiguar as necessidades ' C?nv!}fencaa
i = T amiliar e
da comunidade Instauragao, lde oficio, Uit
de Procedimento

Administrativo base

para garantia dos

direit
.iberdad

Objetivos }

Resultados)

CRIACAO DE
PROJETO

Esporte

Assisténcia
ocial/ CRA
Policia Civil e
Brigada Milita
Ministério
Publico

CIRCULO DE CONVERSA
COM A REDE DE
ATENDIMENTO
UTILIZANDO PRATICAS
RESTAURATIVAS

Y
Instauragéo de Procedimentos Realizacédo de novas
Administrativos com objetos _ | audiéncias para
especificos i aperfeicoar os
Ex: Direito & educacéo resultados
Fiscalizacdo pelo Continuidade e ”

Ministério Publico permanéncia




CUIDADOS COM A PESSOA IDOSA, COM DEFICIENCIA E EM SOFRIMENTO PSiQUICO A
PARTIR DA REALIDADE VIVENCIADA EM CACHOEIRA DO SUL

1. BREVE SINTESE DA REALIDADE DE CACHOEIRA DO SUL

A partir do ano de 2011 intensificaram-se as denuncias de irregularidades e
maus tratos nas casas geriatricas de Cachoeira do Sul, o que exigiu uma atuacdo mais
especifica por parte do Ministério Publico nessa drea, para além de apenas fiscalizar
anualmente as Instituicdes de Longa Permanéncia de ldosos (ILPI's), conforme
determina o artigo 52 da Lei 10.741/2003 e Resolu¢do 154/2016 do Conselho Nacional

do Ministério Publico.

Diante da gravidade das denuncias de maus tratos e negligéncia nos cuidados, o
Ministério Publico passou, juntamente com a rede socioassistencial do Municipio, a
mapear a situacdo das referidas instituicobes e o perfil dos individuos
institucionalizados. Constatou-se, entdo, que casas geriatricas passaram a ser um
mercado rentavel em Cachoeira do Sul, pois diversos municipios do Rio Grande do Sul
e até de Santa Catarina passaram a encaminhar pessoas para as instituicOes
cachoeirenses, todas de natureza privada. Os locais acolhiam, indiscriminadamente,
tanto pessoas idosas como pessoas abaixo de 60 anos com sofrimento psiquico,
deficiéncias e com histdrico de uso abusivo de alcool e outras drogas.

Referidas pessoas estavam institucionalizadas em grande numero em locais
irregulares, onde nado era realizado trabalho individual de fortalecimento da autonomia
e de vinculos familiares, muito menos de estabilizacdo do quadro clinico, visando uma
futura desinstitucionalizagao e reinsergdo na sociedade e na familia.

Frente ao cendrio constatado, de que as instituicdes privadas asilares do
Municipio de Cachoeira do Sul passaram a ser destino de um grande numero de
pessoas com deficiéncia e em sofrimento psiquico, advindos de diversos lugares do Rio
Grande do Sul, bem como eram locais de desrespeito as normas de protecdo desse
publico vulneravel, o Poder Executivo Municipal editou decreto, vedando o ingresso e
permanéncia de pessoas abaixo de 60 anos nessas instituicées. Ainda, o ato normativo

proibiu a abertura de casas privadas para estes fins, como forma de conter o acesso



desenfreado desses usuarios em instituicdes irregulares, visto esse publico exigir um
cuidado mais especifico.

No ano de 2015, apurou-se que haviam 678 pessoas institucionalizadas nas 22
instituicoes de Cachoeira do Sul, sendo que 413 pessoas eram idosas, 265 eram
menores de 60 anos (portadores de transtorno mental, deficiéncia fisica e/ou mental,
pessoas com histdrico de uso de drogas e alcool). Do total, 278 eram residentes de
outros municipios, os quais foram encaminhados para Cachoeira do Sul por ndo haver
instituicdo adequada e politicas publicas para atender a demandada em seu territério.

Tendo em vista a grande gama de denuncias de maus tratos e atos de
negligéncia em relacdo as 22 instituicbes asilares existentes em 2015, o Ministério
Publico passou a adotar medidas extremas em relacdo as piores realidades, junto a
Vigilancia Sanitaria Municipal e Estadual, que ensejou o fechamento das instituigdes
sem condic¢Oes de funcionamento.

Ao lado das medidas extremas em relagdo as instituicdes irregulares e que
violavam gravemente a dignidade da pessoa humana, o Ministério Publico, em
trabalho conjunto com a rede do Municipio, realizou levantamento de todas as
pessoas institucionalizadas nas instituicdbes cachoeirenses. Apds diagnosticar
proveniéncia e caracteristicas dos usudrios, o grupo de trabalho passou a contatar os
municipios de origem, familiares, bem como avaliar a possibilidade de promover a
desinstitucionalizagao dos residentes menores de 60 anos e dos idosos que assim
desejavam. Ainda, avaliou e promoveu o retorno da pessoa idosa para local adequado
no municipio de origem ou mais proximo dos familiares, como medida a facilitar o
restabelecimento dos vinculos.

O levantamento realizado permitiu que a histéria de cada residente que estava
a sofrer violacdo de seus direitos fosse revista e que fosse buscada a alternativa de

inclui-lo novamente na familia ou de forma auténoma na sociedade.



2. NUCLEO DE ASSESSORAMENTO TECNICO - NAT

Dentro do trabalho articulado pelo Ministério Publico, foi criado o NAT
(Nucleo de Assessoramento Técnico), tal qual ocorreu no Municipio de Santa Cruz do
Sul, em que participam Ministério Publico, representantes da Secretaria Municipal de

Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Coordenadoria Regional de Saude.

O NAT tem como objetivo promover a discussao dos casos individuais das
pessoas que estdo institucionalizadas, bem como de pessoas que a familia tem a
intencdo de institucionalizar, analisando e articulando medidas que os servicos possam
executar em relacdo aquele individuo e aquela familia. O propdsito é acompanhar o
individuo e auxiliar as familias, de modo a efetivar um cuidado em meio aberto, com
participacdo dos familiares e da sociedade, juntamente com acompanhamento da

equipe de rede.

Esse corpo técnico, criado especificamente para essa funcdo, permite uma
constante reanadlise das pessoas institucionalizadas, bem como evita
institucionalizacdo de individuos sem necessidade ou como primeira medida,

desassociadas de outras alternativas de cuidado.

3. ROTEIRO DE ATUACAO

3.1. Dentincia de pessoa idosa, de pessoa portadora de transtorno mental ou com

deficiéncia em situagao de risco:
3.1.1 Risco integridade fisica:

Denuncia de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia em situagdo de risco
formulada diretamente ao Ministério Publico, o 6rgdo de execucdo aciona a Secretaria
de Assisténcia Social (através do CREAS, servico encarregado de atuar com casos de
violéncia e violagdo de direitos). Na hipotese de denuncia de situacdo de risco de

pessoa com transtorno mental, é acionada a Secretaria Municipal de Saude.

Analisada a situagdo objeto da dendncia, cabem a tais servigos os

encaminhamentos pertinentes, como acionar outros equipamentos de rede (UBS, ESF,



CRAS, CAPS, CAPS I, CAPS AD); acionar familiares e responsaveis para dialogar e
intermediar medidas quando o caso sugerir, bem como acionar autoridade policial e
Ministério Publico na constatacdo de crime e/ou situagdo que necessite medidas mais

drasticas de atribuicdo dessas instituicdes ou outros drgdos de fiscalizacdo.

Por vezes, o Ministério Publico aciona as partes envolvidas/familiares,
juntamente com a rede, para, em reunido na Promotoria de Justi¢a, adotar medidas
em conjunto e/ou intermediar solu¢bes para afastar situacdo de risco, buscando
solucionar o caso de forma administrativa, quando ndao ha éxito por parte da equipe

técnica no territorio.
3.1.2 - Risco patrimonial:

J4 nos casos de denuncias direcionadas ao Ministério Publico dando conta de
risco patrimonial de pessoa idosa, portadora de transtorno mental ou deficiente,
colhem-se informacdes, seja através de relatério social solicitado aos servicos da rede
de protecdo, seja ouvindo testemunhas. Na hipdtese de suspeita de empréstimos
contraidos em nome da pessoa vulneravel, requisita-se informacdo para o INSS, bem
como se apura eventual coacdo e mal uso de recursos por parte de familiares e

terceiros.

Apurado indicio de crime patrimonial, encaminha-se cdpia para a seara
criminal. No ambito civel, o Ministério Publico pode ajuizar medida de protecdo
qguando o dano patrimonial esteja colocando a pessoa em risco; ajuizar acdo de
interdicdo ou de substituicdo de curador, diante da inexisténcia de familiares
colegitimados para tanto. Ainda, postular a revogacdo de procura¢cées em nome de
terceiros, tudo como forma de salvaguardar o interesse da pessoa vulneravel, em

situacdo de risco.
3.2 Institui¢Ges Asilares:
3.2.1 Instituicdo Asilar Clandestina:

Diante de denuncia de instituicdo asilar clandestina, com a existéncia de

pessoas idosas e/ou portadoras de transtorno mental e com deficiéncia em residéncia



de particular, o Ministério Publico, a depender da gravidade da denuncia®®, pode
determinar que secretario de diligéncia averigue junto a vizinhanca ou terceiros a
presenca de pessoas acolhidas clandestinamente para entdo encaminhar a denuncia
para a Vigilancia Sanitaria e 6rgdos da rede de protecdo procederem a verificacdo in

loco.

Contudo, em havendo negativa por parte do proprietario em permitir o
ingresso do orgdo de fiscalizagcdo na residéncia, o Ministério Publico pode ingressar
com agao judicial. Além da denuncia, o pedido pode ser instruido com o relato da
negativa de acesso e o relatério de verificagao, realizado pelo secretario de diligéncia,
demonstrando os fatos e a gravidade da situacdo, pois, em muitos casos, pessoas

estdo nesses locais contra sua vontade e com sua liberdade cerceada.

Em tais casos extremos, destaca-se a importancia de os érgaos de fiscalizacao
atuar no inicio do dia, para que se possa ajuizar medida judicial com urgéncia e ndo
correr o risco de residentes serem retirados do local as pressas, sem se poder rastrear

seus destinos.

Ainda, ndo raras vezes, instituicdes clandestinas surgem a partir do fechamento
de instituicGes irregulares (inclusive sob a direcGo dos mesmos dirigentes), em que,
apo6s o fechamento/interdicdo, as pessoas institucionalizadas sdo encaminhadas para
esses locais. Muitas vezes, os encaminhamentos sdo realizados pela propria familia, a
qual havia sido acionada para a busca do familiar que estava no local impossibilitado

de funcionar.

Com a constatagdao da existéncia de instituicdo clandestina e havendo
interdicdo pela Vigilancia Sanitaria, a rede de protecdo prontamente verifica a situacdo

dos residentes e efetua os encaminhamentos urgentes (UBS, hospital, etc).

Ainda, o corpo técnico averigua a existéncia de familiares ou de pessoas com

vinculo e se ha a possibilidade de o individuo ser cuidado no nucleo familiar,

2 Alerta-se para a gravidade da denuncia a justificar a necessidade de secretdrio de diligéncia proceder
a uma verificagdo prévia, visto que pode ocorrer de pessoas estarem escondidas na residéncia do
particular, como ocorreu em Cachoeira do Sul, em que a verificagdo junto a vizinhos foi fundamental
para se descobrir o local exato em que os residentes estavam (no caso, em uma construcdo externa da
casa com acesso por uma Unica porta), o que facilitou a verificagdo pela Vigilancia Sanitaria.



rastreando, assim, o seu destino e permitindo o posterior acompanhamento pela rede
de protecdo. Alternativamente, na inexisténcia de familiares/terceiros ou na
impossibilidade de ser cuidado no nucleo familiar (em decorréncia de falta de estrutura
ou histdrico prévio de maus tratos), a rede de protecdo faz o encaminhamento para
outra instituicdo regular. Nessa hipdtese, a equipe permanece no acompanhamento
do caso, buscando outras alternativas a institucionalizacdo, bem como trabalhando a
melhora do quadro clinico e fortalecimento da autonomia daquele individuo, com

apoio dos equipamentos do Municipio.

J4 no ambito do Ministério Publico é proposta a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), prevendo obrigacdo de ndo fazer por parte do
proprietdrio da instituicdo clandestina, evitando que continue na pratica irregular,
acordando o exercicio da atividade de cuidado de pessoas somente apds a

regularizagdo da atividade, mediante autorizagao dos 6rgaos competentes.

Qual a quantidade de residentes para caracterizar instituicao asilar clandestina?

Em Cachoeira do Sul, proprietarios e funcionarios de instituicGes interditadas
passaram a acolher pessoas em suas residéncias, mediante contrato de aluguel ou
assumindo curatelas, caracterizando instituicdes asilares clandestinas, em nitida burla

a legislacdo vigente.

Diante da constatacdo dessa pratica, 6rgdos de fiscalizacdo e equipe de rede

passaram a acompanhar de perto tais casos para combater essa realidade.

A fim de verificar a que titulo, verdadeiramente, essas pessoas idosas, com
deficiéncia ou com transtorno mental passaram a conviver sob os cuidados desses
terceiros, investiga-se se havia um histdrico de vinculo afetivo entre os envolvidos; o
porqué daquele individuo ndo estar com a familia; como ocorreu a contratagao do
aluguel (forma de pagamento, quem paga, como paga, se o locador néGo estd com o

cartdo do beneficio); se ha pessoas auxiliando nos cuidados didrios, etc.

Em havendo familia, a rede de protegao prontamente inicia trabalho de
fortalecimento do vinculo, visando efetivar o retorno para o nucleo familiar, bem

como, uma vez restando identificado que se trata de instituicdo asilar clandestina,



adotam-se medidas, inclusive, judiciais para combater a pratica, nos mesmos moldes
das instituicOes irregulares. Demonstra-se ao Poder Judiciario que a existéncia de
contrato de aluguel ou assuncdo de diversas curatelas, por exemplo, maquiam a

existéncia de uma verdadeira instituicdo clandestina de acolhimento de pessoas.

Contudo, pode ocorrer que, de fato, o cuidado desses individuos vulneraveis
por parte de terceiros ndao familiares ndo seja com a intencdo de exercer a atividade
profissional de cuidado de pessoas, mas baseado em verdadeiro vinculo afetivo.
Nesses casos, ndo se pode pré-definir um nimero maximo de pessoas a ser aceito para

caracterizar instituicdo clandestina: apenas o contexto fatico ira dizer.

No entanto, por certo que esses individuos, por suas préprias condicOes,
exigem cuidado intenso e individual, ndo se mostra, em regra, possivel que uma
pessoa zele eficientemente de mais de duas pessoas sob sua responsabilidade. Porém,
repise-se, € o caso concreto que ira dizer e a possibilidade devera ser verificada pela

equipe técnica do municipio.

De qualquer forma, os casos que ensejaram desconfianca da rede de protecao,
permanecendo a pessoa sob a tutela de terceiros, devem receber constante vigilancia
por parte da equipe de rede, a fim de fiscalizar as necessidades desses individuos e

fomentar o vinculo com a familia natural, caso existente.

3.2.2 InstituigOes Irregulares:

Ao tomar conhecimento de irregularidades nas instituicGes asilares existentes
formalmente, seja através das vistorias realizadas pelo proprio 6rgdo de execucao, seja
através de denuncias de terceiros ou pelos demais drgdos de fiscalizacdo, as medidas a
serem adotadas pelo Ministério Publico vai depender do grau de irregularidade

constatado.

Em Cachoeira do Sul, a andlise e acompanhamento das instituicdes asilares
ocorrem conjuntamente pelo Ministério Publico, rede de protecdo e Vigilancia

Sanitdria, cada qual dentro do ambito de sua atribuicao.



Diante de denuncias de maus tratos, negligéncia ou irregularidades em geral
em instituicdo asilar, é acionada a rede de protecdo, bem como a Vigilancia Sanitaria

para verificar o fato denunciado e constatar o regular funcionamento da casa asilar.

Conforme as irregularidades constatadas e as medidas adotadas
administrativamente pelo érgdo sanitario, o Ministério Publico pode propor a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a fim de ajustar a
regularizacdo da instituicdo, baseando-se tanto no relatério de vistoria do orgdo
sanitdrio, como no relatdrio da rede de protecdo, que promove visita técnica no local,

para averiguar os cuidados ofertados.

No entanto, por vezes, as irregularidades sdao de natureza grave e a autoridade
sanitaria promove a interdi¢cdo cautelar da instituicdo, o que exige a retirada imediata
das pessoas institucionalizadas. Nessa hipdtese, a Vigilancia Sanitaria, ao realizar a

interdicdo cautelar, aciona a rede de protecdo e comunica o Ministério Publico.

Em decorréncia das experiéncias de Cachoeira do Sul, em que pessoas que
estavam acolhidas em instituicdes interditadas acabaram sendo levadas para outras
cidades, para instituicdes clandestinas ou simplesmente entregues a familiares sem
condicGes de prestar cuidados (algumas vezes por histdorico de maus tratos e
negligéncias), o Ministério Publico, em caso de interdicdo, chama o proprietarios da
instituicdo, a fim de, juntamente com a rede de protecdo, definir a forma de
esvaziamento imediato do local. Essa medida visa preservar a integridade e os
interesses dos acolhidos, permitindo, assim, que o destino de tais pessoas seja

rastreado, para futuro acompanhamento pela equipe de rede.

Ainda, Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social ja promovem os
encaminhamentos necessarios e acionam os equipamentos de rede, bem como
auxiliam na localizacdo de familiares para realizarem o acolhimento seguro dos
protegidos. Também transferem para local adequado aqueles que ndo possuem

possibilidade de retorno imediato para a familia.

Nesses casos, por vezes os proprietarios ja assinam Termo de Ajustamento de

Conduta, comprometendo-se a ndo exercer a atividade interditada até a total



regularizacdo de suas atividades perante os érgaos competentes, bem como assumem
a obrigacdo de preservar a integridade dos residentes até a retirada do ultimo
institucionalizado™. Em n3o havendo assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta, os dirigentes da instituicdo ja sdo recomendados e advertidos pelo Ministério
Publico dessas obrigacdes, como forma de se preservar os interesses e a seguranca dos

asilados.

3.2.3 Vistorias pelo Ministério Publico e controle das instituicdbes e das pessoas

institucionalizadas:

O membro do Ministério Publico, com atribuicdo na area de defesa da
cidadania, tem a obrigacdo de vistoriar as Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIS) anualmente, conforme determina a Resolucdo 154/2016, devendo
preencher o Roteiro Para Fiscalizagdo De Instituicbes De Longa Permanéncia Para

Idosos™.

Merece destaque o fato de que ha instituicdes que acolhem pessoas idosas que
ndo estdo registradas como ILPI’'s, mas com as mais diversas naturezas (pensdo,
pousada, etc.), mas que, contudo, exigem fiscalizacdo do Ministério Publico por se
tratarem de instituicoes de acolhimento de idosos, sendo o caso de se exigir, inclusive,

a adequacado registral dessas pessoas juridicas.

Em Cachoeira do Sul, em razdo do histérico de irregularidades e violacdo de
direitos humanos das pessoas asiladas, as vistorias sdo realizadas pelo membro do
Ministério Publico, acompanhado pela equipe da rede de protecdo, integrantes do
NAT (Nucleo de Assessoramento Técnico), a fim de facilitar a interlocu¢cdo de medidas

gue cabem aos servicos de rede.

A vistoria conjunta permite um didlogo constante do Ministério Publico com a
rede de protecdo e adocdo de medidas associadas, facilitando, também, a formulacdo
de exigéncias a serem estipuladas em eventual Termo de Ajustamento de Conduta

(TAC).

B A titulo de exemplo, diante de situa¢des em que a Vigilancia Sanitaria interdita a cozinha ou
lavanderia da instituicdo, é acordada, conforme orientacdo da VISA, a compra de refeicdo pronta
(viandas) e lavagem da rouparia em lavanderia, até a regularizagdo dos locais interditados.

14 https://intra.mp.rs.gov.br/app111/areas/caodirhum/pagina/9478/.



A presenca dos integrantes da rede agiliza os encaminhamentos necessarios
diante das realidades constatadas, como inclusdo de pessoa com deficiéncia na APAE;
acionamento de familiares em casos de abandono; exigéncia de avaliagdo médica e

encaminhamento a UBS, CAPS, CREAS e Hospitalls.

Em face do que ja se constatou em vistorias pretéritas realizadas pelo
Ministério Publico, em que se presenciaram residentes coagidos a ndo revelar os
verdadeiros cuidados ofertados; falta de alimentacdo, assisténcia a saude, recursos
humanos e inexisténcia de vinculos familiares, busca-se realizar as visitas ministeriais

sem comunicag¢ado prévia e no inicio da manha ou em horario préximo ao meio dia.

Além de analisar os itens do Roteiro Para Fiscalizacéo De Instituicées De Longa
Permanéncia Para Idosos, atenta-se para a existéncia de estoque de alimentos,
material de limpeza e itens de uso pessoal dos residentes, alertando-se para receber
com ressalvas afirmacgdes por parte dos dirigentes de que a alimentagcdo é comprada
diariamente em hordrio préximo ao meio dia. Ainda, equipe de rede aproveita para
conversar com os residentes, a fim de verificar a qualidade e variedade da
alimentacdo, os cuidados ofertados, nimero de profissionais, atividades existentes e

constatar situacdes de abandono.

Também é verificada a existéncia de livro de intercorréncias, prontudrio e
receituario dos residentes, histérico de acompanhamento médico, data da ultima
consulta, a fim de averiguar se ha efetivo acompanhamento da saude dos asilados e

ndo apenas “atualizagao” de receita para aquisicdo mensal de medicamentos.

Com intuito de confirmar o nimero de funcionarios que laboram na instituicao,
confrontando com a necessidade a partir do grau de dependéncia dos moradores,
exige-se copia da CTPS ou contrato de trabalho, devendo a veracidade das informagdes
ser checada junto aos residentes e familiares que frequentam a casa asilar. Essa

medida se mostra necessaria, pois, ndo raras vezes, principalmente no horario

%o acompanhamento da equipe técnica do municipio é de suma importancia, cita-se o caso de
enfermeira da Secretaria Municipal de Saude, que acompanhava a vistoria ministerial, constatar
situacdo grave de pessoa idosa e acionar ambuldncia para efetivar imediata avaliacdo e internagdo
hospitalar.



noturno, hd nimero escasso de funciondrios na instituicao para cuidar de um grande

numero de residentes.

Também é verificada a real existéncia de atividades de lazer e estimulo do
contato com a familia. Em muitas instituicdes, na pratica, apenas ha a atividade de
assistir televisdo, sem qualquer trabalho de estimulo das capacidades e fomento da
autonomia. Constatam-se situagdes de total abandono familiar e sofrimento do

institucionalizado.

Como forma de assegurar a melhora no cuidado dos residentes, passou-se a
exigir das instituicdes: I) livro de visitas; Il) listagem atualizada dos residentes em local
de facil acesso, devendo ser checado individualmente o residente com a listagem
apresentada; /ll) pasta com contrato de prestacao de servigos e historico do residente
com informagdes quanto a saude e condicdes em que o individuo chegou na
instituicdo, bem como dados dos familiares; IV) prontuario atualizado e livro de
intercorréncias; V) caso o residente ndo venha recebendo acompanhamento médico
periodico, exige-se que passe por avaliacdo na rede de salde do Municipio ou por
médico particular; VI) comunicacdo dos 6bitos aos érgaos competentes (VISA), a fim
de se fiscalizar a causa mortis frequentemente ocorrida; VII) a depender do perfil do
residente, exigi-se o encaminhamento desse para atendimento na APAE, CAPS I, CRAS,

etc.

Destaca-se que nas instituicdes que acolhem pessoas ndo idosas, por nao
serem ILPI’s, ndo ha exigéncia de fiscalizacdo conforme Resolu¢do 154/2016 do CNMP,
mas, por serem alvo de constantes denuncias de violagdo de direitos humanos, é de
suma importancia a fiscalizagdo constante pelo Ministério Publico e demais érgdos

competentes.

Para tanto, a fiscalizacdo realizada tem por base a regulamentacdo dos Servigos
Residenciais Terapéuticos e Residéncias Inclusivas, que sdo os servicos adequados para

o acolhimento de pessoas com transtorno mental e com deficiéncia.



3.2.4 Fechamento de institui¢cdo via acdo judicial

Além da interdicdo de instituicdo de acolhimento de pessoas realizada por
parte da Vigilancia Sanitdria, ha situa¢des que necessitam de acdo judicial por parte do

Ministério Publico.

No entanto, tendo em vista que ha pessoas, na grande maioria das vezes,
extremamente vulneraveis, que sofrerdo as consequéncias de qualquer medida
judicial, hd a necessidade de se adotar alguns cuidados na a¢do judicial a ser proposta
perante o Poder Judicidrio, principalmente a depender da dimensdo da instituicdo a

ser alvo da medida.

Diz-se isso porque ha casos que a instituicdo a ser fechada acolhe um grande
numero de residentes, muitos em situacdo de total abandono familiar, em que o
encaminhamento imediato para a familia ndao é medida cabivel ou de facil e rapida

adocao.

Ha casos em que as medidas judiciais a serem efetivadas sdo singelas; outros
que a gravidade da situagdo fatica exige medidas mais complexas, importando
inclusive acBes por parte do Poder Executivo Municipal, que, nesses casos, deve

constar como réu na agao judicial.

A titulo de exemplo, em Cachoeira do Sul, foi ajuizada acdo civil publica de
fechamento de instituicao que acolhia, na grande maioria, pessoas abaixo de 60 anos,

portadoras de transtorno mental e com deficiéncia, em total abandono familiar.

Por se tratar de instituicdo com mais de 80 residentes, em situacdo extrema de
risco a integridade fisica, os quais ndo teriam destino imediato com uma eventual
decisdo liminar a ser proferida pelo Poder Judicidrio, foi necessario pedido de
afastamento dos dirigentes, com nomeacdo de interventor, no caso o secretario
municipal de saude, para proceder a administragao da instituicao até a total retirada
dos institucionalizados para encaminhamento a familia, municipio de origem ou outra
instituicdo adequada. Ainda, foi necessario pedido de bloqueio dos beneficios

assistenciais e aposentadorias, a fim de evitar que os dirigentes sacassem e se



apropriassem dos valores apds afastamento, além da revogacdo das curatelas em

nome dos dirigentes de forma liminar.
4. Processos de Desinstitucionalizacdo

Algumas instituicGes, em que pese registradas como ILPI's acolhem,
irregularmente, pessoas abaixo de 60 anos. QOutras instituicbes acolhem apenas
pessoas nao idosas, portadoras de deficiéncia ou em sofrimento psiquico, registradas
das mais diversas formas, para burlar a legislacdo vigente e afastar de si as exigéncias

legais para o adequado funcionamento.

Contudo, com a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/2001), a preferéncia do
cuidado dessas pessoas € em meio aberto, junto aos servicos/equipamentos
adequados ou em regime de acolhimento institucional, de forma proviséria, nos
servicos regulamentados para esse fim (Servicos Residenciais Terapéuticos e

Residéncias Inclusivas).

Assim, a partir da experiéncia de Cachoeira do Sul, constatou-se que a ampla
maioria das pessoas com deficiéncia ou portadoras de transtorno mental estava
institucionalizada em instituicbes privadas irregulares. O acolhimento ocorria em
grandes grupos, sem preservacao da individualidade, sem nenhum plano terapéutico
singular, sem trabalho especifico de estabilizacdo do quadro clinico e reabilitacao,
muito menos, de fomento da autonomia dos residentes, que colaborasse com a

reinsercdo no meio familiar ou de forma autdbnoma na sociedade.

Diante dessa constatacdo, iniciou-se trabalho de desinstitucionalizacdo, tanto
de pessoas abaixo de sessenta anos, quanto de pessoas idosas que ndo desejavam

permanecer institucionalizadas.

O processo de desinstitucionalizagdo passa, portanto, pela /) identificacdo do
usuario, seu perfil e histdria pregressa; Il) contato com a familia e o municipio de
origem (daqueles que foram encaminhados para instituicées afastadas do local de sua
antiga residéncia, inclusive por equipe de rede do municipio de origem); lll) trabalho de
sensibilizacdo da familia e dos profissionais do municipio de origem para receber o

usudrio no seio familiar e no municipio de proveniéncia, através do envolvimento dos



servicos necessarios no processo; /V) estimulo da autonomia do individuo, para
melhora das atividades da vida diaria; V) vinculacdo do usuario aos equipamentos de
rede, como forma de a equipe estar em constante contato e monitoramento do
individuo; VI) encaminhamento para reavaliagio médica e ajuste de medicacao,
quando necessario; VI) encaminhamento de beneficio assistencial e identificacao civil;
VII) sensibilizacdo de terceiros para apoio das atividades da vida diaria ou assuncdo de
curatela, em caso de inexisténcia de familiares ou vinculo com a familia, VIl)
Desmitificar crencas em relacdo a atitude e comportamentos do passado do paciente;

IX) Orientagdo dos familiares sobre transtornos mentais e formas de manejar crises.

Municipios de pequeno porte, privados de servicos de CAPS e outros
equipamentos de média e alta complexidade, por exemplo, estimula-se a articulagao
com os servicos de saude e assisténcia social existentes. Nesse sentido, articula-se o
acompanhamento do individuo e sua familia pelo agente comunitario de saude ou
outros técnicos da rede, bem como se realiza a inclusdo do usuario em oficinas
terapéuticas, em atendimento psicoldgico e terapéutico. Nas hipdteses de dificuldade
de manejo por parte da familia na administracdo da medicacdo, equipe da Secretaria
Municipal de Saude pode auxiliar familiares na administragao, inclusive verificando a

possibilidade de medicagdo injetavel.

O fomento pelo Ministério Publico do envolvimento da rede de protegdo no
cuidado e acompanhamento desse grupo de pessoas vulneraveis é de suma
importancia, visto que se evidencia que muitos casos de institucionalizagdo e
abandono familiar dessas pessoas é decorréncia da falta de politicas publicas de
cuidado em meio aberto e falta de apoio da rede as familias de pessoas com

deficiéncia e em sofrimento psiquico.

Realizada a desinstitucionalizacdo, necessario o acompanhamento posterior do
individuo pela equipe de rede, devendo haver a comunicagao do novo destino do
individuo para a rede de cuidado, em caso de o usuario passar a residir em outro

municipio.

Por fim, ressalta-se que, no processo de desinstitucionalizacdo realizado em

Cachoeira do Sul, o acionamento de familiares e gestores por parte do Ministério



Publico, quando ja esgotadas as tentativas de solucdo em ambito administrativo pela

rede, foi importante medida para o sucesso do processo.

5. Fomento para implantacdo de servigos adequados para atendimento de pessoas
com deficiéncia e portadoras de transtorno mental: Servicos Residenciais

Terapéuticos (SRT) e Residéncia Inclusiva (RI).

Diante da existéncia de um grande numero de instituicdes em Cachoeira do Sul
gue perpetuavam a segregacdo dos residentes, no antigo estilo manicomial, em que se
identificaram individuos com deficiéncia e com transtorno mental ha longa data
institucionalizados, em grandes grupos, sem qualquer trabalho individual de melhora
de seu quadro clinico e fomento de suas potencialidades, vivendo a margem da
sociedade, foram instalados, dentro do processo de desinstitucionalizacdo no
Municipio, trés equipamentos publicos, sendo dois Servigos Residenciais Terapéuticos

(SRT) e uma Residéncia Inclusiva (RI).

A criacdo dos referidos servigos publicos é resultado de acordo entre Municipio
e Ministério Publico, a fim de atender as pessoas que, no momento, ndo possuem
condi¢cdes de autossustentabilidade, retaguarda familiar e/ou estdo em processo de
desinstitucionalizacdo. Pessoas que estdo sendo retiradas das instituicdes privadas que
acolhem de forma irregular e indiscriminadas pessoas idosas misturadas com pessoas

abaixo de 60 anos com deficiéncia ou transtorno mental.

Os Servicos Residenciais Terapéuticos16 (SRT — servico vinculado a Secretaria
Municipal de Saude) acolhem pessoas com transtorno mental; enquanto as
Residéncias Inclusivas'’ (Rl — servico vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social) acolhem pessoas com deficiéncia.

Sao residéncias adaptadas para atender o publico alvo em pequenos grupos,
através de trabalho individual e personalizado, proporcionando a construcdo
progressiva da autonomia do individuo, sua estabilizagao clinica, fortalecimento dos

vinculos familiares, visando sua reintegracdo ou convivéncia familia, comunitaria e

1 Servicos Residenciais Terapéuticos — disciplinados pela Portaria 106/2000 do Ministério da Saude.
7 Residéncias Inclusivas — disciplinadas pela Resolu¢do 109/2009 do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.



social. Isso tudo com intuito de promover um olhar personalizado do usuario,
conhecendo sua histéria e suas particularidades, permitindo evoluir nas suas

potencialidades e ndo manté-lo esquecido e segregado em instituicdes.

A inclusdo nos Servicos Residenciais Terapéuticos e nas Residéncias Inclusivas
tem como caracteristica a provisoriedade; excepcionalmente, a longa permanéncia,
justamente por ter como objetivo investir no usudrio, objetivando sua reabilitacdo e

progressiva reintegracao familiar, comunitdria e social.

Por fim, destaca-se a existéncia de outros equipamentos e mecanismos
importantes no cuidado da pessoa idosa, com deficiéncia e em sofrimento psiquico,
como implantacdo de centro-dia, centro de convivéncia, familia acolhedora, entre

outros, necessarios de serem fomentados.



Experiéncias em Santa Cruz do Sul

1) Em 2012, iniciou-se um trabalho conjunto do CAPS Il de Santa Cruz do Sul,
Coordenadores Regionais de Saude Mental de Santa Cruz do Sul, Cachoeira do Sul e
Lajeado e Assisténcia Social do Estado, com a realizacdo de reunides e visitas, para
levantar dados dos residentes das instituicdes clandestinas e irregulares em Cachoeira
do Sul, que acolhiam pessoas de todo Estado. Na oportunidade, foram identificadas 24
(vinte e quatro) moradores pertencentes ao Municipio de Santa Cruz do Sul.

A partir desta constatagao, foi organizada equipe de desinstitucionalizagdo, com
a participacdo da Saude Mental e Assisténcia Social do Municipio de Santa Cruz do Sul
e da Regulacdo da Saude Mental da 132 Coordenadoria Regional de Saude (CRS),
juntamente com a 22 Promotoria de Justica Civel (com atribuicdo na matéria de
pessoas incapazes), visando a realizar os “censos psicossociais”18 destes individuos.

O censo permitiu que se identificasse que 11 (onze) residentes eram portadores
de deficiéncia mental e/ou fisica, dos quais trés foram acolhidos pela familia, e o
restante do grupo foi encaminhado ao Residencial Inclusivo19.

De outro lado, havia 13 (treze) pessoas com transtorno mental. Destas, 04
(quatro) foram acolhidas por suas familias, e as demais encaminhadas para o
Residencial Terapéutico20,

Para que o acolhimento pelas familias fosse possivel, foi realizado trabalho
multidisciplinar pela equipe de Saude Mental e Assisténcia de desinstitucionalizagao,
composta por técnicos do Municipio de Santa Cruz do Sul. Procederam-se a visitas
domiciliares, reunides com a familia e, em alguns casos, audiéncias com o Ministério
Piblico e membros da referida equipe. Nestas articulagdes, foram envolvidas,
eventualmente, outras Politicas Publicas, como a Habitacdo e Educacdo, com o objetivo
de garantir o retorno seguro do protegido.

Nos casos em que nao foi possivel o retorno para a familia, houve a necessidade

da criacdo de um Residencial Terapéutico - dada a condicdo de extrema violagdo de

18 Neste instrumento, foram levantados: histdria pregressa, vinculos familiares e situacdo atual de
saude fisica e mental destas pessoas.

19 Equipamento da Politica da Assisténcia Social que abriga pessoas com deficiéncia.

20 Equipamento da Politica da Saude Mental, que visa a oferecer moradia inserida na comunidade as
pessoas com transtorno mental, egressas de hospitais psiquiatricos de longa permanéncia e/ou de
custddia, sem vinculos familiares, buscando a reabilitagdo psicossocial.



direitos em que se encontravam originariamente — cuja concretizacdo se deu por meio
de articulagGes do Municipio de Santa Cruz do Sul, 132 CRS e Ministério Publico de
Santa Cruz do Sul, por meio de verbas estaduais e da Unido.

Para a estruturacdo do Residencial Inclusivo, foi necessaria a articulacdo da
equipe de desinstitucionalizagao e Ministério Publico, com a Secretaria Municipal das
Politicas Publicas, pois ndo havia a previsdao de verbas estaduais e/ou federais, naquele
momento, para o servigo. Assim, a implementagao e manutengao deste dispositivo se
deu com verbas municipais.

A partir deste trabalho articulado entre Ministério Publico e gestores estaduais
e municipais, Santa Cruz do Sul passou a contar com dois Residenciais Terapéuticos,
porquanto ja possuia um Residencial Terapéutico, de fato, que abrigava moradores
oriundos da “Clinica Psiquidtrica Vida Nova”, e que encerrou suas atividades em 1998.
Este servico foi formalizado junto ao Estado, em 2016 e, atualmente, aguarda sua

habilitagao junto a Unido.

2) Em 2016, ao assumir a 12 Promotoria de Justica Civel de Santa Cruz do Sul
(com atribuicdo extrajudicial de Protecdo dos Direitos dos Idosos), e realizar as vistorias
das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPls), a Promotora de Justica
deparou-se com a seguinte realidade: a) auséncia de levantamento das pessoas
institucionalizadas nas ILPIs e seus responsaveis; b) diversos menores de 60 anos
institucionalizados em ILPIs, muitos “autorizados” pelo préprio Ministério Publico; e c)
constantes pedidos de “autorizacdo” para institucionalizacdo de menores de 60 anos
em ILPIs.

Diante deste cenario e da evidente viola¢do de direitos dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncia institucionalizadas, a 12 Promotora de Justi¢a realizou
levantamento das pessoas institucionalizadas em Santa Cruz do Sul, verificando a
existéncia de mais de 50 (cinquenta) menores de 60 anos institucionalizados, o que
representava mais de 10% do total de residentes em ILPIs de Santa Cruz do Sul.

A preocupante realidade foi comunicada a 22 Promotoria de Justica Civel
(Protecdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia). Entdo, as Promotoras de Justica

instauraram Procedimentos Administrativos (PAs) e, de forma conjunta, designaram



reunidoes e passaram a articular junto a 132 CRS, a Secretaria Municipal da Saude e a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas a resolucdo do problema.

Destas reunides, surgiu a ideia de criacdo de um Nucleo de Assessoramente
Técnico (NAT) ao Ministério Publico de Santa Cruz do Sul, que deveria atuar de forma
preventiva, evitando novas institucionalizagdes ilegais, bem como elaborar planos
terapéuticos visando a desinstitucionalizacdo dos menores de 60 anos das ILPIs.

A composicdo do NAT e as suas atribuicdes constam no Termo de Cooperacao
firmado pelo Ministério Publico, Estado do Rio Grande do Sul e Municipio de Santa
Cruz do Sul (constante desta cartilha).

A pratica da “autorizacao” de acolhimento de menores de 60 anos em ILPIs pelo
Ministério Publico restou abolida, e a 12 PJ Civel expediu Recomendacao as ILPIs para
gue ndo acolhessem menores de 60 anos, bem como estabeleceu expressamente nos
TACs firmados com as instituicdes a proibicdo de acolhimento de pessoas ndo idosas,
com a fixacdo de multa e da possibilidade de interdicdo imediata.

No inicio do trabalho, havia 54 menores de 60 anos institucionalizados em ILPIs
de Santa Cruz do Sul. Atualmente, ha apenas 09 pessoas, cujas desinstitucionalizacdes
continuam a ser trabalhadas.

Para a resolutividade dos problemas e a atuacdo em rede, foram elaborados os

fluxogramas de interven¢do que seguem.



EXEMPLOS DE FLUXOGRAMAS DE SANTA CRUZ DO SUL — POPU LAGAO EM
TORNO DE 129 MIL HABITANTES.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — SCS

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO TECNICO

FLUXOGRAMA DE INTERVENCAO
INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS REGULARIZADAS

1) Quando o denunciante for o Ministério Publico ou o Nucleo de Assessoramento Técnico.

2) RISCO: Fonte ou situagdo com potencial para provocar danos em termos de lesdo, doenga,
dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a combinac¢do destes.

3) TERMO DE RESPONSABILIDADE: Termo construido e padronizado pelo NAT, assinado pelo
familiar/responsavel no momento da ciéncia do familiar sobre a situagdo da pessoa na
instituicao.

PREMISSAS:

e Em caso de intercorréncias sociais ou de saude, cabe ao RT providenciar o encaminhamento imediato do idoso ao servigo de saude de
referéncia e comunicar a sua familia ou representante legal.

e Para o encaminhamento, a instituicdo deve dispor de um servigo de remogdo destinado a transportar o idoso, segundo o estabelecido
no Plano de Atengdo a Saude.

Fonte: RDC N2 283, DE 26 DE SETEMBRO DE 2005 (Publicada no DOU n2 186, de 27 de setembro de 2005).




2)

3)

4)

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - SCS

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO TECNICO

FLUXOGRAMA DE INTERVENCAO
INSTITUICOES CLANDESTINAS

Envio de oficio e relatério da situagdo pela VISA, referindo a necessidade de mandado de
busca e apreensao e se colocando a disposigdo para nova tentativa de entrada no local.

Para verificar procedéncia da denuncia, a autoridade policial podera contatar VISA
municipal e/NAT.

RISCO: Fonte ou situagdo com potencial para provocar danos em termos de lesdo, doenga,
dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a combinagdo destes.

TERMO DE RESPONSABILIDADE: Termo Construido e padronizado pelo NAT, assinado pelo

familiar/responsavel no momento da saida da pessoa da institui¢do clandestina.



MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — SCS

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO TECNICO
FLUXOGRAMA DE INTERVENCAO
INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS

NOTICIA ou DENUNCIA de
institucionalizagdo de menor de
60 anos

VISTORIA
VISA efou GRUPO
GESTOR NAT (1)

Deniincia procedente?

5IM

RELATORIO AQ
ACIONA — DENUNCIANTE (2)
MP NAT

- CONTATO FAMILIARES/RESPONSAVEIS
- CENSO CLINICO PSICOSSOCIAL
- PLANO TERAPEUTICO SINGULAR DE

ACIONA UPA,
HOSPITAL ou

DESINSTITUCIONALIZACAO
- TERMO DE RESPONSABILIDADE (4)

RELATORIO
AO MP

SAMU

1) Excegdo: se ja tiver sido feita confirmagdao da denuncia pela VISA, agdo é
realizada apenas grupo gestor.

2) Quando o denunciante for o Ministério Publico ou o Nucleo de Assessoramento
Técnico.

3) Risco: fonte ou situacdo com potencial para provocar danos em termos de
lesdo, doenca, dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a
combinagao destes.

4) Termo de responsabilidade: termo construido e padronizado pelo NAT,
assinado pelo familiar/responsavel no momento da ciéncia do familiar sobre a

situacdo da pessoa na instituicdo.



MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — 5CS '“.*
NUCLEQ DE ASSESSORAMENTO TECNICO =
FLUXOGRAMA DE INTERVEN{;EO
PREVENCAD DA INSTITUCIONALIZACAD |

DUVIDA

Quando o denunciante for o Ministério Publico ou o Nucleo de Assessoramento
Técnico.

Risco: fonte ou situacdo com potencial para provocar danos em termos de lesdo,
doenca, dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a combinagdo
destes.

Plano terapéutico singular: plano de a¢des de Atencdo a Saude de um usuario de sua
familia, que envolve as a¢Oes articuladas a outras politicas publicas como Assisténcia
Social, Cultura e Educacao.

Integrantes do NAT contatam servicos de salde e/ou assisténcia social para articular

acoes de acordo com a necessidade de cada caso.



MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — 5C5 F
NUCLEO DE ASSESSORAMENTO TECNICO .

FLUXOGRAMA DE INTERVENGAD
PREVENGAD D& INSTITUCIONALIZACAD 11

PEDIDO DE INSTITUCIONALIZACAD
PRIMEIRA ESCUTA
ASSISTENTE SOCIAL DA GESTAD
PERMANECE A
SIM NAO
DEMANDA?
AVALIACAD SOCIAL RELATORIO
AD MP
E
AVALIACAO DA ATENCAD
BASICA DE REFERENCIA
RISCO? (1) i .
NAOD RELATORIO DISCUSSAO DE CASO
E/OUOUTRAS M) AO MP — NO NAT
DEMANDAS?
SIMl
ACIONA UPA, HOSPITAL,
SAMU, ATENCAD AUDIENCIA MP
ESPECIALIZADA, ETC. EQUIPE TECNICA E FAMILIARES
SE NECESSARIO
E/OU
OUTRAS POLITICAS
PUBLICAS

1) Estas avaliaces podem ser feitas em conjunto ou separadamente.
2) RISCO: Fonte ou situagdo com potencial para provocar danos em termos de lesdo, doenga, dano 2
propriedade, meic ambiente, local de trabalho ou a combinagdo destes.



Modelos de Termo de Cooperacao



Gl
ESTADO D0 RID GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICD
TERMO DE COOPERAGAD TECNICA

Termo de Cooperagdo Técnica que
celebram o Estado do Rio Grande do
Sul, por intermédio da Secretaria do
Desanvolvimanto Social, Trabalho,
Justica e Direitos Humanos e da
Secretaria Estadual da Sadde, o
Ministério Pablico do Rio Grande do
Sul @ o Municipio de Santa Cruz do
Sul, por intermédio das Secretarias
Municipais de Salide e Assisténcia
Social.

Pelo presente instrumento, o ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, por meio da Secretana do Desenvolvimento Social, Trabalho. Justica e
Direitos Humanos, inscrita no CNPJ sop o n® 13.085.667/001-67, estabelecida
na Av. Borges da Medeiros, n.® 1501, 11° andar, neste ato representada por
sua Secretdria, Sra, Mara Helena Sarlor e a Secrelaria Estadual da Saude,
inscrita no CNPJ sob o n.® 87.958 6250001-49, estabelecida na Av. Borges de
Medeiros, n® 1501, 6° andar, neste aio representada por seu Secretario, Sr.
Francisco Antdnio Zancan Paz, o MINISTERIO PUBLICO DO RID GRANDE
DO SUL, inscnfo no CNPJ sob o n® 83.802.833/000-57, com sede em Porto
Alegra, na Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n.® 80, Praia de Belas, neste
ato representado pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Juslica para Assunios
Institucionals, Marcelo Lemos Dornelles, e o MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL, por sua Prefeita Municipal, em exercicio, Sra. Helena Hermany,

CONSIDERANDO gue o Artigo 230 da Constifuigio Federal dispde
que & dever da familia. da sociedade e do Eslado amparar pessoas idosas,
assequrar a sua participacio na sociedade, defender sua dignidade & bam-
estar, bem como garantir-lhes o direito a vida,

COMNSIDERANDO que o Arligo 1° da Lel n® 10.741 de 2003 define
idoso como maior de 60 anos;

CONSIDERANDO gue o Arigo 37 da Led supramencionada afirma
que idoso lam dirgito @ moradia digna em insfituigies plblicas ou privadas;

Ay, Ayrpliano de Figuoireda Fnte, B0, 10" andar, Torre Norte
Praia de Belas - CEP 90050190 - Porto Alegre/RS
Fones: [51] 3295-1172 3295-1171 3295-1310 32595-1141
cand himors.mo. br
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CONSIDERANDO que o Paragrafo 3° do referido Artigo obnga as

instilvigdes de longa permanéncia a manler padroes de habitagio compativels
com as necessidades dos idosos, bem como prové-los com alimentagdo regular
& higiene indispensavels 4s normas sanilarias e com eslas condizentes,

CONSIDERANDO gque algumas Instiluigies de  Longa
Permanéncia para ldosos — ILPI's nem sempre apreseniam as condigbes
adeguadas para promover o cuidado e 0 bem-estar das pessoas gue nelas
residem;

CONSIDERANDO gue a pratica reiterada de institucionalizagao de
passoas vulneraveis menores de 60 anos nas ILPI's, juntamente com os
idosos, desrespeita o ordenamento junidico gue visa garantir direitos e alender
as necessidades de cada grupo populacional;

CONSIDERANDD ‘E necessidade de acompanhamento de casos
de pessoas em siluagdo de vulnerabllidade, que se encontram junto as
respectivas famlillas, a fim de ser dado o devido suporte para assisténcia
visando a prevenir eventuais institucionalizaches indevidas:

CONSIDERANDCO gue a 13" Coordenadoria Regional de Salde,
as Secretarias Municipais de Sadde, Secretarias Municipais de Polificas
Piblicas & o Ministéno Piblico Estadual tém aluado na fiscalizacdo e no
acompanhamento  destas instituigtes, bem como nos processos  de
desinstitucionalizagao dos moradares efou regularizacao dessas,

CONSIDERANDO o Acordo de Cooperacho Técnica celebrado
enfre o Ministério Poblico Estadual. a Secrataria Estadual da Sadde, a
FAMURGS e oufras Instituigies gque proriza a cooperagdo enire sefores

publicos & busca reduzir as demandas judiciais relacionadas 4 salude,

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COOPERAGAD TECNICA,

nos seguintas lermos e candicies

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Ao, Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, 10° andar, Torre Marte
Prain de Bolis — CEF S0050-190 - Porto Alegre/RS
Fomes: [51) 3395-1173 3795-1171 32951330 33961241
cacrdh@mars mo br
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Estabelecem entre =i o presente TERMO DE COOPERAGAQ
TECNICA cbjetivando criar um grupo de frabalho permanente na forma de
Micleo de Apoio Técnico a Promotona de Justga Civel de Santa Cruz do Sul,
com reunifes ordindrias e periddicas, composto pela 13* Coordenadoria
Regional de Saude, Secretanas Municipais de Sadde e de Assisténcia Social,
coordenado pelo Ministério Plblico local, a fim de abordar, de farma
itersetorial & solidana, a problematica da wulnerabilidade de populactes
frequentemente inslilucionalizadas, tais como idosos, pessoas com deficiéncia
& com transtomos mentals relacionados ou néo ao uso de drogas, entre outras
situacies, bem assim scompanhar de casos de pessoas am situagio de
vulnerahilidade, visando a prevenir eventuais institucionalizagtes indevidas

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS

530 objetives do grupo de trabalho:

| = garantir fluxos seguros de cuidado em salde e profecdo social
para populagtes vulneraveis, frequentemente institucionalizadas;

Il — articular a reds intersetorial para a construgio de projetos
terapéuticos e de prolegio e insergdo social, de acordo com as
demandas de cada individuo & familia;

Il — garantir as condicdes adequadas de culdado e o respeilo aos
direitos dos idosos institucionalizados em ILPI's no Municipio de Santa Cruz do
Sul;

IV = garantir as condigies adequadas de culdado e o respeito ags
direitos de populacgbes especificas vulneraveis, com deficiéncia ou transtomo
mantal. institucionalizadas em ILFI's no Municipio de Santa Cruz do Sul;

' — planejar agies conjuntas para prevenir a instilucionalizagao
imegular de pessoas menores de 60 anes em ILPI's em Santa Cruz do Sul;

VI - realizar diagnostico  siluacional  acerca das
institucionalizagdes reguiares & irmegulares em curso nas mstituigtes de Santa
Cruz do Sul,

Vil - elaborar planc de agdo para desinstilucionalizagido das
pessoas irmegulammanta institucionalizadas.
Ay, Aureliano de Figueiredo Pinto, B0, 10° andar, Torre Narte
Prala de Balas — CEP 90050-190 - Porto Alegre/RS

Fones: [51] 3295-1172 3295-1171 3295-1310 32951141
randh@morsmn. br
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CLAUSULA TERCEIRA - DA COMPOSICAD

0 Nuicleo de Apoio Téconico serd composto por

| = representanie (titular e suplente) da Politica de Salde do Idoso
da Secrelana Municipal de Sadde de Santa Cruz do Sul;

Il = reprezeniante (titular & suplenie) da Palitica de Sadde do idoso
da 13* Coordenadoria Regional de Saude!

Il = representante (titular e suplente) da Politica de Sadde Menial,
Alcool e Outras Drogas da Secretaria Municipal de Saude de Santa Cruz do
Sul;

IV — representante (titular e suplente) da Politica de Saude Mental,
Aleoai @ Outras Drogas da 13° Coordenadorta Regional de Satide;

W — representante (fitular & suplenie} da Politica de Saude da
Pessos com Deficiéncia da Secretana Municipal de Saude de Santa Cruz do
Sul,

Wl = representante. (tkﬂlar & suplente) da Politica de Saude da
Pessoa com Deficiéncia da 13° Coordenadoria Regional de Saide:

Wil — representante (litular e suplente) da Secralaria Municipal da
Paoliticas Piblicas, responsavel fimalisticamente pela Protegdo Social Espacial
de Alta Complexidade do Municipio de Santa Cruz do Sul,

Vil — representante (litular & suplente) da Alengdo Prnmara 4
Salide do Municipio de Sania Cruz do Sul;

IX — representants {tilular & suplente) da Atencho Frimaria a Salde
da 13® Coordenadoria Regional de Salde;

X - representants (Hifular e suplente) do Ministério Publico Estadual;

Xl — representante (ltular & suplente) da Secretaria Estadual do

Desenvolvimento Social, Trabatho, Justica e Direitos Humanos.

CLAUSULA QUARTA — DA METODOLOGIA DO TRABALHO

O Nicleo de Apoio Técnico terd como sistemalica de trabalho a
realizagio de reunides mensais para discussio e definigao das acdes a serem
efetivadas em cada caso. podendo também reunir-se exfraordinanamente am
caso de demandas urgentes, convocadas pelo Ministério Publico Estadual, com
antecedéncia de 48 haras,

. Aurefizno de Figueiredo Pinto, 80, 107 andar, Torre Narte
Fraia gde Balas — CE P 90050-190 — Porto Alegre/R5S
Furies; (51] 3205-1172 3295-1171 3395-1310 3295-1141
candh @ mors, mo.bre
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Conforme a necessidade da demanda a ser discutida, & possibilitado o
chamamenio de profissionais e institluigies de outras dreas da gestao municipal

@ gstadual.

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUICOES

Sao atribulgfes do Micleo da Apoko Técnico:

| = orealizar discussbes de caso das demandas de
institucianalizagia de municipes de Santa Cruz do Sul. menores de 60 anos de
idade & gue, na avaliagdo do membro do Ministério Poblico, requelram
apreciagio do MNlcleo, o gual constituird proposta terapéutica alternativa a
institucionalzagio, buscando garantir a qualidade do cuidado da pessca em
ambiente extrainstitucional; ]

Il - realizar discussSes de casos das demandas de pessoas em
situacio de wulnerabilidade, residentes em amblente familiar, visando a
prevenir eventuais institucionalizacdes indevidas;

Il = criar fluxo para atendimento de cidadaos vulnerabilizados €
familiares que buscam a institucicnalizagio regular ou iragular, a ser saguido
pelos profisslonals da Alengio Bésica e demais servicos da rede de salde e
assisténcia social municipal;

IV — aclenar os sanvigos da rede de saude & assisténcia social do
Municipio para construir e viabilizar as propostas lerapéulicas para cada caso
analisado pelo Nicleo, de acordo com o fluxo criado, a fim de abordar, de
forma interseloral e solidéria, a problematica das vulnerabilidades e condigies
de saide de populacies especificas como, pessoas com deficiéncia, com
transtorno mental & idosos, buscando ofertar alternativas de cuidado em rede e
garantias de direitos;

W — solicitar a realizacio de wistorias do Conselho Municipal do
ldoso nas ILPI's de Santa Cruz do Sul, de acorde com o art. 52 do Estatuto do
ldosa;

Wl — solicitar visitas as ILPI's de Santa Cruz do Sul das areas
técnicas responsaveis pelas populagbes especificas  insfitucionalizadss,
objetivando diagnostico situacional das instilucionalizagbes Imegulares ou a
abordagens de situagies espacificas de pessoas institucionalizadas,

Av, Aurelianc de Figueiredo Pinto, BD, 10" andas, Torre Morte
Praia de Belas - CEP S0050-190 = Porio Alegre/RS
Fones; {51) 3295-1172 3295-1171 3295-1310 3395-1141
candh&mor. mo.br
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Vil = elaborar Plano de Acio de desinstitucionatizacio das pessoas
irreguiarmente  msklucionalizadas em Santa Cruz do Sul, utihzando a
metodologia do Censo Clinlco  Psicossocial para construgio de Planos
Terapéuticos Singulares;

Vill = mapear a Rede de Profecdo Social de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Santa Cruz do Sul,
objetivando  verificar se atende ao disposio na Resolugao 1082008 do
Conselho  Macional de Assisténcia Social que fipifica os  Servigos
Socioasssitencias, inclusive a Rede de Abrigamenio para pessoas
vulnerabilizadas.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
A presente Cooperacdo ndo envolve transferéncia de recurso

financeiro entre os paricipes.

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO

D presente Termo de Cooperacao tera prazo de vigénoa de
sessenla meses. 8 conlar da dala de sua assinalura podendo ser rescindido,
de acordo com o interesse das pares, a qualguer momento, nos femos da Le
B BAE/G3.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICAGAD
0 presenfe Termo de Cooperagdo serda publicado, mediante
atmula, no Didrio Eletrénico do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul,

CLAUSULA MOMA - DO FORO

Fica eledto o Foro Ciwel de Porto Alegre - RS, come competente
para diimir quaisquer gquesties decorrentes da inlerpretagac do presente
Temo de Cooperacao Técnica.

A, Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, 10° ndar, Torre Norte
Praia de Belas = CE P 20050-190 = Porto Alegre/RS
Fones: [51) 3295- 1172 3395-1171 2295-1310 3205-1141
capahamars.mo, br
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E, por estarem |ustas e acordadas, az partes firmam o presenie
instrumentn &m guatro vias de igual teor @ forma, na presenca de duas

testamunhas;

Porto Alegre, D6 de absil de 2018,

;’?i ({M& 5&&10‘4[ /ﬂf o — "‘L’k"

j n*a Helena Sartor, . Francisco Antdnio Zancan Paz,
Secretiria do'Desenvolvimento Social, Trabalho, Secretario Estadual da Sadde.
Justiga e Direitos Humanos.

b

Marcelo Lemos Dornelles, Helena Hermany,
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos  Prefeita Municipal de Santa Cruz do Sul, em exercicio.
Institucionais.
Testemunhas:

| ""“-b.}_ﬁ‘ (’H
NOME: NOME: S
o, H
RG: RG: ]'l,
CPF: CPF; '

Ay, Aursliano de Frguesiredo Pinto, B0, 10° andar, Torre Norte
Praia de Belas — CEP 90050-190 — Parto Alegre/RS
Fanes: {51) 3295-1172 3295-1171 3205-1310 3295-1141
candhdEmorsmouhr
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TERMO DE COMPROMISSO DE INTEGRACAO OPERACIONAL

CONSIDERANDO que o art 227, da
Constituicao Federal e os artigos 3°, 4° e 70 do Estatuto da Cnanca e
do Adolescente, eslabelecern como dever de todos, familia, sociedade
e Estado, prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente;

CONSIDERANDO que para os efeitos legais
crianca & a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e adolescente
aquela entre 12 e 18 anos de idade, de acordo com o art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO o alarmante crescimento de
situagdes de violagdo de direitos de criancas e adolescentes em
situagdo de rua, que se encontram em cvidontc situagdo deo risco pela
realidade do trafico, uso de substancia entorpecente e exploracao
sexual intermediadas por adultos, no municipio de Porto Alegre.

CONSIDERANDO que conforme estabelece o
art 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas de
protecdo a crianca & ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados, por falta,
omissdo, abuso dos pais ou responsavel ou em razdo de sua conduta,

CONSIDERANDO a necessidade de
integracdo operacional dos érgaos envolvidos na Defesa dos Direites
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da Crianca e do Adolescente, com objetivo especifico de promover
acgbes conjuntas para, de forma mais eficaz, garantir o efetivo respeito
aos direitos e garantias legais a estes assegurados.

Pelo presente instrumento, estabelecem entre
si as seguintes instituicbes integrantes do NUCLEQ OPERACIONAL
DE INCLUSAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO
DE RUA — NOICA, sob a chancela do CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA: o
MINISTERIO PUBLICO através da PROMOTORIA ESPECIALIZADA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE; a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE; BRIGADA MILITAR - COMANDO DE
POLICIAMENTO DA CAPITAL (CPC); POLICIA CIVIL -
DEPARTAMENTO DE POLICIA METROPOLITANA (DPM) e
DEPARTAMENTO ESTADUAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE
(DECA); INSTITUTO GERAL DE PERICIAS (IGP) e os CONSELHOS
TUTELARES DE PORTO ALEGRE, visando combater as acbes
criminosas de violéencia e exploragcao sexual infanto-juvenil, que
redundem em pratica de crime contra os costumes, e o crime de
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou gque
determinem dependéncia fisica ou psiquica de crangas e
adolescentes em situacdo de rua, ficando estabelecido o que segue:

1. Enfoques principais definidos pelo grupo - Rua como moradia:
dependéncia quimica (drogadi¢ao) e exploragao sexual.

2. Constatada circunstancia envolvendo crianga e adolescente em
situacdo de rua, em que os direitos legaimente estabelecidos (Lei n®
8.068/90- ECA) estejam ameacados ou violados (arl. 98, ECA) incidira
atuagdo do Conselho Tutelar (art. 136, |, ECA), para aplicagdo de
medidas cabiveis (art. 101, ECA).

2.1. O Conselho Tutelar acionard o Servico de Educacido de Rua-
FASC (SESRUA/FASC), sendo possivel o conhecimento da situagio
da crianga ou adolescente em razao de atividades de rotina daguele
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6rgao, visando estabelecer plano de agdo, com integragédo entre os
dois setores, dentro de suas esferas de atribuicdo, cabendo ao
Conselho Tutelar a averiguacdo da situagBo e ao SESRUA
intervencao auxiliar aquele Conselho, com a utilizagdo de técnicas de
abordagem.

2.2. O SESRUA/FASC disponibilizard a realizag3o de atividades de
qualificacdo das instituicbes integrantes do Ndacleo, no sentido de
fornecer informacbes para o desenvolvimento de técnicas para acoes
de abordagem e reconhecimento da situagdo de rua de criancas €
adolescentes.

3. A Brigada Militar, em atendimento de episddios envolvendo crianca
e adolescente em situagdo de rua, realizard intervengéo cabivel a
hipttese, dentro de sua esfera de atribuigbes, providenciando no
registro de ocorréncia ou termo circunstanciado de situacao passivel
de enguadramento na esfera criminal e encaminhamentos necessarios
para efetivagdo de procedimentos legais e judiciais, bem como
comunicagao ao Conselho Tutelar para efeitos da atuacao deste 6rgao
no ambito de suas atribuigdes.

3.1, As unidades operacionais da Brigada Militar desta capital
disponibilizardo informagbes existentes acerca da identificacdo da
crianga e adolescente e sua familia (nomes, enderego para
localizagéo, e outros) para auxiliar nas tarefas do Conselho Tutelar,
visando agilizar a adogio de medidas, viabilizando o resgate de
vinculos familiares e a conseqlente utilizagdo da medida de abrigo
(art. 101, VIl, ECA) somente em situacbes excepcionais (art. 101,
paragrafo Unico, ECA).

3.1-a) As informagbes poderdac ser fornecidas por telefone, com
indicacdo do nome e matricula do Conselheiro junto & Prefeitura
Municipal.
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3.1.b) A Prefeitura Municipal fornecera listagem contendo nomes e
matriculas dos Conselheiros ao Comando de Policiamento da Capital -
Brigada Militar, para viabilizar o procedimento acima referido. A
atualizacdo das listagens sera informada de acordo com eventuais
alteracoes ocorridas.

4_ A Policia Civil, em atendimento de episddio envolvendo crianga e
adolescente em situacao rua, realizaré intervengao cabivel a hipotese,
dentro de sua esfera de atribuicbes, providenciando no registro de
ocomréncia ou termo circunstanciade de situacao passivel de
enquadramento na esfera criminal e encaminhamentos necessarios
para efetivag@o de procedimentos legais e judiciais.

5. A Prefeitura Municipal seré acionada afravés dos servigos
estabelecidos no Programa Municipal de Atencao Integral a crianca e
adolescente em situacdo de rua (PAICA-Rua), bem como a rede de
protecéo da cidade, e providenciara na disponibilizacdo de meios para
atendimento efetivo e eficaz a criangas e adolescentes em situagao de
rua encaminhadas em razéo do atendimento realizado pelos
Conselhos Tutelares.

5.1. A Prefeitura Municipal providenciara na divulgacao dos telefones e
informacbes sobre os servicos e atividades desenvolvidas pelos
Conselhos Tutelares e SESRUA/FASC, disponibilizando niomeras para
viabilizar o contato a ser feito pela populagao.

6. O Laboratdrio de Pesquisas do Instituto Geral de Pericias - IGP
realizard os exames necessarios para identificagdo das substancias
apreendidas em episddios envoilvendo crianca e adolescente em
situacao de rua, em que possivel o enquadramento criminal.

6.1. Os dados catalogados atraves dos resultados dos exames
realizados serdo utilizados para avaliar e viabilizar, se assim for
entendido conveniente e adequado, fratativas para alteracio da
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listagem constante de normatizacdo Federal existente (Legislagao,
Portarias, Resolugbes) sobre o assunto.

7. O Ministerio Pblico, ao ser acionado para as intervencdes previstas
legalmente quanto a suas atribuicbes, procedera na instauracio e
instrugéao de expedientes de direito individual ou coletivo, através da
Promotoria Especializada da Infancia e da Juventude — Nicleo da
Cidadania (7* a 11® Promotorias de Justica), promovendo as medidas
Judiciais e extrajudiciais cabiveis ao caso concreto.

7.1. O Ministério Publico podera ser acionado, através da Promotoria
Especializada da Infancia e da Juventude — Ndcleo da Cidadania, para
recebimento de informagdbes sobre dificuldades para realizacdo dos
encaminhamentos previstos neste termo, para adogdo de providéncias
cabiveis,

7.2. O Ministério Publico realizara trabalho permanente de capacitaco
de seus integrantes quanto a questdes relativas & aplicacdo e adocao
de providéncias na esfera criminal que envolvam crianga e
adolescente na condicdo de vitimas, com énfase em relacao a fatos
que se enquadrem nos enfoques principais definidos pelo Nicleo (item
1, supra).

8. O presente compromisso de ajustamento de integraco operacional
€ fimado por prazo indeterminado, sendo que as instituiches
integrantes do Nicleo realizarfo reunides periddicas (uma vez por
més), durante seis meses apds a assinatura do compromisso, para
acompanhamento e avaliagio sobre o desenvolvimento das
atividades, bem como sobre a efetividade e eficacia da
operacionalizacéo, visando promover novas orientacbes ou alteragbes
necessarias. Nessas reunibes cada instituicio se compromete a
apresentar instrumentos contendo informagdes sobre as atividades
desenvolvidas, visando auxiliar na avaliagdo.
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9. Cada compromitente estimulara a tomada de providéncias
necessarias em seus respectivos 6rgéos pra o fiel cumprimento deste
COMpromisso.

Porto Alegre, 23 de maio de 2003.
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Synara Jaéques Buttelli, / \Jodo Verle, '

Promotoria Especializada | | Prefeito Municipal de Porto Alegre

da Infancia e da Juventude. | '
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Coronel Airton Cgrlos da Costa, \nidnio Carlos Padilha,
Cemandante do Policiamento Delegado de Policia - DECA.
da Capital — Brigada Militar. \

o ?4
Paulo Cesar Caldas Jardim, Silvio Eugénio G. Dias,
Delegado de Pclicia — DPM. Instituto Geral de Pericias.
-~ / f/!
g o Yl
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Kevin Krieger, Licia Casténcio,
Consélheiro Tutelar Presidente do Conselho
Coordenagéo dos Conselhos Municipal dos Direitos da
Tutelares. Crianca e do Adolescente

de Porto Alegre.
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TERMO DE INTEGRACAO OPERACIONAL
PARA INSTITUIR ACOES PREVENTIVAS,
PROTETIVAS E DE  FISCALIZAGAO
VOLTADAS AO COMBATE A VENDA E AD
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constiluigdo da
Republica Federaliva do Brasil estabelece como dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a saude, a educagao e & dignidade, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao;

CONSIDERANDO que, para efeitos legais, crianga é a
pessoa de até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12
18 anos de idade. de acordo com o art. 2.° da Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA);

CONSIDERANDO que os arfs. 4° e 70 do ECA
estabelecem como dever da familia, da sociedade e do Estado a prevengdo &
ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO que o art. 71 do ECA outarga, em favor
da crianga e do adolescente, o direito a informagdo, cultura, lazer, esportes,
diversbes, espeticulos e produtos e servigos que respeitem sua condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento;
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CONSIDERANDO que o art. 81, inciso ll, do ECA, proibe
a venda de bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que aquele que descumprir a proibigao
acima descrita incorrera nas penas do CRIME previsto no art. 243 do ECA,
com a seguinfe redagdo:

Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou 8
adolescents, bebida alcodiica ou, sem justa causa, oulros
produtos cujos componentes possam causar dependencia
fisica ou psiquica (Lei 13.106/2013);

CONSIDERANDO que o art. 258-C do ECA eslabelece
pena de multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a RS 1 0.000,00 {dez mil reais),
além de medida administrativa de interdigdo do estabelecimento comercial, &
quem descumprir a proibigdo estabelecida no inc. Il do art. 81 do ECA (Lei
13.106/2015);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.106/2015
revogou o inc. | do art. 63 da Lei de Contravengbes Penais (DL n® 3.688/41),
que estabelecia o delito de contravengdo penal a quem servir bebida alcodlica
a pessoa menor de 18 anos de idade;

CONSIDERANDO os tarmos da Lei Complementar n®
628/2009', que prevé a suspensdo do alvara por 30 (trinta) dias, e muita de
200 (duzentas) UFMs, na primeira autuagdo, e cassagdo do alvara na hipotese
de reincidéncia, para os estabelecimentos comerciais em geral que venderem
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ou servirem bebidas alcodlicas, independente de sua concentragdo, a menores
de 18 anos;

CONSIDERANDO que os estabelecimentos comerciais,
ndo raras vezes, tém vendido bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDQO os preocupanies dados publicados pelo
| Levantamento Nacional sobre os Padrbes de Consumo de Alcool na
Populacéo Brasileira® — revelando que 13,9% dos adolescentas entrevistados
(661 adolescentes entre 14 e 17 anos) ja consumiram bebida alcodlica, bem
como pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, apontando o

Municipio de Parto Alegre como uma das Capitais brasileiras com o maior
percentual de consuwmo de bebida alcoolica por jovens (36,4%).

CONSIDERANDO que os dados do [l Levarntamento
Nacional de Alcool e Drogas® apontam no sentido de que, em 2012, 26% dos
adolescentes, com idade enfre 14 & 17 anos, consumiram bebida alcodlica nos

! Consolida a2 Legislacio Municipal de Porto Alegre sobre a Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes

‘Reslizado pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Replblica, em parcera com a Unidade de Pesquisa em Aloool &
Drogas (UMIAD) do Departamento de Psiquiatria da Universidade Federal de S&o Paulo
{UNIFESP), &m 2007 — Foram entrevistados 661 adolescentes entre 14 a 17 anos. Essas
pessoas foram escolhidas por melo de um método estatistico gque garante gue as
informagdes colhidas refletem a populacdo brasileira como um todo.

'RUY, Karine. O Alcool fonge dos Jovens. Educacin em Revista, n® 80/ ano X1/ Feverairo-
Margo 2012, pags. 22725 = De acordo com a Pesguisa Nacional de Saide Escolar,
realizada pelo IBGE, em 2009, com estudantes do 9° ano do ensino fundamental de 6780
escolas brasileiraz, Porto Alegre e Curitiba s#o as Capitais com o mailor percentual de
consumo de bebida alcodlica entre os entrevistados: 36,4%.

* Instituto Nacional de Ciéncia e Tecrnolegia para Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas
(Unidade de Pesquisas em Alcool & Drogas — UNIAD - httpclinpad org briwp-
content/uploads/2014/03/L enad-|I-Relat3:C3%B3rio. pdf)
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ultimos 12 meses, e que, com relagdo a idade de experimentagdo do alcool,
50% possuiam idade entre 12 e 14 anos;

CONSIDERANDO gue o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, em parceria com oulros orgdos e enfidades responsaveis
pela protecdo de criangas e adolescentes, em 25/10/2011, instituiv o FORUM
PERMANENTE DE PREVENCAO A VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES:

CONSIDERANDO que o referido FORUM PERMANENTE
DE PREVENCAO A VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS,
coordenado pelo Ministério Pidblico Esfadual, ftem por objelivoe manter, em
carater permanente, 6rgdos e entidades mobilizados no infuito de desenvolver
atividades de prevengdo ao consumo e a venda de bebidas alcodlicas por
criancas e adolescentes, com a adogdo de providéncias gque visem
conscientizar as familias e os responséveis, os professores e educadores, além
de agentes de salde e drgdos encamregados da fiscalizaggo;

CONSIDERANDO que o FORUM PERMANENTE DE
PREVENCAO A VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES, denire oufras alividades desenvolvidas,
deliberou pela criagdo do Grupo de Trabalho da Fiscalizacao, cujo objetivo é
promover agies interinstitucionais no &mbito da prevengdo e da fiscalizacéo da
venda e do consumo de bebida alcodlica por criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o referido Grupo de Trabalho da
Fiscalizagao, consfituido pelos drgdos e enfidades abaixo nominados, desde
2012, lem atuado diretamente no entomo das festas destinadas a
adolescentes, realizando agbes de prevengdo e fiscalizagdo, a fim de evitar o
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consumo de bebida alcodlica por criangas e adolescentes, bem como a sua
comercializagdo,

Pelo presente instrumento, estabelecem entre si, o
Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul; a Secretaria Estadual
da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul; o Departamento
Estadual de Trinsito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS); a Empresa
Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC); o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS); a Secretaria Municipal da
Produgao, Indistria e Comércio (SMIC); o Institute Cuidar Jovem; o
Centro de Pesquisas em Alcool e Drogas da UFRGS (CPAD); o
Laboratdrio de Toxicologia (LABTOXICO) do Departamento de Analises
da UFRGS, o Sindicato dos Estabelecimentos do Ensino Privado do
Estado do Rio Grande do Sul — SINEPE/RS; a Secretaria Estadual da
Educagio do Rio Grande do Sul — SEDUC; as Associagges ou Grupos de
Pais das Escolas; as Produtoras Guadalajara Formaturas, Difoccus
Produgdes e Applause Formaturas, o presente TERMO DE INTEGRAGCAO
OPERACIONAL, nos termos e objetivos que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: os signatarios que compdem o
GRUPO DE TRABALHO DA FISCALIZAGAO instituem o presente
COMPROMISSO DE INTEGRAGCAO PARA REALIZAR, DE FORMA
ARTICULADA, PLANEJADA ENTRE OS PARCEIROS, INTEGRADA E
CONTINUA, AGOES DE PREVENGAO E FISCALIZACAO NO COMBATE A
VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES, EM LOCAL E HORA PREVIAMENTE ESTABELECIDOS,
PRINCIPALMENTE NO ENTORNO DE FESTAS E EM AMBIENTES QUE
HAJA MAIOR CONCENTRAGCAO DE JOVENS MENORES DE 18 (DEZOITO)
ANOS DE IDADE:
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CLAUSULA SEGUNDA: Com o ohjetivo de crganizar e
planejar estratégias de atuagio das agdes que serfo realizadas pelo Grupo de
Trabalho da Fiscalizagdo (integrante do FORUM PERMANENTE DE
PREVENCAC A VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES), o Ministério Puablico do Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da 7* e 9% Promotorias de Justica Especializadas
da Infancia e da Juventude de Poro Alegre, & dos Centros de Apoio
Operacionais da Infancia, Juventude, Educagfo, Familia & Sucessdes, de
Defesa do Consumidor & Criminal, agendara reunifes de trabalho periddicas
com os parceiros, sempre gue houver solicitagdo da atuagdo do Forum em
festas com a presenca de jovens menores de 18 (dezoito) de idade;

CLAUSULA TERCEIRA: As Instituigbes parceiras se
comprometem a capacitar seus agenies/membros para atuarem nas agbes
integradas do Férum.

CLAUSULA QUARTA: O SINEPE/RS informara aos
estabelecimentos de ensino da rede privada as agbes proletivas e de
fiscalizagdo realizadas pelo FORUM PERMANENTE DE PREVENCAO A
VENDA E AQ CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

DA ATUACAO DO GRUPO DE TRABALHO DA
FISCALIZACGAD NO ENTORNO DAS FESTAS E
EVENTOS

CLAUSULA QUINTA: Constatada a presenga de
adolescentes em festas ou outros eventos, previamenie definidos, com sinais
de embriaguez e/ou sob efeito de substancia causadora de dependéncia fisica
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e/ou psiquica, bem como portando bebida alcodlica, ainda gue na companhia

de maiores de 18 (dezoito) anos, as Instituiges firmatarias do presente Termo

de Integragao Operacional adotardo as seguintes providéncias:

DO SERVICO DE ATENDIMENTO A SAUDE

a) A disponibilizagao do servigo de atendimento a saide,

b}

c)

presente no local das festas, é de responsabilidade da
Produtora e contara, obrigatoriamente, com médico,
além de outros profissionais;

Constatada situagdo de embriguez, o adolescente
sera encaminhado ao Servico de Atendimento a
Satde, disponibilizado no local, para imediato
atendimento;

Apts a realizagéo do atendimento, a Equipe de Salide
encaminhara o adolescente ao Ministério Publico,
acompanhado de atestado/declaragdo acerca do
estado clinicc do paciente, indicando os
procedimentos adotados:

A Equipe de Salde encaminhara ao Ministério Publico,
no prazo maximo de 7 (sele) dias, copia dos
prontuarios para adoglo das providéncias cabliveis no
ambito protetivo e repressivo.
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DO CONSELHO TUTELAR

a)

Evidenciada a situagao de vulnerabilidade face a
auséncia ou naoc localizagao dos pais ou responsaveis,
bem como em decorréncia do descumprimente dos
deveres decorentes do poder familiar, o Ministerio
Publico acionarad o Plantae do Conselhe Tutelar para
as providéncias que entender cabiveis, nos termos dos
artigos 101 e 129, ambos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente,

DA SECRETARIA ESTADUAL DA SEGURANGCA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ATRAVES DA BRIGADA MILITAR E DA POLICIA CIVIL

DA BRIGADA MILITAR (BM)

a)

b)

Verificada a presenca de adolescentes com sinais de
embriaguez efou flagrados portando ou consumindo
bebida alcodlica no entorno das festas e outros
eventos, o Batalhdo da Brigada Militar, responsavel
pelo patrulnamento no local, efetuara a abordagem e a
identificagio dos jovens,;

Identificada a presenca de adolescentes nas
condigbes acima descritas, ainda que na companhia
de maiores de 18 (dezoito) anos de idade, a Brigada

Militar encaminhara os adolescentes a Unidade Movel
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do Ministério Piblico para a adogao das providéncias

cabiveis,

DA POLICIA CIVIL

a)

b)

& Policia Civil, através do Departamento Estadual da
Crianga e do Adolescente, efetuara acdes de
prevencac ao consumo de bebidas alcodlicas por
adolescentes, com distribuicio de material educativo
no entorno dos locais das festas, adotando as
providéncias cabiveis sempre gue restar evidenciada a
pratica de ilicito penal cometido no local & imediacbes
das festas;

A Policia Civil, através do Departamento Estadual da
Crianga e do Adolescente, sempre que necessario,
auxiliara o Ministério Publico na
identificagao/localizag8o dos pais elou responsaveis
dos adolescentes em situagéo de risco;

DA SECRETARIA MUNICIPAL DA PRODUGAO,
INDUSTRIA E COMERCIO (SMIC)

a)

Previamente as datas das realizacdes das festas, os
agentes da Secretaria Municipal da Produgéo,
Inddstria e Comércio efetuardo visita aos
estabelecimentos comerciais (proprietarios de bares,
restaurantes, estabelecimentos de entretenimento,
postos de combustiveis e similares), a fim de adverti-
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los acerca da necessidade de afixar, no seu Interior,
em local visivel e de facil leitura, aviso ou cartaz
contendo os dizeres concernentes as proibigbes sobre
a venda e consumo de bebida alcodlica por criangas e
adolescentes (Lei Complementar n® 628/2008, que
Consolida a Legislagao Municipal de Porto Alegre no
tocante & Defesa dos Direitos de Crangas e
Adolescentes);

A Secretaria Municipal da Produgao, Industria e
Comércio (SMIC), em conjunto com a Brigada Militar
(BM), instituirda ac¢bes fiscalizatonas de sua
competéncia, sempre fque constatada a
vendalcomercializacdo de bebidas alcoolicas para
criangas e adolescentes,

Os agentes da Secretaria Municipal da Producao,
Industria e Comércio (SMIC) procederao a fiscalizagao
no tocante a presenga dos comerciantes ambulantes
de bebida alcodlica no entorno das festas destinadas a
adolescentes, adotando as medidas legais cabiveis;

Posteriormente & apreensao e recolhimento das
bebidas decorrentes das acgbes fiscalizatorias, sera
enviado ao Ministério Publico (MP), no praze maximo
de 07 dias, oficio da Secretaria Municipal da
Produgdo, Indistria & Comércio (SMIC) com as
informagdes da Divisao da Fiscalizagio acerca das
apreensdes/recolhimentos efetuados.
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DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO /
EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE E
CIRCULACAO

a) Com o objetivo de preservar vidas e zelar pela

seguranga dos motoristas e pedestres gue circulam

nas proximidades das festas, os agentes do DETRAN-

RS e da EPTC, em conjunto com a Brigada Militar,

sempre que possivel, realizardo a Operagdo Balada

Segura nas imediagbes das festas, realizando a

abordagem de condutores e passageiros.

DO MINISTERIO PUBLICO

a)

b)

O Ministério Publico disponibilizara, sempre que
possivel, uma Unidade Mobvel para o
acompanhamento das agbes e suporte aos
integrantes do Grupo de Trabalho da
Fiscalizagao:

O Ministério Publico prestara atendimento aos
adolescentes encaminhados pela Equipe de
Salde, pela Brigada Militar, pelos responsaveis
pela Seguranga dos estabelecimentos noturmos e
pela Secrelaria Municipa) da Produgio, Induslia £
Comeércio, elaborando Termo de Constatagio de
Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade,
documento que identificard o adolescente, seus
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pais elou responsaveis, descrevendo a situagao de
risco apresentada pelo adolescents;

O Ministério Publico acionara os pais efou
responsaveis pelos adolescentes para
comparecimento no local, adotando as medidas
pertinentes para a entrega aos genitores elou
responsaveis,

Em ndo havendo a localizagdo  efou
comparecimento dos paisfresponsaveis  pelo
adolescente, o Ministéric Publico acionara o©
Plantdo do Conselho Tutelar da Capital para
adogdo das medidas protetivas previstas no
Estatutc da Crianga e do Adolescente, sem
prejuizo das medidas a serem aplicadas aos pais
ou responsaveis {art. 101 e 128 do ECA);

O Ministério Puablico, a critério do Promotor de
Justica com atuacao na 7 e 9°* Promotoria de
Justica de Porto Alegre, com o apoio do Centro de
Apoio Operacional da Infancia, Juventude,
Educagéo, Familia & Sucessdes, podera sclicitar a
presenca dos pais, cujos filhos apresentarem sinais
de embriaguez, para palestras de orientagio e de
cunho educativo;

O Centro de Apoio Operacional Criminal divulgara,
as Promotorias e Procuradorias de Justica
Criminais, subsidios juridicos e estratégias de
atuagdo para o adequado enfrentamento das
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situagbes caracterizadoras do delito previsto no art.
243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (com
a redacao dada pela Lei Federal n® 13.106/2015);

g) O Centro de Apolo Operacional da Defesa do
Consumidor promovera actes preventivas, de
conscientizagio e orientagdo  dirigidas  as
Assoclagdes dos Direitos dos Consumidores e aos
representantes dos Sindicatos de  Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares de Porio Alegre,
objetivando dar efetividade ac art. 243 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

DAS ESCOLAS INTEGRANTES DO FORUM,
PUBLICAS E PARTICULARES;

DO SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO PRIVADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SINEPE;

DA SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCAGAOQ DO RIO
GRANDE DO SUL (SEDUC), POR MEIO DA 1* CRE:

A InstituicBo de Ensino, pablica ou privada, que solicitar
as agbes do FORUM PERMANENTE DE PREVENCAO A VENDA E AO
CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR CRIANGAS E ADOLESCENTES
nas festas de formatura devera:

a) Informar a Comissdc de Formatura o nome das

Produtoras que participam do Forum, em razdo do



d)

b)

c)
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compromisso por elas assumido com a protecdo dos
adolescentes, bem como encaminhar o nome da
Empresa Produtora que celebrard contrato com a
Comissao de Formatura, respansavel pela
organizagio das festas;

Sugerir aos represeniantes da Comissdo de
Formatura a inclusdo no contrato, a ser firmado com a
Produtora, de clausula prevendo a participagéo efetiva
dos pais efou respensavels que compdem a aludida
Comissdo, no local das festas, objetivando o
acompanhamento das agbes do Forum junto & Equipe
de Protegéo e Fiscalizagso;

Comunicar ao Ministério Publico, sempre que tomar
conhecimento, a ocomréncia de festas que serdo
realizadas com a presenca de adolescentes em
qualquer periodo do ano, com ou sem a participagao
de Produtoras:

Comunicar ao Ministério Plblico, sempre que tomar
conhecimento, a ocoméncia dos  chamados
‘concentras”, local destinade aoc consume de bebida
alcodlica por adolescentes antes das festas;

Participar, no decorrer do ano, de reunides periddicas
do FORUM PERMANENTE, em especial, do GRUPO
DE TRABALHO DAS ESCOLAS, desenvolvendo

programas intermnos em sua Instituicao de prevengao e
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combate 4 venda e ao consumo de bebidas alcodlicas
por criangas e adolescentes.

DAS ASSOCIACOES OU GRUPOS DE PAIS DAS
ESCOLAS

a) As Associacdes ou Grupos de Pais representativos das
Familias de criangas e adolescentes deverdo indicar os
representantes que participario das agdes do FORUM
PERMANENTE DE PREVENGAO A VENDA E AO
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES, integrande o Grupo de
Trabalho das Familias;

b) As Associagdes ou Grupos de Pais deverao acompanhar,
da melhor forma possivel, a paricipagdo dos Pais na
Comissdc de Formatura encarregada de organizar as
festas = outros eventos, respaldando a posicao de
fiscalizagBo e orientagio das partes que interagem na
realizagdo das Festas,

c) As Associaches ou Grupos de Pais deverao compartilhar
com as Escolas o objetivo de conscientizar a Comunidade
E=colar e as Familias, tornando eficazes as acdes de
prevencao e combate & venda e ao consumo de bebida
alcodlica por criangas e adolescentes,

d) As Asscciagbes ou Grupos de Pais deverao implementar
agdes preventivas e de conscientizaco com as familias,
no sentido de evitar e coibir que haja disponibilizagdo e
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oferta de bebidas ou outras substincias psicoativas nas
festas e eventos chamados ‘concentras”, gue via de
regra, antecedem a chegada dos jovens nas festas de
formatura e outros eventos,

&) As Associagbes ou Grupos de Pais deverdo informar ao

compromisso de:

a)

Ministério Pablico, sempre que fomarem conhecimento, a
ocorréncia de festas chamadas ‘“conceniras" com
disponibilizagio ou oferta de bebidas ou outras
substancias psicoativas,

DAS PRODUTORAS:

As Empresas Produtoras de Eventos assumirdo o

Incluir no contrato a seguinte clausula:

Os responsaveis pelos alunos que firmarem
contralo com a Produfora envolvende o
planefamento e execugdo do evento, referenfe as
festas de formatura, deverfo eleger COMISSAO
para acompanhar as agbes que serdo realizadas
nas datas das festas pelos integrantes do FORUM
PERMANENTE DE PREVENCAO A VENDA E
AO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES;



b)

c)

d)

)

h)
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Néo disponibilizar, por qualgquer meio, bebida alcodlica
a adolescentes nas festas que venham a organizar:

Fornecer adequade servico de atendimento a sadde no
local das festas, contando, obrigatoriamente, com a
presenca de pelo menos 1 (um) médico, além de outros
profissionais;

Participar das reunies periddicas do FORUM
PERMANENTE DE PREVENCAO A VENDA E AO
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANGCAS E ADOLESCENTES:

Comunicar ao Ministério Publico a ocorréncia dos
chamados “concentras”, local destinado ao consumo de
bebida alcodlica por adolescentes antes das festas e
eventos;

Orientar a Equipe de Seguranga, que atuara na festa, a
efetuar o encaminhamento dos adolescentes ao
atendimento médico e ao Ministério Publico:

As produtoras, responséaveis pela organizagdo das
festas, comprometem-se a encaminhar ac Ministério
Publico, no prazo estipulado, informagdes referente ao
atendimento prestado aos adolescentes na area da
saide no local das festas;

As produtoras n&o incluidas no presente Termo de
Integracéio poder@o, a qualquer tempo, solicitar sua
incluséo neste instrumento.



a)

b)

a)
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DO CENTRO DE PESQUISA EM ALCOOL E DROGAS
(CPAD)

O Centro de Pesquisa em Alcool e Drogas, do Hospital
de Clinicas de Porto Alegre, vinculade ao
Departamento de Psiquiatria da UFRGS, auxiliara na
selecdo de adequado servigo de alendimento & saude
no local das festas, assegurando, na medida do
possivel, a presenca de Eguipe de Profissionais da
Saude. devidamente treinados, para intercorréncias
relacionadas & eventual intoxicagio alcodlica, uso de
outras substancias psicoativas e atendimento a
grandes multidoes, contando com pelo menos 1 (um)
medico, além de outros profissionais da sadde:

O Centro de Pesquisa, na medida do possivel
oferecera capacitagdo aos agentes de seguranga e de
satide para melhor identificar os adolescentes que se

encontrarem sob efeito do alcocl nas festas.

DO LABORATORIO DE TOXICOLOGIA (LABTOXICO)

O Laboratério de Toxicologia (LABTOXICO), vinculado
ao Departamentc de Analises da Faculdade de
Farmacia da UFRGS, auxiliara na avaliagdo do teor
alcodlico e uso de oufras sustdncias psicoativas, na
medida do possivel, oferecende Equipe de
Profissionais da Salde, devidamente treinados, para



a)

o)
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intarcorréncias relacionadas a ewventual intoxicagdo
alcobdlica ou uso de outras substdncias psicoativas,
contande com pelo menos 1 (um) farmacéutico, O
material de analise devera ser fornecido pelo projeto
em questdo ou em outros projetos que venham a ser
constituldos no Ambito de atuacao deste forum.

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
dentro de sua oOrbita de competéncia, incidira sua
fiscalizagao, inclusive sob a perspectiva operacional, nos
orgaos de esiado parlicipantes deste Termo de
Integragdo Operacional, nas hipoteses de inércia ou
atuagao insatisfatéria, relativamente ac cbjeto da avenca;

O TCE/RS, consoante critérios de materialidade,
criticidade e relevancia, permanecera incluindo em sua
amostra 0% Conselhos Tutelares, com é&nfase na
verificag@o de suas participagbes na execugdo deste
Termo de Integragao Operacional.

DO INSTITUTO CUIDAR JOVEM

a)

O Instituto Cuidar Jovem, durante as agdes do Forum,
promovera a conscientizagdo dos jovens e
responsaveis pelos prejuizos causados pelo consumo
do alcool na adolescéncia, valorizando a convivéncia
saudavel,
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CLAUSULA SEXTA: o presente Termo de Integragéo
Operacional Técnica n@o envolve transferéncia de recursos financeiros,
materiais e humanos entre os participes, devendo cada gual arcar com
eventuais despesas necessarias a execu¢ao de suas atribuigdes.

CLAUSULA SETIMA: o presente ajuste podera ser
modificado de comum acordo entre as partes, mediante Termo Aditivo, desde
gue nao haja alteragao quanto ao seu objeto.

CLAUSULA OITAVA: o descumprimento de quaisquer das
clausulas estipuladas neste instrumento, ou a cessagdo da conveniéncia ou
oportunidade, podera ensejar, a qualquer tempo, o direito de promover as
competentes dentincia e resciséo do presente ajuste, desde que ohservada a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, por meio de comunicagao por escrito,

Por fim, as agbes de que trata o presente Termo de
Iinteqracdo Operacional serdo realizadas mediante prévia consulta aos
firmatarios, observada a disponibilidade de participacao nas datas agendadas,

O presente termo vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Porto Alegre, XX de XXX de 2018,

Fabiano Dallazen,
Procurador-Geral de Justiga



ESTADD DO RID GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

21

Secretario de Estado da Seguranca Publica do
Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul-TCE/RS

Departamento Estadual de Trinsito do Rio Grande do Sul-DETRAN/RS

Empresa Pablica de Transportes e Circulagao - EPTC

Secretaria Estadual da Educacio do Estado do Rio Grande do Sul
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Diretoria de Industria e Comércio - Secretaria Municipal de
Desenvelvimento Econémico

Centro de Pesquisas em Alcool e Drogas da UFRGS (CPAD)

Laboratério de Toxicologia (LABTOXICO) do Departamento de Analises
da Faculdade de Farmacia da UFRGS

Sindicato dos Estabelecimentos do Ensine Privado do Estado do Rio
Grande do Sul — SINEPE/RS.

Instituto Cuidar Jovem

Associagoes ou Grupos de Pais das Escolas
GT de Trabalho das Escolas gue compdem o Farum
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Guadalajara Formaturas

Difoccus Produgdes

Applause Formaturas
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TERMO DE INTEGRAGAO OPERACIONAL PARA INSTITUIR O FORUM
PERMANENTE DE PREVENCAO A VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS POR CRIANGAS E ADOLESCENTES

CONSIDERANDO que o art 227 da Constituigdo da
Replblica Federativa do Brasil estabelece como dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a4 salde, a educacio e a dignidade, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO gue, para efeitos legais, crianga & a
pessoa de até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aguela entre 12 e 18
anos de idade, de acordo com o art. 2.° da Lei n.? 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA);

CONSIDERANDO que os arts. 4.° e 70 do ECA estabelecem
como dever da familia, da sociedade e do Estado a prevengdio & ocorréncia de
ameaga ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente;

CONSIDERANDO que o art. 71 do ECA outorga, em favor
da crianga e do adolescents, o direito a informagio, cultura, lazer, esportes,
diversbes, espetdculos e produtos e servigos que respeitem sua condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento;

CONSIDERANDO que o art. 81, inciso Il, do ECA, proibe a
venda de bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes;
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CONSIDERANDO que o art. B6 do ECA prevé a implantagéo
de politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, por meio de
um conjunic articulado de agdes governamentsis e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios:

CONSIDERANDO gque aguele gue descumprr a proibigac
acima descrita incorrera nas penas do CRIME previsto no art. 243 do ECA, com a
sequinte redacao:

"“Vender, formecer ainda gque graluitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescerite, sem
justa causa, produlos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por ulilizagao
indevida.

Pena - detengio de seis meses a dois anos, e multa, se o
fato ndo constitui crime mais grave.”

CONSIDERANDO a manifestagc de vontade da
municipalidade, que aprovou a Lei Municipal n.® 7.487/94, alterada pela Lei n”
8.867/2001, regulamentada pelo Decreto n® 13.832/2002, sancionando
administrativamente a pratica dos fatos acima descritos, ja incriminados pelo
Estatuto da Crianga & do Adolescente, quando no art. 1.7, §§ 1.7 e 27 prevé a
suspensado do alvara, por trinta dias, além de multa de 200 UFMs, e cassacao
definitiva do alvara quando em reincidéncia, para os estabelecimentos comerciais
em geral gue venderem ou servirem bebidas alcodlicas, independente de sua
concentragaoc, a menores de 18 anos,

CONSIDERANDO que, conforme estabelece o art. 15, inciso
Ill, alinea “b", da Lei Municipal n.® 10.605/08, ndo sera concedida autorizagéo para
a venda de bebidas alcoolicas por comerciantes ambulantes em vias e
logradouros pablicos,
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CONSIDERANDO a edicdo do Decreto Prasidencial n.®
6.117/07, que aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispte sobre as medidas
para redugao do uso indevido de alcool e estabelece a sua associacdo com a
violéncia & a criminalidade, especialmente no seu Anexo I, alineas 5.1 & 9.3

CONSIDERANDO gue, de acordo com o art, 2° da Lei n®
9.394/1896 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacio), "a educacdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac8o para o trabalho™

CONSIDERANDO que, de acordo com o Centro Brasileiro
de Informagéo sobre Drogas Psicotrépicas — CEBRID, nos Gltimos cinco anos a
ingestao de bebidas alcodlicas aumentou 30% entre jovens de 12 a 17 anos, &
25% entre jovens de 18 a 24 anos:

CONSIDERANDO a constatagio de gue, apesar dos
dispositivos legais acima citados, criangas e adolescentes t&ém adquirido bebidas
alcodlicas nos estabelecimantos que as comercializam:

CONSIDERANDO =z constatagdo de que, apesar dos
dispositivos legais acima citados, criangas e adolescentes tém ingerido bebidas

alcodlicas em festas realizadas dentro de seus proprio lares:

Pelo presente instrumento, estabelecem entre si o Ministério
Publico, por intermédio do Senhor Procurador-Geral de Justica, Fabiano Dallazen,
bem como todos os signatérios da folha de presengas em anesxo, o presente
TERMO DE INTEGRAGAO OPERACIONAL, nos termos e com objetivo que
seguem:
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Clausula primeira: os signatarios renovam compromisso ja

assumido de, no ambito de suas atribuicdes e atividades institucionais, adotarem

ss medidas necessarias a prevencao da venda e do consumo de bebidas

alcadlicas por criangas e adolescentes;

Clausula segunda: a partir do presente momento, instituem
o FORUM PERMANENTE DE PREVENGAO A VENDA E AO CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS POR CRIANGCAS E ADOLESCENTES, nos seguintes

termos:

1.

o Faum tem o objetive de manter, em carater
permanente, os signatarios mobilizados no intuito de
desenvolver atividades de prevencdo a venda e ao
consumo de bebidas alcodlicas por criangas e
adolescentes, com a adogao de providéncias que visem
4 conscientizacao das familias e dos responsaveis, dos
professores e educadores, agentes de saide, bem como
adotar medidas de fiscalizagao, a serem desenvolvidas
pelo Poder Plblico, com a participagao da sociedade,

o Forum sera coordenado por representante do Ministerio
Publico Estadual;

serdo realizadas reunides periddicas, em dia e |ocal
previamente  ajustados, para deliberagao sobre as
medidas a serem adotadas, incluindo campanhas para
veiculagBo na midia, seminarios, palestras, debates,
distribuico de material informativo, entre outras,
envolvendo familia, sociedade e Poder Plblico, no intuito
de ampliar a consciéncia social diante do tema e de
fomentar mudangas de comportamento.
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4. o Forum & amplo e democratico, dele podendo paricipar,
a gualguer momento, todos aqueles que demonstrarem
interesse.

5. o presente termo ndo obriga as instituigbes firmatarias a

destinar verbas para as agdes a serem desenvolvidas,
ficando a critério de cada uma esta deliberagao,

O presente termo vigorara pelo prazo de 5 (cince) anos.

Porto Alegre, _ de XXX de 2018.

Fabiano Dallazen,
Procurador-Geral de Justiga,
Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul.



