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Acio de Desapropriagdo por Interesse Social
Autos n° 0016129-93.2011.403.6105 _
Autor: Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA

Réus: Fibio Roberto Barbosa Borges e outros

SENTENCA
- Vistos.

Trata-se de aciio de desﬁpropriégﬁo por interesse s.o_c'iai, éjuizada_ pelo Instituto
Nacionai de Colonizagiio e Reforma Agriria (INCRA), em facé de Fabio Roberto
Barbosa Borges .e_o'utros, com _é finalidade de obter provim'éhb' jurisdi.c.ional.'para
decretar' a desapropriagﬁé dos imoveis- abrangidos pelo “Tprritéfio .Comﬁnidade
Quilombola Brotas ou Comunidade do Cafundo entre 0s quais a parte denommada
“Sitio Brotas”, com 4rea de 9,9389 hectares, situada no Mumclplo de Itatzba ‘Estado de
Sao Paulo, com base nos arts. 215 ¢ 216 da CF/88, e art. 68 do ADCT/S8S, bem como no
Decreto 4.887/03, Lei 4. 132/62 ¢ DL 3. 365/41 tendo 51d0 efetuado o depos;to nos autos
do valor ofertado para fins de expropr:acao do bem e consequente trdnsferencza de sua

tltulartdade para a refenda autarqula federal.

_ Requer a concessao de liminar de imissdo prOVISO a na g;losse do
imével, dflrmando que, embora ndo houvesse valor cadastral para fim i langémento do
imposto temtorlal 0 laudo de VIStOI‘la ¢ avaliacéo ddmlmstratwa do m, anexado &
peticdo inicial, -efetivamente - espelhou a realidade de pregc‘:s prattcadok na fegiiio,
- possibilitando justa indenizacio. Comprometeu-s’e a comprovar o depdsito d‘e\véior da
. ' \\; o
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“avaliagdo, tdo logo a agio fosse distribuida, ¢ requereu a expedicdo de mandado de

averbacio do ajuizamento da acio ao Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de

Itatiba-SP.

A fl. 187 foi determinada a emenda da peticio inicial, sob pena de
indeferimento, para: a) esclarecer qual a extensao da drea a ser efetivamente
desapropriada, tendo em vista divergéncia de medidas entre o decreto expropriatorio (fl.
10), registro de imoveis (fl. 168), o mapa da gleba (fl. 136) e laudo de avaliagdo (8. 94);
b) esclarecer a qualificagio dos réus, ora expropriados, declinando némes, prenomes,
estado civil, profisséo, domicilio e residéncia de cada um deles, para restar cumprido 0
inciso T do artigo 282 do CPC do CPC/73; c) informar se foi exaurida ou nédo a fase
administrativa, especialmente quanto a tentativa de acordo, bem como quanio ao nao
ajuizamento da acio em face de Mério de Lima, José de Lima e_A_nai? de Lima (fl. 168)
e d) comprovar 0 deposito judicial do valor da indenizagdo proposta e esclarecer a
urgéncia da imisséo na posse, tendo em vista que 0S beneﬁciéxiés da medida residem no
local. |

Em resposta, manifestou-se a autarquia expropriante (fls. 188/191): a)
esclarecendo que a area efeti\}a do im6vel em tela é aquela indicada a fl. 136, ou seja,
9,9389 hectares (ha), tal como indicado no memorial descritivo (fls. 133/135) e no mapa
topografico elaborado pelo INCRA; b) esclarecendo que as diferencas de drea se
justificam, pois em relacdo & drea indicada na Transcricio n° 12.112 do Oficial de
Registro de Iméveis do muﬁicipio de Hatiba, de apenas 7,2600ha, a diferenca entre esta
e a drea do imével (9,9389 ha) decorre de tal medida estar incorreta, o que se dd em
razio da antiguidade do registro, que remonta a década de 1960; ¢) requerendo a

concessdo de prazo para a juntada de novo Laudo de Vistoria e Avaliacio (I.VA), com

indicaciio da drea precisamente equivalente aquela apontada no memorial escritivh‘e\
fls. 133/135 (9,9389 ha); d) esclarccendo que a determinagao de qualificagdo d\osj}x'\éTISJ
de forma precisa, com a obtencdo de dados que vao além daqueles contidos Ro registro
do imével (que tem mais de 45 anos) é medida de impossivel cumprimento, 0 que acaba
inviabilizando o acesso 2 jurisdigdo, pois alguns dos possuidores/proprietérios naomais

residem no imével e que assim, deveria o valor da indenizacdo de terra nua ficar retido
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até decisho definitiva e/ou habilitagio de querﬁ efetivamente tem o direito de reivindicé-
la; d) pedindo que a citacdo se dé por edital; e) esclarecendo que a. fase administrativa
dos. procedimenios de reconhecimento e titulagdo do territério remanescente de
quilombo foi exaurida com a conclusdo do Laudo de Vistoria e Avaliagfio (LVA)
apresentado nos autos, nos termos do Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003 ¢
demais diplomas infralegais; f) esclarecendo que é incabivel a tentativa de acordo, pois
a obtengdo de iméveis com a finalidade de tituiagz‘xo de comunidades remanescentes de
quilombos -deve ser feita exclusivamente através de desapropriacio, n_zio havendo
previsdo legal para a modalidade de compra e venda, como decorreria de acordo
extrajudicial, éonforme o Decreto n. 4.887/03 e a IN/INCRA n. 57 de 20 de outubro de
2009 (fls. 179/184); g) esclarecendo sobre a urgéncia da imissdo, pois a despeifo de 08
membros da comunidade j& residirem no local, se afigura como condlgdo mdxspensavel
a imisso proviséria na posse para que eles possam acessar direitos previstos em
politicas - piblicas especificas que lhes sdo destinadas, tais como as. politicas
habitacionais executadas pela Caixa Econdmica Federal por meio de programas que
-podem conferir s familias beneficiarias condi¢bes mais dzgnas de moradia ¢
desenvolvimento social, pois vivem em situacio de verdadeira penuria social e h)
aditando a petxgao inicial, a fim de integrar ao polo passivo da lide Mdrio de Lima; José
de Lima ¢ Anair de Lima; i) juntando documentos as fls. 1997264, comprovando
llncluszve a reahzagao de dep6sito Judlcml relatwamente a mdemzagao peio imével
desaproprlando ‘no valor de R$ 360.881,60 (trezentos é sessenta- mﬂ 01t0centos €
o:tenta e um reais ¢ sessenta centavos), sendo R$ 148.440,63 pela terra nua ¢ R$
221, 440, 97 peiaé benfeitorias, na forma do artigo 15 do Decreto.Lc.i n°, 3.365/41,
. requerendo a retificacdo do valor da causa a0 montante depositado.

As fis. 267/269, foi - deferida - a emenda a peticdo inicial, p rw‘statem
demonstrados 0S requisitos para tanto. Quanto a quahﬁcagao das partes f01 n@\aﬁbque
por se tratar de aclo que veicula relevante interesse social, 1mpoe se o pross nimento e

_'supressclo de eventuals falhas ao longo da mstrugao Ademais, con31der0u~

Iaudos € cstudos acostados & inicial oferecem rica mformdgao € sao reverentss aos -
termos da legislacio aplicivel a espécie (artigos 215 e 216 da Consutuzgao Federal;

artxgo 68 do ADCT/68 Decreto n°. 4. 132/62 e Decreto- Lel n° 3. 365/41) Foi deferldo-““"
' 3
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o pleito de imissiio pfoviséria na posse {artigo 15 do Decretb-Lei 3.365/41), na
consideracio de que hd necessidade de intervencao do Fstado para a regularizacao
fundiaria da 4rea exproprianda, mormente em face do valor antropolégico contido
naquela comunidade quilombola. Quanto a indenizacdo, considerou-se que ao valor
provisorio, aplica-se a alinea “d” do paragrafo 1° do artigo 15 do Decreto-Lei n°
3 3'65'/'41 tendo em vista o laudo de fls. 13/136, embora unilateral, nio destoa muito dos
pregos praticados no ‘mercado e se mostra coerenie, numa pnmezra com a realidade
local, sem prejuizo de prova pencxal a ser realizada posterlormente tendo sido arbitrado
provisoriamente, para fim de imissao na posse, 0 valor apurado no laudo de:ﬂs._13/1136
e ‘co;npr'ovadamgn_te_dep';)si'tado 3 fls. 264. Foi feita a determinagio para o INCRA
promover a publicagio dos editais de que cuida o artigo 34 do Decreto-Le.i n°
3.365/1941; Restou postergado para ulterior momento o pedido do éxpropriante para
bloqueio dos Valores dep051tados assim como de eventual pcdldo de liberagio dos
valores dep051tados nos termos do artlgo 34 do Decreto-Lei n°. 3.365/41. Por fim,
deferiu-se o pedido de integracio-a- lide de MARIO DE LIMA, JOSE DE.LIMA e.
ANAIR DE LIMA ¢ aditamento da petigio inicial para correta anotacéo do vaior da

oferta pela desaproprlagao

As fls. 272/314v foi acostado aos autos pelo INCRA, novo laudo de

vistoria e avaliacao (LVA), em substitui¢io ao anterior.

No despacho de fls. 315/315v., o juizo deliberou: que além da drea
retificada, com base no LVA de fls. 272/313, verifica-se que existe indicagio
inequivoca de residentes, assim seguindo o laudo indicando no minimo 26 pessoas,
representantes de familias moradoras da area expropriada; que o Relatério Técnico-
Cientifico de fls. 139 indica que as familias Lima ¢ Barbosa ocupam a referida drea hé
mais tempo; que o Espetho do imével (fls. 174/177) indica a existéncia de B4 familiase

136 residentes naquela 4rea, conctuindo que o INCRA possui meios para que s\gi/n_dique

¢ qualifique os réus, por meio de seus representantes, Como por exemplo o\Engenheiro

réus possuidores/proprietarios dos iméveis contidos na area expropriada, emendanaua
. ~

\
.,
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peticao inicial, com base nos dados que ji constam as fls. 272/313 e outros que viesse
a obter e que no caso de real impossibilidade dé cumprir 0 determinado, deveria
demonstrar 0 esgotamento dos meios necessarios a busca de tais dados, como cGpias de
oficios a 6rgdo piblicos, pesquisas on-line que tenha acesso (CN_IS/Pie_nus,:etc); que 0
polo passivo da agio seria mantido como consta, em que pese a falta de cacl_as_tramento
dos réus indicados na peticdo (3 a0 37), além de MARIO DE LIMA, JOSE DE LIMA
¢ ANAIR DE LIMA (fls. 269), até a integrai indicacio e qualificagio de todos 0s reds
possuldores/propnetanos e que deveria ser cxpedido mandado de i zmlssao pr0v1s0ria em

favor da parte autora, o que foi postenormente procedido (fls. 317/319)

0 Ministério Piblico Federal (MPF) veio aos autoe (ﬂs 322/323) '

declardndo -5€ czente de todo o procesqado

‘ .0 INCRA manifestou-se . nos -autos - (fls.. 326/328V) nos segumtesl |
termos que ‘incide no caso a previsdo do art 18 do Decreto- Lel Eive 3 365/41 que. |
estabelece que se o citando ndo for ccnhccado a citagéo far-se-a por. echtal” pois 08
Verdadelros réus, propnetarzos nao residem mais no 1m0vcl exproprlando ea ex1gen(:1ai:_&
de identificagdo completa deles seria 1mposswel de ser realizada. De tal forma que. .
relterou o ped1d0 dc citaco por edital. Trouxe aos autos mformagao tecnxca atualizada,
sobre a.ocupacdo. do imével (], 330) e uma certldao imobilidria, dtuahzada do 1move1_ _
- (fls. 333) No. mais, comprovou a pubhcagao dos edltals (ﬂ% 335/336) nos termos do
art. 34 do Decreto Lez n. 3.365/41.

No despacho de fl. 337 fm mannda a determmagao de necesmdade de:
' identlﬁcagdo e qudhficagao de todos 08 possuldores/propnetarzos dos 1m0vels Foi
‘também determmada a exped1gao do mandado de . reglstro da imissdo ‘proviséria na
e T
posse ‘¢ da carta precatdria para citagio dos réus com cnderego e quahflc\a@ao

conhecidos. o

A ﬂ 339, 0 3u120 concedeu nova oportumdade pard 0 IN RA cumpnr a

Qﬁcagao il

quahflcagao de todos os possuidores/proprietérios dos iméveis. ¢ N

determmagao do item 10 do despacho de fls. 315, rclatwamenle a 1d

e
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Novamente compareceu aos autos o INCRA (ils. 341/342v.),
arrazoando que as pessoas mencionadas na peticdo nfio foram arroladas como
integrantes do polo passivo da a¢ao porquc.séo meros detentores da drea gue ndo podem
ser eleitos como demandados, pois ndo sofrerdo, no caso, a perda da propriedade como
se expropriados fossem. Assim, requerel que quanto a0s ré€us nao gualificados na acao,
a citagio se de por edltal e tambem que o valor depomtado a utulo de mdemza@ao da
terra nua permanega deposﬂado em juizo ate dec1sao deﬁmtwa ou habxhtagao de quem

efetwamente detenha_ 0 direito de reivindicd-la. Juntou documentos.

Nd despacho de fl. 364, a petigdo de fls. 341/342v. foi recebida como
'emendd a petlgao inicial, com a determinagdo de constar no polo passwo todas as

pessoas 14 1ndlcadas Determmou -se também a expedlgao de carta precatona

Fol mterposto orecurso de agravo de instrumento’ pelo INCRA (ﬂs
366/371) sendo a decisio .mantida pelos seus proprios fundamentos (fl. 372) A
frresxgnagao da autarqula se rtelaciona i determinagfio feita por este juizo para a
quahflcagao precma dos réus, 0 que, em ‘caso de nfio cumprimento poderia redundar na
revogacao ‘da medida hmlnar concedida, que dd suporte a ocupagao da drea
expropr’ianda por parte dos remanescentes do Quilombo. Explica o INCRA no recurso
que os atuais moradores da drea sio meros possciros e que oS verdadeiros proprietérios,
com excecio de dois (Fabio Roberto Barbosa Borges e Sebastiana Barbosa Monteiro),
~ ainda ndo foram identificados, por nao terem o paradeiro conhecido pelos integrantes da
colmunidade_quilombola, o que se explica em razdo da antiguidade da propriedade e do
seu registro imobilidrio, Quanto aos atuais ocupantes, o INCRA pretende justamente
regularizar a swa posicdo juridica em 'rellagéo ao imovel, por meio do Mpi?\ da

desapropriacio por interesse social.

386/390).
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O Ministério Pablico Federal se manifestou de forma favoravel ao-

pedido do INCRA (ﬂs. 394/395), inclusive independentemente da citagdo dos réﬁs._ _

Fcn notlclada nos autos dccrsao profenda pelo E TRF da 3a Reg1ao no
agravo de  instrumento %upramencmnado que recebeu U - 0013693~
75.2013.4.03. 0000/SP, ndo tendo sido deferido o efeIto suspenswo pleiteado pelo
INCRA (fls. 396/398)

Em hnh& evolutwa 0 INCRA mformou que nao logrou €xito na citagao
pessoéi _ d.os réus JOSE ROBERTO DOS SANTOS CPF (024. 557 768- 83;
SEBASTIANA - BARBOSA MONTEIRO CPF 129 878 478 66 REIJANE'T
FRANCISCA DOS SANTOS CPF 327. 739 578-22; MARIA EDUARDA DOS
SANTOS, CPF__360.122.738 00; FRANCISCO- GOMES, CPF ._--230.331.638_—;3__1,”_
VALDIR FERREIRA DE BRITO, CPF 158.560.398-82 ¢ VERA LUCIA TAVARES
BARBOSA, CPF 250.665.468-20. De tal forma requercu: a'j";rem relagao ‘a JOSE -
ROBERTO DOS SANTGQOS, nio citado em razdo de seun faieciménto;' a pitagi{j p_pr_,cd_ita_i_
dos eventuais herdeiros necessérios nos termos dos. artigos 231;-L, 1055 | 1056, 1.e 1105,
todos do CPC/73; b) em relagao a MARIA EDUARDA DOS SANTOS mcapaz que a
'_ citagao se dé em nome de sua representante legal, sua mée, REIJANE FRANCISCA_'
DOS . SANTOS nos -termos’ do art. 8° do CPC, iguahmente - por edital, pois- estd-
cert1f1cad0 nos autos que a sua gemtora encontra-se em local incerto ¢ nio sabldo S)em -
relagio a:SEBASTIANA BARBOSA MONTEIRC; REIIANE-FRANCISCA DOS
SANTOS-' FRANCISCO GOMES; VALDIR FERREIRA DE BRITO e VERA
LUCIA TAVARES BARBOSA, a Cltdgao por edital, pms encontram- qe erh. local ;

inceito. O ped1d0 foi deferido, determmando -se a expcdlgao de edital de c1tc1gao dos

5, .
AV

réus nio localizados (fl. 456) . : !im\\

0 MPF veio a0s autos novamente rezterando a sua posicio fdvoravel a -
pretensao exordial (ﬂs 394/395), agudrdando a comprovagao da pubhcagg\o do edital de’

 citagdo de fls. 457 pela autora. _ s . ‘ﬂ\ o
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O INCRA peticionou nos autos (fls. 479/780), acostando a
comprovacio da publica¢ao dos editais (fls. 480/485). Ressaltou que discorda da citacio
da menor Maria Eduarda dos Santos para figurar no polo passivo da presente demanda,
assim como discorda da citacio de todos elencados no item 3.1 de fls. 341v., mas que

ante o entendimento prevalente, a menor deve integrar a lide, ainda que sua mée ja

componha 0 polo passivo.

Na sequéncia, a Defensoria Pablica da Unido (DPU), nomeada para

e;‘;erée_r_ a-curadoria -especizﬁ dos.réus citados por edital, apresentou & sﬁa contestacdo por

.;negativa. geral (.ﬂs._4.90/492), pedindo pela concessio de gratuidade processual e pela
improcedéncia do, _pédido inicial, com éondenagéo do INCRA em hoﬁorér_io‘s de

_sucumbéncia,

A 11493 foi deferida a gratuidade processual em relacio aos réy_s: )
representados pela DPU. No mais, decidiu-se que nao merece ampard a irresignacao da”
DPU (item III de fls. 491), pois a ci’tz.xlc.;ﬁ(; editalicia foi realizada em conformidade com
o art. 231, IT do CPC/73, jd que 0 laudo de vistoria e avaliacdo (LLVA) apresentado pelo
INCRA (fls. 272/314) foi elaborado anteriormente ao ajuizamento da presente acao ¢ a
determinacio de citagio por edital deu-se em raziao de ter restado infrutifera a
localizacio “dos réus. Verificando que ndo houve oposigio quanto ao valor da
indenizacéo, considerou-se despicienda a especificagdo de provas. Foi mantida no polo

passivo da acdo a menor Maria Eduarda dos Santos.

Apés, noticiou-se a decisio proferida nos autos do agravo de

instrumento n. 00136'93—75.2013.4.03.0000/_SP, dando conta que nao foi conhecido o

recurso (fls. 505/506 e 519/520). ’”’”““‘\
O INCRA pediu pelo julgamento de procedéncia dos pedidos (fl.
510/510v.). '
O MPF reiterou o parecer de fls. 394/395, pugnando “pelo
pﬁossaguirriémo da acdo ¢ prolacio da sentenca. B
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" E o relatorio do essencial. Becido:

A questdo Versada nes autos é de dlrelto e de fato e, quanto aos [atos
nao hi necesszdade de produgao de prova em audlencm subsnmmdo -5€, p01s 0 €aso, no

disposto no artigo 355, 1, do Codlgo de Processo C1v11

O feito se processou obediente ao devido processo legal, asséguradas 2s
partes o contradit6rio e a ampla defesa. Presentes os pressupostos de existéncia e
validade da relacdo jurfdica processual e diante da inexisténcia de matéria preliminar a

solver, passo, de imediato, ao julgamento do mérito do processo.

Comio se viu, trata-se de procedimento judicial de desapropriacio de
1move1 por interesse social, para fins de aqu151§ao do dominio, com a consequente
expedxgao de mandado translatlvo para fms regularlzagdo de ared pertencente a

comumddde qmlombola 10s ermos dos arugos 215 e 216 da CF/88 e 68 do ADCT/SS
'No texto constitucional prevé-sc que:

Art, 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apmara e mcenuvard a Valorazagao ea dlfusao das_
- manifestagdes culturais. : ‘

§ 1° O Estado protegera ag mamfcstagoes das culturas popularés; md;genas e afro-
. brasileiras, e das de outros grupos parumpantes do proccsso cwﬂmatono namonal

Art 216. Constituem pdtrnnomo cultural brasileiro os bens de patureza mdteriai e
imaterial, tomados individvalmente ou em conjunto, portadores de referéncia
identidade, & agdo, & memdria dos diferenics grupos formddores d'l socmdade
brasileira, nos quais se incluem:

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os smm detemorcs de reminiscéncias
histéricas des amlgos quﬂombos : Bt ’”_‘\

Jé no Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias sta.registrado
que:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que esieja 1 ocupando
suas terras € reconhecida a proprledade definitiva, devendo o Estado emm@ -lhes os
titulos respectivos. : : o - N



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
2® Vara da 5° Subseg¢fo Judicidria - Campmas/SP

Outro d1p10ma normativo a reger o0 presente caso € a Convengao 169
da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, que prevé especial protecao aos Povos
Indigenas e Tribaié, determinando, e.g.,. que “os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relagio com as terras ou territérios, ou com ambos, éegﬁndo 08 €asos, que
eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, 0s aspectos coletivos

dessa relagio”. Com o aviso da doutrina:

Assnn os quﬁombolas constituem, indubitavelmente, comumdadeg tradicionais. Por
essa Tazio, a eles se aplicam todas as disposictes da Ccmveng;ao 169 da Orgamza(;ao
Internacional do Trabatho — OIT, internalizada pelo Decreto 5.051/04. Formalmenie,
a Cohvengﬁol@ da OIT foi internalizada com o pmcedimenfo de lei ordinaria.
Todavxa como o seu contetdo € de dlreztos humanos, seu status na pzramide
. normativa 'deve ser reputado como supralegal, nos termos: dd demsao do Supremo::
_Tnbunal Federal, no julgamento do RE 349,703-1/RS, rel. p/ o ac. Mm Gllmar :_
Mendes ]ulgado em 3.12.2008 (Eciﬂson Vitarelli, Ecstatuto da Igualdﬂde Racial &~
comunidades quﬂombolas Le1 12. 288/2{)10 Decreto 4 887/20(}3 4 ed Salvador.
Jus Podivi, 2017, p. 308).

A desapfopﬁégﬁo de que trata a Cbnstitiiigéo Federal é de
competéncia privativa da Unido, cujo legitimado ativo é o INCRA, nos termos do
Decreto n. 4.887 de 20 de novembro de 2003. Neste diploma legal, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, deli.mitagiio, demarcacao e titulagéo
‘das terras ocupadas por remanescentes das'comunidades. .dos quilombos, consta a

seguinte regulamentacao:

Art. 1o Os procedimentos administrativos para a identificagiio, o reconhecimento, a
delimitaciio, a demarcagio e a titulagio da propriedade definitiva-das-terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que/trata o art. 88 -
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitrias, serdo procedidos de Xam.rd
com o estabelecido neste Decreto.

-]

\‘\‘-‘-._J

Art. 30 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio doNpstituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria - INCRA, a identifigagho,
reconhecimento, delimitacio, demarcaciio e litulagiio das terras ocupadas pelos

-,
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remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da Competencm
concorrente dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mummplos

Vaie referir que este Decreto (4. 887/2003) foi declarado valido pelo
Supremo Tribunal Federal em recente ]ulgamento em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI n. 3239).

Assim, estd bem posta a questio da leg_itimidade do INCRA para a
presente acdo, na'qualidade de orgio executor dos pro’cedimentos para a titulacdo das
areas pertencentes aos remanescentes das comunidades qmlombolas prov1clenc1a que a
Carta Magna colocou a cargo da Unido, como ressaltado Em “consequéncia,: a
competenc:la federal é marreddvel ;a que existe interesse de- autarqma federal nos

termos do art. 109 Ida CF.

Em  relagio ao . caso concreto, despbnta. de Decreto Federal da-
Presidéncia da Repiblica, de 20/11/2009 — fls. 20/21 - a legalidade da medida.
expropriatéria, vez que a drea em referéncia foi declarada'de interesse social para. fins"
de -desapropriacio, nos termos do art. 59, XXIV- e 216 1° da CF ¢ art. 68 do ADCT;..

' tendo 0. INCRA sido aulorlzado a promover ¢ executar a desapropriacio.
Em relagdo a definicéo dos corceitos a serem aqui tratados:

" Art. 2% Consideram-se remanescentés das comunidades dos quilombos, para-os fins
deste Decrcio, 0s grupos étnico-raciais, ségun.do' éri{érios de auto-atribuigiio, com’
trajetéria histérica propria, dotados de’ réIagf}és territoriais’ espécfﬁcés _com
prestngdo de ancestralidade negra rehuonada com a resisténcia A opressao hxstonca

sofrida
L1
// """*“‘\

s quﬂombos\ as

§2L &0 lerras ocupadas por remanes‘centcs das comunidades

utli:zadas para a garantia de sua reprodugao fisica, soual ccondmida e Lu\th,nmI‘"-)

Nestd toada deve-se mencmnar que nao é Importdnte para deslinde da
causa a dtrlburgao do Quilombo Brotas/do Cafundé como uma formagao popu ﬁdnal ja
existente & época da promulgacio da Constituicio Federal, pois a necessidade. deste

1 i‘\ )
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requisito foi afastada pela Corte Suprema, de acordo com o voto: vencedor da ADI-

referenciada. Confira-se:

Além disso, a adoc¢fio desse critério de gue o reconhecimento da titularidade
serin Hmitado &s. terras que “eram ocupadas por quilombos em 1888”7,
inviabilizaria, ainda, o cumprimento do comando constitucional, pois seria
dificil a sua comprovacio.

Nio se deve esquecer que, apds a abolicdo dos escravos,.em 14 de dezembro de
1890, 1o intuito de inviabilizar eventuais pleitos indenizatérios dos fazendeiros, Rui
Barbosa, “quando - Ministro - da Fazenda do Governo Deodoro da Fonseca, -
determinou a destruicio de todos os papeis, liviros ¢ = documentos
existentes nas reparticdes do Ministério da Fazenda, relativos aos
- elementos  servil, matriculas  dos escravos, dos Angénuos, filthos livres . das
mulheres” escravas e libertos sexagendrios; decisdo essa que foi, em 20 de
dezembro de 1890, aprovada no Congresso Nacional, com a seguinte mogo: “O
Congresse Nacional felicita o Governo Provisério  por  ter  ordemado . a
eliminagio --nmos - arquivos nacionais dos vestigios da escravatura no Brasil”
(deslaquei) : :

o Para o flm de caracter:zagao da comumdade que vive 1o locai cornor
remanescente de quﬂombo 0 que mais importa € que’ f01 reahzado estudo antropoioglcol
quc 1denuflcou a Comumdade de ‘Brotas/do Cafundé como tal. Com efeito, no
Relatorio Técnico-Cienti_ﬁco,’ elaborado pela Secretaria de Justiga ¢ da Defesa da
Cidadania, por meio do Instituto de Terras do Estado de So Paulo - ITESP _(ﬂs;_
138/166v.), elaborou-se um levantamento histérico da luta travada pelo Quilombo em

referéncia para a garantia de sua reprodugao fisica, social, econémica ¢ cultural.

No referido estudo consta que: “os membros do Quilombo Brotas
ocupam seu territorio hd mais de 120 send(_) que essas terras foram compradas por
Emilia Gomes de Lima e Isaac de Lima dois escravos libertos num lugar que
existia um quilombo antigo. Assim podemos afirmar que o Quilombo Brotas resiste
por mais de dois séculos ao longo dos quais diversas familias negras encontraram, nesse
local, um abrigo” {p. 139); “a ocupagfio do Quilombo Brotas comega com sarviimo\de

abrigo para escravos fugidos das fazendas das regides de Campinas, Ati

ia ¢ Jundia
que aliados aos indios criaram nos scrfées de Jundiai um quilombo (...)A q?rggl das
"mulheres do Quilombo Brotas comega com Maria Emilia Modesto e\sua filha
- Emilia Gomes que eram escravas em uma fazenda no Rio de Janeiro. Foram ven?ii\gias e

vieram para o mercado de escravos na cidade de Santos. Um fazendeiro comprou Maria

12
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Emilia, mas nao qﬁis levar a filtha que foi separada de sua mde. Algum tempo depois
Emilia foi vendida para um fazendeiro de ltatiba” (p. 156/157) ¢ que “quando algum
dono de escravo de Sorocaba queria repreender um escravo preguicoso ou rebelde
ameacgava m’an'démlo paras as fazendas de café de Campinas”, mas que tudo indica que
em tatiba existia ‘uma rede de a}uda que envolvm brancos, negros escravos e libertos
que a]udavam a fuga de escravos. Esses personagens eram conhecidos como caifazes.

Atuavam no Brasil e em especial na regiao sudeste” (p. 28).

Outro requisito que hd ‘de ser. considerado cumprido ¢ o da
autodefimg:ao de que trata §1° do art, 2° do Decreto n. 4.887/03, ¢/c.os aits 3° e 6°,
pardglafo {inico, ambos da Instrugao Normativa INCRA 0. 57/09 (ﬂs~ -179/184). -Este..
dltimo d:ploma normatlvo que - mmudenma 0 procedunento para identificagdo,
reconhec1ment0 deltmltdgao titulacio e reg1str0 de terras ocupadas por remanescemesw

de comumdades quilombolas, em consonancia com o Decreto n. 4. 887/03 declara que:’

Art. 3° Consideram-se remanescenies das comumdddes dos quﬂombos 08 grupgs
Einico-raciais, segundo critérios de auto-definicio, com tra,etona histérica’ propria; _
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncio de ancestrahdadc ncgmﬁj
relacionada com a reszsicncm a oprcssao h:stonca sofrida. "

~Art, 6°A caract’enzagéo dos remanesoentcs das comu‘nidadés de quilombos serd
ateslada mediante automdefinigﬁo da comunidade.

. Paragralo idnico. A auto—dcﬁmgdo da comunidade serd CB!’tIflCHda peia Fundagao
Cultural Palmarcs mediante Certidio de Registro no  Cadastro’ Geml de

Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido orgio, nos termos do §

40 do art. 3° do Decreto n® 4 887, de 20 de novembro de 2003

Resealte “se que o critério da autodefim(;ao ou se]a a posmblhddde de
'os proprlos membros  das ‘comunidades quﬂombolas se reconhccerem como
remanescente‘; dos qullombos formados durante ou logo’ apoq 0 penodo = es’t}xawdao
brasﬂelra como perm1te o Decreto n. 4.887/2003, foi um dos pontos cehtrais ataf}]dos
pelo autor da mencionada ADI 3239. E quanto a isto, o E. STF assentou que tiata- -se de
critério pienamente adequado a identificacéo dos remanescentes das comugidades dos |
qullombos pois cabe aos proprios individuos e membros do grupo se reconh&e{em e se

1dent1f1carem como pertencentes a determinado grupo étnico. E \\

~
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Nesse sentido no voto em comento profendo na ADI 3239 f01

mvocada a doutrma de Carios Ari Sundfeld

“ ( ) o critério a ser seguido na identificagio dos remanescentes das
comunidades quilombolas em si ¢ também o da ‘auto definigio dos agentes socials’,
Ou seja, para que se verifique se certa comunidade é de fato quilombola, € preciso
que se analise a construgo social inerente aquele grupo, de que forma os agentes
sociais se percebem, de que forma almejaram a construgdo da categoria a que
-julgam pertencer. Tal construgio € mais eficiente ¢ compativel com a realidade
I .das comunidades quilombolas do que a  simples imposigio de critérios
vl femperdis’ ou outros  que  remontem  ao  conceito colonial de  quilombo.
ik eo oo, . Mais ruma vez,. Alfredo W.B. De ALMEIDA: . #(..) o, ponto.-de partida
: . da, anahse critica ¢ a indagagio de como os priprios agente‘; sociais se definem
g representam suas relacdes e prilicas com os grapos sociais ¢ as agéncias com que
- ige . ... .interagem. Este dado de como os segmentos sociais chamados ‘remanescentes’ se
' CT T definem é fundamental, porquando  foi dessa forma que a identidade coletiva
~ foi construida e afirmada. O importante (...} nfo ¢ tanto como as agéncias definem,
ou como os proprios sujeitos sociais se definem e quais os critérios politico-
-organizativos que norteiam as suas préticas e mobilizacGes que forjam a coesdo em
“torno .de uma certa identidade. Os procedimentos de classificagio gue interessam
sio aqueles construidos a partir dos proprios contlitospelos proprios sujeitos
e nio necessariamente aqueles produtos de  classificagio  externas, mmwitas
“vezes estigmatizantes” (SUNDFELD, Carlos Ari (org). Comunidades
Quilombolas:  direito & terra. Brasiliaz  Fundagio  Cultural Palmares-
MinC/Abaré, 2002. p. 79-80).

E para arrematar, quanto a este quesito, calha ressaltar que a Fundaco
Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura, a quem compete “assistir e
acompanhar 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ o INCRA nas acoes de
regularizagio fundidria, para garantir a preservagio da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos” (art. 5° do Decreto n. 4.887/03), por
forca do art. 3° § 4° do Decreto n. 4.887/03, reconheceu como remanescentes de
quilombos a Comunidade de Brotas/do Cafundd, tendo nesse sentido, emitido “Certiddo

de Auto Reconhecimento”.

Ainda acerca da caracterizacao da comunidade em/"f““l‘a\como
remanescente  de qullombo foi constatada a pressao exercida pelag espe@uia\gao
imobili4ria da regido, o que fez ser mais ainda pecessdria esta forma\de protecao
especial da drea onde vive a comunidade, a desapropriacio. Quanto a isto, registrou-se
no relatério do ITESP que “os membros do Quilombo Brotas ao se identificares como

moradores de um sitio buscam com isso criar uma estratégia de ocupacio do territgrio
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que os possibilitem defender-se da especulacio imobilidria, e consequentemente, evitar
0 misco de serem expropriados.” (fls. 155/156). Deve ser dito também que houve
impacto de obras de prédios vizinhos no meio ambiente daquela comunidade rural, com

reflexos negativos, inclusive, em praticas religiosas tradicionais do quilombo. Vejamos:

A regio onde esté localizado o Quilombo Brotas € rica em recursos hidricos. As
Aguas que abasteciam a cidade de Itatiba alé a 'priméira metade do séeulo XX
vinham dessa. regifo. Dentro do territério do Quilombo Brotas existem virios
afloramentos de dgua que deram origem ao nome do Sitio. Os moradores 1ém
neccssidade dessa dgua pois todas as casas tem um poco. No enéanio desde 2001

" quando teve inicio a construgio do loteamento Nova ItaﬂbaH que & vizinko: do-
‘Quilombo Brotas, ¢ssa comunidade passou a'sofrer as conseqiiéncias das obras para

- escoamento das dguas da chuva e esgoto do loteamento. [...] o &

-:No- ini’cio de abril, os funciondrios do _loteamento retoinar"am ‘as 'ob‘raé" d“e‘ um
_ encanamcnto que vai despejar suas dguas em uma drea aiagad@a onde ex;s&: um"
pequenn reservatério de peixes e uma horta (_)s_fu_nc_lonanos do loteamenio ao
serem questionados por Manuel Roberto Barbosa (Presidente da 'A5500i5§50 do~

Quiloﬁlbo Brolas) a respeit() de éimm haviam aulorizado aQuela obra afirmatam que
o D.P.R.N. (Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturals) hav1a dado_‘
aulorizagio para que as obras conlmuassem B : o ‘
Ressalto gue 0 assoreamento dessc corrego tambem teve um forte 1mpact0 sobre as
pmtxcas religiosas dessa comumdade No territério do Qu;lombo Brotas existe um

“tetreiro de Umbanda cu;a Mie de Santo € a mais anliga moradora do lugar,

conhecida como Tia Lula. O cérrego que foi assoreado era usado peio grupo para -
realizagéo de txabaihos para o “povo d’agua”. Tendo inclusive em sua margem um

) altar para essas dmndades” {fls. 42/43)

cma cldro ‘como sahenta 0 INCRA que foram demonstradas as

relagoes do grupo com a sociedade ¢ seus indimeros esforcos para mant

tradiciona, enfrentando preconceltos e represalzas -com a formagﬁo de u se{:&fmsﬁto

' Quﬂombo de Brotas/Cafundo
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Ha, de fato, um legado, uma heranca cultural e material que confere 3
comunidade uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um higar
especifico, num contexto em que, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram
priticas de resisténcia na manutencio e reproducio de seus modos de vida
caracteristicos num determinado lugar, com identidade étnica e territorialidade, como

salientado Relatério do I_TESP.

“Bm resumo, foram feitos os estudos prévios pelo INCRA e demais
6rgaos responsiveis péla demarcacio ¢ titulagio das terras Qﬁilomﬁoias, tendo sido
reconhecidas por laudo'antrdpolégico (f1s. 138/166v.) as origens ¢ a formacio da
comunidade dos remanescentes do Quilombo Brotas/do Cafundo, além ser indicado o
seu territério de ocupacdo tradicional, garantidor de sua reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural, o que também restou ratificado pela autodefinicio de-que trata §1°.
‘do art. 2° do Decreto n, 4.887/03, c/c os arts 3° e 60 pardgrafo {nico, ambos da .

| Instrugao Norrnatlva INCRA n. 57/09.

E de se colocar em relevo que ndo houve 1mpugna§ao das partes nem

do Mlmsterlo Pubhco

_ Assim, do que s cxtrai dos autos, o pedido inicial do Instituto de
Reforma Agréria estd em consonéncia cbm a funcdo social da propriedade, pois € sabido
que com a Constituicio Federal de 1988 foi rompido o paradigma liberal da propriedade
apenas como extensdo do Ambito privado. E a funcio social da propriedade que ja
estava prevista na CF 88 (art. 5°, XXII, XXI1II e 170, II1), foi réforgada pelo art. 1.228,
§1° do Cddigo Civil, traz como pano de fundo a solidariedade social ¢ erfadicagéo da
pobreza, marcos legais que estdo no art. 3° da CF. Em suma, a Constituig{xﬂ‘?‘eﬁ@ral
condiciona a propriedade imobilidria & satisfacio da fungiio social, de modo qt\uz}o

desenvolvimento nacional assegure, simultanecamente, a existéncia digna de todos,

conforme ditames da justica social, o que s6 se legitima quando voltada % efetiva

consecucdo desses fundamentos, fins e valores de ordem econdmica. Nesse sentido,

conforme julgado pelo E. STJ em caso andlogo: , .,
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Avratio do mencionada - dispositivo constitucional visa assegurar o respeito
as comunidades de quilombolas, para que possam continuar  vivendo segundo
* suas proprias lradicbes culturais, assegurando, igualmente, a efetiva pdrtlmpagao
em uma sociedade pluralista.
Cuida-se de norma que tem como escopo i ‘promocio da igualdade substantiva e
da justiga social, na medida em que confere direitos territoriais aos integrantes de
um grupo desfavorecido, composto - quase exclusivamente . por pesscas muito
pobres e que sdo vitimas de estigma ¢ discriminagio. N

Igualmente, a medida ¢ reparatéria, porquanto visa a resguardar uma divida
histérica da  Nagdo wuma divida " histérica - com  comunidades compostas
- predominantemente por descendentes de escravos, que sofrem ainda hoje com o
© preconceito e violagio dos seus direitos. (STJ, REsp: 931060 RJ, 2007/0047429-5,
_ Relator: Ministro  BENEDITO  GONCALVES, - PRIMEIRA TURMA, Dle
19/03/2010, voto do Min. Luiz Fux)

Sobre o preco da desapropriacio, acerca do conceito de justa e
prévia indenizacdo, ensina a doutrina que:
-"[...J aquela que corresponde real ¢ cfetivamente ao valor do bem expropriado, ou
_scja, aquela cuja importdncia deixe o expropriado absolutamente indene, sem
prejuizo algum eim scu patrimdnio. Indenizacio justa é a que se consubstancia em
importincia que habilita o proprietario a adquirir outro bem petfeitamente
- equivalente e o exima de qualquer detrimento" . (Celso Agntonio Bandeira de

Melo, Curso de Direito Admlmsirdtwo 17* ed. Sio Paulo Malheiros, 2004, R
- 7706- 777)

No presente caso, 0 valos pelo qual o imével foi avahado corresponde
;aquele que foi deposﬂado pelo INCRA em 05/1 2/2011 ou seja, RS’ 360.881,60
(trezentos e sessenta mil, 01tocentos e oifénta e um reals e sesc;entd centavoq) conforme '
"o comprovante de fl. 264. A oferta foi feita pelo INCRA a partir 'de laudo de dvahagao :
.reahzado conforme consta . dos autos (ﬂs 13/ 131).  Os “critérios. e procedlmentos
.adotados para apuracdo do valor da oferta estao documentados nos autos e nao foram

impugnados pelas partes nada sendo alegado pelo MlnlStﬁI‘iO Pubhco P'ederal a

respeito.-

!
eve;s%r 0 valor

Nao havendo discussao sobre a oferta ¢ o preco

0ferec1d0 e aceﬁo t1d0 pelo ]usto para a desapropnagao Por iss

\\V

0 preco da
desaproprxagao é aque}e que f01 deposﬂado e que serd dev1damente CORig do pelos
indices oficiais, posto que depo_s_itado em conta—Judlclal. : o \ o |

7 -



o
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
2* Vara da 5° Subsec#io Judiciaria — Campinas/SP
Caberd o levantamento do depdsito depois do trinsito em julgado
desta sentenca, na forma do art. 34 do Decreto-Lei 3.365/41. Para tanto, determino que:
(a) seja publicado na imprensa edital para conhecimento de terceiros sobre a presente
acio de desapropriacio e sobre o depésito feito, que serd liberado em favor das partes
expropriadas, em procedimento de habilitacdo, tendo como referéncia inicial a certidao
de matricula do imével em tela, transcriciio n® 12.112 do Oficial de Registro de Imdveis
do municipio de Itatiba, (observando-se os requisitos dos incs. IL, Il e TV do art. 257 do
CPC, com prazo de 20 dias para o edital); (b) providencie o INCRA na publicagio do
referido edital e naquilo que for necessério para sua publicidade, correndo as suas custas
as respectivas despesas, devendo comprovar a publicagao no prazo de dez dias ap6s a

intimacao dessa sentenca.

. Sobre os encargos do processo, nio tendo havido contestacio, nio sao
devidos honorérios advocaticios, nem custas judiciais (art. 30 do DL 3.365/41).

As déspesas  processuais deverdo  ser suportadas pela  parte
expropriante (inclusive quanto as despesas com publicagio de editais), uma Vez.que no
seu interesse que foram realizadas.

Pelas razdes expostas, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS
INICIAIS, nos termos do art. 487, I do CPC, para: (a) declarar desapropriada a 4rea
descrita acima, ou seja, 9,9389 hectares - ha (fl. 136), tal como indicado no memorial
descritivo (fis. 133/135), no mapa topogréfico elaborado pelo INCRA e no laudo de
vistoria e avaliacdo (ILVA) - fls. 272/314v. Referida area serd destinada a titulacdo do
“Territorio Comunidade Quilombola Brotas™ ou Comunidade do Cafundd, na forma dos
arts. 215-216 da CF/88 ¢ art. 68 do ADCT/88; (b) determinar que o valor depositado ¢

/s/mk

comprovarem que eram titulares do dominio/posse da drea, mediante al aré@m}

respectivos acréscimos sejam liberados, de forma proporcional, em favor

publicacdo do edital e a comprovagio da quitacio das dividas fiscais (arty 34 do DL
3.365/41); (c) determinar que, com o trinsito em julgado, seja expedida‘carta de
adjudica¢io. Conforme o art. 17 do Decreto Federal n. 4.887/03, a titulacdo aqui
prevista seré registrada mediante outorga de titulo coletivo e pré—indivisb em favof‘%d\_os

remanescentes das comunidades dos quilombos, servindo esta sentenga como titulo-
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habil para. a transferéncia do domini(; as finalidades de interesse social propostas na
desapropriagio e (d) determinar que o0s encargos processuais sejam fixados na forma
estabelecida na fundamentagao dessa sentenga.

A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo
INCRA far-se-&0 sem Onus de qualquer espécie (art. 22 do Decreto Federal n.
4.887/03).

A publicaggo do edital supramencionado fica a cargo da parte
exprbpriante, conforme precedentes do C. Superior Tribunal de Justica (12 Turma,
Relator Ministro Luiz Fux, REsp 734575/SP, DJ 22/05/2006, p 157), devendo a
referida parte comprovar a pubhcagao no prazo de 10 {(dez) dias, em }ornal que cn'cule:

na localidade do imével. ' . ;
_ - Nao ha condenagdo ao pagamento de honorar:os tendo em v1sta a,
auséncia de contrariedade ' o _ N |
| Comumque -$¢ 0 teor da presente decisio ao E. Relator do Agravo de_ '
Instrumento n. 0019133 57.2010.4.03.0000. |
De se v1s£a ao Ministério Pablico Federal,

Oportunamente, arqu;yemse 05 autos

Publique-se. Registre- se. Intlmem s(—:\

Campinas,

j .
Renatp Camara ngro
Juiz\Féderal Substituto

|
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