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NOVOS PARAMETROS NA
RECOMENDAGCAO CNJ N°145/2023
PODEM AUXILIAR JUIZES NO
CALCULO DO VALOR DE DANOS
AMBIENTAIS

O Plenario, por unanimidade, decidiu incluir
anexo Il 3 Recomendacdo CNJ n° 145/2023, que
orientou 0s magistrados e magistradas
brasileiras a adotarem o Protocolo para
Julgamentos de Acdes Ambientais.

O protocolo, em seu primeiro escopo, tratou sobre o
uso de provas produzidas exclusivamente por
sensoriamento remoto. Agora, em seu segundo
escopo, o protocolo aborda o julgamento das acdes
ambientais baseado em parametros para quantificar
o impacto do dano ambiental na mudanca global do
clima.

Em seu teor, possui um glossario de conceitos e
diretrizes juridicas sobre a aplicabilidade do
artigo 14 da Resolugcdo CNJ n° 433/202]
relacionadas as condutas atentatdrias a fauna
dos biomas brasileiros.

Apresenta, ainda, um roteiro para se mensurar e
quantificar o impacto do dano na mudanca
global do clima em acdes relacionadas aos
desmatamentos e aos incéndios florestais.

Também detalha a metodologia para precificar
as emissdes de gases de efeito estufa e fixar
valores em condenag¢des ambientais, além de
sugestoes finais.

Assim, ao adotarem os parametros indicados
pelo Nnovo escopo, as juizas e 0s juizes passarao a
ter subsidios técnicos para quantificar danos
climaticos.

Além de evitar as discrepancias de mensuracao e
de valoracao no trato do tema, com um
tratamento mais equanime aos gque incorrerem
em danos ao meio ambiente.

Poderao, inclusive, estimar as emissdes de
carbono da conduta S quantificar
economicamente os danos climaticos.

Em outros termos, poderao mensurar o impacto
sobre a mudanca do clima devido aos danos
cometidos contra a flora, até mesmo em casos
de desmatamento e incéndios florestais.
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Recomendacdo CNJ n° 145/2023

RECOMENDAGAQ N. 145, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023.

Recomenda a adogio do "Protocolo para Julgamento de Agdes Ambientais™ no
ambito do Poder Judiciario brasileiro,

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ), no uso de suas atribuigbes legais @ regimentais,

CONSIDERANDO "o direito de todos ac meio ambiente ecolegicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico & & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragbes”
& o principio da “defesa do meio ambiente”, que informa a ordem econdmica (CF/88, ants, 225 e 170, inciso V1),

CONSIDERANDO as regras e os principios do Direite Ambienial, previstos na C ituicio da Repablica, na legislagio
infraconstitucional, bem como nos tratados e convengdes intermacionais em que a Repdblica Federativa do Brasil & parte e que o meio ambien
& finito;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 6.938/1981, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagio e aplicagio;

CONSIDERANDO a Politica Nacional sabre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n, 12.187/2009, que enuncia os principios,
osobjetivos, as diretrizes e os instrumentos a serem adotados em relagao as mudangas climaticas; a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, assinada em Mova lorgue, em 9 de maio de 1992, com texto promulgado pelo Decreto n. 2.652/1998, que proclama serem a
mudanga do clima da Terra e seus efeitos negatives uma preccupagdo comum da humanidade; e o Acordo de Paris sob a ConvengadoQuadro das
Magdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 20186,
promulgado pelo Decreto n, 9.073/2017, que reconhece a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva 4 ameaca urgente da mudanca do
clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel;

CONSIDERANDO os compromissos emanados da Agenda 2030 da Organizagio das Magdes Unidas (OMU), para a Justica
Brasileira, particularmente nos seus Objetivos de Desenvolvimenlo Sustentavel (ODS) n. 13, de “tomar medidas urgentes para combater a
mudanga climatica e seus impaclos®, n, 15, de “proteger, recuperar & promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terresires, gerir de forma
sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagio da terra e deler a perda de biodiversidade®, n. 16, de
“promaver sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proparcionar o acesso a justica para 1odos e construir instituigbes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, & n. 17, de “fortalecer os meios de implementacfio e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel”;

CONSIDERANDO a Resolugiio Conjunta CNJICNMP n. 8/2021, que institui o painel interativo nacional de dados ambiental
& interinstitucional (SireneJud);

CONSIDERANDO a Resolugio CNJ n. 433/2021, que estatui a Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente;

CONSIDERANDO a Poraria Presidéncia CMJ n. 228/2023, que institui o Programa Judicial de Acompanhamento do
Desmatamento na Amazdnia (Projada);

CONSIDERANDO a Portaria Presidéncia CNJ n. 1782023, que cria o Grupo de Trabalhe para subsidiar tecnicamente o
controle de cumpamento da Resolucdo CNJ 433/2021;

CONSIDERANDO o deliberado pele Plendrio do CNJ no julgamento do Ato n. DD0SSTT-084.2023.2.00.0000, na 2* Sesslo
Extraordindria, realizada em 26 de setembro de 2023;

RESOLVE:

Art. 1* Recomendar a0s orgdos do Poder Judicidrio a adogfio do Protocolo para Julgamento de AcSes Ambientais, aprovado
pele Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria CMJ n® 178/2023, para colaborar com a implementagiio da Polilica Nacional do
Poder Judicidno para o Meio Ambiente, instituida pela Resclucio CNJ 43372021, Paragrafo Onico. O referido Protocolo encontra-se anexo a
aste ato normatvo,

Art. 2° O Protocolo para Julgamenio de Ages Ambientais poderd ser adolado no Ambito de todos os drgdos do Poder
Judicidrio brasileiro com competéncia para o processo e julgamento da matéria ambéental,

Art, 3° Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicagio.

Ministra ROSA WEBER

Acesso aos Anexos da Recomendacao
CNJ n° 145/2023

Anexo | - PROTOCOLO PARA JULGAMENTO DE ACOES AMBIENTAIS -
Primeiro Escopo

Anexo Il - PROTOCOLO PARA JULGAMENTO DE ACOES AMBIENTAIS -
Segundo Escopo
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Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0005577-24.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requenndo: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA: ATO NORMATIVO. ALTERACAC DA RECOMENDACAO 145/(2023. INCLUSAC DO ANEXO II.
PROTOCOLO PARA JULGAMENTO DE ACOES AMBIENTAIS.SEGUNDO ESCOPO. APLICACAD DO ARTIGO 14
DA RESOLUGAD CNJ 433/2021: MENSURAGAQ DO IMPACTO DO DANO NA MUDANGA CLIMATICA GLOBAL.
DIRETRIZES PARA INCIDENCIA DO DISPOSITIVO EM AGOES JUDICIAIS SOBRE DANOS A FLORA;
DESMATAMENTO E INCENDIO FLORESTAL. ATRIBUIGOES DA RESOLUCAO CNJ N. 433/2021. POLITICA
NACIONAL DO PODER JUDICIARIC PARA O MEIO AMBIENTE. ATO APROVADO.

Brasilia, ! !

Conselheira Salise Sanchotene,

Relatora

ACORDAOQ

O Conselho decidiv, por unanimidade: I - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do § 1° do artigo 120 do
Regimento Interno; I1 - aprovar a Recomendagfio, nos termos do voto da entdo Relatora, Ausentes, em razdo das vaciineias dos
cargos, os representantes da Ordem dos Advogados do Brasil. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plensdrio,
17 de setembro de 2024. Presentes 4 sessfo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luis Roberto Barroso, Maure Campbell,
Caputo Bastos, José Rotondano, Ménica Autran Machado Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme
Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Daiane Nogueira de Lira e Luiz Fernando Bandeira de Mello.

Conselho Nacional de Justica

Autas: ATO NORMATIVO - 0005977-04.2023.2.00,0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requenido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de proposta de incluséo de novo volume no anexo 4 Recomendagdo CNJ n. 145/2023, que
orientou os magistrados @ magistradas brasileiras a adotarem o Protocolo para Julgamento de Agdes Ambientais.

A mencionada recomendagdo é fruto das alividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho, que
tive a honra de coordenar, instituido pela Portaria Presidéncia CNJ n. 176, de 3 de julho de 2023.

Por ocasifo da 2° Sessdo Extraordindria de 2023, realizada no dia 26/9/2023, o protocolo foi
aprovado em seu primeiro escopg, abordando, em consondncia com o art. 11, da Resolugdo CNJ n. 433/2021, o
uso de provas produzidas exclusivamente por sensoriamento remoto.

Maquela oportunidade, destaquei em meu voto que o documento seria periodicamente revisado e
estendido, de modo a contemplar, em seus proximos escopos, a definicdo de parAmetros de atuagdo sobre os
demais dispositivos previstos na mencionada resolucdo.

Com isso em mente, o Grupo de Trabalho em questio desenvolveu um novo volume para o
Protocolo, que aborda o julgamenio das agdes ambientais em um seu segundo escopo, tratando, desta feita, dos
parametros para quantificagdo da reparagdo do ano ambiental, conforme previsdo do art. 14 da Resolugdo CNJ
n. 43%/2020:

Art. 14. Na condenago por dano ambiental, o(a) magistrado(a) devera considerar, entre cutros
pardmetros, o impacto desse dano na mudanga climatica global, os danos difusos a poves e
comunidades atingidos e o efeito dissuasdrio as externalidades ambientais causadas pela atividade
poluidora.

Registro que, para a produgdo desse novo volume, o Grupo de Trabalho analisou iodas as
contribuicdes recebidas na Consulta Publica sobre Quantificacdo do Dano Ambiental, ocorrida no periodo de
novembro e dezembro de 2022, e na Audiéncia Plblica sobre Parametros para Quantificagao do Dano Ambiental,
realizada em julho de 2023.

E o relatorio.




VOTO

Trata-se de proposta de ato normativo Recomendagio, objetivande a inclusde de Anexo Il &
Recomendagao CMJ n. 145/2023, que dispds:

Art. 1° Recomendar 303 drghos do Poder Judicidrio a adogio do Protocole para Julgamento de Agdes Ambicntais, aprovado pelo Grupo
de Trabatho instibvido por intermédio da Portania CNJ o 1762023, para colaborar com a emplementagho da Politica Nacional do Poder
Judicrdno para o Mero Ambiente, instituida pela Resolugdo CNT 4332021,

Pardgrafo Gnico. O referido Protocolo encontra-se anexo a este ato nOMMANYVE.

A I® O Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais poderd ser adotado no ambito de wodos of drphos do Poder Judicidgio
brasileiro com competéncea para © processe € julgamento da maténia ambiental

Art. 37 Esta Recomendagio entra em vigor na data de sua publicagio.

O novo veolume ora proposio & o Protocolo para Julgamento de Agdes Ambientais, em seu
sequndo esco cujo tema central sdo os parametros de quantificagdo do danc ambiental, conforme
previsdo do art. 14 da Resolugdo CNJ n. 433/2021. O documento em questao foi antecedido pelo Protocolo para
Julgamento de Agdes Ambientais, em seu primeiro escopo, versando sobre 0 uso de provas produzidas
eg%%sd;amante por sensoriamento remoto ou oblidas por satélite, nos termos do art. 11 da Resclugdo CNJ n.
4 1.

Acrescento que ha previsdo de um terceiro escopo, voltado ao tema da consulta prévia, livre e
informada, nas agoes que versem sobre direitos difusos e coletivos ou nas agoes individuais que afetemn os povos e
as comunidades tradicionais, de acordo com art. 15 da Resolugdo CMNJ n. 433/2021. Além disso, os protocolos
elaborados estdo sujeitos & atualizagao periddica.

Segundo Escopo do Protocolo & fruto da confinuidade das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria Presidéncia CNJ n, 176, de 3 de julho de 2023, para colaborar com a
in;gﬁggntanpan da Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente, estabelecida pela Resolugao CNJ n.
4 1.

Ma sua composicao, buscou-se a necessdria representatividade interinstitucional dos profissionais
que atuam nas demandas ambientais e na pesquisa académica correlata, em conformidade com o disposto no art.
1%, inciso V1, da Resolugdo CNJ n. 433/2021, que fixa a atuagao integrada e interinstitucional entre as diretrizes da
Palitica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente, a fim de compartilhar informacdes de inteligéncia e de
dados estratégicos enfre as instituigies plblicas e privadas que atuam na tutela do meio ambiente no pais.

Dessa forma, o referido Grupo de Trabalho & formado por representantes da magistratura de primeiro
e sequndo graus da Justica Federal e Estadual de todas as Reqides do Brasil, por membros do Ministério Publico
Estadual e Federal, pela Advocacia Plblica, pelo Conselho Federal da OAB e pela Academia — UFMT. Com a
sobrevinda da Portania Presidéncia CNJ 284, em 27 de outubro de 2023, passaram a integrar o Grupo de Trabalho
como membros colaboradores os seguintes profissionais: Ronaldo Serdéa da Motta, Professor Doutor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Ramiro de Avila Peres, Pesquisador Investigador em Pos-
Doutoramento na Universidade Mova de Lisboa; Paulo Moutinho, Pesquisador Sénior, Doutor em Ecologia, do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM).

Além disso, o Conselho Nacional de Justica realizou Consulta Publica sobre quantificagio do dano
ambiental, nos meses de novembro e dezembro de 2022, bem como Audigéncia Pablica sobre parametros para
quantificagado do dano ambiental, em julho de 2023, oportunidade em que foram ouvidos representantes de
instituigdes plblicas e privadas com atuagao na matéria. A referida audiéncia pablica foi transmitida pelo You Tube e
ja alcancou, até o momento, 194 mil visualizagdes. Estas iniciativas do Conselho forneceram subsidios técnicos
fundamentais & elaboragao do presente instrumento.

O instrumento apresentado no dia de hoje contém um glossario de conceitos, diretrizes juridicas
sobre a aplicabilidade do artigo 14, da Resolugio CNJ 433/2021, definigdo de limites das diretrizes propostas no
documento éwndutas atentatorias a fauna dos biomas brasileiros), @ apresentagio de roteiro para mensuragdo e
para quantificagio do impacto do dane na mudanga global do clima em agfes relacionadas aos desmatamentos e
aos incéndios florestais. Aborda-se o detalhamento de metodologia para precificacio das emisstes de gases de
efeito estufa para fins de fixagdo em condenagfes ambientais e, em desfecho, sao formuladas sugestdes finais.

O teor do referido artigo 14, como se detalha no documento, introduziu o dever de consideracio,
por magistrados e magistradas, nas condenacgies envolvendo a tematica ambiental, do impacto do dano na
mudanga %robal do clima, normatizando o dispositivo o reconhecimento pelo sistema de justica da categoria juridica
do dano climatico. A Resolugao, por conseguinte, ressaltou a importancia de avaliar como as agbes individuais

afetam o sistema climatico, tendo em vista que a mudanga climatica global resulta do somatdrio de emissdes de
pessoas fisicas e juridicas ao longo do tempo. O artigo 14, nesse sentido, reverbera o compromisso do Poder
Judicidrio brasileiro em conlribuir com o enfrentamento das mudangas climalicas no dmbito de sua atuagdo
fimalistica.

VoTO

Como & cedigo, no curso do ano de 2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar em
definitive a ADPF 708, consagrou o dever de todas as instituigdes do Estado Brasileiro em buscar cumprirem o
mandamento constitucional de protegao climatica, considerada como parte indelével da prote¢io ao meio ambiente,
assim como 0s compromissos intermnacionais assumidos pelo pais na matéria. Nao ha, como reforgou o voto
condutor da agdo, uma opgdo juridicamente valida de simplesmente omitir-se no dever de combater as mudangas
climaticas.

O Supremo Tribunal Federal, neste julgado, consignou que a Consliluigio Federal de 1988
reconhece o carater supralegal dos iratados internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parie, nos
termos do seu art. 5% § 2°, e que a matéria ambiental se enquadra na hipdtese, Afirmou-se que os Tratados em
matéria ambiental sdo espécie do género Tratados em direitos humanos, com slatus supranacional.

Por conseguinte, as decisdes judiciais em matéria ambiental devem ser consistentes com o dever,
igualmente imposto ac Poder Judicidrio, de atuar com vistas ao cumprimento dos objetivos climaticos definidos pelo
Acordo de Paris. Nao mais subsiste, neste conlexto, a possibilidade de desconsideragao pelo Poder Judiciario da
repercussdo que as condutas ambientalmente lesivas impactam na mudanga global do clima.

Mo julgamento da ADO 59 pelo Supremo Tribunal Federal, agdo de Relatoria da Ministra Rosa
Weber, novamente se enalteceu que os deveres conslitucionais de tutela de direitos fundamentais direcionam-se a
todos os Poderes, incluindo o Poder Judicidrio. Segundo a decisdo proferida, os principios da prevencao, da
precaucao & da proibigao do retrocesso ambiental, enquanto vetores interpretativos, exigem do Poder Judicidrio a
aplicacao dos deveres de protegdo adequada e efetiva do meio ambiente,

A decisdo Prﬂfﬁll‘i_da na ADO 59 destacou, ainda, que os deveres u_:unsliluctunais de tutela
assumidos pelo Estado Constitucional brasileiro estao expressamente desenhados no artigo 225 da Constituicao
Federal e também na arquitelura legislativa infraconstitucional, reportando-se a Politica Nacional de Meio Ambiente

Lei n. * 6.938/81), e a Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas (Lei n. * 12.167/2009 - PNMC). A decisio da

DO 59 frisou que a edicdo da PNMC fora uma resposta do legislador brasileiro em matéria climatica, salientando
que o campo normalivo nacional reconhecera, desde entdo, a prote¢do climatica como objeto particular de
protegdo, enguanto nucleo necessaro do desenvolvimento das variaveis que formam a constelagao do direito ao
ambiente expresso no artigo 225 da Constituigao Federal,

Com similar compreensao, no curso do ano de 2023, durante a | Jornada de Direito do Patriménio
Cultural, realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da .Justi]%a Federal no Superior Tribunal de
Justica, e congregando Magistrados Federais de todas as regides brasileiras, foram aprovados 46 Enunciados. Os
Enunciados sao vocacionados a servirem como referéncia ou inspiragdo para a elaboragio de solugdes judiciais ou
exirajudiciais, pecas processuais, pesquisas e publicagdes sobre a matéria.

No teor do Enunciado de numero 1, expressa-se o reconhecimento do direito fundamental ao
ambiente saudavel e ao sistema climatico[1]:

ENUNCIADO 1 - O diserto fandamental 20 ambiente saudivel e ao sistema climitico, de que s3o ttulares as presentes ¢ futuras
geraghes, € condicho sine gua non para gozo dos direitos culnirais ¢ para scesso sos bens que o compdem.

Dessa forma, a previsdo inserta no arligo 14 da Resolugdo 433/2021, pormencrizada Fslo
Protocolo, vocaciona-se sobretudo ao cumprimento, pelo Poder Judiciario, do dever constitucional e legal de
protecdo ao sistema climatico, compreendido como parte que integra o direito ao meio ambiente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes.

Ao tratar o dispositivo da responsabilizagdo em juizo pelo impacto do dano na mudanca global do
clima, reforga a previsao normativa do Conselho Macional de Justica que a responsabilizagao definida em sede
judicial, com as devidas atribuigbes individuais de deveres reparatérios e compensatérios, & parcela fundamental e
indispensavel nos esforgos gue se somam ao enfrentamento das mudangas climaticas antropogénicas. Este dever,
ademais, & expresso pelo artigo 3°, inciso |Il, da Lei n. ® 12.187/2009, que estabelece entre as medidas adotadas
para a execucao da rg:::lliin:a nacional sobre mudanga do clima o sopesamento das responsabilidades individuais
quanto & origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.

O contel(do do artigo 14, da Resclugao 433, do CNJ, materializa, como detalha o documento, mais
uma manifestago do principio de reparagdo integral, por meio do qual se tem, em matéria ambiental, a reparagao
dos danos deve ser nao a mais completa quanto possivel, sendo aquela que alcance de forma integral todas as
exlernalidades negativas que tenham comprometido a funcionalidade dos sistemas socioecoldgicos, & a integridade
dos processos ecoldgicos que os sustentem.




VOTO

A edigdo deste Protocolo, em seu segundo escopo, cumpre o desiderato precipuo de formalizar o
consenso no entendimento interinstitucional colhido pelas alividades do Grupo de Trabalho no que respeita as
premissas de aplicabilidade do dispositivo para as agbes ambientais relacionadas a condutas atentatérias a flora
dos biomas brasileiros. Em seu teor, se preconiza a adogdo de metodologia especifica para a mensuragio das
emissoes de gases de efeito esltufa e das perdas de sumidouros decorrentes destas condutas, bem como orienta-
se para a base de precificagdo respectiva. Assim, com a adogdo dos pardmetros indicados pelo Protocolo, as
Juizas e os Juizes brasileiros evitam discrepancias de mensuracdo e de valoragdo no trato do tema, obtendo-se o
tratamento mais equanime possivel aqueles que incorreram nestas condutas.

O Prolocolo reforca que a maior parcela das emissdes antropicas de gases de efeito estufa no
Brasil deriva justamente de acbes deletérias a flora[2], e que parcela significativa deslas emissdes guarda relagao
com atividades em que presente algum elemento de irmegularidade ou de ilicitude. Consoante o Relatdrio Anual do
Desmatamento no Brasil (RAD) 2022[3] apontou, foram validados e publicados pelo MapBiomas Alerta mais de 76
mil alertas de desmatamento no periode avaliado, Deste total, foram encontrados indicios de
irreqularidades/ilegalidades em mais de 98% dos alerlas emilidos.

Nos casos particularizados pelo Protocolo, de supressio de vegetacao (pelo desmatamento ou em
razdo de incéndio), ocorre a destruicdo de sumidouros de gases de efeito estufa, com a perda da oportunidade de
mitigagdo dos efeitos adversos das mudangas climaticas, I?O mesmo tempo em que o estoque de carbono
armazenado no solo & na vegetacdo & liberado na atmosfera. E dizer, ao mesmo tempo em que a qualidade do ar é
alterada pela liberagdo de substancias poluentes, emitem-se gases que intensificam o aguecimento do sistema
climatico. Intervengdes antropicas como desmatamentos e incéndios representam perda de biomassa nos biomas
brasileiros, que derivam da prdpria supressao da vegetacdo e da queima, interferindo danosamente nos estoques
de carbono contidos na vegetacio e no solo das dreas atingidas pelas condutas. A condula danosa, por
conseguinte, deriva da destruigdo da biomassa que representava o estoque de carbono, destruicdo dos recursos
ecossistémicos que capluravam as emissdes e auxiliavam na regulacdo climatica e, nas ocorréncias de incéndios,
pela liberagdo de emissdes em razdo da propria queima.

Logo, perfilar diretrizes que contribuam para a incidéncia concreta do artigo 14 em ocorréncias
deletérias & flora como desmatamentos e incéndios cerfamente contribui com a melhoria continua da atuagao
finalistica do Poder Judicidrio, que reconhece o enfrentamento ds mudancas climaticas antropogénicas como
prioridade absolula a ser enderecada também pelas decisbes judiciais. A continuidade dos trabalhes do CNJ
vocacionados a implementagao da Resolugao 433/2021, por evidente, pode impulsionar novas audiéncias pablicas,
consultas e pesquisas, de modo a que pardmetros sobre oulras modalidades de condutas deletérias, com impacio
na mudanga global do clima, possam futuramente serem estabelecidos em acréscimo ao teor deste documento,

Portanto, proximos escopos de atuagio podem se fazer necessarios, para a definicio de
parametros de atluacao sobre outras condutas que impactam de modo deletério a mudanga global do clima, bem
assim aos demais dispositivos previstos na mencionada Resolugdo CNJ n, 433/2021, a exemplo do respeito a
consulta prévia, livre e informada (art. 15), que igualmente demanda a atuagio do Conselho Nacional de Justica e
do traﬁp%r:tim grgpo de Trabalho na elaboragao de orientagbes e paramelros & atuagao da magistratura brasileira
no trato da matéria.

Reporta-se que desde a criagho do Grupo de Trabalho, seus integrantes reuniram-se
semanalmente para a elaboragao do presente documento, e trabalharam intensamente na concepgao e elaboragao
do Protocolo, conscientes da responsabilidade e da missao de fornecer subsidios adequados a nortearem o
exercicio da prestacdo jurisdicional no trato da tematica ambiental.

Considero que este Protocolo, em seu Segundo Escopo, € mais uma contribuicdo para o
incremento gualilaliva das acdes que slo desenvolvidas pelo Poder Judiciario, aprimorando a atuagao estratégica
dos drg&os do sistema de Juslica para a protecao do direito intergeracional ac meio ambiente equilibrado, na qual
se inclui a prote¢do do sistema climatico, e materializando-se em mais uma ferramenta de alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, a qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal, o
Conselho Nacional de Justiga e a Corregedonia Nacional de Justica.

VoTO

Finalizo consignando a necessidade de prosseguimento do trabalho de elaboragio de instrumentos
Eara a implementagio da Politica Nacional do Poder Judiciario ﬁ:-ara Meio Ambiente, na forma do art. 2° da
esolugao CNJ n. 433/2021. A par da previsao de protocolo para julgamento de agdes ambientais em seu terceiro
escopo, voltado para a consulta prévia, livre e informada, as afribuigdes que o Conselho Nacional de Justica previu
para magistrados e magistradas sdo de elevada complexidade e € indispensavel o apoio efelivo deste drgdo de
administragao da justica & magistratura brasileira. Por esse motivo, nesla oportunidade informo que os tribunais
foram nofificados para responder quesllnnano de confrole de cumprlmento da Ftasolut;éc CMJ n. 433/2021, culo
prazo para resposta encerraria no dia de hoje, e indico a conveniéncia de ser mantide grupo de trabalho a rsspelto
do tema para prosseguir nas atividades mencionadas sob a coordenagao de Conselheiro ou Conselheira na nova
composigao do CNJ

Ressalto que todos os integrantes que atualmente compdem o grupo de trabalho s&o altamente
capacitados na matéria, efetivaram dialego interinstitucional e entregaram um produto qualificado. Agradeco a cada
integrante, especialmente a juiza federal Rafasla Santos Martins da Rosa, que auxiliou em toda a coordenacio do
frabalho, com grande empenho para que alcangdssemos o resultado no dia de hoje. Nao posso deixar de
agradecer expressamente e de fazer especial deferéncia a J:asqmsadores externos que atuaram como membros
colaborares, Ronaldo Serba da Motta, Professor Doutor Universidade do Rio de Janeiro (UFRJ), Paulo
Moutinho, Pesquisador Sénior, Doutor em Ecologia, do Institulo de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) e
Ramiro de Avila Peres, Pesquisador Investigador em Pés-Doutoramento na Universidade de Nova de Lisboa. A
participacdo dos pesquisadores foi fundamental para o desenvolvimento deste trabalho.

Ante o exposto, voto por aprovar a recomendagdo para incluir o Protocolo pra Julgamento de Acges
Ambientas, em seu segundo escopo, como Anexo Il da Recomenda CHMJ n. 145/2023, que recomendou a
adocao do Protocolo pra Julgamento de Agbes Ambientas pela magistratura brasileira.

[1] A aprovacio dos 46 Enunciados integrou a programagdoe do I Simpésio Internacional de Direito do Patriménio Cultural e
Natural, com o objetivo de comemorar os 50 anos da Convengéio para a Protegio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(Unesco, 1972). O evento foi realizado de 15 a 17 de margo pelo 5TJ. em conjunto com o Centro de Estudos Judicidrios (CET)
do Conselho da Justiga Federal (CJF) e a Organizaclo das ‘Jaq:bes Unidas para a Educagdo, a Ciéneia e a Cultura (Unesco).
Integra dos euuurmdos apmvad.os pode ser consultada em: fitips:www, g]ﬁMMgmummmm
=L MSMMJMMLEMMB 1 - patrimonio-

4e8. Acesso em: 25 nov, ‘5‘0"3

[2] Em 22 de margo de 2023 foi divulgado o Relatério SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufi) que analisou os nimeros
das emussdes brasleiras no periodo de 1970 a 2021, e as implicagdes para as metas climaticas assuniidas pelo Brasil perante a UNFOCC, O documento fou
produzido pelo Observatorio do Clima com a coninibuigdo do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia) e outras enfidades parceiras. O
Relatorio reporta que o Brasil emitiu 2.4 bilhdes de toneladas bratas de gases de efeito estufa em 2021, um aumento de 12,5% em relagio a 2020, quando

o pais havia emitido 2,1 bilhdes de toneladas. As mudangas do uso da terra responderam pela maior das emissdes brutas brasileiras em 2021: 1,18
bilhdio de toneladas de co2 eqmmlenle mpu'esen'rando 49% do total nacional naquele ano. !mem do Relatorio SEEG pode ser consultada em: <

hutps:ipam.ore [=. Acesso em: 25 now. 2023.

(3] Integra do Relatéric Anual do Desmatamento (RAD) 2022 publicade pelo MapBiomas pode ser consultada em: <
hetps:Valerta mapbiomas org/relatorio>. Acesso em: 03 set. 2023, A informagio quanto ao percentval de irregularidades consta
nas Consideragdes Finais do Relatorio, p. 104,




VOTO

RECOMENDACAQ N. XXXXX, DE XXX DE DEZEMBRO DE 2023.

Altera a Recomendagiio CNJ n. 143/2023, para incluir o Protocolo de Julgamento de AgSes Ambientais, Segundo Escopa,
como segundo anexo da recomendagho.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA {CNJ), no uso de suas atribuigdes legaws e regimentans;

CONSIDERANDO "o duesto de tados a0 meio ambiente coologicamente equilibrado, bem de uso comum de peve ¢ essencial & sadia qualidade de vada,
impondo-se a0 Poder Pblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes” e o principio da “defesa do meio
ambiente”, que informa a ordem econdmica (CF/88, arts, 223 & 170, inciso VI,

CONSIDERANDO as regras ¢ o8 principios do Direito Ambiental, previsios na Constireigho da Repiblica, na legislagho infraconsutucional, bem como nos
tratados e convengdes misrmacionas em que a Repiblica Federativa do Brasil & parte & que o meio ambiente & finite,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 6.938/19581, que discipling a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismes de formulagio e aplicagio;

CONSIDERANDO a Politica Macional sobre Mud: do Clima, sruida pela Lein. 121872009, que enuncia o8 principios, os objetivos, as diretrizes e oz
mstrumentos a serem adotados em relagio 3s mudangas climiticas: 2 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova
lorque, em 9 de maio de 1992, com texto promulgado pelo Decrete n. 285271998, que proclama serem a mudanga do clima da Terra & seus efeitos negativos
uma comum da b wdade; e o Acordo de Paris sob a Convengde-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clama, celebrade em Paris, em
12 de dezembro de 2013, ¢ firmado em Nova lorque, em 22 de abnl de 2016, promulgado pelo Decreto n. 3.073/2017, que reconhece & necessidade de uma
resposta eficaz e progressiva & ameaga urgente da mudanga do clima com base no melhor conhecimento ciemifics disponivel;

CONSIDERANDO os compromissos emanados da Agenda 2030 da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), para a Justiga Brasileira, particularments nos
seus Objetivos de Deseavolvimento Sustentivel (ODS) o 13, de “romar medidas wigentes pasa combater a mudanga climdrtica e seus impactos™, o 15, de
“proteger, recuperar e promover o uso sustentivel dos ecossisternas terrestres, gerr de forma sustentivel as flovestas, combater a desertificacio, deter
reverter a degradagio da terra ¢ deter a perda de biodiversidade”, 0. 16, de “promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para o desenvolvimento sustentivel,
PrOPErCIOnar o acesss & justica para odos ¢ constriir instinsicses eficares, responsdveis ¢ inclisivas em todos os niveis™. e o 17, de “fortalecer os meios de
mplementacio e revitalizar a parcenia global pasa o desenvolvimento sustentavel”;

CONSIDERANDO a Resclugho Conjunta CNICNMP n. 82021, que instinei o paine] interativo nacional de dados ambdenial e interinstrnucional (Sirenelud);
CONSIDERANDO a Resolugio CNI n. 4332021, que estarui a Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente;

CONSIDERANDO a Portaria Pressdéncia CNJ n. 22872023, que institui o Programa Judicial de Acompanhamenio do Desmatamente na Amazdnia (Projada);

CONSIDERANDO a Pomaria Presidéncia CNJ o 1762023, que eria o Grupo de Trabalho para subsidiasr recnscamente o controle de cumprimento da
Resclugio CNJ 43372021,

CONSIDERANDO o teor da Recomendacho CNI n. 1452023;

RESOLVE:

Art. 1° Ahterar a Recomendagio CNJ n. 1432023, para inchuir o Pre lo para Ju das Agdes Amby em seu segundo £scopo, como segundo
anexo da recomendagio.

Pardgrafo tnice. Os anexos serdo identificados como Anexo [ - Protocalo para Julgamento das Acdes Ambientais, Primeio Escopo e Anexo II - Protocalo
para Jul o das Agbes Amb 15, Segundo Escopo

An. ¥ Esta Recomendaciio entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 13 de dezembro de 2023,

Conselheira Salise Sanchotene,

Relatora

Em razdo da redistribuigio do feito, ocorrida apds proferido este voto, mas antes da conclusdo do julgamento, assino o acérdio
na condigdo de sucessora.

Daniela Pereira Madeira

Conselheira

VOTO

0 SevHOR MmNSTRO Luis ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de proposta de ato normativo da Conselheira Salise Sanchotene para acrescer um novo anexo
Recomendacho CNJ 145/2023, instituindo o segundo escopo do Protocolo para Julgamento de Acdes Ambientais,
voltado 4 definicio de parimetros para mensuraciio do impacto do dano na mudanca global do clima.

2 O art. 14 da Resolugio CNJ 433/2021 prevé que “[n]a condenaciio por dano ambiental, o(a)
magistrado(a) devera considerar, entre outros pardmetros, o impacto desse dano na mudanga climdtica global, os danos
difusos a povos e comumdades atingidos e o efeito dissuasorio as extemalidades ambientais causadas pela atividade
poluidora™.

3. Para concretizar esse preceito, a Conselheira Salise Sanchotene coordenou grupo de trabalho, composto
por especialistas em meio-ambiente, que resultou no segundo escopo do Protocolo para Julgamento de Agdes
Ambientais. A proposta ora em discussio € incorporar o produto elaborado pelo grupo de trabalho como anexo i
Recomendagio CNJT 145/2023,

4. Com isso, os magistrados terdo subsidios técnicos para quantificar danos climéticos, ou seja, mensurar o
impacto sobre a mudanca do clima dos danos cometidos contra a flora, inclusive em casos de desmatamento e
incéndios flovestais. Serd possivel. por exemplo. estimar as emissdes de carbono desse tipo de dano ambiental e
quantificar economicamente os danos climaticos.

5. A medida nfio poderia ser mais urgente no atual cenério brasileiro, marcado por uma seca alarmante e
queimadas possivelmente criminosas.

6. Diante do exposto, devolvo o pedido de vista acompanhando o voto da Conselheira Salise Sanchotene.

E como voto.
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