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DESTAQUIE

RETROSPECTIVA 2024
O ANO NAS FLORESTAS TROPICAIS™

O ano de 2024 viu desenvolvimentos
significativos na conservacdao, desmatamento
e degradacdo da floresta tropical. Embora o
progresso em algumas regifes tenha
proporcionado vislumbres de esperanca, o0s
desafios sistémicos e as ameacas emergentes
destacaram a fragilidade desses ecossistemas.

Embora ainda ndo esteja disponivel uma
comparacdo completa da perda de florestas
tropicais em 2024 com oS anos anteriores,
atualmente ndo ha indicacdes de que a perda
deste ano sera significativamente maior. Um
declinio acentuado no desmatamento na
Amazbnia brasileira - parcialmente
compensado  por incéndios  florestais
generalizados - sugere que a taxa geral de
perda pode ser menor.

Esta analise explora as principais historias que
moldaram as florestas tropicais em 2024.

UMA TREGUA NA AMAZONIA BRASILEIRA:
DESMATAMENTO DIMINUI EM MEIO AO
AUMENTO DOS INCENDIOS

A Amazbnia brasileira experimentou um
declinio notavel no desmatamento em 2024,
oferecendo um raro vislumbre de otimismo
para a floresta tropical em apuros. De acordo
com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a perda florestal caiu 30,6%
entre agosto de 2023 e julho de 2024,
atingindo seu nivel mais baixo em nove anos.
Os 6.288 quilédmetros quadrados de floresta
tropical desmatada - uma faixa
aproximadamente do tamanho de Delaware -
marcam a menor perda anual desde 2015.

A desaceleracdo faz parte de uma tendéncia
de trés anos atribuida ao aumento da
fiscalizacdo contra a extracdo ilegal de
madeira e a grilagem de terras sob o governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O governo Lula também avancou na
promocdo do desenvolvimento sustentavel e
no aumento da protecdo das terras indigenas,
incluindo o restabelecimento de demarcacges.
No entanto, os criticos argumentam que o
legado ambiental do governo é manchado por
politicas que permitem a exploracdo de
petréleo perto do rio Amazonas e a
pavimentacdo da controversa rodovia BR-319,
0 que poderia acelerar o desmatamento ao
longo de sua rota.

Os dados encorajadores de desmatamento,
no entanto, sdo ofuscados por um aumento
nos incéndios em toda a regidao. Em setembro
de 2024, os incéndios florestais devastaram
guase 40.000 quilébmetros quadrados - um
aumento de 18 vezes em comparagao com o
mesmo més de 2023. Os dados de satélite
registraram um aumento de 70% nos focos de
incéndio, muitas  vezes ligados  ao
desmatamento durante a estagdo seca.
Embora os incéndios nem sempre sejam
classificados como desmatamento, seus
danos degradam as florestas e
frequentemente precedem o desmatamento.

Além da Amazbnia, outros biomas brasileiros
contam uma histéria mista. O Cerrado, uma
savana rica em biodiversidade, teve uma
queda de 25,7% no desmatamento - o0
primeiro declinio em cinco anos. Enquanto
isso, incéndios devastaram o Pantanal,
contribuindo para o aumento da polui¢dao do
ar e problemas de saude em toda a Ameérica
do Sul.

As perspectivas mais amplas para a Amazonia
permanecem precarias. Os cientistas alertam
gue uma combinacdo de mudancas climaticas,
desmatamento acumulado e degradacdo
florestal esta desestabilizando o ecossistema



https://news.mongabay.com/2024/11/amazon-deforestation-in-brazil-plunges-31-to-lowest-level-in-9-years/
https://news.mongabay.com/2024/11/amazon-deforestation-in-brazil-plunges-31-to-lowest-level-in-9-years/
https://news.mongabay.com/2024/12/brazils-lula-approves-13-indigenous-lands-after-much-delay-promises-more-to-come/
https://news.mongabay.com/2023/12/brazils-end-of-the-world-auction-for-oil-and-gas-drilling-commentary/
https://news.mongabay.com/2023/12/brazils-end-of-the-world-auction-for-oil-and-gas-drilling-commentary/
https://news.mongabay.com/2024/09/brazils-race-to-approve-the-end-of-the-amazon-forest-the-br-319-highway-project-needs-a-new-environmental-impact-assessment/
https://news.mongabay.com/2024/09/brazils-race-to-approve-the-end-of-the-amazon-forest-the-br-319-highway-project-needs-a-new-environmental-impact-assessment/
https://news.mongabay.com/2024/09/brazils-race-to-approve-the-end-of-the-amazon-forest-the-br-319-highway-project-needs-a-new-environmental-impact-assessment/
https://news.mongabay.com/2024/04/amid-record-high-fires-across-the-amazon-brazil-loses-primary-forests/
https://news.mongabay.com/2024/04/amid-record-high-fires-across-the-amazon-brazil-loses-primary-forests/
https://news.mongabay.com/2024/02/study-points-to-which-amazon-regions-could-reach-tipping-point-dry-up/
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As partes sul e leste da floresta tropical ja
estdo experimentando a morte generalizada
de arvores, um fendbmeno que ameaca
interromper os padrdes de chuva continentais
e colocar em risco a biodiversidade.

O relatério State of Wildfires 2023-2024

destacou como o aumento das temperaturas
e as chuvas irregulares tornaram partes da
Amazodnia ocidental até 30 vezes mais
propensas a incéndios do que 0s niveis pré-
industriais.

As consequéncias ecoldgicas sdo profundas.
Os incéndios interrompem o papel critico da
Amazdnia na geracdo e reciclagem de chuvas,
desestabilizando os préprios processos que
sustentam a resiliéncia da floresta. Os
cientistas alertam que quase metade da
Amazodnia pode fazer a transicdo para um
estado semelhante a uma savana até 2050 se
as tendéncias persistirem.

O desafio de equilibrar conservacao com
desenvolvimento persiste. O governo Lula
tomou medidas para combater atividades

ilegais e lancar iniciativas de restauracdao, mas
0s interesses do agronegdcio exercem
influéncia significativa no Congresso do Brasil,
minando as principais salvaguardas
ambientais. Com a intensificacdo dos
incéndios e a seca assolando a regido, o
futuro da Amazbnia estd repleto de
incertezas.

O progresso deste ano na reduc¢do do
desmatamento ressalta a importancia da
aplicacao vigilante de politicas. No entanto, o
aumento dos incéndios e as pressdes mais
amplas sobre a floresta tropical revelam a
fragilidade desses ganhos. Para a Amazdnia,
um ano de descanso é apenas uma pausa em
uma longa e complexa batalha.

REUE: REGULAMENTACAO DA
DESFLORESTACAO ADIADA, MAS NAO
ABANDONADA

Os esforgos da Unido Europeia para combater
o desmatamento global por meio de uma
regulamentacdo rigorosa encontraram um

revés. Em 14 de novembro, o Parlamento
Europeu votou pelo adiamento da
implementacgao do Regulamento de

Desmatamento da UE (EUDR) por 12 meses,
adiando seu inicio até o final de 2025. Os
legisladores inicialmente consideraram
emendas para diluir o escopo do regulamento,
incluindo uma controversa categoria "sem
risco" para isentar certos paises de requisitos
rigidos, mas essa disposicdo foi cancelada
apos enfrentar criticas generalizadas.

O EUDR original visava garantir que
commodities como 6leo de palma, soja e
cacau importadas para a UE nao fossem
vinculadas a terras desmatadas apos 2020. As
empresas nao conformes enfrentaram
penalidades significativas. Embora a
eliminacdo da categoria "sem risco" preserve a
intencdo do regulamento até certo ponto,
outras mudancas e atrasos levantam
preocupacdes sobre seu impacto geral. Os
criticos alertam que cronogramas e medidas
de fiscalizacdo enfraquecidos ainda podem
prejudicar a eficacia da lei no combate ao
desmatamento.

A decisdo de adiar a implementacdo provocou
reacdo de organizacdes ambientais e nacdes

em desenvolvimento. Ativistas criticam o
adiamento como uma capitulacdo aos
influentes lobbies agricolas e florestais,

enquanto alguns paises em desenvolvimento
veem o0 regulamento como injusto e
discriminatério. De acordo com o Trase, um
grupo que monitora o comércio de
commodities, a UE contribui para o
desmatamento no exterior em uma escala
equivalente a uma area maior que a Grande
Londres a cada ano.


https://essd.copernicus.org/articles/16/3601/2024/essd-16-3601-2024.pdf
https://news.mongabay.com/2024/11/brazil-sets-a-date-to-remove-illegal-miners-from-munduruku-land-more-details-await/
https://news.mongabay.com/2024/11/brazil-sets-a-date-to-remove-illegal-miners-from-munduruku-land-more-details-await/
https://news.mongabay.com/2024/11/experts-welcome-brazils-revived-reforestation-plan-as-much-needed-boost/
https://news.mongabay.com/2024/10/amazon-voters-elect-environmental-offenders-and-climate-denialists-in-brazil/

DESTAQUIE

Esses desenvolvimentos também  expdem
dinamicas geopoliticas mais amplas. Um relatorio

da Earthsight afirma que membros do Partido
Popular Europeu (PPE), de centro-direita,
principais defensores do atraso e
enfraquecimento da regulamentacdo, receberam
mais de € 1,7 milhdo em doacdes de empresas
implicadas no desmatamento. As mudancas
representam um recuo da lideranca ambiental da
UE, colocando em risco suas credenciais verdes e
a confianca em seus compromissos com O
comércio sustentavel.

Quando implementado, o cumprimento do EUDR
apresentara desafios significativos,
ilustrado pela experiéncia da Danone. Apesar de
suas fortes politicas ambientais e apoio da
administracdao executiva, a empresa francesa de
laticinios enfrenta dificuldades para alcancar
padrdes totalmente livres de desmatamento
devido a fraca supervisdao dos orgdos de
certificagcao. Como resultado, a Danone recorreu
ao envolvimento direto do fornecedor e a
tecnologias avancadas de monitoramento para
melhorar a rastreabilidade.

INOVACOES NO  FINANCIAMENTO
CONSERVACAO FLORESTAL

DA

Os esforcos para financiar a conservacado florestal
tiveram desenvolvimentos significativos em 2024.

A Republica do Congo lancou a iniciativa Floresta

conforme

de Alta Integridade (HIFOR), vendendo unidades
gue representam hectares de floresta conservada
no Parque Nacional Nouabalé-Ndoki. Essas
unidades HIFOR, ao contrario dos créditos de
carbono, nao podem ser usadas para compensar
as emissbes, mas oferecem aos compradores a
oportunidade de contribuir para a biodiversidade,
protecdo da vida selvagem e beneficios
socioecondmicos para as comunidades locais.
Este programa integra mecanismos de
compartilhamento de beneficios para garantir
resultados equitativos, alinhando os esforcos de
conservagdo com meios de subsisténcia
sustentaveis.

No entanto, os desafios permanecem,
incluindo a necessidade de capacitacdo e
manutencdo de infraestrutura remota para
apoiar as atividades de conservacao. Se for
bem-sucedido, o HIFOR podera servir de
modelo para outras regides tropicais.

Na COP16 na Colémbia, o Tropical Forest
Forever Facility (TFFF) foi revelado como um
mecanismo de financiamento
transformador. Projetado para mobilizar
US$ 125 bilhées em investimentos privados
e soberanos, o TFFF fornece US$ 4 bilhdes
anuais em pagamentos a nag¢des tropicais
para a conservacdao florestal. Estruturada
como um mercado de titulos, a instalacdo
vincula os retornos aos resultados de
conservacao verificados por meio de
monitoramento por satélite. As penalidades
por desmatamento garantem )
financiamento orientado a resultados,
enquanto a transparéncia é mantida por
um oOrgao governamental reconhecido
mundialmente. No entanto, o0s criticos
questionaram a dependéncia do
mecanismo de retornos  financeiros
incertos: embora os investidores tenham a
garantia de um retorno minimo, o0s
beneficios para as nag¢bes tropicais
dependem do desempenho do
investimento.

A lideranca do Brasil na COP29 em Baku
introduziu uma iniciativa complementar ao
TFFF: o Mecanismo de Florestas Tropicais
(TFM), que visa pagamentos mais altos de
US$ 30 por hectare, apoiados por doacdes
do setor privado. Tanto o TFFF quanto o
TFM refletem novos esforcos para resolver
a lacuna de financiamento de US$ 1,3
trilndo necessaria para a conservacdo eficaz
das florestas tropicais.


https://news.mongabay.com/2024/11/parties-gutting-eudr-received-donations-from-companies-tied-to-illegal-deforestation-report/
https://news.mongabay.com/2024/11/parties-gutting-eudr-received-donations-from-companies-tied-to-illegal-deforestation-report/
https://news.mongabay.com/2024/12/even-for-progressive-danone-complying-with-eudr-is-a-challenge/
https://news.mongabay.com/2024/12/even-for-progressive-danone-complying-with-eudr-is-a-challenge/
https://news.mongabay.com/2024/10/congo-looks-to-monetize-its-high-integrity-forests/
https://news.mongabay.com/2024/10/congo-looks-to-monetize-its-high-integrity-forests/
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A troca de divida por natureza do Equador
marcou outro desenvolvimento significativo
no financiamento da conservacao em 2024.
Facilitada pela The Nature Conservancy, essa
transacdao de US$ 460 milhdes refinanciou
US$ 1,5 bilhdo em divida soberana,
redirecionando US$ 23,5 milhdes anualmente
ao longo de 17 anos para financiar o
Programa de Biocorredores da Amazénia. Este
programa visa melhorar a gestdo de 4,6
milhdes de hectares de areas protegidas,
salvaguardando mais 1,8 milhdo de hectares
de florestas e pantanos. Incorporando a
cogestao indigena, a iniciativa combina
conhecimento local com experiéncia cientifica
para fortalecer a resiliéncia ecoldgica.

OS MERCADOS DE CARBONO ENFRENTAM
UM ACERTO DE CONTAS

O mercado voluntario de carbono enfrentou
um escrutinio significativo em 2024, pois as
investigacdes revelaram deficiéncias
generalizadas nos beneficios climaticos de
muitos projetos de compensac¢do. O valor de
mercado despencou de US$ 1,9 bilhdo em
2022 para US$ 723 milhGes em 2023,
refletindo a diminuicao da confianca. A Verra,
principal organismo de certificacdo do mundo,
enfrentou criticas sobre a integridade de seus
projetos de compensacao de florestas
tropicais, levando a renuncia de seu CEO e a
implementacdo de diretrizes de transparéncia
mais rigidas. Essas revela¢bes alimentaram
acdes judiciais contra empresas acusadas de

greenwashing, corroendo ainda mais a
confianca no mercado.
Os esforcos para reformar o mercado

ganharam impulso. O Conselho de Integridade
para Mercados Voluntarios de Carbono
(ICVCM) e a Iniciativa de Integridade dos

Mercados Voluntarios de Carbono (VCMI)
introduziram critérios mais rigidos para
integridade de crédito, enfatizando reducdes
mensuraveis e adicionais de emissodes.

Os avan¢os no sensoriamento remoto e na
IA aprimoraram oS recursos de
monitoramento, melhorando a
credibilidade de projetos de alta qualidade.
Os governos também agiram. Os Estados
Unidos divulgaram novas diretrizes para
garantir que os créditos voluntarios de
carbono estejam alinhados com as metas
de descarbonizacao, respeitando os direitos
humanos e os padrdes ambientais.

Apesar dos desafios, varias iniciativas
ofereceram esperanca aos defensores do
mercado de carbono florestal. A estrutura
do Artigo 6 do Acordo de Paris ganhou
forca, com o Suriname se tornando o
primeiro pais a emitir créditos sob uma
abordagem jurisdicional.

A Coalizao LEAF fechou um acordo de US$
180 milh6es com o estado do Para para

preservar as florestas amazdnicas. Os
esforcos do setor privado também
sinalizaram otimismo cauteloso. A

Symbiosis Coalition, liderada por gigantes
da tecnologia como Google e Microsoft, se
comprometeu a comprar 20 milhdes de
toneladas de créditos baseados na natureza
de alta qualidade até 2030 para catalisar
investimentos em projetos robustos de
restauracao.

No entanto, questdes sistémicas
permanecem sem solucdo. Os criticos
argumentam que as compensacdes
desviam a atencdo das reducdes de
emissdes necessarias e perpetuam as
injusticas ambientais. Um estudo publicado
durante a COP29 constatou que apenas
16% dos créditos de carbono representam
reducdes genuinas de emissdes. O setor
enfrenta uma conjuntura critica: adaptar-se
e reformar ou arriscar a irrelevancia.


https://icvcm.org/
https://icvcm.org/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/05/VCM-Joint-Policy-Statement-and-Principles.pdf
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CREDITOS DE BIODIVERSIDADE: UMA NOVA
FRONTEIRA PARA O FINANCIAMENTO DA
CONSERVACAO

Os créditos de biodiversidade estdao ganhando
forca como uma ferramenta para o0
financiamento da conservacdo, com o objetivo
de preencher o déficit anual de US $ 700
bilhdes, incentivando projetos que protegem ou
restauram ecossistemas. Defendidos pelo
Quadro Global de Biodiversidade de 2022, esses
créditos sdo promissores para diversos
habitats, desde os manguezais do Quénia até as
florestas andinas da Colémbia. No entanto,
embora 2024 tenha trazido um progresso
notavel, o ceticismo em torno de sua eficacia
também cresceu.

Na COP16 na Colémbia, o Painel Consultivo
Internacional sobre Créditos de Biodiversidade
(IAPB) revelou uma estrutura para créditos de
"alta _integridade", enfatizando resultados
mensuraveis, participacdo indigena e
governanca transparente. Ao contrario das
compensacdes de carbono, os créditos de
biodiversidade se concentram na criacdo de
investimentos "positivos para a natureza", em
vez de permitir a compensacao internacional. A
Colédmbia também aprovou a primeira
metodologia _ voluntdria de  crédito de
biodiversidade, desenvolvida pela Savimbo, que
capacita as comunidades indigenas a ganhar
créditos rastreando espécies como oncas-
pintadas. Os proponentes destacam essas
iniciativas como caminhos para fortalecer a
administracao local e proteger os ecossistemas.

Ainda assim, o mercado é incipiente. Um
relatério de 2024 da Pollination Foundation
estimou as vendas totais de créditos de
biodiversidade em apenas US$ 2 milhdes - um
valor longe dos bilhdes necessarios
anualmente. Organismos de certificacdo como
Plan Vivo, Gold Standard e Verra introduziram
abordagens inovadoras para medir o valor da
biodiversidade, incluindo o rastreamento de
populacdes de polinizadores e 0
monitoramento de mudanc¢as no habitat.

No entanto, a padronizacdo e a confianca
continuam sendo obstaculos significativos. Os
criticos apontam para a questdo da
"fungibilidade" restaurar um habitat de
flamingo na Espanha ndo pode substituir a
protecdo de um habitat de morcego em
Bangladesh - como um desafio fundamental,
levantando temores de greenwashing.

Governos e atores privados estdo igualmente
divididos. Enquanto nagbes como o Reino

Unido e a Australia estdao incorporando
créditos de Dbiodiversidade na politica,
escandalos nos mercados de carbono

deixaram os investidores privados cautelosos.
Sem uma demanda clara ou supervisao
rigorosa, alguns temem que o mercado corra
o risco de replicar as falhas do comércio de
carbono, oferecendo pouco impacto real na
conservagao.

Apesar de seu potencial, o mercado de crédito
de biodiversidade continua sendo um
experimento ndo comprovado. Seu futuro
depende de wuma governanca robusta,
participacdo local equitativa e resultados de
conservacao demonstraveis.

VALOR DOS ECOSSISTEMAS FLORESTAIS

Uma nova pesquisa ressaltou a importancia
econdmica e ecolégica das florestas tropicais,
desafiando as visbes convencionais sobre o
uso da terra e as solugdes climaticas. Um
estudo da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e da Rainforest Foundation
Norway (RFN) quantificou o0s  custos
econdmicos do desmatamento no Brasil. Entre
2006 e 2019, o desmatamento reduziu a
producdo de soja e milho, custando aos
agricultores cerca de US$ 1 bilhdo. Esse
declinio resultou de interrup¢des no sistema
de reciclagem de umidade da Amazbnia, que
atrasou o inicio da estacdo chuvosa e reduziu
a precipitacdo durante os ciclos criticos das
culturas. Em areas fortemente desmatadas, as
temperaturas maximas do ar subiram 2,5°C,
exacerbando a perda de produtividade
agricola.



https://news.mongabay.com/2024/11/biodiversity-credit-approaches-multiply-as-concerns-cloud-confidence/
https://news.mongabay.com/2024/11/biodiversity-credit-approaches-multiply-as-concerns-cloud-confidence/
https://news.mongabay.com/short-article/international-panel-launches-guidelines-for-high-integrity-biodiversity-credits/
https://news.mongabay.com/short-article/international-panel-launches-guidelines-for-high-integrity-biodiversity-credits/
https://news.mongabay.com/short-article/colombia-voluntary-biodiversity-credit-methodology-is-first-to-be-approved/
https://news.mongabay.com/short-article/colombia-voluntary-biodiversity-credit-methodology-is-first-to-be-approved/
https://news.mongabay.com/short-article/colombia-voluntary-biodiversity-credit-methodology-is-first-to-be-approved/
https://news.mongabay.com/short-article/colombia-voluntary-biodiversity-credit-methodology-is-first-to-be-approved/
https://news.mongabay.com/2024/10/why-biodiversity-credits-cannot-work-commentary/
https://news.mongabay.com/2024/10/why-biodiversity-credits-cannot-work-commentary/
https://news.mongabay.com/2024/10/why-biodiversity-credits-cannot-work-commentary/
https://www.economist.com/science-and-technology/2024/11/27/deforestation-is-costing-brazilian-farmers-millions
https://www.economist.com/science-and-technology/2024/11/27/deforestation-is-costing-brazilian-farmers-millions
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Uma nova pesquisa ressaltou a importancia
econdmica e ecoldgica das florestas tropicais,
desafiando as visdes convencionais sobre o uso
da terra e as solug¢Bes climaticas. Um estudo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
da Rainforest Foundation Norway (RFN)
quantificou os  custos econbmicos do

desmatamento no Brasil. Entre 2006 e 2019, o
desmatamento reduziu a producdo de soja e
milho, custando aos agricultores cerca de US$ 1
bilhdo. Esse declinio resultou de interrupcdes
no sistema de reciclagem de umidade da
Amazonia, que atrasou o inicio da estacao
chuvosa e reduziu a precipitacdo durante os
ciclos criticos das culturas. Em areas fortemente
desmatadas, as temperaturas maximas do ar
subiram 2,5°C, exacerbando a perda de
produtividade agricola.

O reflorestamento oferece solu¢des potenciais.
Os pesquisadores sugerem que a restauragao
de 55.000 quildmetros quadrados no Para
poderia adiantar o inicio da estacdo chuvosa em
até 19 dias e fornecer 152 milimetros a mais de
precipitacdo anual para regides desmatadas. No
entanto, o ceticismo entre os agricultores e
agronegocios brasileiros permanece alto, com
muitos descartando essas descobertas como
"agrifobicas". Os defensores esperam que
enfatizar o custo financeiro do desmatamento
preencha a divisdo entre agricultura e
conservacdo.

Qutro estudo notavel destacou o papel das

florestas na absorcdao de metano, um potente
gas de efeito estufa. Pesquisadores da
Universidade de Birmingham descobriram que
0S micrébios que consomem metano na casca
das arvores contribuem significativamente para
mitigar as emissfes. Essa descoberta abre
novos caminhos para solu¢bes climaticas
baseadas na natureza, como o plantio de
espécies arbdéreas com alto potencial de
absorcdo de metano em locais estratégicos. O
estudo ressalta o duplo papel das florestas na
regulacdo do clima e no apoio a biodiversidade,
reforcando seu valor para ajudar a enfrentar o
aquecimento global.

AVANCOS DO SENSORIAMENTO REMOTO

Os avangos  tecnoldgicos em 2024
melhoraram drasticamente as capacidades de
monitoramento florestal, fornecendo novos
insights sobre biomassa e dinamica de
carbono. A missao GEDI da NASA, que
emprega a tecnologia lidar da Estacao
Espacial Internacional, retomou as operac¢des
seis meses antes do previsto. Ao capturar
imagens tridimensionais da estrutura da
floresta, o GEDI melhorou significativamente
as estimativas de biomassa acima do solo e
armazenamento de carbono. Esses dados sao
particularmente valiosos em regides como a
Amazonia, onde territérios indigenas e areas
protegidas respondem por 61% das regides
de carbono mais densas. Essas informacdes
sao fundamentais para entender a transicao
da Amazdnia de um sumidouro de carbono
para uma fonte potencial de carbono.

Os avancos nas ferramentas baseadas em IA
também  reforcaram os esforcos de
monitoramento. Uma colaboracdo entre a
Meta e o World Resources Institute produziu
um mapa global de alta resolu¢do das alturas
das copas das arvores, oferecendo novos
detalhes sobre a restauracdo florestal e o
potencial de sequestro de carbono. Essas
ferramentas estdao preenchendo lacunas
criticas de dados em areas pouco
pesquisadas, como transi¢cdes taiga-tundra e
sistemas agroflorestais, permitindo um
planejamento de conservagao mais preciso.

As iniciativas de satélite continuaram a
democratizar o acesso a dados de alta
resolucao para grupos de conservacdo. O
Projeto Centinela da Planet forneceu analises
em tempo real para hotspots de
biodiversidade, ajudando organizac¢des locais
a monitorar o desmatamento e a degradacgao
do habitat.



https://www.economist.com/science-and-technology/2024/11/27/deforestation-is-costing-brazilian-farmers-millions
https://www.economist.com/science-and-technology/2024/11/27/deforestation-is-costing-brazilian-farmers-millions
https://news.mongabay.com/short-article/tree-bark-removes-atmospheric-methane-study-finds/
https://news.mongabay.com/short-article/tree-bark-removes-atmospheric-methane-study-finds/
https://news.mongabay.com/2024/07/space-mission-that-maps-forests-in-3d-makes-an-early-comeback/
https://news.mongabay.com/2024/07/space-mission-that-maps-forests-in-3d-makes-an-early-comeback/
https://news.mongabay.com/2024/07/space-mission-that-maps-forests-in-3d-makes-an-early-comeback/
https://news.mongabay.com/2024/12/satellites-and-lidar-get-ai-boost-to-count-forest-carbon-stock-worldwide/
https://news.mongabay.com/2024/04/ai-model-maps-global-tree-canopy-heights-in-hi-res-with-carbon-counting-in-mind/
https://news.mongabay.com/2024/04/ai-model-maps-global-tree-canopy-heights-in-hi-res-with-carbon-counting-in-mind/
https://news.mongabay.com/2024/10/satellite-firm-planets-biodiversity-subscription-aims-to-make-tech-accessible/
https://news.mongabay.com/2024/10/satellite-firm-planets-biodiversity-subscription-aims-to-make-tech-accessible/

DESTAQUIE

O sistema SPARROW da Microsoft, um
dispositivo movido a energia solar que usa IA
de ponta e conectividade via satélite, permitiu
0 monitoramento da biodiversidade em
tempo real em dareas remotas. Essas
inovagdes capacitam o0s conservacionistas
com insights acionaveis, mesmo nas regides
mais inacessiveis.

Competicdes como a XPRIZE Rainforest
mostraram o potencial transformador das
tecnologias emergentes. A equipe vencedora
desenvolveu uma jangada de dossel
implantada por drone equipada com sensores
bioacusticos, armadilhas de luz e dispositivos
de amostragem de DNA. Este sistema
identificou 250 espécies e 700 taxons em 24
horas, demonstrando seu potencial para
revolucionar as avaliacdes da biodiversidade.
Tais avancos ressaltam o papel central da
tecnologia na protecao das florestas tropicais,
transformando as abordagens tradicionais de
monitoramento e protecdo.

GOVERNANCA DA BIODIVERSIDADE E A
META 30%x30

A biodiversidade ganhou visibilidade sem
precedentes antes da COP16 em Cali,
Coldmbia, com uma ampla gama de entidades
assumindo compromissos para preservar a
vida na Terra como a conhecemos.

Entre as conquistas da cupula estava a criacdo
de um Orgao permanente para integrar os
povos indigenas na governanca da
biodiversidade. = Reconhecendo que o0s
territérios indigenas abrigam uma grande
parcela da biodiversidade global, esta
iniciativa representa um passo em dire¢do a
estratégias de conservacao mais equitativas.

Outro marco foi a criacdao do Fundo Cali, que
canaliza receitas de informagbes de
sequéncias digitais derivadas de recursos
genéticos para as comunidades locais.

Metade das receitas do fundo é destinada a

grupos indigenas e locais, embora as
contribuicdes corporativas permanecam
voluntarias.

Apesar desses sucessos, a_cupula expbs
desafios profundos. As negociacdes se
estenderam por horas extras, com questdes
nao resolvidas sobre financiamento,
monitoramento e implementacdo do Quadro
Global de Biodiversidade Kunming-Montreal.

As promessas das nag¢des desenvolvidas
ficaram drasticamente aquém dos US$ 700
bilhdes anuais necessarios para atingir a
meta 30x30 de proteger 30% da terra e das
aguas até 2030.

Iniciativas notaveis alinhadas com 30x30
surgiram ao longo do ano. A African Parks,
uma ONG com sede na Africa do Sul, revelou
um plano de US$ 1 bilhdo para gerenciar 30
areas protegidas criticas em todo o
continente até o final da década.

Atualmente supervisionando 22 parques em
12 paises, as operac¢bes expandidas da
organizacao visam enfrentar ameacas em
161 areas de biodiversidade globalmente
significativas. Papua Nova Guiné aprovou
sua t3o esperada lLei de Areas Protegidas,
estabelecendo uma estrutura legal para
proteger 30% de seu territorio até 2030. A lei
enfatiza o envolvimento da comunidade e
meios de subsisténcia alternativos para
popula¢des que dependem da floresta.

Em Honduras,_o plano "Desmatamento Zero
até 2029" declarou estado de emergéncia
para as florestas, embora os criticos tenham
destacado conflitos regulatorios e
preocupacdes com a transparéncia.
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ILEGALIDADE NA AMAZONIA

As atividades ilegais continuaram a assolar a
Amazbnia, minando os esforcos de
conservacao e exacerbando a degradacao
ambiental. Uma analise constatou que a
extracdo ilegal de madeira aumentou 19%
entre meados de 2022 e meados de 2023 na
Amazodnia brasileira. Quase um terco de toda
a madeira extraida na Amazbnia veio de
fontes ilegais, com territérios indigenas
desproporcionalmente afetados.

As redes criminosas combinaram cada vez
mais a extracao ilegal de madeira com outras
atividades, como mineracdo e trafico de
drogas. A Reserva Indigena Kakataibo, no
Peru, criada para proteger comunidades
isoladas, tornou-se um centro de cultivo de
coca e pistas de pouso clandestinas, perdendo
mais de 1.500 hectares de floresta desde
2021. A violéncia contra os defensores do
meio ambiente também aumentou.

A grilagem de terras no Brasil agravou o
problema. As atividades ilicitas eram
frequentemente mascaradas por
intermediarios, complicando a aplicacdo da lei
e tornando as multas ineficazes. Apesar dos
avancos sob o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, falhas sistémicas de governanca e
corrupg¢ao arraigada impediram o progresso.
Iniciativas como a Estratégia de Seguranca e
Soberania da Amazbnia visavam reforcar a
fiscalizacdao, mas muitas vezes abordavam os

sintomas em vez das causas basicas.

MUDANGCAS POLITICAS E

TROPICAIS

As eleicbes de 2024 introduziram incertezas
nas politicas climaticas e de conservacao.

FLORESTAS

Indonésia e Brasil
mudancas nas

As eleicdes nos EUA,
sinalizaram possiveis
prioridades ambientais.

Essas transi¢bes politicas destacam o papel
critico que a governanca desempenha na
formacdo do futuro das florestas tropicais.

*TRADUGCAO AUTOMATICA

CONFIRA A INTEGRA
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1. Fundamentos da Responsabilidade Civil por Dano Ecolégico H
\

No Brasil, o Cédigo Civil acolheu a responsabilidade civil objetiva fundada na teoria do risco, contudo,
existemn diferentes leituras desta teoria, isto &, a primeira delas, a teoria do risco-proveito, designa como
responsavel aquele que tira proveito da atividade explorada. Ja a segunda, a teoria do risco profissional,
preleciona haver o dever de indenizar o dano decorrente do exercicio da atividade profissional. A
terceira proposta tedrica, a teoria do risco excepcional, regulamenta a existéncia do dever de indenizar
sempre que o dano a vitima derivar de risco estranho a atividade normalmente desempenhada. Ao
cabo, a teoria do risco criado, assente como responsavel pelo dano, independentemente de culpa,
aquele que pde em funcionamento dada atividade econdmica, sem a qual o risco originador do
prejuizo ndo existiria.

O Diploma Civil brasileiro vigente (no artigo 927, paragrafo Unico) consagra a teoria do risco, sob a
forma de clausula geral, munida de conceitos juridicos indeterminados, cujo significado deve ser
emprestado pelo julgador no bojo do caso concreto; vide:

Ganha relevo o disposto no artigo 927, paragrafo unico, do atual
Cadigo Civil patrio, que, acolhendo a teoria do risco, de uma parte,
ratificou as hipdteses até entdo fixadas pelo legislador como
acobertadas por uma responsabilidade objetiva, e, de outra,
autorizou cada magistrado a, pautado pelo senso de justica,
identificar atividades outras que, a luz do caso concreto submetido ao
crivo do Judiciario, ajustem-se perfeitamente a moldura semantica
que marca a clausula geral de responsabilidade objetiva ali
estampada.17

No entanto, considerando-se que, ao longo do tempo, a sociedade pos-moderna constitui-se uma
sociedade de risco mundial18*, cujos riscos e perigos assumem dimensfes transfronteiricas,
questiona-se, em sede de Direito Ambiental, a necessidade de reconhecimento de riscos especificos a
atividade econdmica para a ado¢do da modalidade de responsabilidade civil que melhor proteja o bem
ambiental.

Em resposta, 0 que se verifica na matéria é a adogdo inconteste da modalidade objetiva de
responsabilizacao civil decorrente de dano ecoldgico, tal qual ratifica o art. 14, 81, da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n. 6938/1981); vide:

“Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e
dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”
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Para além da legalidade, o raciocinio juridico a amparar a opcdo legislativa repousa na eleicdo do
instituto cuja efetividade melhor cumpra o desiderato de reparacao integral do bem sob protecao legal,
0 meio ambiente.

Rememore-se que da técnica juridica insita aos direitos fundamentais, decorre o dever coletivo de
promocao desta categoria normativa, de modo que, ainda que ante a auséncia de opcao
infraconstitucional pelo regime objetivo de responsabilizagao civil por dano ambiental, imanta-se a
adocao do melhor instrumento juridico disponivel a garantia de reparacao integral do bem ambiental.

Nessa seara, de igual modo segue a técnica legal infraconstitucional, cuja hierarquia normativa tem por
norte a primazia do interesse ecologico em si mesmo considerado, tal qual contido no principio in dubio
pro natura.

Dito doutra forma, o Direito Ambiental ndo reconhece, no ambito da responsabilidade civil,
fundamento que remeta as categorias culpa ou risco especifico, justamente porque: i. por op¢ao do
legislador constituinte originario, a protecdo do meio ambiente se submete a técnica dos direitos
fundamentais, sob o império do dever fundamental, coletivo, continuo e ilimitado de melhoria, além de
vedacdo ao retrocesso ecossistémico; e ii. riscos e perigos sdo tracos identitarios das sociedades pés-
modernas, sendo que estes sao caracterizados pelas situacdes de desconhecimento perante a ameaca
detectada, enquanto na presenca daqueles ja é possivel detectar indices de periculosidade as
ocorréncias danosas.

A questao é defendida por Leite & Ayala:

um perigo podera assumir fei¢oes de risco, que podera atingir os
contornos atuais do problema diante do fenémeno da
irresponsabilidade organizada. Tem-se uma linha de evolucao
retilinea onde inicialmente corre-se perigo, depois pode-se enfim
saber que se corre perigo e conhecer o estado de periculosidade
(risco) e terminando por assumir, finalmente, a representacgao do
estado de impoténcia perante o risco, nao se tendo condicoes de
evitar ou diminuir a probabilidade de sua ocorréncia
(irresponsabilidade organizada)1

Na releitura de Ulrich Beck da Sociedade de Risco, na obra La Sociedad del Riesgo Global, se encontra a
explanac¢ao do contetido da categoria risco:

A histéria das instituicoes politicas que surgiram com a implantacao da sociedade moderna nos
séculos XIX e XX pode ser compreendida como a formacao conflituosa de um sistema de regras para
lidar com insegurancgas e riscos industriais, ou seja, dependentes de decisoes. (...) Circunstancias que,
a partida, s6 afetavam individuos especificos tornam-se riscos, ou seja, uma espécie de evento
condicionado pelo sistema, registravel estatisticamente e, nesse sentido, previsivel, isto é, sujeito a
regras gerais de compensacao e evasao. (...) Perante um futuro aberto e incerto, o calculo do risco
permite ao Estado institucionalizar uma promessa seguranca através da aplicacao universal de
estatisticas ou principio de trocar dinheiro por destruicdo. (...) Risco significa a antecipacdao da
catastrofe. Os riscos apontam para a possibilidade futuro de certos eventos e processos, tornar
presente uma situacao mundial que (ainda) nao existe. (...) A categoria de risco refere-se, portanto, a
realidade discutivel de uma possibilidade que ndo é mera especulagdo, mas tampouco uma
catastrofe realmente ocorrida. (traducao automatica)
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Em grande medida, tem-se que os danos ecoldgicos se relacionam com riscos que, ainda que nao
previstos, possuem a caracteristica de previsibilidade - ao inverso dos perigos, que ainda remanescem
desconhecidos as faculdades humanas -, em razdo do que estabelece o imperativo da massiva
aplicacdo do principio da prevencao a preservacao do equilibrio ambiental, com vistas a deter a
concre¢do de danos evitaveis.

Em sentido complementar caminha o principio da precaucao, porque se alia aos perigos também
presentes na sociedade de risco. Neste caso, ameacas abstratas, que carecem de prova cientifica,
demandam que apenas um inicio de prova cientifica esteja disponivel para ensejar a incidéncia deste
principio.

Nessa esteira, sao os limites concretos os aptos a atrair a incidéncia de um ou de outro principio a
casuistica, tal qual se verifica na licdo de Délton Winter de Carvalho; vide:

Sensivel, cognitivamente, as irritagoes produzidas pela sociedade de risco, o direito ambiental
tem imposto a consideracao dos riscos ambientais como condicao para a adocao de decisdes
com o escopo de prevenir danos ambientais, na teoria de uma teoria do risco abstrato. Deve ser
ressaltado que esse ‘dever fundamental de prevencao’, em matéria ambiental, encontra sua
legitimidade no texto constitucional (art. 225). (...) Esse dever de prevencdo compreende a
obrigatoriedade de gestao juridica tanto ‘dos riscos concretos’ quanto ‘dos riscos abstratos'’.
Enquanto os riscos concretos sao diagnosticaveis pelo conhecimento cientifico vigente, os
abstratos encontram-se em contextos de incerteza cientifica. Para o gerenciamento dessas
espécies de riscos, o direito ambiental prevé, respectivamente, os principios da prevencao e da
precaucao, como programas de decisao.1

Dai, os deveres de protecdo e promoc¢ao do meio ambiente estdo embutidos nesse contexto, em que
0s principios da precaucao e da prevencao coexistem - e devem continuar a coexistir - na ordem
juridica, tutelando as diversas facetas da realidade, produtoras tanto de situacdes previsiveis como de
ocorréncias absolutamente novas, inerentes ao préprio desenvolvimento da interacdo entre
humanidade, tempo e espaco.

No que toca ao conteudo do principio da responsabilizacdo (que abrange o principio do poluidor-
pagador e o principio da reparac¢do integral), o principio do poluidor-pagador (PPP), contrariamente ao
que sugere sua epigrafe, possui conteudo de prevencdo, de inibicdo e de reparacdao dos danos
ambientais por aquele que os causa.

Esse principio (PPP) impde ao explorador da atividade econdmica os custos de todas as medidas
preventivas da configuracdo do dano que, caso venha a ocorrer, deve ser reparado integralmente,
buscando-se primeiramente a recuperacdo das condicbes a ele anteriores (sem prejuizo da
indenizacao sobre o sinistro) e, se esta possibilidade for invalidada, recorrer-se-a a compensacao do
dano causado, cujos custos competem exclusivamente ao degradador.

O principio da reparac¢do integral, por sua vez, indissociavel do referido PPP, indica a obrigacdo mais
quanto a especificidade/qualidade da repara¢ao, quanto ao seu aspecto qualitativo, porque prescreve
a imprescindibilidade da recomposicao do patrimonio material e/ou imaterial violado.

Assim, a finalidade da responsabilidade civil no ambito do Direito Ambiental revela os objetivos de
prevencao prioritaria do dano, passando-se a recuperacdo do bem violado, sem prejuizo da
indenizac¢ao dela decorrente, aspecto também inibitorio do principio da reparacao integral.
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E de se notar que, inobstante a doutrina patria admita em larga medida o caréater inibitério das
indenizagBes civis, sobretudo em se tratando de danos ecoldgicos, o STJ, na contramao, afasta das
indenizagoes civis qualquer carater punitivo, ainda que sob o argumento de inibi¢do e, portanto,
em auxilio a fun¢do preventiva da normativa ambiental nacional.

2. Fundamentos do Dano Ambiental e sua Tipologia

O conhecimento adequado do dano ambiental, e do sistema de responsabilizacdo juridica dele
derivado, demanda o entendimento do meio ambiente como categoria juridica, cujas existéncia e
aplicabilidade sao permeadas por premissas de Direito Publico, de logica antagbnica as relacbes
juridicas particulares, independentemente do dominio que dado bem ambiental possug, isto é, seja ele
circunscrito a propriedade privada ou publica.

O raciocinio é necessario para a compreensao, inclusive, dos casos em o STJ dispensa prova do dano
para fins de sua responsabilizacdo. Isto porque, a obrigacdo de repara-lo a integralidade decorre da
classificacdo do bem ambiental conforme decisao do legislador constituinte originario, de modo que, a
natureza da obrigac¢do civil em espécie (propter rem) se presta ndo a caracteriza-la, mas garantir, tao
somente, o cumprimento do dever resultante de uma das tipologias que compdem o instituto da
reparacao integral.

Dito de outra maneira, a equivaléncia, tal qual ocorre quando o dever penal que exsurge do
cometimento de dano ambiental ndo converte o dever de reparac¢do integral em matéria criminal.

De igual modo, a responsabilizagdo administrativa por dano ambiental - punivel, por exemplo, com
multa e submetido a cautelares de embargos - nao se confunde com a o fundamento administrativista
adotado pela redacao do artigo 225 da Constituicao Federal, advindo do dominio eminente, expressao
do préprio Estado Democratico de Direito patrio.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de corresponder a direito fundamental de quarta
dimensao - que enseja o dever fundamental promocional e cooperativo nao apenas ao Estado, mas a
toda a sociedade -, expressa-se, a luz da jurisprudéncia, como “um macrobem unitario e integrado,
incorpdreo e imaterial, com uma configuracao também de microbem”.3

Sao as classificacdes sobre bens empreendidas pelo legislador constituinte originario que consistem na
realizacao da vontade dos titulares do poder politico estatal; veja:

“A existéncia de bens vinculados primariamente a individuos depende, por exceléncia, de uma
opcao do Estado, que ora exerce seu poder em termos racionais (baseado principalmente em
um ideal democratico em que o poder emana do povo e é exercitado em seu favor), ora se
justifica por argumentos divinos ou carismaticos. Assim, a propriedade, como instituto juridico,
e os bens que a ela se sujeitam pressupdem uma escolha estatal. Isso explica o fato de que
alguns bens, apesar de materialmente idénticos serem considerados propriedade estatal em
alguns Estados e propriedade privada em outros. A opcao da comunidade politica - que nos
Estados racionais espelhara a vontade do povo - ainda explica o fato de alguns de seus bens
serem estatais publicos, sujeitos a um regime especial de direito administrativo, e outros bens
se aproximarem a um regime juridico mais privado, inclusive quando estejam em propriedade
de certas entidades estatais.”4
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O dano ambiental, repise-se, € “todo dano causador de lesdo ao meio ambiente” e contempla “todos os
componentes do meio ambiente e todos 0s seus componentes, em uma concep¢ao unitaria” e,
portanto, “implica, assim, o dano ambiental, a agressao ao meio ambiente (...) também, a diminuicdo,
subtracao ou destruicdo dos bens ambientais e seus elementos corporeos e incorpdreos - os solos, as
aguas, o ar, as espécies da fauna e da flora e seus exemplares, os recursos genéticos, os ecossistemas,
0S processos ecologicos, as paisagens e os bens e valores culturais - que integram o meio ambiente
global, bem coletivo indivisivel, cuja preservacao é assegurada como direito de todos indistintamente”.5

Tem-se que, para concretizar a semantica da tutela constitucional do ambiente, fundada sobre o
paradigma do antropocentrismo alargado, a lei nacional adotou concepcao ampla de meio ambiente,
para abranger todas as formas de vida, inclusive os elementos artificiais e culturais que o compdem.

Consiste, também, em bem auténomo, de interesse publico e cuja tutela é prioritariamente
metaindividual, em defesa de um bem de uso comum do povo, seja sob o aspecto fundamental
intergeracional ou intercomunitario, cuja disciplina atrai o dever de solidariedade.

Importa, portanto, a percepcao de que “a atividade poluente acaba sendo uma apropriacao, pelo
poluidor, dos direitos de outrem, pois, na realidade, a emissao poluente representa o confisco do
direito de alguém de respirar ar puro, de beber dgua saudavel e viver com tranquilidade” 6 e, nessa
matéria, as violagdes dessa espécie conclamam a atuacao do Ministério Publico para a defesa dos
interesses de seus representados.

Note-se, nessa linha, que aqueles interesses constitucionalmente protegidos ressoam no
microssistema ambiental, de modo que a tutela do “bem de uso comum do povo”, previsto pelo artigo
225 da Constituicao Federal, enuncia, em verdade, a supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade dos recursos naturais.

A reparacao integral em que se assenta aquele subsistema se justifica, por conseguinte, pela protecao
de interesses eleitos pelo legislador constituinte originario e que sdo impassiveis de retrocesso quanto
ao patamar valorativo garantidor do pacto politico-civilizatério do Estado brasileiro, em favor da
multiplas formas de vida.

Isso porque a autorizacdo de que dispde o Estado para essa tutela ecoldgica, ndo advém de seu poder
de interferéncia no direito de propriedade, mas decorre, como dito, de seu dominio eminente 7, isto &,
“ndo tem qualquer vinculacdo com o dominio de carater patrimonial. O sentido da expressao alcanca o
poder geral do Estado sobre tudo quanto esteja em suas linhas territoriais, sendo esse poder
decorrente de sua propria Soberania”.

Explica-se.

Para precisdo técnica, importa, portanto, a conhecer da classificacdo com que o legislador constituinte
originario gravou o meio ambiente e os atributos que o comp8em, ou seja, sua regéncia nNdo
corresponde a emprestada pelo Direito Civil ou qualquer ramo de direito privado, porque decorre de
elemento finalistico formador do proéprio Estado, a soberania.

Ao contrario do verificavel no Direito Civil, os bens de uso comum do povo - inclusive aqueles a que se
referem o artigo 225 da Constituicao Federal-, ndo sao assim classificados em razao de seu uso do por
guem quer que seja e, por isso, nao tratam da relagdo de proveito que dado sujeito pode constituir em
relacdo a coisa, calcado no direito de propriedade que aquele individuo exerce sobre bem de sua
titularidade.
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Por outro lado, o poder politico estatal, ao utilizar-se da Carta Politica como instrumento também
juridico para sua limitacao, segundo os designios de seus titulares, opera a conformacao de toda forma
de poder (e de seu exercicio) a realidade constitucional que traz de maneira expressa ou implicita o
regime juridico aplicavel a tudo quanto sob sua tutela.

Bens de uso “devem ser geridos compulsoriamente como meio de satisfacdo direta de necessidades”,
veja:

A Administracdo nao deve estoca-los desnecessariamente, vedar sua
funcdo primaria de ser usado por alguém, nem manté-lo em seu
patrimonio apenas para fins especulativos de mero investimento. O
nao usar é omissao incompativel com o desejo do legislador, salvo
quando motivado em interesse publico, como o de preservar o préprio
bem, evitando que desapareca, ou garantir o uso sustentavel.8

Por defluéncia, dano é o comprometimento, em qualquer grau, daqueles interesses, consiste “em toda
ofensa a bens ou interesses alheios protegidos pela ordem juridica”, sendo que interesse “representa a
posicdo de uma pessoa, grupo ou coletividade em relacdo ao bem suscetivel de satisfazer-lhe uma
necessidade”, enquanto bem “deve ser entendido, em sentido amplo, como 0 meio de satisfacao de
uma necessidade”.9

Nessa perspectiva, a reparacao integral é indissociavel da prépria ideia de dano, vez que se configura a
partir de qualquer alteracdo dessa sorte de interesses, cuja relevancia juridica ndo apenas é delineada
pelo ordenamento, mas por ele é sublinhada, tal qual se 1€ do artigo 225, §3° da Constituicao Federal.

Frise-se, neste sentido, que tal relevancia possui tamanha solidez no ordenamento patrio, que em
decisdo recente, o Superior Tribunal de Justica, entendeu que a reparacdao desses danos pode
dispensar a prova da propria ocorréncia; note:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ART. 3° Il E IV, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE). POLUICAO HIDRICA. DESPEJO IRREGULAR DE ESGOTO NAO TRATADO EM AREA DE
ARRECIFES E ESTUARIO. SAUDE PUBLICA. DANO AMBIENTAL NOTORIO E IN RE IPSA. ART. 374, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESNECESSIDADE DE PERICIA. ART. 370, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA DO NEXO DE CAUSALIDADE E
DO DANO AMBIENTAL. INCIDENCIA DO PRINCIPIO POLUIDOR-PAGADOR, PRINCIPIO DA REPARAGAO
IN INTEGRUM E PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA
RESTABELECER A SENTENCA.

I - Na origem, trata-se de Acao Civil Publica que, em face de poluicdo hidrica, objetiva condenar os
réus em obrigacao de fazer, de ndo fazer e de pagar indeniza¢ao por dano ambiental material e dano
ambiental moral coletivo. A contaminacao foi causada por lancamento clandestino e ilegal de esgoto
in natura pelo restaurante “Casa de Banho”, que - sem licenca ambiental - funcionava no
“Pernambuco late Clube”, sobre a muralha dos arrecifes no estuario do rio Capibaribe, na cidade de
Recife, Pernambuco. O estabelecimento comercial recebeu, em 2014 e 2015, dois autos de infracao
administrativa, sem que houvesse qualquer acao corretiva, perdurando o empreendimento
deletério até o encerramento de suas atividades, em 2016, apés o ajuizamento da presente Ac¢ao Civil
Publica. Por sentenca, os pedidos foram julgados parcialmente procedentes, em valor menor que o
requerido, para condenar os réus a pagar indenizacao a titulo de dano ambiental material de R$
20.000,00 (aquém dos R$ 90.000,00 postulados) e dano ambiental moral coletivo de R$ 15.000,00
(inferior aos R$ 60.000,00 postulados). No Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a sentenca foi
reformada para julgar improcedente a pretensao inicial.
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Il - No essencial, a controvérsia dos autos busca definir a configura¢cao ou nao de responsabilidade
civil, quando ausente prova técnica que comprove o efetivo dano ao meio ambiente e/ou saude
humana causado por polui¢cao ou aviltamento da biota.

lll - O dano ambiental é multifacetado. Ha os que espalham rastros e sinais visiveis a olho nu, como
o desmatamento. Ha os que se camuflam na estrutura do meio, como a contamina¢do com
residuos téxicos. Ha os fugazes, que desaparecem instantanea ou rapidamente, sem deixar
vestigios. Ha os irreversiveis, os reversiveis e os parcialmente reversiveis. Had os de efeitos
retardados, que sé se revelam anos ou décadas depois da acao ou omissao. Ha os que interferem na
estrutura de DNA dos seres vivos em gestacdo. Ha os intergeracionais, que prejudicam,
coletivamente, as geragdes futuras. Hd o dano ambiental notério, que compreende pelo menos
duas espécies. Primeiro, a degradacao da qualidade ambiental que qualquer um pode perceber,
sem necessidade de conhecimento especializado ou de instrumentos técnicos. Segundo, o cenario
em que, provada a realizacdo da conduta repreendida, improvavel - consoante as regras de
experiéncia comum - que dela nao derivem, como consequéncia praticamente infalivel, riscos a
saude, a seguranca e ao bem-estar da populagao; deterioracao da biota, das condi¢oes estéticas ou
sanitarias; lancamento de matérias ou energia em desacordo com os padrées normativos, entre
outros impactos negativos (art. 3°, lll, da Lei 6.938/1981). E o chamado dano ambiental in re ipsa (p.
ex., lancamento de esgoto in natura em curso, reservatério ou acumulagao d’agua).

IV - Diante de dano ambiental notério ou de modalidade que se dissipa rapidamente no ambiente,
algo corriqueiro na polui¢ao do ar e da agua, desnecessaria, como regra, a realiza¢ao de pericia para
a sua constatacdo, haja vista que seria diligéncia iniGtil e meramente protelatéria (art. 370,
paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil). Nesses casos, basta a prova da conduta imputada ao
agente. Cabe frisar que o dano ambiental notério inverte o onus da prova da causalidade e do
prejuizo, incumbindo ao transgressor demonstrar que do seu malsinado procedimento especifico
nao resultaram os impactos negativos normalmente a ele associados.

V - Juridicamente falando, a grande aptiddo do meio ambiente para absorver impactos negativos
nao descaracteriza o dano. Se assim fosse, dificilmente se perfazeria lesao ambiental nos rios
caudalosos, no oceano e em florestas de vasta extensao. Em sentido oposto, realce-se que a baixa
predisposicao para dissipar a poluicao acentua a gravidade e censura do comportamento
impugnado. A capacidade de suporte do meio nao confere carta branca para ataques ao ambiente,
seja com despejos de residuos organicos e inorganicos, seja com destrui¢do dos elementos naturais
que o compdem. Tampouco serve de argumento em favor do degradador ja estar poluida a area em
questao ou haver outros sujeitos em igual posicao de ilegalidade. Finalmente, nao lhe aproveita a
constatacdo da existéncia de organismos da flora e fauna no espac¢o natural afetado, dado que a
perseveranca e a resiliéncia da vida selvagem ndao atenuam ou afastam a responsabilidade pelo
dano ambiental.

VI - Até pessoas iletradas sabem do risco a saide e ao meio ambiente provocado pelo langamento
irregular de esgoto - mais ainda se destituido de qualquer forma de tratamento - em corpos de
agua, corrente ou ndo. Violacao da lei acentuada quando se cuida de atividade comercial ou de area
ambientalmente sensivel, abrigo de espécies ameacadas de extingao ou titular de valor paisagistico
ou turistico. Em tais situa¢des de dano ambiental notério, a auséncia ou impossibilidade de prova
técnica ndo inviabiliza o reconhecimento do dano ambiental e o subsequente dever de completa
reparacao material e moral - individual e coletiva. Como se sabe, os fatos notérios ndao dependem
de prova (art. 374, |, do CPC). Dizer o contrario é ignorar a realidade e premiar o degradador,
infringindo o principio poluidorpagador, o principio da reparagao in integrum e o principio in dubio
pro natura. Exatamente por isso, nos termos da Lei 6.938/1981, a responsabilidade civil ambiental é
objetiva e solidaria, podendo o juiz inverter o 6nus da prova da causalidade e do dano.

VII - Na hipétese dos autos, houve a constatacao pelo Tribunal de origem do lancamento irregular
de esgoto e dejetos, sem qualquer tratamento, pelo restaurante localizado no Pernambuco late
Clube. Deve, portanto, ser restabelecida, na integralidade, a sentenca de primeira instancia.

VIII - Recurso Especial provido.
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Doutrinariamente10, para efeitos da responsabilizacao civil - que nao guarda qualquer relacdo com os
aspectos penais e administrativos de responsabilidade -, os danos ambientais podem ser classificados
sob trés critérios, quais sejam, sua amplitude, sua reparabilidade e sua extensao; veja:

i. Quanto a Amplitude: os danos ambientais podem ser danos ecolégicos em si, entendida a
natureza em sentido estrito, e, portanto, relacionam-se apenas ao meio ambiente natural e
seus elementos essenciais. Quando considerados danos ambientais lato sensu e danos
ambientais individuais/reflexos, correspondem, respectivamente aos danos ambientais de
interesse difuso, que abrangem as distintas formas de meio ambiente, protegidos sob uma
perspectiva unitaria, de interesse da coletividade, e aos danos que tutelam interesses do sujeito
diretamente lesado, mas correlatos ao microbem ambiental, nao aos interesses ecolégicos em
si considerados;

ii. Quanto a Reparabilidade: os danos ecolégicos podem ser de reparabilidade direta - que
consistem nos em danos oriundos do ferimento de interesses individuais ou individuais
homogéneos, cuja reparacao é destinada aquele que teve seus interesses atingidos quando do
atingimento do bem ambiental -, ou de reparabilidade indireta, isto & danos ecolégicos que
alcancam interesses coletivos ou difusos e, por vezes, individuais homogéneos, quando estes
apresentarem dimensao coletiva, afeita ao macrobem ambiental. Nestes casos, ha reparac¢ao
indireta e, de preferéncia, ao bem ambiental de interesse coletivo.

iii. Quanto a Extensdo: podem ser danos materiais/patrimoniais, isto €, os correlatos “a
restituicao, a recuperacao ou a indenizagao do bem ambiental lesado”, mas cuja “concepg¢ao de
patrimdnio difere da versao classica de propriedade, pois o bem ambiental, em sua versao de
macrobem, é de interesse de toda a coletividade”11, ou podem referir-se aos danos ecolégicos
extrapatrimoniais/morais, que concernem ao prejuizo imaterial que dado individuo ou a
sociedade experimenta a partir da lesao ao meio ambiente.

Noutros termos, o regime especial de responsabilidade civil ambiental brasileiro impede exce¢des a
protecao ambiental imposta pela Constituicao Federal, sejam elas legislativas ou de natureza normativa
atipica (jurisprudenciais ou administrativas) e, assim sendo, quaisquer espécies juridicas no intento de
prover ressalva a protecao do bem ambiental emergem sob o vicio de inconstitucionalidade material
por violagcao direta ao artigo 225/CF.

E que o “primeiro ponto que revela a especificidade e a amplitude da responsabilidade civil ambiental
no Brasil é a admissao da reparabilidade do dano ambiental, como dano causado a qualidade
ambiental em si mesma considerada, reconhecida como bem juridico meritério de protecao "12

Nessa linha, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também delineou as tipologias de danos
ambientais que comumente perfazem o Direito Ambiental brasileiro, vide:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ESPECIAL.
DANO INTERCORRENTE (INTERINO, TRANSITORIO, TEMPORARIO, INTERMEDIARIO, PROVISORIO).
INDENIZACAO PECUNIARIA. POSSIBILIDADE. ESPECIE DE DANO DISTINTA DO DANO RESIDUAL
(PERMANENTE, DEFINITIVO, PERENE). ViCIO DE FUNDAMENTAGCAO. REENVIO DO FEITO A ORIGEM.

1. Os danos ambientais interinos (também ditos intercorrentes, transitérios, temporarios,
provisérios ou intermediarios) nao se confundem com os danos ambientais definitivos (residuais,
perenes ou permanentes).
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2. Os danos definitivos somente se verificam, e sao indenizaveis em pecunia, se a reparacao
integral da area degradada ndo for possivel em tempo razoavel, apés o cumprimento das
obrigagdes de fazer. Seu marco inicial, portanto, é o término das a¢es de restauracao do meio
ambiente.

3. 0 marco inicial do dano intercorrente, a seu turno, é a prépria lesdo ambiental. Seu marco final
€ o da reparacao da area, seja por restaurac¢ao in natura, seja por compensacao indenizatéria do
dano residual, se a restauracao nao for viavel.

4. O dano residual compensa a natureza pela impossibilidade de retorna-la ao estado anterior a
lesdao. O dano intercorrente compensa a natureza pelos prejuizos causados entre o ato
degradante e sua reparacao.

5. O poluidor deve nado s6 devolver a natureza a seu estado anterior, mas reparar os prejuizos
experimentados no interregno, pela indisponibilidade dos servicos e recursos ambientais nesse
periodo.

6. A origem afastou a indenizagao pela possibilidade de restauracao integral da natureza a seu
estado anterior com o cumprimento das obrigacoes de fazer. A hipétese, efetivamente, trata de
dano residual.

7. Ao tratar o dano intercorrente, especificamente suscitado por ocasiao dos aclaratdrios, como
se afastado diante dos fundamentos de inexisténcia de dano residual, o acérdao incorre em
relevante omissdo e, em consequéncia, nulidade do julgamento integrativo.

8. 0 acolhimento do vicio de fundamentacao prejudica o exame da matéria de fundo.

9. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, provido, para determinar o reenvio do
feito a origem, para saneamento da omissao ora afirmada.13

Em concreto, isso significa que, ainda que a recuperacao do dano mediante instrumento administrativo
(PRAD) seja suficiente ao reestabelecimento da qualidade ecoldgica, havera a indenizacao civil dos
danos interinos, mesmo que inexista dano residual.

Ainda sobre os bens ambientais, é do dominio eminente, portanto, que emana o dever constitucional
de tutela dos bens ambientais - fosse ele de natureza fundamental ou ndo -, bem como a legitimidade
para a responsabilizacao integral que enseja aos perpetradores de danos ecoldgicos, de tal forma que a
indisponibilidade daqueles bens é multifatorial, por opcao politica constitutiva do proprio Estado
brasileiro, quando de sua classificagdo como bem de uso comum do povo.

No mesmo sentido, 0 REsp 1.635.451/MG, nas informacdes complementares a Ementa14:

"No Direito brasileiro e de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacdo juridica do
degradador, publico ou privado, é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos
principios poluidor-pagador, da reparacao in integrum, da prioridade da reparacao in natura e do
favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a justica, entre
as quais se inclui a inversado do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. Vigora em nosso
sistema juridico o principio da reparacao integral ou in integrum do dano ambiental, irmao
siamés do principio do poluidor-pagador, a determinar a responsabilizacao por todos os efeitos
decorrentes da conduta lesiva, incluindo, entre outros aspectos, o prejuizo suportado pela
sociedade, até que haja completa e absoluta recuperacao in natura do bem lesado." "[...] deve ser
reembolsado ao patrimdnio publico e a coletividade o proveito econémico do agente com a
atividade ou empreendimento degradadores."
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3. Generalidades da Responsabilidade Civil por
Dano Ecolégico

A responsabilidade civil em matéria ambiental é de carater objetivo e se alicerca na Teoria do Risco
Integral (que, tal qual tecido, ndao se confunde com a necessidade de reconhecimento de risco
especifico a atividade poluente, nem antagoniza o fundamento da responsabilizacdo ambiental,
calcado na protecao dos atributos ecoldgicos em si mesmos considerados), portanto, prescinde da
comprovacao de culpa ou dolo do causador do dano/poluidor, de modo que apenas a demonstracao
do nexo de causalidade (mas ha excecdes) entre a acdo/omissao e o0 dano causado é necessaria. Isto
porque, para essa teoria, a mera existéncia da atividade geradora do dano € fundamento suficiente ao
dever de indenizar, vez que as externalidades da atividade sdo risco de quem a explora, tal qual
preconiza o principio do poluidor-pagador.

Ao passo que a reparacdo completa do dano - com o retorno do bem ambiental ao estado a ele
anterior (reductio ad pristinum statum) -, integra o fundamento elementar da responsabilidade civil
ambiental, enquanto instituto juridico, esta responsabilidade é regulamentada por diferentes normas
infraconstitucionais, com o propésito de assegurar a protecao dos multiplos atributos ecolégicos, para
além daquilo que é util a espécie humana:

i. Objetivo principal: Reparacao integral do dano ambiental, nas
suas distintas tipologias;

ii. Elementos essenciais: dano ambiental; poluidor; nexo causal;

iii. Reparacao: Reparacdo in natura (restauracao do ambiente ao
estado anterior) ou, quando nao for possivel, a compensacao
ambiental;

iv. Quem responde: Empresas, individuos e o poder publico
podem ser responsabilizados, independentemente de terem
agido com culpa ou dolo; e

v. Fundamento legal central: Artigo 225, § 3° /CF; art. 14 da Lei
6.938/81; art.4° da Lei 6.453/77; art. 20 da Lei 11.105/05 e Cédigo
Civil.
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Dano: “E a lesdo de interesses juridicamente
protegidos, (..) é toda ofensa a bens ou
interesses alheios protegidos pela ordem juridica.
O interesse, nesta concepc¢ao, representa a
posicdo de uma pessoa , grupo ou coletividade
em relacdo ao bem suscetivel de satisfazer-lhe
uma necessidade. Bem deve ser entendido, em
sentido amplo, como meio de satisfacdo de uma
necessidade. Pelo que se depreende desta
definicdo, dano abrange qualquer diminuicao ou
alteracdo de bem destinado a satisfacdo de um
interesse. Isso significa que, como regra, as
reparacdes devem ser integrais, sem limitacdo
quanto a sua indenizacdo, compreendendo
danos patrimoniais e extrapatrimoniais’[1]

Dano Ambiental: “todo dano causador de lesdao
ao meio ambiente[1]

Meio Ambiente: “conjunto de condices, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”

Danos Ambientais em Si (dano ecolégico
puro): correspondem aos danos reparaveis,
preferencialmente, pela devolu¢do da qualidade
ecolégica perdida pelo bem ambiental, ao
menos, ao status quo anterior a sua ocorréncia.
“Contudo, a possibilidade técnica e futura de
restabelecimento in natura (= juizo prospectivo)
nem sempre se mostra suficiente para, no
terreno da responsabilidade civil, reverter ou
recompor por inteiro as varias dimensdes da
degradacdo ambiental causada, mormente
quanto ao chamado dano ecolégico puro,
caracterizado por afligir a Natureza em si mesma,
como bem inapropriado ou inapropriavel. Por
isso, a simples restaurac¢do futura - mais ainda se
a perder de vista - do recurso ou elemento
natural prejudicado ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor[1]pagador
e da reparagdo in integrum.

(..) A responsabilidade civil, se realmente
aspira a adequadamente confrontar o carater
expansivo e difuso do dano ambiental, deve
ser compreendida o0 mais amplamente
possivel, de modo que a condenacdao a
recuperar a area prejudicada ndo exclua o
dever de indenizar - juizos retrospectivo e
prospectivo. A cumulacdo de obrigacdao de
fazer, nao fazer e pagar nao configura bis in
idem, tanto por serem distintos o0s
fundamentos das prestacdes, como pelo fato
de que eventual indenizacdo ndao advém de
lesdo em si ja restaurada, mas relaciona-se a
degradacao remanescente ou reflexa."[1]

Danos Remanescentes ou Residuais:
consistem em danos
definitivos/perenes/permanentes, que se
prolongam no tempo, ainda que

empreendidos os esforcos adequados a
recuperacao total da qualidade ecologica
comprometida, sendo a compensacdo o
instrumento  apropriado a remediar a
impossibilidade reconduzir o bem ambiental
ao estado qualitativo anterior. Note-se que na
“categoria da degradacdo remanescente ou
reflexa, incluem-se tanto a que temporalmente
medeia a conduta infesta e o pleno
restabelecimento ou recomposicao da biota,
vale dizer, a privagao temporaria da fruicao do
bem de uso comum do povo ( = dano interino,
intermediario, momentaneo, transitorio ou de
interregno), quanto o dano residual ( =
deterioracdo ambiental irreversivel, que
subsiste ou perdura, ndo obstante todos os
esforcos de restauracdo) e o dano moral
coletivo. Também deve ser restituido ao
patrimdnio publico o proveito econémico do
agente com a atividade ou empreendimento
degradador, a mais-valia ecologica que
indevidamente auferiu (p. ex, madeira ou
minério retirados ao arrepio da lei do imdvel
degradado ou, ainda, o beneficio com o uso
ilicito da area para fim agrossilvopastoril,
turistico, comercial)”
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Danos Ambientais Intercorrentes
(Interinos, transitérios, temporarios,
provisérios ou intermediarios): tratam-se
de lesbes temporarias, que acontecem apods
0 dano em si e a recuperacao da qualidade
ecoldgica corrompida, em concomitancia ou
nao com danos ambientais residuais. Apesar
de sua natureza transitoria, tal qual ocorre
com os demais danos ecologicos, nao
possuem autorizacdo legal para a dispensa
de quaisquer medidas capazes de mitigar
seus efeitos e duragao.

Danos Morais Ambientais Estéticos: Sao
subespécie  dos danos  ambientais
extrapatrimoniais e ocorrem pela lesdao a
paisagem natural ou urbana capaz de afetar
a estética local. Estes danos ensejam
reparacdo propria, a integrar o quantum
indenizatério que perfaz os apectos
retributivos e punitivos pela macula a valores
ambientais imateriais.

Danos Morais/Extrapatrimoniais
Ambientais (In Re Ipsa[1]): configuram-se
pela “lesdo a valor imaterial coletivo, pelo
prejuizo proporcionado ao patriménio ideal
da coletividade, relacionado a manutencao
do equilibrio ambiental e a qualidade de vida”
[2]. O STJ jé repisou que o “dano moral
coletivo surge diretamente da ofensa ao
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado[3], isto é, “o dano
extrapatrimonial ~ atinge  direitos  de
personalidade do grupo ou coletividade
enquanto realidade massificada, que a cada
dia reclama mais solu¢des juridicas para sua
protecdo. E evidente que uma coletividade
pode sofrer ofensa a sua honra, a sua
dignidade, a sua boa reputacdo, a sua
historia, costumes e tradi¢des e ao seu direito
a um meio ambiente salutar para si e seus
descendentes.

Isso ndo importa exigir que a coletividade
sinta a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual
fosse um individuo isolado.

Essas decorrem do sentimento de participar
de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a propria individualidade a ideia
do coletivo."[4] Estes danos podem, portanto,
ser expressos sob trés modos distintos: “(a)
dano moral ambiental coletivo, caracterizado
pela diminuicdo da qualidade de vida e bem-
estar da coletividade; (b) dano social,
identificado pela privagdo imposta a
coletividade de gozo e fruicdo o equilibrio
ambiental proporcionado pelos microbens
ambientais degradados; e (c) dano ao valor
intrinseco do meio ambiente, vinculado ao
reconhecimento de um valor ao meio
ambiente em si considerado - e, portanto,
dissociado de sua utilidade ou valor
econbmico, ja que  decorre da
irreversibilidade do dano ambiental, no
sentido de que a natureza jamais se repete.”
Assim, para o STJ, a condenagao em danos
ambientais extrapatrimoniais ndo requer
excepcionalidade de fatos ou circunstancias,
porque “os danos morais coletivos sdo
presumidos. E invidvel a exigéncia de
elementos materiais especificos e pontuais
para sua configuracao. A configuracdao dessa
espécie de dano depende da verificagdo de
aspectos objetivos da causa’[5]

Poluicdo: “a degradacéo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacao; b)
criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econbmicas; <) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos[1]
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Poluidor: “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental”.[2]

Degradacao da qualidade ambiental: “a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente”[3]

Impacto Ambiental: “qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem: () a saude, a
seguranca e o bem estar da populacao; (Il) as
atividades sociais e econdmicas; (lll) a biota;
(IV) as condi¢cdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos
ambientais."[4]

Nexo Causal: “O nexo causal é o vinculo que
une conduta e resultado lesivo. E
pressuposto indispensavel para toda a
responsabilizacdo civi, mesmo a objetiva
lastreada pela Teoria do Risco Integral.”
Existem excecoes.
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Lei n°® 12.651/2012 (novo cédigo florestal)

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Lei n° 12.187/2009 (PNMC)
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC

Lei n°9.433/1997 (PNRH)

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989

Lei n° 12.305/2010 (PNRS)
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

Lei n°6.938/1981 (PNMA)
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, e da outras providéncias

Lei n° 11.105/2005 (Biosseguranca)

Regulamenta os incisos I, IV e V do 8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados - OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga - CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo,
dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca - PNB

Lei n°® 6.453/1977 (Atividades Nucleares)
Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por
atos relacionados com atividades nucleares

Lei n°9.605/ 1998 (Lei de Crimes Ambientais)
Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
a0 meio ambiente e da outras providéncias

Decreto n° 6.514/2008
Dispde sobre as infracbes e sancbes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo dessas infracdes e da outras providéncias.
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POLITICA NACIONAL DE MANEJO INTEGRADO DO
FOGO: LEI DEFINE REGRAS PARA USO DO FOGO EM
AREAS RURAIS (LEI 15.042/2024)

Virou lei a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo. A nova
norma (Lei 14.944, de 2024) estabelece diretrizes para o uso do fogo em
areas rurais, com foco na sustentabilidade e na protecdo da
biodiversidade. A legislacao busca promover a substituicao gradual das
gqueimadas por técnicas alternativas, especialmente em comunidades
tradicionais e indigenas que possuem praticas relacionadas ao manejo do
fogo.

O uso do fogo sera permitido em locais onde as peculiaridades o
justifiguem para praticas agropecuarias. Também sera permitido utilizar o
recurso nos seguintes casos: pesquisa cientifica aprovada a cargo de
instituicdo reconhecida; pratica de prevencdo e combate a incéndios;
cultura de subsisténcia de povos indigenas, comunidades quilombolas ou
tradicionais e agricultores familiares; e capacitacdo de brigadistas
florestais.

A lei — que modifica o Cédigo Florestal (Lei 12.651, de 2012) e a Lei dos
Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 1998) — permite que comunidades
indigenas e quilombolas facam queimadas para agricultura de
subsisténcia, desde que sejam observadas condi¢Bes especificas, como
acordos prévios com a comunidade residente e comunicacdo aos
brigadistas florestais responsaveis pela area. Essas atividades devem ser
planejadas para ocorrer em épocas apropriadas e com medidas de
seguranca adequadas. A implementac¢do da politica sera coordenada pelo
Ibama, em parceria com a Funai, a Fundac¢do Cultural Palmares e outros
orgaos.

Sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva na quarta-feira (31), a
nova lei é originada do PL 1.818/2022, apresentado pelo Executivo
durante o governo do ex-presidente Michel Temer e aprovado pelo pelo
Senado em julho. Durante a analise no Senado, o texto recebeu apoio de
representantes do Ministério do Meio Ambiente em uma audiéncia
publica da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) em abril.
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Queimadas

A lei distingue queimadas controladas e prescritas. Queimadas
controladas sdao permitidas para fins agropecuarios em areas
especificas, com autorizacdo dos 6rgaos competentes e inclusao em
um plano de manejo integrado do fogo. As queimadas prescritas, que
sao planejadas para fins de conservacao, pesquisa ou manejo de
vegetacdo, também exigem autorizacao preévia.

Em areas onde ha sobreposicao de terras indigenas, quilombolas e
unidades de conserva¢do, o manejo do fogo deve ser planejado de
forma integrada, respeitando os objetivos e finalidades de cada area,
determina a nova lei. O uso do fogo para a supressdao de vegetacdo
nativa para uso alternativo do solo € proibido, exceto para a queima
controlada de residuos de vegetacao.

Controle

A legislacdao cria instancias intergovernamentais para coordenar
respostas a incéndios vegetais, exigindo que brigadas voluntarias e
particulares se cadastrem junto ao Corpo de Bombeiros Militar. O
Ministério do Meio Ambiente organizara um cadastro nacional de
brigadas florestais. A coordenacdao das acdes ficara a cargo da
corporacdo militar, exceto em areas sob gestao federal, como terras
indigenas e quilombolas.

Autorizacoes

A autorizac¢do para queimadas pode ser suspensa ou cancelada em
situacbes de risco de morte, danos ambientais, condicdes
meteoroldgicas desfavoraveis ou descumprimento da lei. A legislacao
também estabelece que o manejo do fogo em areas protegidas deve
colaborar para a conservacdo da vegetacdo nativa e respeitar as
praticas tradicionais das comunidades envolvidas.

Fonte: Agéncia Senado
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STF DETERMINA QUE UNIAO E ESTADOS
APRESENTEM PLANOS EMERGENCIAIS CONTRA
QUEIMADAS

O ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou que o
governo federal e os 10 estados das regidoes da Amazonia e do Pantanal
apresentem, em até 30 dias Uteis, planos emergenciais de conscientizacao e
manejo integrado do fogo.

As medidas devem incluir campanhas educativas, publicidade e mobilizacao social.
Os planos devem estar em conformidade com a Lei 14.944/2024, que instituiu a
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

No despacho, dado nas Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) 743, 746 e 857, o ministro destaca dados recentes do MapBiomas que
apontam o aumento de queimadas em 2024.

Segundo o estudo, 18 milhoes de hectares da Amazdnia e 2 milhGes de
hectares do Pantanal foram atingidos no ano passado.

Ainda de acordo com a decisdao, informacdes atualizadas sobre investigacoes
policiais e sancdes administrativas relativas a incéndios florestais ilicitos de 2024
devem ser enviadas ao STF no prazo de 15 dias Uteis.

No dia 13 de marc¢o, Dino ja convocou audiéncia para debater as medidas ja
implementadas e os planos emergenciais. O objetivo é conter o avanco das
queimadas em 2025. Ele lembrou que, em 2024, o periodo de seca e queimadas se
intensificou a partir de maio.

“Por isso, € imprescindivel que, em 2025, os governos
federal, estaduais e municipais estejam devidamente
preparados para enfrentar situacdes climaticas
adversas”, afirmou.

As regides da Amazdnia e do Pantanal abrangem os estados do Acre, Amap3,
Amazonas, Rondbnia, Roraima, Para, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

LEI AQUI A DECISAO NA INTEGRA



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373335132&ext=.pdf
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-determina-que-uniao-e-estados-apresentem-planos-emergenciais-contra-queimadas/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-determina-que-uniao-e-estados-apresentem-planos-emergenciais-contra-queimadas/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-determina-que-uniao-e-estados-apresentem-planos-emergenciais-contra-queimadas/

MEIO AMBIENTE EM
NUMEROS

DADOS DO MONITOR DO FOGO DO MAPBIOMAS

MOSTRAM QUE MAIS DA METADE DA AREA QUEIMADA

NO BRASIL NO ANO PASSADO FICA NA AMAZONIA

Mais de 30,8 milhdes de hectares foram queimados no Brasil entre janeiro e dezembro
de 2024, uma &rea maior que todo o territério da Italia. E o que apresentam os dados
inéditos da plataforma Monitor do Fogo, do MapBiomas. Esse total representa um
aumento de 79% em relagdo ao ano de 2023, ou um crescimento de 13,6 milhdes de
hectares, sendo a maior area queimada registrada desde 2019 pelo Monitor do Fogo.
Trés em cada quatro hectares queimados (73%) foram de vegetacdo nativa,
principalmente em formacgdes florestais, que totalizaram 25% da area queimada no pais.
Entre as areas de uso agropecuario, as pastagens se destacaram, com 6,7 milhdes de

hectares queimados entre janeiro e dezembro do ano passado.

m MAPBIOMAS | MONITOR do DEST.AQUE5| DEZEMBRO 2024
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Area queimada de janeiro a dezembro de 2024

AREA QUEIMADA [Area Total)
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“O ano de 2024 destacou-se como um periodo atipico e alarmante do fogo no Brasil, com
um aumento expressivo na area queimada em quase todos os biomas, afetando
especialmente as areas florestais, que normalmente ndao sdo tao atingidas. Os impactos
dessa devastacdo expdem a urgéncia de acdes coordenadas e engajamento em todos os
niveis para conter uma crise ambiental exacerbada por condi¢des climaticas extremas,
mas desencadeada pela acdo humana como foi a do ano passado”, explica Ane Alencar,
diretora de Ciéncias do IPAM e coordenadora do MapBiomas Fogo.

Esse aumento das areas queimadas no Brasil esta associado aos efeitos acumulados de
um longo periodo seco que afetou grande parte do pais, associado ao fendbmeno “El
Nifio” entre 2023 e 2024, classificado como de intensidade moderada a forte. Com a
baixa umidade, a vegetacao fica mais suscetivel ao fogo.

“ MAPBIOMAS | MOMTORd | pESTAQUES ‘ DEZEMBRO 2024
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A Amazonia foi o bioma mais afetado. Os 17,9 milhées de hectares queimados ao
longo de 2024, correspondem a mais da metade (58%) de toda a area queimada no Brasil
no ano passado, e é a maior &rea queimada dos Gltimos seis anos no bioma. E uma
extensdao maior do que o total que foi queimado em todo o pais em 2023. A formacado
florestal foi a classe de vegetacdo nativa que mais queimou na Amazonia: cerca de 6,8
milhdes de hectares, superando a area queimada da classe de pastagem, que foi de 5,8
milhdes de hectares.

MAPBIOMAS | MONITORdo DESTAQUES‘ DEZEMBRO 2024
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“Esse recorde na Amazdnia foi impulsionado por um regime de chuvas abaixo da média
histérica, agravando as condicbes ambientais. Um dado preocupante é que a classe de
formacéo florestal foi a mais atingida, superando pela primeira vez as dreas de pastagens,
que tradicionalmente eram as mais afetadas. Essa mudanca no padrdo de queimadas é
alarmante, pois as dreas de floresta atingidas pelo fogo tornam-se mais suscetiveis a novos
incéndios. Vale destacar que o fogo na Amazbnia néo é um fenémeno natural e néo faz parte
de sua dindmica ecologica, sendo um elemento introduzido por a¢cbes humanas”, comenta
Felipe Martenexen, da equipe do MapBiomas Fogo.
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No Cerrado, 9,7 milhoes de hectares foram queimados entre janeiro e dezembro de
2024, sendo que 85% (ou 8,2 milhdes de hectares) ocorreram em areas de vegetacao
nativa, onde houve um aumento de 47% em relagdao a média dos ultimos 6 anos.

MAPBIOMAS | MONITOR do DESTAQUES‘ DEZEMBRO 2024
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Ja o Pantanal, que teve o apice da area queimada em agosto (648.796 hectares), teve
1,9 milhao de hectares afetados pelo fogo entre janeiro e dezembro de 2024.

Esse numero representa um aumento de 64% em relacdo a média dos ultimos 6
anos, sendo que 2024 sé ndo superou a area queimada em 2020, quando o fogo atingiu
2,3 milhdes de hectares. A seca extrema de 2024, semelhante a de 2020, deixou o bioma
Pantanal mais vulneravel a incidéncia e propagac¢ao dos focos de fogo.
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Vera Arruda, pesquisadora do IPAM e da equipe do MapBiomas Fogo, explica o contexto
do Cerrado: “Historicamente, o Cerrado evoluiu com queimadas naturais, geralmente
provocadas por raios durante a época de chuvas. No entanto, o que temos observado é um
aumento expressivo do fogo em periodos de seca, impulsionado principalmente por
atividades humanas e intensificado pelas mudan¢as climdticas. Um dado especialmente
preocupante é o avan¢o das dreas queimadas em formacées florestais, que atingiram em
2024 o maior valor registrado nos ultimos seis anos, demonstrando uma mudan¢a na
dindmica do fogo que ameaca ainda mais a biodiversidade e a resiliéncia desse bioma
essencial.”

O Para foi o estado que mais queimou no ano passado, com 7,3 milhdes de hectares ou
24% do total nacional. Em seguida vém Mato Grosso e Tocantins, com 6,8 milhdes e 2,7
milhdes de hectares, respectivamente. Juntos, esses trés estados responderam por mais
da metade (55%) da area queimada em todo o0 ano passado.

MAPBIOMAS | MONITORdo ‘DESTAQUES ‘ DEZEMBRO 2024
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Entre os municipios, Sao Félix do Xingu (PA) e Corumba (MS) registraram as maiores
areas queimadas em 2024, com 1,47 milhao de hectares e 841 mil hectares queimados,
respectivamente.
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Amazonia foi o bioma que mais queimou em dezembro de 2024

Em dezembro de 2024, foram queimados 1,1 milhdao de hectares, o que corresponde a
3,6% de toda a area queimada no Brasil ao longo do ano.

Essa area é um pouco menor que o territério do Libano. Esse total mensal representa
um aumento de 79% em relacao a média dos ultimos 6 anos, ou 485 mil hectares acima
da média. E 68% da area queimada em dezembro de 2024 ocorreram em vegetacao
nativa, sendo a maioria na classe de formacado florestal, que representou 24,2% da area
queimada no més.

Entre as areas de uso agropecuario, as pastagens também se destacaram no més de
dezembro, respondendo por 28,4% da area queimada.

1APBIOMAS | MONITORdo | pESTAQUES | DEZEMBRO 2024
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A Amazdnia respondeu por 88% do total queimado em dezembro: 964 mil hectares.

As florestas (incluindo florestas alagaveis) foram o tipo de vegetacdo nativa mais
atingido, respondendo por 37,5% da area queimada em dezembro no bioma, ou 361
mil hectares queimados.

Pastagem foi a classe de uso da terra mais impactada, com 29,6% da area total
queimada na Amazonia em dezembro de 2024 (285 mil hectares).

O Cerrado foi o segundo bioma que mais queimou em dezembro do ano passado, com
88 mil hectares. Eles se dividiram entre areas de vegetacdo nativa (50%), especialmente
em formacdes savanicas (21,5 mil hectares), e areas agropecuarias, principalmente em
pastagens (21 mil hectares).

Em dezembro, no Pantanal, 7,6 mil hectares foram queimados, sendo 72%
concentrados em formacao campestre. E na Mata Atlantica, 7 mil hectares foram
gueimados, principalmente em agropecuaria (65,7% ou 4,6 mil hectares). O Pampa, por
sua vez, teve a menor area queimada dentre os biomas no més de dezembro, com 71
hectares, e a Caatinga totalizou 32.705 de hectares queimados.

No més de dezembro de 2024, os trés estados que mais queimaram foram o Para (407
mil hectares), o Maranhdo (296 mil hectares) e o Amapa (121 mil hectares). E os trés
municipios com maior area queimada foram: Porto de Moz (PA), com 41 mil hectares,
Almeirim (PA), com 37 mil hectares, e Tartarugalzinho (AP), com 32 mil hectares
gueimados.
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EXPANSAO AGROPECUARIA NOS BIOMAS

Amazonia

de aumento da
area de soja na
Amazonia

CLASSE

Pastagem

Soja

Cana

Arroz

Algodao

Outras Lavouras Temporarias
Dendé (beta)

Silvicultura

Area em milhdes de hectares
1985 2023 Acréscimo

12748210 59071243 46323033
1483 5893005 5891522
193 90.234 90.041
0 2500 2500
o] 6.749 6749
126395 1142675 1.016.280
26,138 186.437 160.299
3244 360,395 357.151

Total 12.905.663 66.753.239 53.847.575

| 417% de aumento de agropecuaria na Amazonia

Cerrado

de aumento da
area de soja no
Cerrado

CLASSE

Area em milhdes de hectares
1985 2023 Acréscimo

Pastagem 31.527.680 51058013 19.530333

Soja

Cana

Arroz

Algodao
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Maosaico de Usos

1230.047 19371410 18141363
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2.492.882 25351817 38936
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44280 66.868 24.588
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19.323.307 13.352.874 -5970.433

Total 55.585.477 93.691.087 38.105.610

Pantanal

| 69% de aumento de agropecuaria no Cerrado

Area em milhdes de hectares

CLASSE 1985
Pastagem 688.366

 Soja 86

Arroz 29
Outras Lavouras Temporarias 1.350
Silvieultura 0
Total 691.815

2023 Acréscimo
2.51.940 1.823.574
1.632 1.546
1.483 1.454
4.456 3106
406 406
2.521.940 1.830.087

| 265% de aumento de agropecuaria no Pantanal
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PASTAGEM NOS BIOMAS

PASTAGEM NO BRASIL E NOS BIOMAS (1985 A 2023)

Brasil
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A Amazdnia possui
a maior massa total
de COS, com

18,4 Gt

Massa de COS por bioma
em 2023 (Gt)
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Amazoénia

Pantanal

Arenosa

Mata Atlantica

Nota explicativa: O grafico apresenta a relagao entre
as classes de textura do solo e os estoques medios

de carbono orgéanico do solo (COS) nos biomas em
2023. Cada segmento colorido indica a propor¢ao

de area ocupada por uma classe de textura de solo
(muito argilosa, argilosa, arenosa, siltosa ou media) em
cada bioma, enquanto os valores expressos em ‘t/ha’
refletermn o estoque médio de COS nessa textura.

O solo muito argiloso
da Mata Atlantica
aprese ntou o mainr
estoque médio de COS

O solo arenoso
apresentou o menor
estoque médio de COS
em todos os biomas



https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-Solo_06.12_v3.pdf
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-Solo_06.12_v3.pdf

AMBIENTE & CIENCIA

AFEZes Neturz SustainaLilie 7z

AUMENTO DA FREQUENCIA E INTENSIDADE DOS INCENDIOS
FLORESTAIS MAIS EXTREMOS DA TERRA

Resumo: As mudancas climaticas estao agravando as condicdes de
incéndios florestais, mas faltam evidéncias de tendéncias globais na
atividade extrema de incéndios em si. Aqui, identificamos eventos de
incéndios florestais energeticamente extremos calculando grupos diarios
de poténcia radiativa de incéndio somada usando 21 anos de dados de
satélite, revelando que a frequéncia de eventos extremos (299,99°
percentil) aumentou 2,2 vezes de 2003 a 2023, com os ultimos 7 anos
incluindo os 6 mais extremos. Embora a area total queimada na Terra possa
estar diminuindo, nosso estudo destaca que o comportamento do fogo esta
piorando em varias regioes — particularmente nos biomas de coniferas
boreais e temperadas — com implicacdes substanciais para o
armazenamento de carbono e exposicao humana a desastres de incéndios
florestais.

GRANDE ROUBO DE AGUA E O CALCULO DA CONFORMIDADE

Resumo: As crises hidricas constituem um desafio para a humanidade. A
oferta incerta e a procura crescente estao a provocar um aumento do roubo
de agua, especialmente por parte dos utilizadores agricolas, que
representam aproximadamente 70% da utilizacao global. No entanto, a
investigacao sobre o roubo de agua é pouco explorada em todas as
disciplinas. Este artigo fornece uma estrutura conceitual e uma abordagem
de modelagem projetada para melhorar a compreensdao das barreiras
individuais e institucionais ao roubo de agua. A estrutura e o modelo
exploram como podem ser avaliadas a eficacia da deteccao, acusagao,
condenacao e sancgoes. Trés estudos de caso testam a validade da nossa
estrutura. As nossas descobertas sugerem que, embora individuos e
empresas possam ser responsaveis pelo acto de roubo, o fenémeno reflecte
uma falha sistematica de acordos (politicos, legais, institucionais, etc.). Além
disso, quando os reguladores nao compreendem o valor da agua, as sangoes
prescritas inadequadas aumentam o risco de roubo. Convidamos outras
pessoas a testar a nossa estrutura, aplicar o nosso modelo e participar numa
conversa mais ampla sobre o roubo de agua.

*Tradugéio automdtica
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