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EDITORIAL

VI - DESDE O COMECO DO MUNDO AGUA E CHAO SE AMAM

Desde o comego do m dgua e chdo se amam

E se entram amor?*i | e e se fecundam.

Nascem pelxes p‘g?\habltar 0S rios.

E nascem pdssaros _g'f'a habitar as drvores.
As dguas alnda ajudam
na formagdo dos caracéis e das suas lesmas.
As daguas sdo a epifania da criagdo.
Agora eu penso nas dguas do Pantanal.
Penso nos rios infantis que ainda procuram
declives para escorrer.
Porque as-dguas deste lugar ainda 'séo
espraiadas para alegria das garcas.

Manoel de Barros, em "Menino do Mato", 2010.
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Seca no Bioma: Pantanal

I Pantanal ¢ a maior area umida I

continental do planeta
I e foi reconhecido como
Patrimonio Nacional pela

Sk AW Constituicao Brasileira de 1988. I

1i0 Natur: al \idade I
¢ Reserva Biosfe

I A dinamica dos pulsos de inundacao I
¢ elemento estruturante dos mais de 150.000 km?2

que compoem o bioma.
A estacao chuvosa da Bacia do Alto Paraguai (BAP)
ocorre entre os meses de outubro a abril,
e a estacao seca, de maio a setembro.
Ao passo que essa dinamica torna a paisagem adaptada

I e resiliente, ao mesmo tempo a torna vulneravel. I

A extensao da area inundada depende da quantidade de
agua provida pelo planalto e do nivel do Rio Paraguai, que
precisa estar cheio para transbordar e represar as aguas
que chegam a planicie.


https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf_nt-wwf-japao_portugues_1.pdf
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf_nt-wwf-japao_portugues_1.pdf

Seca no Bioma: Pantanal

A alteracao desse sistema,
que por sua vez depende das condicoes climaticas dentro da BAP,
coloca em risco a conexao dos rios as planicies de inundacao,
fenomeno essencial para a manutencao da biodiversidade.
A diminuicao das areas umidas gera nao s6 uma preocupacao
com a conservacao do Pantanal, mas também com
a mudanca de uso e ocupacao das areas altas da bacia,
a regiao das cabeceiras, onde se encontram

I as nascentes dos principais afluentes do Rio Paraguai. I

cumulativos de degradacac
gulacao dos fluxos hidricos entr
anicie devido a construcao c
mentos ou por estradas e d
smatamento e queimadas cei <
iudancas climaticas aproxima

I antanal de um ponto de na I

Alteracoes na dinamica de fluxo das aguas do Pantanal
mostram uma realidade atual: em 2024,
o bioma nao teve o periodo de cheia e,
ha 6 anos, esta resistindo aos frequentes incéndios

Bt A VNI



Seca no Bioma: Pantanal

O mapeamento de superficie de agua
pelas imagens da Planet adiciona
detalhamento inovador na analise
do ciclo hidrolégico da Bacia do Alto
Paraguai, especialmente para o
acompanhamento dos pulsos de
inundacao no Pantanal e a distincao
de areas inundadas e inundaveis. Os
resultados inéditos e recentes
alertam e antecipam a severidade da
crise hidrica no bioma, visto que o
primeiro trimestre de 2024 foi um
dos mais secos ja registrados, com
areas menores do que as observadas
na estacao seca do ano anterior.
Apenas um dos 15 municipios
pantaneiros nao apresentou reducao
da superficie de agua em 2024, se
comparado com 2021, quando o
Pantanal teve quase 30% de toda a
sua area queimada pelos incéndios
decorrentes da seca. Essa situacao
teve uma alta notoriedade, tanto
nacional quanto internacional, que
mostrou os impactos descomunais
na biodiversidade regional.

Para o desenvolvimento de planos
de acao capazes de sensibilizar a
populacao e os tomadores de
decisao, a compreensao da relacao
entre as atividades antropogénicas,
as mudancas climaticas e o ciclo
da agua na BAP é crucial.

S6 podemos falar sobre um
Pantanal conservado e sustentavel
se voltarmos esforcos para a
conservacao e a restauracao da
paisagem, bem como dos servicos
ecossistémicos prestados pela
regiao das Cabeceiras do Pantanal.

E essencial que Solucdes Baseadas
na Natureza e que acoes de
prevencao e adaptacao a eventos
extremos, principalmente as secas
e as altas temperaturas, sejam
implementadas em todo o territorio
da BAP, de forma a resguardar a
vida e evitar danos
socioambientais permanentes




Seca no Bioma: Numeros

Série temporal da superficie de agua no Pantanal de 1985 a
2022 (adaptado de MapBiomas Agua)
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Seca no Bioma:
Numeros

Cobertura e o uso da terra da BAP (planicie e planalto) e transicdo entre 1985 e 2022 (adaptado de MapBiomas)

—
Paramas it s pcrsie Mapblomas.org ﬁ MAPBICOMAS  sespentanalorgbr i
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Evolugdo da cobertura e uso da terra (1985-2022)
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https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/0107-nota-tecnica---crise-hidrica.pdf

Seca no Bioma:
Numeros

Comparacao da superficie de agua mapeada de janeiro a margo em 2023 e 2024
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https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/0107-nota-tecnica---crise-hidrica.pdf

Seca no Bioma:

O que pode ser feitor

Definir acdes de
ADAPTACAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS
para a BAP, em preparacao
aos eventos extremos cada

vez mais frequentes;

Mapear as ameacas

que causam MAIORES
IMPACTOS AOS

CORPOS HIDRICOS do
Pantanal, considerando
principalmente a dinamica
na regiao de cabeceiras;

Estruturar e aplicar
planos de comunicagao
para DISSEMINAR

E SENSIBILIZAR A
POPULACAO SOBRE

A IMPORTANCIA DAS
CABECEIRAS do Pantanal
e do Pantanal, Patrimoénio
Natural da Humanidade,
para a garantia da
sobrevivéncia da sua
biodiversidade, de seus
recursos naturais e das
populacodes tradicionais;


https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf_nt-wwf-japao_portugues_1.pdf

Seca no Bioma:

O que pode ser feitor

Fortalecer e ampliar
POLITICAS PUBLICAS para
frear o desmatamento;

Restaurar AREAS DE
PROTECAO PERMANENTE
(APP) nas cabeceiras, a fim
de melhorar a infiltracao da
agua e diminuir a erosao
do solo e 0 assoreamento
dos rios, aumentando a
qualidade e a quantidade
de agua tanto no planalto
guanto na planicie;

Mapear o RISCO DE FOGO
E APOIAR SISTEMAS DE
RESPOSTA RAPIDA PARA
0S INCENDIOS, por meio
do fortalecimento e da
estruturacao das brigadas
voluntarias e oficiais,
principalmente ao redor de
areas de importancia para
a biodiversidade;

Mapear a exposicao
humana a seca e antecipar
PLANOS EMERGENCIAIS
PARA A CONSTRUCE\O DE
CISTERNAS, principalmente
para a populacdo mais
vulneravel;

Apoiar a valorizacao

de comunidades, de
proprietarios e do setor
produtivo que desenvolvem
boas praticas e dar escala

a ACOES PRODUTIVAS
SUSTENTAVEIS na
paisagem (ex: recuperacao
de pastagem, intervencoes
topograficas e restauracao
produtiva), por meio de
medidas como incentivos
fiscais, ampliacao de rede
de areas conservadas e
promocao de tecnologias e
inovacao para fortalecer a
agenda de sustentabilidade.


https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf_nt-wwf-japao_portugues_1.pdf

JURISPRUDENCIA EM FOCO

DESTAQUE STIJ

O expropriado nao tem o dever de pagar pela reparacao do dano ambiental
no bem desapropriado, podendo responder, no entanto, por eventual dano
moral coletivo. (confira)

Inicialmente, ressalte-se que nos termos da Sumula n. 623 do STJ, "as obrigacoes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor™, e do Tema
repetitivo n. 1204, cuja tese juridica detalha que "as obrigacoes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietario
ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento de
responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes da causacao do

dano, desde que para ele nao tenha concorrido, direta ou indiretamente”.

Todavia, o caso em analise se distingue da supracitada orientacao quanto a possibilidade de
cobrar a reparacao do dano tanto do proprietario atual quanto do anterior, visto que no
representativo da controvérsia se trata de aquisicao derivada da propriedade (transferéncia
voluntaria), ao passo que aqui se esta diante de aquisicao originaria por desapropriacao, que
tem contornos proprios e distintos.

Nesse contexto, o art. 31 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 disciplina que "ficam sub-rogados no
preco quaisquer onus ou direitos que recaiam sobre o bem expropriado”.

Isso implica dizer que o Onus de reparacao que recaia sobre o bem (de natureza historico-
cultural) expropriado ja foi considerado no preco (justa indenizacao) que foi desembolsado pelo
Municipio para a aquisicao do imovel, isto é, a Fazenda municipal ja descontou o passivo
ambiental do valor pago.

Diante desse quadro superveniente, a condenacao da parte expropriada no dever de pagar pela
reparacao do imé6vel desapropriado implicaria violacao do postulado do non bis in idem, uma
vez que o particular amargaria duplo prejuizo pelo mesmo fato: perceberia indenizacao ja
descontada em razao do passivo ambiental e ainda teria que paga-lo (o passivo) novamente na
acao civil pablica.

Desse modo, embora a obrigacao de reparacao ambiental permaneca de natureza propter rem,
competira ao ente expropriante atendé-la (a obrigacao), pois o valor relativo ao passivo
ambiental ja deve ter sido excluido da indenizacao.

Por outro lado, é possivel reconhecer a legitimidade passiva do particular em relacao ao dever,
em tese, de reparar o suposto dano moral coletivo, pois, nesse caso, a obrigacao ou o 6nus nao
estao relacionados ao proprio bem, inexistindo sub-rogacao no preco. O dano moral, nessa
modalidade, é experimentado pela coletividade em carater difuso, de modo que o dever de
indenizar é completamente independente do destino do imoével expropriado.



https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?b=INFJ&materia=%28%22DIREITO+AMBIENTAL%22.RDIR.%29&orgao=&ano=&relator=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&l=25&refinar=S.DISP.&acao=pesquisar&dtdj=&dtde=&livre=818
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?b=INFJ&materia=%28%22DIREITO+AMBIENTAL%22.RDIR.%29&orgao=&ano=&relator=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&l=25&refinar=S.DISP.&acao=pesquisar&dtdj=&dtde=&livre=818
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?b=INFJ&materia=%28%22DIREITO+AMBIENTAL%22.RDIR.%29&orgao=&ano=&relator=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&l=25&refinar=S.DISP.&acao=pesquisar&dtdj=&dtde=&livre=818
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?b=INFJ&materia=%28%22DIREITO+AMBIENTAL%22.RDIR.%29&orgao=&ano=&relator=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&l=25&refinar=S.DISP.&acao=pesquisar&dtdj=&dtde=&livre=818

JURISPRUDENCIA EM FOCO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: TESES
FIXADAS DE DIREITO AMBIENTAL

1) Admite-se a condenacao simultanea e cumulativa das obrigacoes de fazer, de
nao fazer e de indenizar na reparacao integral do meio ambiente. Em se
tratando de dano ambiental, é possivel a cumulacao da indenizacao com
obrigacao de fazer, porém tal cumulacao nao é obrigatoria e esta relacionada
com a impossibilidade de recuperacao total da area degradada. (STJ. 1* Turma.
Agint no REsp 1.633.715/SC, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe 11/5/2017).

2) E vedado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA impor sancoes administrativas sem expressa previsao
legal.

3) Nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, nao
existindo permissao ao proprietario ou posseiro para a continuidade de
praticas vedadas pelo legislador.

4) O principio da precaucao pressupoe a inversao do Onus probatdrio,
competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que
nao o causou ou que a substancia lancada ao meio ambiente nao lhe é
potencialmente lesiva.

5) E defeso ao IBAMA impor penalidade decorrente de ato tipificado como
crime ou contravencao, cabendo ao Poder Judiciario referida medida. O
IBAMA nao tem competéncia para aplicar penalidade com base no art. 26 da
Lei n® 4.771/65, que tipifica criminalmente certas condutas, ainda estas
condutas configurem também infracao administrativa (STJ. 2* Turma. REsp.
1.274.801/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 12/9/2013).



JURISPRUDENCIA EM FOCO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: TESES
FIXADAS DE DIREITO AMBIENTAL

6) O emprego de fogo em praticas agropastoris ou florestais depende
necessariamente de autorizacao do Poder Publico.

7) Os responsaveis pela degradacao ambiental sao coobrigados solidarios,
formando-se, em regra, nas acoes civis publicas ou coletivas litisconsorcio
facultativo.

8) Em matéria de protecao ambiental, ha responsabilidade civil do Estado quando
a omissao de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante
para a concretizacao ou o agravamento do dano causado. A responsabilidade do
Estado por dano ao meio ambiente decorrente de sua omissiao no dever de
fiscalizacao é de carater solidario, mas de execucao subsidiaria, na condicao de
devedor-reserva (STJ. 2a Turma. Agint no REsp 1362234/MS, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 05/11/2019).

9) A obrigacao de recuperar a degradacao ambiental é do titular da propriedade do
imo6vel, mesmo que nao tenha contribuido para a deflagracao do dano, tendo em
conta sua natureza propter rem.

10) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o
risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar sua obrigacao de indenizar. (Recurso Repetitivo — Tema 707)
Responsabilidade por danos ambientais: ¢ Responsabilidade CIVIL: objetiva (§ 1°
do art. 14 da Lei 6.938/81). « Responsabilidade ADMINISTRATIVA: subjetiva
(caput do art. 14 da Lei 6.938/81). « Responsabilidade PENAL: subjetiva (¢ vedada a
responsabilidade penal objetiva).

11) Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a
pretensao da Administracao Publica de promover a execucao da multa por
infracao ambiental. (Saimula n. 467/ST]J


https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?ordenacao=null&p=true&i=1&tipo=JT&livre=&materia=%27DIREITO+AMBIENTAL%27.MAT.
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?ordenacao=null&p=true&i=1&tipo=JT&livre=&materia=%27DIREITO+AMBIENTAL%27.MAT.

Novidade Legislativa

LEI N° 14.944, DE 31 DE JULHO DE 2024 Institui_a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo e altera as lL.eis n°s 7.735, de
22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio_de 2012 (Cddigo
Florestal),_ e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei _dos Crimes
Ambientais).
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