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APRESENTACAO

Os litigios ambientais apresentam-se na contemporaneidade como
um dos temas juridicos mais relevantes, em razao do seu carater com-
plexo e policéntrico, a envolver questao subjacente de carater huma-
nitario, cultural, ecologico e econdmico, de abrangente impacto na
tessitura social e na estrutura constitucional brasileira, notadamente
no nucleo normativo do artigo 225 da Constituicao Federal.

O desenho constitucional adotado nesse dispositivo, ao trazer uma
normatividade de direito e deveres, impde auténtico sistema de vincula-
¢do dos poderes constituidos, dos 6rgaos de Estado e da sociedade aos
deveres de protecdo quanto ao direito fundamental ao meio ambiente,
motivo pelo qual proibida, no sistema constitucional, a protecdo insufi-
ciente, seja ela derivada de atos comissivos seja de atos omissivos.

E é justamente a omissao no adimplemento constitucional dos
deveres de protecdo ambiental que constitui o nucleo dos proble-
mas ambientais vindicados na arena jurisdicional. Sabemos que hoje
a omissao inconstitucional ndo se restringe mais aquelas hipoteses
de comando normativo de aplicabilidade das normas constitucionais
por ato do legislador.

O problema é mais sofisticado e complexo, na medida em que a
omissdo se insere no contexto da prestacdo incompleta das politicas
publicas por parte do administrador. Tal situacao pode levar a um
estado sistémico de reiterada violagdo de direitos, por insuficiéncia de
tutela, fato juridico que o Supremo Tribunal Federal classifica como
estado de coisas inconstitucional. Nesse quadro, inclui-se também a
classificagdo dos chamados litigios de interesse publico, litigios estru-
turais e litigios complexos.

O Poder Judiciario é chamado cada vez mais ao centro dos problemas
ambientais, que exigem postura jurisdicional diferenciada. Ou seja, as



perspectivas tradicionais da jurisdicdo e do processo nao fornecem os
instrumentos necessarios e adequados para o tratamento desses litigios
ambientais, a impor constante dialogo jurisdicional entre os 6rgaos do
Poder Judiciario nacional e com a experiéncia internacional e outras
jurisdicoes. O didlogo por meio de precedentes e de decisoes judiciais
em matéria ambiental é premissa para a boa pratica jurisdicional.

Ademais, da analise continua dos litigios ambientais infere-se outra
caracteristica relevante, baseada no necessario exame da situagao
fatica subjacente ao problema para verificar a validade constitucional
do conjunto normativo erigido pelos poderes publicos em adimple-
mento aos deveres constitucionais de protecao suficiente. Isso porque
a omissdo inconstitucional ndo mais representa uma postura de tudo
ou nada, mas, sim, de cumprimento parcial dos deveres de tutela.

Cabe, entdo, indagar: politicas publicas ambientais (legislativas e
administrativas) foram formuladas e adotadas? Mas foram suficientes?
A resposta a essa pergunta passa pela valoracgao fatica dos resultados
implementados pelas politicas e, com mais razdo, quando se colo-
cam problemas que discutem a vedagao do retrocesso institucional
e socioambiental. Nessa perspectiva, a audiéncia publica, enquanto
procedimento de instrugao probatdria e de promogao de oitiva dos
atores sociais e técnicos, como técnica de qualificagao informacional
do processo, ganha contornos relevantes.

Para além dos fatos, a vindicacdo judicial da tutela do meio ambiente
deve ser mediada pela baliza da regra da proporcionalidade. Nesse sen-
tido, os precedentes judiciais formados ao longo da historia deciséria
do Supremo Tribunal Federal, em matéria ambiental, apontam para
a construgao de uma jurisprudéncia consistente e coerente quanto a
identificacdo dessas medidas de controle da protecdo inadequada e
insuficiente, em observancia aos principios da prevencdo e precaugao
que conformam a estrutura do bem ambiental.

Essas razoes que orbitam o cenario dos litigios ambientais na arena
jurisdicional do Supremo Tribunal Federal, acrescidas do papel ins-



titucional de transparéncia, responsividade e fomento a divulgagao
dos precedentes formados pelo Colegiado do Tribunal, animaram a
empreitada da obra que agora vem a publico, no contexto da Colecao
Supremo Contemporaneo.

O presente livro, em termos de metodologia, apresenta fundamen-
tos de votos a respeito do tema “direito ambiental”, proferidos de 2008
a 2022, considerados relevantes para os estudiosos do Direito e para a
sociedade brasileira. Entre eles destacam-se: (1) a A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 42, em que se analisou a constitucionalidade
do Novo Codigo Florestal; (2) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao 59, na qual julgada a politica publica do Fundo Ama-
z6nia; (3) a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
708, relativa a alocagdo anual dos recursos do Fundo Clima; (4) a
Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.937, por meio da qual se reco-
nheceu a proibicdo da produgdo e da comercializagdo de produtos
a base de amianto; (5) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 101, em que se declarou a proibicdo da importagado e
da reciclagem de pneus usados; (6) a Peti¢ao 3.388, por meio da qual
se reconheceram os direitos territoriais historicos dos povos indige-
nas que habitam na area denominada Reserva Raposa Serra do Sol e
se declarou a constitucionalidade da demarcacao das terras; e (7) a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 656, mediante
a qual se suspendeu a eficacia da norma que previa a aprovacao tacita
de agrotoxico.

Com esta publicacdo, o Supremo Tribunal Federal, ao tempo
em que apresenta as principais decisdes em matéria ambiental
a sociedade, celebra os deveres de protecao relacionados a con-
cretizagao do direito fundamental ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e reafirma a permanente vigilancia na guarda
da Constituicdo Federal.

Ministra Rosa Weber

Presidente do Supremo Tribunal Federal






NOTA INTRODUTORIA

A linha editorial Supremo Contempordneo tem o objetivo de difun-
dir temas especificos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
de maneira inovadora. Dessa forma, busca-se romper com padrdes
antigos de apresentacdo do contetdo, baseados em texto corrido,
trazendo informacdes selecionadas e sistematizadas, inclusive visual-
mente, a partir da analise de precedentes qualificados proferidos pelo
Tribunal.

A selecdo dos julgados pautou-se pela curadoria dos principais casos
arespeito do tema “direito ambiental’, proferidos no periodo de 2008 a
maio de 2023, entre agdes de controle de constitucionalidade, proces-
sos subjetivos submetidos a sistematica da repercussao geral e outros
considerados relevantes em vista da repercussao juridica, econdmica,
politica e social.

Os casos foram ordenados cronologicamente, do mais recente ao
mais antigo. Cada julgado apresenta os dados que o identificam: classe
e numero, ministro relator, data de julgamento, 6rgéo julgador e data
de divulgacdo no DJE. Além disso, trazem o resumo do entendimento
do caso (ou a tese de julgamento, quando estabelecida); um info-
grafico com os principais fundamentos, o placar de votacao; trechos
dos votos com os fundamentos centrais, organizados por titulos; a
doutrina citada no julgado; além de informagdes adicionais, com os
links que remetem o leitor para o inteiro teor da decisdo, os videos de
julgamento, a relagao de amicus curiae, entre outros.

Por fim, incluiram-se os icones dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com os quais 0s processos se relacionam, como
medida para reforgar a integracao da Agenda 2030 da ONU ao
Supremo Tribunal Federal, vetor estratégico para aprimorar o modo
de se pensar e de se fazer justica no Brasil.
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CONAMA

Regras sobre composicao,
funcionamento e processo
decisorio.

[ADPF 623, rel. min. Rosa Weber, j. 25-5-2023,
P, DJE de 18-7-2023".]

O acorddo da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental 623
foi publicado apés o fechamento do contelido da obra.
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RESUMO

E inconstitucional — por configurar retrocesso institucional e
socioambiental, dada sua incompatibilidade com o modelo da demo-
cracia constitucional e violacdo a preceitos fundamentais — o Decreto
9.806/2019, que, sob a justificativa da liberdade de conformacao deci-
soria administrativa, foi editado para dispor sobre regras de com-
posicao e funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e promoveu alteracdes quanto a representagao de seus
membros e ao seu processo decisorio.

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,
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https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/

Decreto 9.806/2019: alteragdes quanto a representagao
de seus membros e ao seu processo decisorio
Inconstitucionalidade da norma
Retrocesso institucional e socioambiental
Supressao de marcos regulatérios
democraticos e procedimentais minimos

Prejuizo da participagao da
sociedade civil

Aleatoriedade de escolha para instituicoes
representativas
Ofensa aos direitos
fundamentais de participagao e ao
projeto constitucional de democracia
direta
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10 X 0> **

Min. Rosa Weber

— Relatora (Presidente)

Min. Nunes Marques - voto
escrito

Min. Alexandre de Moraes
Min. Roberto Barroso
Min. Edson Fachin

Min. Dias Toffoli

Min. Luiz Fux

Min. Carmen Llcia

Min. Gilmar Mendes

Min. Marco Aurélio

Julgamento realizado pelo Plenario Virtual com ordem de votagao livre e
composicao conforme indicacdo no andamento processual, no campo “sessao
virtual’, disponivel em:

, acesso em: 28 jun. 2023.

Na sessdo virtual de 12.5.2023 a 19.5.2023, a Corte era composta de 10
MINistros.

O Ministro André Mendonga nio votou neste julgamento, pois sucedeu
ao Ministro Marco Aurélio, que havia votado em assentada anterior.
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FUNDAMENTOSS

O Decreto 9.806/2019 alterou a composicao do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (CONAMA), reduzindo o nimero de
conselheiros de 96 para 23, diminuindo a representacdo de
entidades ambientalistas e dos estados e municipios. Com a
alteracdo, o Executivo federal passou a contar com 43% dos
integrantes do conselho, quando anteriormente eram 30%,
e os entes federados ficaram com 9,6%. A representagdo da
sociedade civil passou a ser de 25,9%, e, desse percentual, 17,3%
couberam as entidades ambientalistas e 8,6% as empresas.

As mudancgas na composicao do Conselho impediram as reais
oportunidades de participagao social no 6rgao, ocasionando
um déficit democratico, procedimental e qualitativo irrecupe-
ravel. A relatora, ministra Rosa Weber, lembrou que o Conama
também tem funcao deliberativa e é um forum publico de cria-
¢do de politicas ambientais amplas e setoriais. Assim resumiu:

“Esse quadro demonstra que os representantes da socie-
dade civil ndo tém efetiva capacidade de influéncia na

Adaptacdo da noticia publicada no Portal do Supremo Tribunal Federal,
disponivel em:
e do Informativo STF 1.069, disponivel em:
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tomada de decisdo, ficando circunscritos a posicao iso-
lada de minoria quanto a veiculagdo de seus interesses na
composicdo da vontade coletiva. Igual posicao foi desti-
nada aos entes subnacionais e as entidades empresariais”.

A reducgdo dos representantes da sociedade civil de 22 para 4
influenciou negativamente a pluralidade dos interesses e das
facetas dos problemas ambientais. O decreto imp0s obstaculos
intransponiveis para a participacdo das populacdes indigenas
e tradicionais, dos trabalhadores, da comunidade cientifica e
da forca policial, removendo qualquer canal de veiculagdo dos
seus interesses e abordagens dos problemas ambientais.

Assim, a norma impugnada é procedimentalmente assimé-
trica no que diz respeito a alocagao do poder de voto no pro-
cesso decisorio do Conama. Ela representa obstaculo para as
reais oportunidades de participacdo social na arena decisoria
ambiental, na medida em que potencializa o poder em um setor
em desfavor da fragmentacao politica do setor da sociedade
civil e dos entes federados, de modo a impossibilitar qualquer
resisténcia e absorcao dos interesses dessas pluralidades.

Outra modificagao promovida pelo decreto consiste na adogado
do método de sorteio para a selecao das entidades ambienta-
listas de carater nacional que atuam como representantes da
sociedade civil. Antes, o método de escolha ocorria por meio
de um processo de eleicdo, baseado na liberdade de autode-
terminagao dos interessados.
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O Tribunal entendeu que a mudanga viola abertamente os direi-
tos fundamentais de participagdo e o projeto constitucional de
uma democracia direta. Ressaltou, ainda, que a autodetermina-
¢do é condicao para uma adequada representagao associativa.

A fixagao do sorteio, fundado na aleatoriedade, como método
de designacao dos representantes das sociedades civis, dos entes
subnacionais e das entidades empresariais na composicao do
Conama - em substituicao ao fundado na liberdade de escolha,
mediante elei¢ao e baseado na liberdade de autodeterminacao
dos interessados — enseja desobediéncia aos direitos funda-
mentais de participagdo e ao projeto constitucional de uma
democracia direta.

Nesse contexto, o espago decisério do Poder Executivo ndao
permite intervengdo ou regulagdo desproporcional. Assim, a
supressao de marcos regulatérios democraticos e procedimen-
tais minimos — que nao se confunde com a sua reformulagao —
configura quadro normativo de aparente retrocesso institu-
cional no campo da protegdo e defesa dos direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (CF/1988, art. 225, caput)
e da participagdo democratica (CF/1988, arts. 1°, caput e |; e 14).

Com esses fundamentos, por unanimidade, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal julgou, no mérito, inconstitucional
o Decreto 9.806/2019. A eficacia do decreto estava suspensa,
desde dezembro de 2021, por liminar concedida pela relatora,
ministra Rosa Weber, presidente do STF.
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1.
22
3. Julgados correlatos

, rel. min. Rosa Weber, j. 14-12-2021, P, DJE de

10-1-2022.

, rel. min. Rosa Weber, j. 23-5-2022, P, DJE de
5-8-2022.

, rel. min. Rosa Weber, j. 14-12-2021, P, DJE de
10-1-2022.

A auséncia de audio e/ou video justifica-se em razao de o julgamento ter
sido realizado em ambiente virtual.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Exercicio da competéncia
comum para a protecao do meio
ambiente.

[ADI 4.757, rel. min. Rosa Weber, j. 13-12-2022, P, DJE de
17-3-2023.]
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RESUMO

A reparticdo de competéncias comuns, instituida pela Lei Com-
plementar n°® 140/2011, mediante atribuicio prévia e estatica das
competéncias administrativas de fiscalizacao ambiental aos entes
federados, atende as exigéncias do principio da subsidiariedade e do
perfil cooperativo do modelo de Federagao, cuja finalidade é conferir
efetividade nos encargos constitucionais de protecao dos valores e
direitos fundamentais.

15 tewee
-
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Politica Nacional do Meio Ambiente —
forma federalista de organizacdo do
Estado constitucional e ecolégico

Lei Complementar n° 140/2011 — desenho
institucional cooperativo de atribuigao das
competéncias executivas ambientais aos
entes federados

sistema descentralizado de competéncias
administrativas — vetores da uniformidade

decisdria e da racionalidade
cooperagao como superestrutura do
didlogo interfederativo

Omissao ou mora imotivada e
desproporcional do 0rgao ambiental
diante de pedido de renovagao de
licenca ambiental
atuacao supletiva de outro
ente federado

No exercicio da cooperagao
administrativa cabe atuagao
suplementar
comprovada Omissao
ou insuficiéncia na
tutela fiscalizatéria
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Min. Rosa Weber

— Relatora (Presidente)

Min. André Mendonca

Min. Nunes Marques® - voto
escrito

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Luiz Fux

Min. Dias Toffoli

Min. Carmen Lucia

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes \

Julgamento realizado pelo Plenario Virtual com ordem de votagéo livre.
O Ministro Nunes Marques acompanhou a ministra relatora com ressalvas.
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FUNDAMENTOS

O art. 225 da Constituigao Federal prescreve que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

O § 1° do preceito constitucional especifica, ainda, que, para
assegurar a protecao desse direito, incumbe ao Poder Publico,
entre outros deveres: preservar e restaurar 0s processos eco-
l6gicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas (art. 225, § 1°, 1); definir, em todas as unidades da
Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao per-
mitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacido
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao (art. 225, § 19, lll); exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (art. 225, § 1°,
IV); controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, § 1°, V);
e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e provoquem a
extingao de espécies (art. 225, § 1°, VII).

Da interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal, funda-
mento normativo do Estado de Direito e governanga ambien-
tal, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas
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direcdes normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, em uma perspectiva intergeracional. A segunda relacio-
nada aos deveres de protecao e responsabilidades atribuidos
aos poderes constituidos, aos atores publicos e a sociedade civil
em conjunto.

[.]

Do art. 225 da Constituicdo Federal deriva, portanto, norma
descritiva do direito fundamental ao meio ambiente e normas
prescritivas direcionadas aos legisladores, aos administrado-
res e a sociedade civil. Esta ultima, igualmente destinataria dos
deveres de protecdo ao ambiente, devido a dimensdo objetiva
do direito fundamental.

Em outras palavras, a participacdo da coletividade na defesa
e preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
assume o status de dever fundamental, a ser exercido em cola-
boracdo com o Poder Publico, em trabalho de compartilha-
mento de responsabilidades, poderes, direitos e deveres entre
todos os entes federativos.

Ao conferir ao Poder Publico os deveres de tutela e preservagao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constitui-
¢ao0 exigiu a atuagdo de todos os entes federados nas acoes
administrativas e de governanca desse bem de uso comum e
de interesse de toda a sociedade. E assim o fez tomando em
conta trés raz0es normativas. A primeira diz respeito a dimensao
objetiva do direito fundamental ao meio ambiente. A segunda
relaciona-se com o projeto constitucional de democracia par-
ticipativa na governanga ambiental. A terceira guarda relagao
com o arranjo institucional do federalismo cooperativo, como
resposta organizacional de distribuicdo de poderes e deveres
comprometida com os valores da democracia e do desenvol-
vimento sustentavel e social.
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Desse modo, compete aos legisladores e aos administradores,
ao prescreverem as politicas e projetos ambientais, em especial
aos orgaos que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente,
a observancia do modelo democratico constitucional radicado
no federalismo como técnica de protecdo efetiva dos direitos
fundamentais ambientais.

Fixada a moldura constitucional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, delineada pelo legislador nos arts. 2° e 4° da Lei n°
6.938/1981, tem, entre seus objetivos: (a) a preservagao, melho-
ria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida (art. 2°,
caput); (b) a compatibilizagao do desenvolvimento econémico-
-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico (art. 42, 1); (c) o estabelecimento de critérios
e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso
e manejo de recursos ambientais (art. 4°, I1); e (d) a preservacdo
e restauragao dos recursos ambientais com vista a sua utilizagao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida (art. 4°, VI).

Sdo principios norteadores da Politica Nacional do Meio
Ambiente, definidos em lei, a acdo governamental na manu-
tencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo (art. 2°, |, da Lei n°
6.938/1981); a racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar (art. 29, I1); o planejamento e fiscalizacao do uso
dos recursos ambientais (art. 2°, IIl); a protecdo dos ecossiste-
mas, com a preservacao de areas representativas (art. 2°, IV); a
recuperacao de areas degradadas (art. 2°, VIII) e a protecio de
areas ameacadas de degradacdo (art. 29, IX).
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Nesse contexto, a identificagdo e aplicacdo das consequéncias
da dimenséo objetiva do direito fundamental ao ambiente na
interpretacao das normas procedimentais necessarias a sua
efetiva protecdo é premissa para a adequada compreensdo do
federalismo cooperativo em matéria ambiental.

Isso significa que os deveres de protecao impostos ao Poder
Publico, em particular, na governanca ambiental, requerem da
dimensao organizacional das agdes administrativas e fiscaliza-
torias o fino ajuste responsivo aqueles imperativos de tutela.

Os precedentes formados por essa Suprema Corte em matéria
ambiental apontam para a construcao de linha decisoria coe-
rente com os deveres de protecao adequada e suficiente ao
meio ambiente, em fidelidade aos principios constitucionais
da prevencdo e da precaugao, como parametro de controle de
validade de medidas legislativas ou administrativas. Para ilustrar,
cito os seguintes: ADPF 101 — importagdo de pneus usados —,
ADI 4.066 — amianto —, ADI 3.937 — amianto —, ADI 3.406 —
amianto —, ADI 4.901 — codigo florestal —, ADI 4.350 — seguro
DPVAT e proporcionalidade —, ADI 5.016 — dispensa de outorga
de direito de uso de recursos hidricos —, ADI 4.717 — espacos ter-
ritoriais especialmente protegidos, reserva legal para alteragdo —,
ADI 4.988 — edificagdo por particulares em dreas de preservagdo
permanente — APP.

[..]

A preservacdo da ordem constitucional vigente de protecdo do
meio ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de
protecao, impode-se, pois, como limite substantivo ao agir legis-
lativo e administrativo. O que significa dizer que tanto a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, em todas as suas dimensoes,
quanto o sistema organizacional e administrativo responsavel
pela sua implementacao, a exemplo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Munici-
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pais, devem traduzir os vetores normativos do constituciona-
lismo ecoldgico e do modelo federal cooperativo.

A Lei Complementar n° 140/2011 disciplina a cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, em
resposta ao dever de legislar prescrito no art. 23, 1ll, Vl e VI, da
Constituicao Federal.

No marco da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n° 6.938/1981, e da forma federalista de organizagdo
do Estado constitucional e ecologico, a Lei Complementar n°
140/2011 foi a responsavel pelo desenho institucional coope-
rativo de atribuicdo das competéncias executivas ambientais
aos entes federados.

A razdo subjacente ao marco normativo do federalismo coope-
rativo em matéria ambiental centrou-se na obrigacao constitu-
cional de definicao racional e efetiva das atividades administrati-
vas, bem como do poder de policia aos entes subnacionais, a fim
de emprestar organicidade e eficiéncia necessarias ao dialogo
interfederativo, na execucao das politicas de tutela preventiva,
repressiva e fiscalizadora ao meio ambiente, de um lado. De
outro, engenharia institucional administrativa adequada para
a tutela do meio ambiente.

Ao lado do sistema concorrente de reparticao de competéncias
legislativas em matéria ambiental (art. 24 CF), a Constituicao
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Federal delineou o sistema de competéncia executiva comum,
como método de mediagao entre o marco da Politica Nacional
do Meio Ambiente e a sua exequibilidade, por meio de arranjos
institucionais adequados e efetivos para a tutela ambiental, em
suas distintas particularidades, e em atengao a desconcentragdo
decisoria politica, as pluralidades regionais e as complexidades
sociais, marcadas por profundas desigualdades.

A Lei Complementar n° 140/2011, portanto, em face da intri-
cada teia normativa ambiental, ai incluidos os correlatos deveres
fundamentais de tutela, logrou equacionar o sistema descentra-
lizado de competéncias administrativas em matéria ambiental
com os vetores da uniformidade decisoria e da racionalidade,
valendo-se para tanto da cooperagao como superestrutura do
didlogo interfederativo.

Partindo da premissa desse compromisso constitucional, a legis-
lacdo, ora em analise, enumerou os objetivos fundamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio da competéncia comum, a serem atingidos (art. 2°):

i. proteger, defender e conservar o meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, promovendo gestdo des-
centralizada, democratica e eficiente;

ii. garantir o equilibrio no desenvolvimento socioecono-
mico com a protecdao do meio ambiente, observando a
dignidade da pessoa humana, a erradicagao da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

iii. harmonizar as politicas e acdes administrativas para
evitar a sobreposicdao de atuagdo entre os entes, de
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forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente;

iv. garantir uniformidade da politica ambiental para todo
o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Para tanto, referida Lei Complementar esclarece os concei-
tos essenciais para interpretar o desenho federativo proposto
(art. 3°), quais sejam:

i. licenciamento ambiental - procedimento adminis-
trativo destinado a licenciar atividades ou empreen-
dimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qual-
quer forma, de causar degradacao ambiental;

ii. atuacdo supletiva — acao do ente da Federacdo que
se substitui ao ente federativo originalmente deten-
tor das atribuicdes, nas hipoteses definidas nessa Lei
Complementar;

iii. atuagao subsidiaria — a¢ao do ente da Federacdo que
visa auxiliar no desempenho das atribui¢des decor-
rentes das competéncias comuns, quando solicitado
pelo ente federativo originalmente detentor das atri-
buicdes definidas nesta Lei Complementar.

Ao lado das bases conceituais, antecedentes a aplicacao dina-
mica do federalismo cooperativo ecolégico, a Lei Complementar
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n° 140/2011, de forma exemplificativa, elenca os instrumentos
de materializacdo desse arranjo administrativo (art. 4°), que sdo:
a) consorcios publicos; b) convénios, acordos de cooperagéo
técnica e outros instrumentos similares com 6rgaos e entidades
do Poder Publico; ¢) Comissdo Tripartite Nacional, Comissoes
Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal,
com o objetivo de fomentar a gestao ambiental compartilhada
e descentralizada entre os entes; d) delegacao de atribuicoes de
um ente federativo a outro; e) delegagdo da execucdo de agoes
administrativas de um ente federativo a outro.

Identificadas as bases vetoriais, conceituais e operacionais, o
legislador delineou a relacdo cooperativa entre os entes federa-
dos quanto as agdes administrativas, mediante quadro organi-
zativo minucioso de como devem ser desenvolvidas, de modo a
atingir os referidos objetivos estabelecidos, assim como o desen-
volvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as
politicas governamentais (art. 6°).

Como forma de responder ao compromisso constitucional com
o federalismo cooperativo ecoldgico, como prescrito no art. 23,
1, IV e IV, e paragrafo unico, a Lei Complementar n° 140/2011,
ao articular o dinamismo do federalismo com a subsidiariedade
e a supletividade, estabeleceu correlagao entre autonomia e
integracdo federativa. Para tanto, cria as hipoteses de interpe-
netracdo para o exercicio funcional das atividades fiscalizatorias
e sancionatorias, conforme os arts. 15, 16 e 17.

O desenho institucional do federalismo cooperativo constituido
pela Lei Complementar n° 140/2011 trouxe alteragdes ao modelo
antecedente criado pela Lei n®6.939/1981, em especial ao art. 10,
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outrora responsavel pela articulacdo das competéncias em maté-
ria de licenciamento e fiscalizacdo, e que se baseava no critério
do impacto ambiental para regular a competéncia fiscalizadora.

(]

De acordo com a premissa do federalismo cooperativo, a des-
centralizagao administrativa e a desconcentracdo do agir poli-
tico facilita a correcdo dos desequilibrios sociais, econd6micos
e institucionais interterritoriais, na medida em que encoraja
a democracia e a eficiéncia publica. Seja porque a tomada de
decisdo ambiental ocorrera em espaco territorial proximo
as comunidades envolvidas e as particularidades locais, seja
porque reforca a demanda por capacidade institucional admi-
nistrativa dos orgdos de fiscalizacao e de controle, para o exer-
cicio de suas competéncias.

Ademais, leva em consideragao premissa outrora negligenciada
que é a incapacidade de efetiva capilaridade da Unido para atuar
em todos os casos ambientais, assim como a situagao de fragili-
dade institucional dos 6rgaos ambientais federais. Desse modo, a
realocagdo das competéncias em um desenho federativo de coo-
peracdo, ndo deve, a principio e de forma abstrata, ser refutada.
E preciso, antes, verificar se as alteracdes normativas promovidas
efetivamente corrompem o sistema de reparticao de competén-
cia comum, se implicam protecao deficiente ao direito funda-
mental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
CF) ou se configuram retrocesso institucional e ambiental.

[...] modelo do federalismo cooperativo em matéria ambiental
e das propriedades da Lei Complementar n°® 140/2011, [...] essa
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legislacdo tem como resultado normativo racionalizar a repar-
ticdo de competéncias comuns, mediante atribuicao prévia e
estatica das competéncias administrativas aos entes federados
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

I. Arts. 7°, XIV, 82, XIV, 9°, XIV: hipoteses do agir
administrativo alocadas a Unido, aos Estados e aos
Municipios, respectivamente, para promover o licen-
ciamento ambiental de atividades e ou empreendi-
mentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qual-
quer forma, de causar degradacdo ambiental. [..] a
idealizacao desse projeto federalista cooperativo,
fundamentado na prevaléncia da autonomia local,
requer fiscalizacdo no ambito de constituicao dos
orgdos ambientais, para se aferir a real capacidade
de operacdo, ainda mais em matéria ambiental que
é permeada por questdes de alta complexidade
técnica nos licenciamentos. Em especial na fase de
estabelecimento das condicionantes necessarias as
salvaguardas ambientais e da respectiva fiscalizacao
do cumprimento.

Il. Arts. 7°, XIll, 82, XIlI, 9°, XIll: [...] institui regra de
ouro de vinculagdo de competéncias no contexto
do poder de policia ambiental. Em outras palavras,
a competéncia para o controle e a fiscalizagdo é fixada
de acordo com a atribuigao para licenciar e autori-
zar atividades ou empreendimentos. [...], ao definir
o ambito de acdo administrativa dos Estados-Mem-
bros, ndo deixou margem decisdria para o legislador
estadual dispensar o licenciamento ambiental. Na
arena legislativa, prevalece o critério da predominan-
cia do interesse, porque esse assunto — dispensa de
licenciamento ambiental — é de dominio da Uniao,
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devendo os demais entes da federagao atender aos
critérios definidos nacionalmente, conforme decidido
no julgamento da ADI 6.288.

Art. 7°, X1V, “h”, e paragrafo Gnico: ndo ha aqui dele-
gacao de atividade normativa a Comissao Tripartite
Nacional, a esta compete apenas formular proposi-
¢des que deverdo ser avalizadas pelo Poder Executivo,
a autoridade com competéncia normativa para a ela-
boracgdo da tipologia. Inclusive, o Poder Executivo,
em observancia a alinea “h” do inciso XIV do art. 7°,
editou o Decreto n° 8.437, de 22 de abril de 2015,
regulamentando a tipologia de empreendimentos e
atividades cujo licenciamento sera de competéncia da
Unido. Ademais, a delegacao normativa é autorizada
pela propria legislacao, argumento que exclui o vicio
da inconstitucionalidade suscitada.

Arts. 20 e 21 revogaram os §$ 3° e 4° da Lei n°
6.938/1981: uma vez que estabeleciam a forma da
atuacgao supletiva da Unido, baseado no critério do
impacto ambiental significativo, sem importar a loca-
lizagao do empreendimento ou atividade. [...] a idea-
lizacdo desse projeto federalista cooperativo, funda-
mentado na prevaléncia da autonomia local, requer
fiscalizacdo no ambito de constituicdo dos érgaos
ambientais, para se aferir a real capacidade de opera-
¢do, ainda mais em matéria ambiental que é permeada
por questdes de alta complexidade técnica nos licen-
ciamentos. Em especial na fase de estabelecimento das
condicionantes necessarias as salvaguardas ambientais
e da respectiva fiscalizagdo do cumprimento.

Arts. 4°,V e VI, 14, § 3°, e 15: [...] a analise em abs-
trato da regra ndo permite inferéncias interpretativas
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suficientes e potenciais para o juizo de inconstitucio-
nalidade, por inadimplemento dos deveres de pro-
tecdo por parte de determinado ente federado. Isto
é, ndo é possivel definir desde logo, abstratamente,
as hipoteses inconstitucionais de incidéncia da regra.
Cabera a pratica ambiental a observancia, a cada
caso, e em concreto, da comprovagdo dos requisitos
inerentes a qualificacdo da capacidade institucional
dos 6rgdos ambientais, como premissa para a instau-
racao da competéncia supletiva.

[...] improcedentes os pedidos de declaracao de inconstitucio-
nalidade dos arts. 4°, V e VI, 7°, XIll, X1V, “h”, XV e paragrafo
nico, 82, Xlll e X1V, 90, Xlll e XIV, 14, § 3°, 15, 17, caput e §§ 2°,
20 e 21, Lei Complementar n° 140/2011 e, por arrastamento,
da integralidade da legislacao.

No § 4° do art. 14, o legislador foi insuficiente em sua regula-
mentagao frente aos deveres de tutela, uma vez que nao disci-
plinou qualquer consequéncia para a hipotese da omissdo ou
mora imotivada e desproporcional do 6rgao ambiental diante
de pedido de renovagdo de licenga ambiental. Até mesmo
porque para a hipdtese de omissao do agir administrativo no
processo de licenciamento, o legislador ofereceu, como afir-
mado acima, resposta adequada consistente na atuagao suple-
tiva de outro ente federado, prevista no art. 15. Desse modo,
mesmo resultado normativo deve incidir para a omissdo ou
mora imotivada e desproporcional do 6rgao ambiental diante
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de pedido de renovagdo de licenca ambiental, disciplinado no
referido § 4° do art. 14.

Um dos principios fundamentais do funcionamento do sistema
legal de tutela do meio ambiente é o da atuagdo supletiva do
orgdo federal, seja em matéria de licenciamento seja em matéria
de controle e fiscalizacdo das atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores ou degradantes do meio ambiente.
No exercicio da cooperacao administrativa, portanto, cabe atua-
¢do suplementar - ainda que ndo conflitiva - da Unido com a
dos 6rgdos estadual e municipal.

As potenciais omissoes e falhas no exercicio da atividade fiscali-
zatoria do poder de policia ambiental por parte dos 6rgaos que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
nado sao irrelevantes e devem ser levadas em consideragao para
constituicao da regra de competéncia fiscalizatéria. Diante das
caracteristicas concretas que qualificam a maioria dos danos e
ilicitos ambientais de impactos significativos, mostra-se irra-
zoavel e insuficiente regra que estabeleca competéncia estatica
do 6rgao licenciador para a lavratura final do auto de infragao.

O critério da prevaléncia de auto de infracao do 6rgao licencia-
dor prescrito no § 3° do art. 17 ndo oferece resposta aos deveres
fundamentais de protecao, nas situacdes de omissao ou falha
da atuacao daquele 6rgdo na atividade fiscalizatdria e sancio-
natoria, por insuficiéncia ou inadequagao da medida adotada
para prevenir ou reparar situagdo de ilicito ou dano ambiental.

O juizo de constitucionalidade nao autoriza afirmacao no
sentido de que a escolha legislativa é a melhor, por apresen-
tar os melhores resultados em termos de gestao, eficiéncia e
efetividade ambiental, mas que esta nos limites da moldura
constitucional da conformacgao decisdria. Dai porque se exige
dos poderes com fungdes precipuas legislativas e normativas o
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permanente ajuste da legislacdo as particularidades e aos con-
flitos sociais.

[.]

Procedéncia parcial da agao direta para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal: (i) ao § 4° do art. 14 da Lei
Complementar n° 140/2011 para estabelecer que a omissao
ou mora administrativa imotivada e desproporcional na mani-
festacdo definitiva sobre os pedidos de renovacao de licencas
ambientais instaura a competéncia supletiva dos demais entes
federados nas agdes administrativas de licenciamento e na auto-
rizacdo ambiental, como previsto no art. 15 e (ii) a0 § 3° do art.
17 da Lei Complementar n° 140/2011, esclarecendo que a pre-
valéncia do auto de infragao lavrado pelo 6rgdo originalmente
competente para o licenciamento ou autorizagao ambiental ndo
exclui a atuacao supletiva de outro ente federado, desde que
comprovada omissdo ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria.
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FUNDO AMAZONIA

A Unido deve adotar, no prazo
de 60 dias, as providéncias
necessarias para a reativacao do
Fundo Amazodnia.

[ADO 59, rel. min. Rosa Weber, j. 3-11-2022, P,
DJE de 16-8-2023™.]

O acérddo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 59 foi
publicado ap6s o fechamento do contetido da obra.
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RESUMO

A paralisagao do Fundo Amazdnia, com a suspensao de novos pro-
jetos de preservacao ambiental, em razao da extincdo do Comité Téc-
nico e do Comité Orientador do Fundo Amazonia, ofende o principio
da proibicdo do retrocesso. Omisso o governo federal, ficou determi-
nada a reativacao do Fundo Amazdnia em 60 dias.
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Paralisacio do Fundo Amazoénia
extincio do Comité Técnico e do Comité
Orientador do Fundo Amazénia
suspensio de novos projetos de preservacao ambiental

Omissao do governo federal

Principio da proibicao do retrocesso

Reativagao do Fundo
Amazénia em 60 dias
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Min. RosaWeber -

Relatora (Presidente)

Min. André Mendonga

Min. Nunes Marques
Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Luiz Fux

Min. Dias Toffoli

Min. Carmen Lucia

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes \

O Ministro André Mendonga ficou vencido apenas no ponto referente a
determinagdo para que a Unido ndo mais paralise o funcionamento do Fundo
Amazonia.
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INiICIO DO JULGAMENTO DA ADO 597

Na sessao plenaria do dia 6-10-2022 teve inicio o julgamento da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 59, com pedido
de reconhecimento da omissdo da Unido em relagao a paralisagao do
Fundo Amazonia.

A ADO 59 questiona a interrupcao de novas agdes em razio da
extingdo de dois 6rgaos do Fundo: o Comité Técnico e o Comité Orien-
tador. Entre os objetivos do Fundo Amazonia, que recebe recursos de
origem internacional e nacional, estio o fomento a projetos de pre-
vengdo e combate ao desmatamento e de conservacdo e integracao
sustentavel com os recursos naturais na Amazoénia Legal.

DA VOTAGCAO

A ministra Rosa Weber, relatora da ADO 59, destacou que o
Fundo Amazonia, que capta recursos de doadores internacio-
nais e nacionais e os reverte em acdes de preservacdo ambiental,
ndo recebeu doacdes em 2019 e 2020. Isso decorreu das alte-
ragdes promovidas em sua governanga, sem prévio consenso
dos doadores internacionais, em razao dos contratos ja firma-

Adaptacdo da noticia publicada no Portal do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em:

Adapragdo da noticia no Portal do Supremo Tribunal Federal. Dis-
ponivel em:
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dos com fundamento na normativa anterior. O resultado foi a
suspensao da avaliagdo e da aprovagao de novos projetos e da
aplicacdo dos recursos em caixa.

A relatora explicou que as doagdes recebidas em espécie sao
compensagdes aos resultados apresentados pelo Brasil em poli-
ticas publicas nacionais de combate ao desmatamento, que
promovam efetiva reducdo de gases de efeito estufa. Ela lem-
brou que a preservacao ambiental é uma obrigacao imposta
pela Constituicdo Federal, que também veda o retrocesso nas
politicas de protecdo de direitos fundamentais.

Segundo a ministra, os dados apresentados em audiéncia publica
e os anexados a agao demonstram que o Fundo possibilitou a
implementacdo do Plano de Acao para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), que, de 2004
a 2012, reduziu em 83% os indices de desmatamento. Contudo,
as metas fixadas na ultima fase do plano (2016-2020) ndo foram
cumpridas, “como atestam os indices e taxas de consolidacao do
aumento da degradacdo florestal e do desmatamento”.

De acordo com a relatora, a tendéncia de progressao apresentou
reducao em meses localizados, em decorréncia das Operacoes
Verde Brasil 1 e 2, das Forgas Armadas. Entretanto, por sua natu-
reza subsidiaria e temporaria, essas operacdes sdo insuficientes
para combater acdes ilegais, que exigem a remogao de estrutu-
ras ilicitas complexas.

A presidente do STF destacou que somente uma politica de
Estado continua e duradoura tem capacidade institucional de
reverter o quadro de devastagdo social, humana, normativa e
ambiental. “A necessidade do emprego das Forcas Armadas
revela justamente essa incapacidade institucional do Ministério
do Meio Ambiente e dos 6rgdos responsaveis, como o Ibama,
em implementar a politica publica nacional de combate ao
desmatamento e a degradacdo na Amazonia Legal”, afirmou.
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Segundo Rosa Weber, o desgaste da politica ambiental brasileira,
em particular em relacdo ao desmatamento na Amazonia Legal,
é reflexo da insuficiéncia regulatoria e fiscalizatéria e da auséncia
de incentivos governamentais indiretos.

A ministra Rosa Weber considera que o governo federal foi
omisso, porque as alteracdes promovidas no formato do Fundo,
desde 2019, com a extingdo unilateral do Comité Técnico e do
Comité Orientador, impediram sua atuacdo em novos projetos.
Com isso, entendeu configurada a omissdo da Unido em relacdo
aos deveres constitucionais de protecao da Amazonia Legal.

Para a relatora, ndo ha duvida sobre a competéncia do Poder
Executivo para alterar politicas publicas sob sua responsabili-
dade. Entretanto, a desconstituicao de uma politica financeira
bem-sucedida no combate a degradagao ambiental, sem apre-
sentar nenhuma alternativa equivalente, viola o principio cons-
titucional que proibe o retrocesso em direitos fundamentais.

A relatora destacou que o Fundo esta paralisado desde 2019,
sem poder investir os mais de RS 3 bilhdes que tem em caixa
em novos projetos de preservacao ambiental e no combate ao
desmatamento e as queimadas na regiao.

O ministro Alexandre de Moraes salientou que a extingao dos
comités tornou impossivel o funcionamento do Fundo Ama-

Adapracédo da noticia publicada no Portal do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em:
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zbnia. Segundo ele, ainda que tenham sido detectadas irre-
gularidades, conforme alegou o governo, nada justificaria sua
paralisacao por tempo indeterminado a espera de novos atos
que seriam editados em “futuro incerto e ndo sabido”.

Por sua vez, o ministro Edson Fachin ressaltou que o Supremo
nao esta substituindo o administrador eleito em seu poder de
escolha da politica publica ambiental, apenas exigindo que
0s instrumentos sigam as normas constitucionais, de cumpri-
mento obrigatorio.

Ja o ministro Luis Roberto Barroso alertou para o risco de que,
com a interrupcao das atividades do Fundo, que visam a pre-
servacao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel, o pais
perca a soberania da regidao “ndo para outra nagao, mas para o
crime organizado”.

Os ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski também
se manifestaram pela inconstitucionalidade das alteragoes.

Segundo a ministra Carmen LUcia, o tema é relevante para as
geragoes presentes e futuras do pais. Ela observou que alguns
parceiros internacionais, principalmente a Noruega e a Alemanha,
sinalizaram que, para que haja a recomposicao do Fundo, é neces-
saria a adogdo das providéncias e de tratativas, bem como a reto-
mada de projetos. “O Supremo esta determinando que se retirem
as travas para que se tenha o pleno emprego dos valores e dos
recursos depositados naquele Fundo”, afirmou.

O ministro Gilmar Mendes ressaltou a importancia que o texto
constitucional conferiu a questao da protecao ambiental, da Flo-
resta Amazonica, e de seu financiamento. De acordo com ele, os
governos dispéem de poder para estabelecer politicas publicas,
mas essas devem estar em consonancia com a Constituigao.
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RESULTADO DO JULGAMENTO™

O julgamento da matéria foi finalizado no dia 3 de novembro de
2022. Prevaleceu o voto da relatora, ministra Rosa Weber, presidente
da Corte.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a Unido
que adote, no prazo de 60 dias, as providéncias administrativas neces-
sarias para a reativacdo do Fundo Amazonia, sem novas paralisagées. A
maioria dos ministros concluiu pela inconstitucionalidade dos decre-
tos que alteraram o formato do Fundo e impediram o financiamento
de novos projetos, manifestando-se também no sentido da retomada
do modelo anterior.

A Corte avaliou que as alteragdes promovidas no formato do Fundo,
desde 2019, com a extingao unilateral de comités e sem a criacdo de
outro 6rgdo administrativo, impediram o financiamento de novos
projetos, o que configura omissdo do governo em seu dever de pre-
servacao da Amazonia.

No julgamento, ficou vencido o ministro Nunes Marques, que votou
pela improcedéncia dos pedidos. Ja o ministro André Mendonga ficou
vencido apenas no ponto referente a determinagao para que a Unido
ndo mais paralise o funcionamento do Fundo Amazdnia.

Adaptagdo da noticia publicada no Portal do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em:

Sumario


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496793&ori=1

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496793&ori=1


INFORMAGCOES ADICIONAIS

1. Andamento processual da ADO 59
2. Amicus curiae
3. Audiéncia publica n° 31

3.1 Despacho convocatoério

3.2 Transcrigoes

3.3 Obra Fundo Clima e Amazonia - Bibliografia,
Legislacdo e Jurisprudéncia Tematica

3.4 Videos da audiéncia publica
Video 1
Video 2
Video 3
Video 4
4. Videos do julgamento
Video 1
Video 2
5. Podcast “Supremo na Semana” #EP52
6. Programa da TV Justica “Plenarias”

»”

7.Programa da TV Justica “Retrospectiva STF 2022

54
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FUNDO CLIMA

O Poder Executivo tem o dever
constitucional de fazer funcionar e
alocar anualmente os recursos do

Fundo Clima.

[ADPF 708, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-7-2022,
P, DJE de 28-9-2022.]
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TESE

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e
alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacao
das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento,
em razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF,
art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da
separacdo dos poderes (CF, art. 2° c/c o art. 9°, § 2°, da LRF).

SADDEE AGAO CONTRA A 1 PAZ JUSTIGAE 1 PARCERIASEMEIOS

X INSTITUIGOES A
BEM-ESTAR MUDANGA GLOBAL EFCALES DEIMPLEMENTAGAD

YD
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Mudancas climéticas

Aquecimento global

Meio ambiente
ecologicamente equilibrado
atender necessidades
do presente
proteger as
geracgoes futuras

Retrocesso ambiental
diminuigdo do nivel de
protecao do meio ambiente
inagdo ou supressao de
politicas publicas relevantes

Tratados sobre direito ambiental
espécie do género tratados
de direitos humanos
status supranacional

Alocagao de recursos do Fundo Clima
dever constitucional de tutela e
restauracao do meio ambiente
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Min. Roberto Min. Nunes Marques -
Barroso - Relator VOro escrito

Min. André Mendoncga

Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson
Fachin' - voto escrito

Min. Rosa Weber

Min. Luiz Fux - Presidente
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Carmen Lucia

Min. Gilmar Mendes

"

Julgamento realizado pelo Plenario Virtual com ordem de votagéo livre.
O Ministro Edson Fachin acompanhou o relator com ressalvas.
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FUNDAMENTOS

[...] a presente arguicdo, proposta pelo Partido Socialista Bra-
sileiro, pelo Partido Socialismo e Liberdade, pelo Partido dos
Trabalhadores e pela Rede Sustentabilidade, objetiva que este
Tribunal determine que a Unido adote medidas necessarias
para reativar o funcionamento do Fundo Clima com todos os
recursos autorizados pela lei orcamentaria e que a Unido apre-
sente em trinta dias Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo
do Clima para o ano de 2020. Além disso, requerem que esses
recursos ndo sejam contingenciados.

O argumento central trazido pelos partidos é o de que a Unido
ndo teria adotado medidas de mitigacdo as mudancas climaticas
e que tal comportamento representa ofensa a protecdo consti-
tucional do meio ambiente e aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro.

A questdo ambiental é uma das questdes definidoras do nosso
tempo. E no seu ambito que se situam dois temas conexos, com
imenso impacto sobre as nossas vidas e das futuras geracdes:
a mudanca climatica e o aquecimento global. O aquecimento
global esta associado ao “efeito estufa”. A energia solar alcanca
a atmosfera da Terra e é refletida de volta para o espaco. Parte
dessa energia, no entanto, fica retida na atmosfera pelos chama-
dos gases de efeito estufa, dos quais o mais importante é o di6-
xido de carbono. Esse é um fendmeno natural e necessario para
manter a Terra em temperatura compativel com a vida humana.
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Sucede que fatos da vida moderna, como, sobretudo, a queima
de combustiveis fosseis (carvao, petroleo, gas natural), mas
também a agricultura, a pecuaria e o desmatamento tém
aumentado excessivamente a emissao de gases de efeitos estufa
e a consequente retencdo de calor, provocando o aquecimento
do planeta e relevantes mudancas climaticas. As consequén-
cias sdo sentidas em diferentes partes do mundo. Entre elas
podem ser apontados: o aumento da temperatura global, o
aquecimento dos oceanos, o derretimento das calotas polares
(ice sheets), a retracao das geleiras (glacial retreat), a perda da
cobertura de neve no Hemisfério Norte, a elevacao do nivel do
mar, a perda na extensio e espessura do gelo do Mar Artico,
a extingdo de espécies em proporgdes alarmantes e o nimero
crescente de situagdes climaticas extremas (como furacdes,
enchentes e ondas de calor). O conjunto de tais alteragoes pode
colocar em risco a sobrevivéncia do homem na Terra'™.

A solucao do problema depende do esforco de todos e cada
um dos paises e passa por repensar o modo de producao e
consumo consolidado até aqui, de forma a incorporar o con-
ceito de “desenvolvimento sustentavel”: aquele que “atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de
as geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. O
desenvolvimento sustentavel depende de uma reducao geral
de gases de efeito estufa (GEEs) por todos os atores envolvidos,
entre outras medidas.

Luis Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello. Como salvar a
Amazénia: por que a floresta de pé vale mais do que derrubada. Revista de
Direito da Cidade 12(2), maio 2020.
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[..] a melhor interpretagdo a ser conferida ao art. 225 da CRFB
é aquela que identifica o direito ao meio ambiente como verda-
deiro direito fundamental, a fazer atrair, por exemplo, o disposto
no art. 5°, § 2°, da CRFB.

[.]

[..] é precisamente a tutela ambiental que da especificidade a
esse direito fundamental.

Isso porque o dano ambiental é, por natureza, distinto daquele
classicamente definido nos termos da legislacao civil.

Se reconhecemos que o dano ambiental tem, a rigor, causas
multiplas, como aquelas arroladas na Agenda 21 - desastres
naturais, atividades econdmicas pesadas, poluicdo atmosférica,
contaminacao por produtos quimicos, utilizacdo intensiva de
recursos naturais, entre outras — € imperioso repisar que a acao
humana é hoje cientificamente reconhecida como a responsavel
pelo aumento da temperatura do planeta e que tal aumento se
deve, em grande parte, as emissOes de carbono resultantes da
queima de combustiveis fosseis.

Reconhecer a atividade humana como causadora de danos
ambientais tem importantes consequéncias juridicas. Ao reco-
nhecer o direito ao meio ambiente equilibrado como direito
fundamental das presentes e futuras geragdes, o legislador
constituinte conclamou os Poderes Publicos e a coletividade a
cumprirem o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Esse dever de defesa e de protecao logicamente também se
estende a necessaria protecdo em face das agdes humanas que
degradam o planeta.
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Nao existe possibilidade de interpretacao do art. 225, CRFB, que
autorize os Poderes Publicos — Legislativo, Executivo, Judiciario —
aignorarem este dever.

Nao se trata de argumentar que as escolhas politicas podem ser
feitas nestas politicas publicas pelo Legislativo ou pelo Executivo
e que seriam escolhas de discricionariedade técnica. Nao ha
falar em separacdo de poderes quando politicas publicas sao
usadas para esvaziar a protecao ambiental, quando o legislador
constituinte determinou aos Poderes Publicos, a coletividade —
aos terrestres — a protecao ambiental.

Os registros de desmatamento ambiental, a auséncia de prote-
cdo as terras indigenas e o esvaziamento da fiscalizacdo ambien-
tal evidenciam a relevancia e a importancia do papel do Poder
Judiciario nesta questao.

[.]

Consectario logico das agdes previstas de forma a viabilizar a
tutela ambiental é o fato de que a ciéncia tem papel fundamen-
tal: a alocacdo dos riscos depende do basilar consenso cientifico.

[..]

[...] também o Poder Judiciario deve responder a emergéncia
climética. E uma questio crucial, diante da qual todas as outras
perdem importancia, porque sem mitigar os danos ambientais
produto do aquecimento global provocado pela emissdo de com-
bustiveis fosseis, ndo ha possibilidade de vida humana no planeta.

O respeito aos deveres estatais de protecdo climatica é impe-
rioso. Nao ha discricionariedade administrativa que permita
politicas publicas ou programas de governo que ignorem tais
deveres, os quais derivam diretamente do texto constitucional.
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Entre os anos de 2004 e 2012, o Brasil aperfeicoou politicas publi-
cas de protecdo ao meio ambiente e experimentou consideravel
éxito na reducdo do desmatamento. A despeito disso, a partir de
2013, as taxas anuais de desmatamento voltaram a subir progres-
sivamente. Nessa linha, em 2018, o desmatamento foi de 7.536
km?, representando um aumento de 65% em relagdo ao ano de
2012. Portanto, o quadro relacionado ao combate as mudancas
climaticas no pais, antes do atual governo, ja era preocupante.

Ocorre que, a partir de 2019 (mesmo ano de paralisacdo do
Fundo Clima), o desmatamento sofreu aumento ainda maior
em comparagao com o ocorrido na década anterior. O indice
anual de desmatamento na Amazénia Legal retornou para os
patamares de 2006/2007, ampliando-se de forma relevante
inclusive em areas protegidas, como terras indigenas e unidades
de conservagdo. A situagdo caracteriza um grande retrocesso
em um quadro que ja era critico®.

Nessa linha, em 2019, o desflorestamento por corte raso foi de
10.129 km?, um aumento de 34% em relagdo ao ano anterior,
em que o indice ja estava alto por conta da tendéncia de subida
havida entre 2013 e 2018. Em 2020, essa taxa foi de 10.851 km?,
quase trés vezes a meta prevista nos Decretos n°s 7.309/2010 e
9.578/2018, que deveria ter sido cumprida nesse ano. Em 2021,
o desmatamento aumentou mais 22% e alcangou uma area de
13.235 km?, a maior em 15 anos, representando aumento de
76% no desmatamento anual em relagao a 2018, e de quase
190% em relagdo a 2012. Para o ano de 2022, a ferramenta de

Luis Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello. Como salvar a
Amazénia: por que a floresta de pé vale mais do que derrubada. Revista de
Direito da Cidade 12(2), maio 2020.
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inteligéncia artificial PrevislA?° prevé desmatamento na Ama-
z6nia Legal da ordem de 15.391 km?, o que representaria um
aumento de 16% em relagdo a 2021.

Portanto, os resultados objetivamente apurados indicam que
o pais caminha, em verdade, no sentido contrario aos compro-
missos assumidos e a mitigacdo das mudancas climaticas, e que
a situacdo se agravou substancialmente nos Ultimos anos. Esse
€ 0 preocupante e persistente quadro em que se encontra o
enfrentamento as mudancas climaticas no Brasil, que coloca em
risco a vida, a saiide e a seguranca alimentar da sua populacao,
assim como a economia no futuro.

[..] a questdo pertinente as mudancas climaticas constitui
matéria constitucional. Nessa linha, o art. 225, caput e para-
grafos, da Constituicdo estabelece, de forma expressa, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico o poder-dever de defendé-lo, preserva-lo e res-
taura-lo, para presentes e futuras geragdes. Portanto, a tutela
ambiental ndo se insere em juizo politico, de conveniéncia e
oportunidade, do Chefe do Executivo. Trata-se de obrigacao a
cujo cumprimento esta vinculado.

Disponivel em: < >. Acesso em: 27 mar. 2022. Trata-se
de ferramenta desenvolvida pela Microsoft, pelo Fundo Vale e pelo Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia — Imazon.
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Na mesma linha, a Constitui¢ao reconhece o carater supralegal
dos tratados internacionais sobre direitos humanos de que o
Brasil faz parte, nos termos do seu art. 5°, § 2°. E ndo ha davida
de que a matéria ambiental se enquadra na hipotese. Como bem
lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante a
audiéncia publica: “Nao existem direitos humanos em um pla-
neta morto ou doente” (p. 171). Tratados sobre direito ambien-
tal constituem espécie do género tratados de direitos humanos
e desfrutam, por essa razdo, de status supranacional. Assim, ndo
ha uma opc¢ao juridicamente valida no sentido de simplesmente
omitir-se no combate as mudancas climaticas.

Além disso, os dados objetivos trazidos acima evidenciam
uma situacao de colapso nas politicas publicas de combate as
mudangas climaticas, sem duvida alguma agravada pela omis-
sao do Executivo atual. Em contextos como esse, é papel das
supremas cortes e dos tribunais constitucionais atuar no sentido
de impedir o retrocesso. O principio da vedagdo do retrocesso
é especialmente proeminente quando se cuide de protecao
ambiental. E ele é violado quando se diminui o nivel de protecao
do meio ambiente por meio da inacdo ou se suprimem poli-
ticas publicas relevantes sem a devida substituicao por outras
igualmente adequadas.
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No que respeita especificamente ao Fundo Clima, trata-se
do principal instrumento federal voltado ao custeio do com-
bate as mudancas climaticas e ao cumprimento das metas de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa. De acordo com
a Lei n® 12.114/2009, que o regulou, ele deve ter seus recursos
destinados as atividades indicadas no art. 5°, § 4°, da Lei n°
12.114/2009 [...].

A Lei n°® 12.114/2009 estabelece, ainda, que o fundo é gerido por
um Comité Gestor (art. 4°) e que tais recursos sdo aplicaveis por
meio de: (i) apoio financeiro reembolsavel, mediante concessao
de empréstimo, por intermédio do agente operador, no caso,
0 BNDES (art. 59,1, c/c o art. 7°); e/ou (ii) apoio financeiro, ndo
reembolsavel, referente a projetos de mitigacdo da mudanga
do clima, aprovados pelo Comité Gestor, conforme diretrizes
previamente estabelecidas pelo Comité.

Ocorre que, a despeito da sua importancia, e como relatado
na inicial, o Fundo Clima realmente permaneceu inoperante
durante todo o ano de 2019 e parte do ano de 2020. Segundo
“Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima”, da
Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal, tal inoperan-
cia se deveu a falta de nomeagdo do Comité Gestor do Fundo
porque o Executivo pretendia, antes de dar destinacdo aos recur-
sos, alterar a sua composigao. Segundo o mesmo documento:
a “nova composicao do Comité privilegia a representagdo e a
participacao do setor privado em detrimento da participacdo da
sociedade civil organizada, ao contrario da antiga composicao”

A providéncia nao é estranha ao Supremo Tribunal Federal e
se insere no mesmo contexto de extin¢do e/ou alteracao de
multiplos 6rgaos colegiados da Administragao Publica, por meio
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das quais se pretendeu suprimir ou reduzir a participacdo da
sociedade civil e de experts em tais 6rgaos e assegurar o controle
do governo sobre as decisOes e as informacdes pertinentes ao
setor. De modo geral, tais medidas foram declaradas inconsti-
tucionais por essa Corte, tendo-se assinalado que geravam risco
de captura de tais 6rgaos e violavam o direito a participagao da
cidadania e das organizacoes da sociedade civil em temas de
relevante interesse publico. Entendeu-se, ainda, que as mudan-
cas comprometiam o dever de transparéncia e accountability
da Administragdo Publica e de representantes eleitos e, por
conseguinte, o proprio principio democratico. [...]

[...] o Decreto n° 10.143, de 28.11.2019, alterou as regras de
composicao do Fundo Clima. E a Portaria MMA n° 113, de
16.03.2020, do Ministério do Meio Ambiente, nomeou os novos
integrantes do Conselho. Constata-se, portanto, que o Fundo
esteve inoperante, por decisdo deliberada da Unido em man-
té-lo inoperante.

[...] o Executivo tem o dever — e nédo a livre escolha — de dar
funcionamento ao Fundo Clima e de alocar seus recursos para
seus fins. Nesse sentido, é procedente o pedido de que deixe de
se omitir em tal operacionalizagdo nos exercicios subsequentes.

E igualmente procedente o pedido de vedacio ao
contingenciamento dos recursos do Fundo. Isso porque as
obrigacdes legais de destinacao especifica de recursos de
fundos contam com a apreciagédo e deliberacao nao apenas do
Executivo, mas igualmente do Legislativo. Trata-se, portanto, de
escolha alocativa produzida com base em ato complexo, que se
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sujeita ao principio da separacdo dos Poderes. O Executivo ndo
pode simplesmente ignorar as destinagdes determinadas pelo
Legislativo, a seu livre critério, sob pena de violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes (CF, art. 2°). [...]

[...] A alocacao de recursos do Fundo Clima concretiza o dever
constitucional de tutela e restauracdo do meio ambiente (e dos
direitos fundamentais que lhes sao interdependentes). Suas
receitas sao vinculadas por lei a determinadas atividades. Por
essa razao, tais recursos nao podem ser contingenciados, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(]

[...] O contingenciamento, no presente caso, atingiria area —
combate as mudancas climaticas — em que, para além de qual-
quer davida, a atuacdo do Estado é manifestamente insatisfato-
ria e, mais do que isso, encontra-se em franco retrocesso.

DOUTRINA CITADA

BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Como
salvar a Amazonia: por que a floresta de pé vale mais do que derru-
bada. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 2, p. 1262-1307, jun. 2020.
Trata-se de ferramenta desenvolvida pela Microsoft, pelo Fundo Vale
e pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — Imazon.
Disponivel em:

. Acesso em: 12 maio 2023.

Sumario


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/50980/34015
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/50980/34015

INFORMAGCOES ADICIONAIS®

1. Inteiro teor do acordao da ADPF 708
2. Audiéncia publica n° 30
2.1 Despacho convocatorio

2.2 Obra Fundo Clima e Amazonia - Bibliogra-
fia, Legislagdo e Jurisprudéncia Tematica

2.3 Transcricao da audiéncia

2.4 Programa da TV Justica “Audiéncia Publica”
Video 1

Video 2

Video 3

Video 4

3. Amicus curiae

21 Aauséncia de dudio e/ou video de sessdo justifica-se em razio de o julga-
mento ter sido realizado em ambiente virtual.
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CONCESSAO DE LICENCA AMBIENTAL
PELO METODO SIMPLIFICADO

E inconstitucional a concessdo
automatica de licenca ambiental
para funcionamento de
empresas que exercam atividades
classificadas como de risco médio.

[ADI 6.808, rel. min. Carmen Lucia, j. 28-4-2022,
P, DJE de 14-7-2022.]
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RESUMO

A concessao automatica de alvara de funcionamento e licenga
ambiental para empresas de risco médio, bem como a proibicdo de
coleta de dados adicionais por 6rgao responsavel ofendem o principio
da prevencdo e o dever de protecao do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, previsto no art. 225 da Constitui¢ao Federal.

TRABALHODE CIDADESE VIDA
ECRESCIMENTO " COMUNIDADES 15 TERRESTRE
ECONOMICO SUSTENTAVEIS o

il Bat
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Licenciamento ambiental
controle exercido por érgio ambiental
instrumento preventivo de exame
do potencial de degradacdo ambiental de
determinada atividade ou empreendimento

Ponderacio do equilibrio ecolégico e
do desenvolvimento econémico

Rede Nacional para a Simplificagédo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negocios — Redesim

Dispensadas da obtencio de licenciamento
no sistema Redesim as atividades
econOmicas consideradas de baixo risco

Concessdo de licenca para atividade empresarial com risco
médio de atividade e com controle apenas posterior
afronta o principio da prevencgao e da precaucao
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Ausente o Ministro Dias Toffoli.
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FUNDAMENTOS

[...] o licenciamento ambiental constitui instrumento preven-
tivo, de natureza técnica, por meio do qual o Estado, exer-
cendo controle administrativo prévio, examina o potencial de
degradagao ambiental de determinada atividade ou empreen-
dimento, ponderando o equilibrio ecolégico e o desenvolvi-
mento econdmico, vetores constitucionais a conformar o
desenvolvimento sustentavel dentro de um prudente escopo
de equidade intergeracional.

Em ambito federal, a Lei 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, elegeu o licenciamento como relevante
instrumento de politica ambiental e conferiu competéncia ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA para o esta-
belecimento de normas e critérios referentes ao licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras, conforme
reproduzido abaixo:

[.]

Assim, a expedicao de licencas ambientais especificas para
as fases de planejamento, instalacdo e operacionalizacao de
empreendimentos potencialmente poluidores ndo é arbitra-
ria ou juridicamente indiferente, ao contrario, representa uma
cautela necessaria para a efetividade do controle exercido pelo
orgao ambiental competente.

Sumario



A Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legali-
zacdo de Empresas e Negocios — REDESIM, regulada pela Lei
n. 11.598/2007, consiste em “rede de sistemas informatizados
necessarios para registrar e legalizar empresas e negocios, tanto
no ambito da Unido como dos Estados e Municipios. Tem
como objetivo permitir a padronizagao dos procedimentos, o
aumento da transparéncia e a reducdo dos custos e dos prazos
de abertura de empresas. Todo esse processo informatizado,
linear e Unico é composto pelos sistemas das instituicdes que
dele participam com comunicagdo automatica. Entre os par-
ceiros, encontram-se os 0rgaos de registro (Juntas Comerciais,
Cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas e OAB), as admi-
nistragdes tributarias no ambito federal, estadual e municipal
e os 6rgaos licenciadores, em especial o Corpo de Bombeiros,
a Vigilancia Sanitaria e o Meio Ambiente” (Disponivel em:
<https://www.gov.br/empresas-e-noegocios/pt-br/redesim/
sobre-a-redesim>. Acesso em: 24.11.2021).

No art. 5° da Lei n. 11.598/2007, pela qual se estabelecem
diretrizes e procedimentos para simplificagdo e integragdo do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e cria a Rede Nacional para a Simplificagao do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM, se dispde:

“Art. 5° Para os fins de registro e legalizacdo de empresa-
rios e pessoas juridicas, os requisitos de seguranca sani-
taria, controle ambiental e prevencao contra incéndios
deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados
pelos 6rgdos e entidades que componham a Redesim, no
ambito das respectivas competéncias.”

No inc. | do art. 3° da Lei n. 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Econdmica) se prescreve o direito de “desenvolver atividade
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economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao da
atividade econémica”.

Tem-se, assim, estarem dispensadas de atos publicos de libera-
¢ao de atividades econdmicas aquelas consideradas de baixo
risco para a obtencao de licenciamento no sistema Redesim,
conforme a legislacao vigente.

No caso posto a exame, pela norma impugnada objetiva-se
ampliar a desburocratizacdo estatal dos procedimentos para a
liberagdo de atividades econdmicas, adotando procedimento
mais flexivel e facilitado também para as atividades econémicas
consideradas de médio risco.

(]

A definicdo do grau de risco da atividade econdémica pelo qual
decorre a isengao ou ndo da obtencéo de licencas é determinada
por ato do Poder Executivo federal, na auséncia de legislacao
estadual ou municipal especifica, conforme se dispde o men-
cionado art. 5°-A da Lei n. 14.195/2021.

A diversidade de classificacdes das atividades consideradas
como de alto, médio e baixo risco pdem em inequivoca situacdo
de inseguranca a possibilidade de se conceder ampla e irrestrita
autorizacdo conforme o grau de risco das atividades exercidas
com potencial de danos ambientais e sanitarios, de maneira
automatica e sem atuagdo humana controladora da deferéncia
aos principios constitucionais que resguardam o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A simplificacdo para a emissdo de alvara de funcionamento e
de licencas de empresas, nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado médio, nos termos da classificagao
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estabelecida em ato do Poder Publico, ofende, assim, as normas
constitucionais de protecao ao meio ambiente, em especial, o
principio da precaucdo ambiental.

O alvara de funcionamento e as licengas serdao emitidos, sem
analise humana, a possibilitar que aquelas licengas sejam conce-
didas e fiscalizadas somente ap6s a liberacao da atividade, nos
termos do que dispde o § 4° do art. 6°-A da Lei n. 14.195/2021.

Assim é, porque a norma impugnada institui sistema de aprova-
¢do mecanico e instantaneo de requerimento de licenciamento
para atividades de médio risco, no qual cumpre ao interessado
registrar solicitacdo na Redesim para que obtenha os alvaras e
as licencas de funcionamento.

A concessdo de licenga para atividade empresarial com risco
médio da atividade e com controle apenas posterior afronta,
exemplarmente, o principio da prevencao e também o da pre-
caucdo. O dano pode se tornar irreversivel por ndo se poder
acudir ao que tenha sido lesado em termos ambientais.

O acréscimo do § 6° ao art. 6°-A da Lei n. 14.195/2021, visando
atestar que as normas referentes ao licenciamento ambiental
sejam consideradas na espécie, se contrapde ao disposto no
caput do artigo, pois ndo obsta o licenciamento automatico
em atividades consideradas de risco médio.

A automaticidade do procedimento para a emissdo de licencas
para atividades de risco médio em matéria ambiental contraria
as normas constantes em legislacdo especifica que regulam o
licenciamento ambiental.
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O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei n. 6.938/81,
pela qual se dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
e estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente:

“Art. 10. As atividades econdmicas potencial ou efetiva-
mente causadoras de impactos ao meio ambiente, como
qualquer outra capaz de interferir nas condi¢ées ambien-
tais, estao sujeitas ao controle estatal.”

A Lei Complementar n. 140/2011, que trata da reparticao de
competéncias sobre a matéria de cooperagao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administra-
tivas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, conceitua no
inc. | do art. 2° o licenciamento ambiental como:

“Art.2°[...]

| — o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recur-
sos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental.”

O licenciamento ambiental da-se por procedimento adminis-
trativo que pode incluir, a depender do potencial de degra-
dagdo e impacto, o estudo previsto no inc. IV do § 1° do
art. 225 da Constituicao da Republica, nos termos do que dis-
poem o Decreto n. 99.274/1990 do Presidente da Republica
e a Resolugdo n. 237/1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

No inc. IV do § 4° do art. 225 da Constituicdo da Republica,
delega-se a lei a forma de regulamentagdo do estudo prévio
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de impacto ambiental, e impde a sua exigéncia a “atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente.”

No principio 17 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 consta:

“Devera ser empreendida a avaliagdo de impacto ambien-
tal, em termos de instrumento nacional, a despeito de
qualquer atividade proposta que provavelmente pro-
duza impacto negativo consideravel no meio ambiente
e que esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional
competente.”

A funcao de controlar as atividades, efetiva ou potencialmente
degradantes ao meio ambiente, esta estabelecida pelo inciso
V do § 1° do art. 225 da Constituicao da Republica, pelo qual
se dispbe que, para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente equilibrado, compete ao Poder Publico “controlar a
producdo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente”.

O licenciamento ambiental tem fundamento constitucional e
ndo pode ser suprimido, ainda que de forma indireta, por lei.

Pelas caracteristicas normativas e concretas que qualificam o
grau de risco das atividades ambientais e sanitarias, tem-se que
a simplificacdo do procedimento para obtencao de licencas
as atividades de risco médio pelo argumento da desburocra-
tizacdo e desenvolvimento econ6mico, configura retrocesso
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inconstitucional, afastando os principios da prevencado e da
precaucao ambiental. [...]

[.]

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.475, minha relatoria, este Supremo Tribunal Federal assen-
tou a inconstitucionalidade de lei estadual impugnada pela qual
se previa uma “licenca Unica” para as atividades e empreendi-
mentos do “agronegocio”:

[.]

A dispensa de licenciamento ambiental é possivel apenas apos
o estudo de cada caso, devendo se dar decisdo tecnicamente
fundamentada do 6rgao ambiental, havendo de se comprovar
que a atividade especifica ndo é potencial nem efetivamente
poluidora, nem agressiva ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A dispensa prévia ou a obtencdo de licenca simplificada pelo ato
normativo abrangendo situagdes gerais desobedece os cuidados
constitucionais com o tema, ndo se podendo ter como con-
forme aos principios que regem o sistema juridico-ambiental.
Nao é, assim, aceitavel que esse procedimento se transforme em
um salvo-conduto para as atividades insubmissas ao controle
ambiental prévio.

A norma impugnada inova no ordenamento juridico pela cria-
¢do de licenca automatica para atividades de risco médio, sem
analise humana, no sistema Redesim, sem apresentar buscar
compatibilizar essa automaticidade para obtencdo da licenca
com as normas de licenciamento ambiental em vigor, de modo
a se ter por assegurada a protecao do meio ambiente com igual
ou maior qualidade.
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Pela norma impugnada, tem a vedagao da coleta adicional pelos
orgaos competentes a realizada pelo sistema responsavel pela
integracdo para a emissdo das licengas e alvaras para o fun-
cionamento do empresario ou da pessoa juridica, sejam essas
licengas ambientais ou ndo.

[...]

A protegdo ao meio ambiente nao pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ser dependente de motiva-
¢oes exclusivamente econdmicas. Os instrumentos juridicos
constitucionais e legais aproveitados para a matéria tem de
assegurar a tutela efetiva do meio ambiente equilibrado, com
0 consequente comprometimento a saude, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacao, além de causar graves danos
ecologicos ao patriménio ambiental.

O desenvolvimento econdmico, portanto, deve ocorrer de
forma sustentavel, no sentido da protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Neste sentido é que, no julgamento da Medida Cautelar na
Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540, este Supremo
Tribunal asseverou a necessidade da observancia do principio
do desenvolvimento sustentavel, realcando-se que a atividade
econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com os prin-
cipios destinados a tornar efetiva a prote¢do ao meio ambiente:

(]

A vedacdo da coleta adicional de dados que ndo tenham sido
disponibilizados na Redesim, previamente ou no ato do proto-
colo do pedido de licenciamento, pelos 6rgaos competentes ndo
tem fundamento constitucional valido, em especial quando se
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tratar de licenciamentos ambientais. Retira-se, entdo, do 6rgao
responsavel, no momento da concessdo da licenca ou alvarg, se
se mostrar necessario, a coleta de dados ou documentos que
comprovem a regularidade da empresa.

O principio da prevencao e a qualificada protecdo extraida do
principio da precaucao exigem do Poder Publico atuacao para
garantia do impedimento ou da mitigacao dos riscos ambien-
tais [...].

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

“A primeira questdo versa sobre a existéncia do risco ou
da probabilidade de dano ao ser humano e a natureza.
Ha certeza cientifica ou ha incerteza cientifica do dano
ambiental? Ha ou ndo unanimidade no posicionamento
dos especialistas? Devem, portanto, ser inventariadas as
opinides nacionais e estrangeiras sobre a matéria. Che-
gou-se a uma posicao de certeza de que nao ha perigo
ambiental? A existéncia de certeza necessita ser demons-
trada, porque vai afastar uma fase de avaliacao poste-
rior. Em caso de certeza do dano ambiental, este deve
ser prevenido, como preconiza o principio da prevencao.
Em caso de davida ou de incerteza, também se deve agir
prevenindo. Essa é a grande inovacdo do principio da
precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos
razoaveis, ndo dispensa a prevencdo.” (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 103-104)

O Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica,
explicita a relacao do principio da precaucao ambiental e a
expressao “in dubio pro natura”:

[.]
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Pela interpretagao das normas da Constituicdo da Republica de
1988, deve-se adotar como diretriz o necessario para antecipar-
-se aos riscos de danos que se possam causar ao meio ambiente.
Nao se resolve crise econd6mica com a criagao de outra crise,
que, na espécie vertente, se mostra gravosa ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao direito fundamental de todos
e de cada um ao meio a satde.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
5.547, o Ministro Edson Fachin assentou que “o desenvolvi-
mento sustentavel, afinal, possui trés dimensoes: economica,
social e ambiental, que devem ser integradas e equilibradas.
Esse necessario equilibrio orienta, ainda, a interpretagao sobre
a alegacao de ofensa ao principio da vedacdo ao retrocesso, o
qual, como tenho anotado, protege a confianca do cidadado na
ordem juridica e na estabilidade e seguranga das regras pelo
ordenamento definidas, garantindo a subsisténcia das normas
protetivas. [...] (Plenario, D)e 15.10.2019).

(-]
Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet leciona:

“[...] verifica-se que a proibicao de retrocesso, mesmo
na acepgao mais estrita aqui enfocada, também resulta
diretamente do principio da maximizagdo da eficacia
de (todas) as normas de direitos fundamentais. [...] (A
eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 405).

O cenario normativo posto na presente acao e o seu cotejo com
o quadro constitucional aplicavel a matéria conduz a conclusao
de serem inconstitucionais as normas impugnadas, pelas quais
simplificada a obtencdo de licenga ambiental no sistema res-
ponsavel pela integracdo (Redesim) para atividade econdmica
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de risco médio e vedada a coleta adicional de informagdes pelo
orgao responsavel a realizada no sistema Redesim para a emissao
das licencas e alvaras para o funcionamento do empresario ou
da pessoa juridica, referentes a empreendimentos nos quais
haja riscos ambientais.
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SUPRESSAO DE MARCOS
REGULATORIOS AMBIENTAIS

A revogacao das normas
protetivas, sem que se proceda a
sua substituicao ou atualizagao,

compromete nao apenas o
cumprimento da legislacao como
a observancia da Constituicao e
de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

[ADPF 748, rel. min. Rosa Weber, j. 23-5-2022,
P, DJE de 5-8-2022.]
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RESUMO

A supressdo de marcos regulatorios ambientais, procedimento que
ndo se confunde com a sua atualizacao e ajustes necessarios, confi-
gura quadro normativo de retrocesso no campo da protegao e defesa
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
caput, da CF) e, consequentemente, dos direitos fundamentais a vida
(art. 5°, caput, da CF) e a satde (art. 6° da CF), a ponto de provocar
a impressdo da ocorréncia de efetivo desmonte da estrutura estatal
de prevencao e reparacao dos danos a integridade do patriménio
ambiental comum.

FOMEZERO AGUAPOTAVEL TRABALHODE CONSUMOE viDA PAZ JUSTICAE
EAGRICULTURA ESANEAMENTO ECRESCIMENTO 12 PRODUGAD 15 TERRESTRE 16 INSTITUIGOES
SUSTENTAVEL ECONOMICO, RESPONSAVEIS EAALES
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CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
exercicio de sua competéncia normativa limicada pela
Constituigdo e pela legislagdo ambiental
nao observancia da ordem constitucional de protecao
do patriménio ambiental pelo agente regulador: controle
jurisdicional da atividade normativa do ente administrativo

NZo se confunde com substituicao
ou atualizacdo das normas protetivas
do meio ambiente

Configura quadro normativo de
retrocesso socioambiental
(art. 225 da CF)

A desregulamentacdo
ambiental ndo pode ensejar
retrocesso na protecao do
bem juridico

O Estado deve conferir a
maxima efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado
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FUNDAMENTOS

O exercicio da competéncia normativa do CONAMA vé os
seus limites materiais condicionados aos parametros fixados
pelo constituinte e pelo legislador. As Resolucdes editadas pelo
orgdo preservam a sua legitimidade quando cumprem o con-
teudo material da Constituicdo e da legislagio ambiental. A
preservacao da ordem constitucional vigente de protecdo do
meio ambiente impde-se, pois, como limite substantivo ao agir
administrativo.

O poder normativo atribuido ao CONAMA pela respectiva lei
instituidora consiste em instrumento para que dele lance médo
o agente regulador no sentido da implementagao das diretrizes,
finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicao e na
legislacdo ambiental. Em outras palavras, a orientagao seguida
pelo Administrador deve necessariamente mostrar-se compa-
tivel com a ordem constitucional de protecao do patriménio
ambiental. Eventualmente falhando nesse dever de justificagdo,
expoe-se a atividade normativa do ente administrativo ao con-
trole jurisdicional da sua legitimidade.

Tais objetivos e principios sdo extraidos, primariamente, do
art. 225 da Lei Maior, a consagrar que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”.
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[...] a controvérsia constitucional posta para deliberacao e
decisdo de mérito circunscreve-se a validade da Resolucao
n° 500, de 28 de setembro de 2020, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), no que revoga as Resolugdes n°s
284/2001, 302/2002 e 303/2002. Os atos normativos revoga-
dos dispdem, respectivamente, sobre (i) o licenciamento de
empreendimentos de irrigacdo, (ii) os parametros, defini¢oes
e limites de Areas de Preservacio Permanente de reservatérios
artificiais e o regime de uso do entorno e (iii) os parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente.

[...]

A Resolucao CONAMA n° 284/2001 dispde sobre o licencia-
mento de empreendimentos de irrigagdo potencialmente cau-
sadores de modificacdes ambientais. Classifica os empreendi-
mentos de irrigagao em categorias, segundo a dimensdo da area
irrigada e o método de irrigacdo empregado, define parametros
a serem observados pelo 6rgdao ambiental competente para
o licenciamento e estabelece prioridade para os projetos que
incorporem equipamentos e métodos de irrigagdo mais efi-
cientes, em relacdo ao menor consumo de agua e de energia.

(]

A revogacgao da Resolugio CONAMA n° 284/2001 sinaliza para
a dispensa de licenciamento para empreendimentos de irriga-
¢ao, mesmo quando potencialmente causadores de modifica-
cdes ambientais significativas. Tal situacao, além de configurar
efetivo descumprimento, pelo Poder Publico, do seu dever de
atuar no sentido de preservar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico dos ecossistemas (art. 225, § 19, 1,
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da CF), sugere estado de anomia regulatoria, a evidenciar graves
e imediatos riscos para a preservagao dos recursos hidricos, em
prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes
(art. 225, caput, da CF).

Ndo se pode perder de vista que a agua, bem de dominio
publico (art. 19,1, da Lei n°® 9.433/1997), é um recurso natural
limitado, que ndo pode ser apropriado por pessoa fisica ou
juridica, e o seu uso sustentavel deve ser regulado a fim de se
proporcionar o uso multiplo, bem como evitar situagdes de
escassez ou mesmo de exaurimento. O direito a disponibilidade
de 4gua em quantidade e qualidade suficientes para o uso ade-
quado, titularizado pelas presentes e futuras geracoes, impoe
ao poder publico, seu gestor, o dever de zelar pela utilizacao
racional e sustentavel desse recurso natural.

A Resolucao CONAMA n° 302/2002 dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente de
reservatorios artificiais e institui a elaboracao obrigatdria de
plano ambiental de conservacao e uso do seu entorno.

[.]

Editada com base em delegacdo expressa do art. 4°, § 6°, da Lei n°®
4.771/1965 (incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67/2001), a
Resolugdao n° CONAMA n° 302/2002 regulamenta o art. 2°, “b”,
da Lei n° 4.771/1965, relativamente as areas de preservacgao per-
manente ao redor de reservatorios d’agua artificiais. Tal preceito,
no entanto, foi revogado pela Lei n® 12.651/2012, cujo art. 4°, lll,
remete ao licenciamento ambiental do empreendimento a defi-
nicdo da faixa correspondente a area de preservacao permanente
no entorno de reservatdrios artificiais decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, ficando dispensada
area de preservacdo permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua nao decorrentes de barramento ou represa-
mento de cursos d’agua naturais (art. 4°, § 1°) e nas acumulagdes
de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare (art. 4°, § 4°).
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De fato, revogada a base normativa imediata a amparar a
Resolugdo CONAMA n° 302/2002, vale ressaltar que, embora
distinto, o modelo de delimitagdo de areas de preservagao per-
manente no entorno de reservatorios artificiais adotado na Lei
n° 12.651/2012, a prestigiar as especificidades de cada caso con-
creto, ndo configura situacdo de anomia sobre a matéria, como
ja reconheceu, inclusive, esta Suprema Corte, nos precedentes
citados (ADC 42 e ADI 4903).

Todavia, ainda que tal quadro aponte para a necessidade de
ajustes na normativa do CONAMA pertinente de modo a
melhor refletir o marco legislativo em vigor, notadamente a Lei
n° 12.651/2012, a simples revogacao da norma operacional ora
existente parece conduzir a intoleraveis anomia e descontrole
regulatorio, situacao incompativel com a ordem constitucional
em matéria de protecdo adequada do meio ambiente.

Assumem particular centralidade no dimensionamento da
questdo posta os principios da precaucao e da vedacao do retro-
cesso ambiental, ambos ja reconhecidos na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal em matéria ambiental, na esteira dos
seguintes precedentes:

O principio da precaugdo é um critério de gestao de risco
a ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas
sobre a possibilidade de um produto, evento ou servigo
desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos
cidadaos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie
os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as
acdes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes
universais, nao discriminatorias, motivadas, coerentes e
proporcionais. Nao ha vedacdo para o controle jurisdicio-
nal das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio
da precaucao, desde que a decisdo judicial ndo se afaste
da analise formal dos limites desses parametros e que
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privilegie a opcdo democratica das escolhas discriciona-
rias feitas pelo legislador e pela administragdo publica.
(RE 627189, Relator Ministro Dia Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 08.6.2016, D)e 03.4.2017)

[...] 4. As alteragdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012
importaram diminuicao da protecao dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservacao por ela atingi-
das, acarretando ofensa ao principio da proibicao de retro-
cesso socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicao da Repu-
blica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nessa parte, julgada procedente, sem pro-
nuncia de nulidade. (ADI 4717/DF, Relatora Carmen Lcia,
Tribunal Pleno, julgado em 05.4.2018, DJe 15.20.2019)

A Resolugao CONAMA n° 303/2002 dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente. Tem
fundamento normativo nao s6 na Lei n°® 4.771/1965, revogada,
mas também na Lei n°®9.433/1997, que institui a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, nas responsabilidades do Estado bra-
sileiro em face da Convencao da Biodiversidade, de 1992, da
Convencdo de Ramsar, de 1971, e da Convengao de Washington,
de 1940, nos compromissos assumidos na Declaragdo do Rio
de Janeiro, de 1992, e nos deveres impostos ao Poder Publico
pelos arts. 5°, caput e XXIIl, 170, VI, 186, I, e 225, caput e § 1°,
da Constituicao da Republica.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou acerca da com-
patibilidade da Resolu¢ao CONAMA n° 303/2002 com o marco
legal em vigor:

Em precedentes similares a hipotese dos autos, também
de Santa Catarina, a Primeira e a Segunda Turmas do
STJ ja se manifestaram sobre a legalidade da Resolucao
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303/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
entendendo que o 6rgao nao exorbitou de sua com-
peténcia. Nessa linha, destaco precedente em que o
Relator, Ministro Humberto Martins, ressaltou possuir
“o CONAMA autorizagao legal para editar resolucdes
que visem a protecao do meio ambiente e dos recursos
naturais, inclusive mediante a fixacdo de parametros, defi-
nicdes e limites de Areas de Preservacido Permanente”.
(REsp 1.462.208/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 6/4/2015). No mesmo sentido:
“O fundamento juridico da impetracdo repousa na ile-
galidade da Resolugao do Conama 303/2002, a qual nao
teria legitimidade juridica para prever restricao ao direito
de propriedade, como aquele que delimita como area
de preservacdo permanente a faixa de 300 metros medi-
dos a partir da linha de preamar maxima. Pelo exame da
legislagdo que regula a matéria (Leis 6.938/81 e 4.771/65),
verifica-se que possui o Conama autorizacdo legal para
editar resolugdes que visem a protecao do meio ambiente
e dos recursos naturais, inclusive mediante fixagcao de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preserva-
¢do Permanente, nao havendo o que se falar em excesso
regulamentar. (REsp 994.881/SC, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 9/9/2009).” (STJ,
REsp 1.544.928/SC, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma julgado em 15.9.2016, DJe 31.8.2020)

O conteudo normativo veiculado na Resolucao CONAMA
n°303/2002 é plenamente assimilavel ao direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, titularizado por toda a coletividade
e cuja defesa, preservacado e restauracao siao deveres do Poder
Publico. Sua revogacdo, nesse contexto, distancia-se dos objeti-
vos definidos no art. 225 da Constituicao, tais como explicitados
na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981),
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baliza material da atividade normativa do CONAMA. Caracte-
riza-se como verdadeiro retrocesso relativamente a satisfacao
do dever de proteger e preservar o equilibrio do meio ambiente.

Como se vé, o estado de coisas (tanto na dimensao normativa
quanto fatica) inaugurado pela revogacdo das Resolucdes n°s
284/2001, 302/2002 e 303/2002 do CONAMA apresenta agra-
vamento da situagdo de inadimpléncia do Brasil para com suas
obrigacgdes constitucionais e convencionais de tutela adequada
e efetiva do meio ambiente. A supressdo de marcos regulato-
rios ambientais, procedimento que ndo se confunde com a sua
atualizacdo e ajustes necessarios, configura quadro normativo
de retrocesso no campo da protecao e defesa do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF)
e, consequentemente, dos direitos fundamentais a vida (art. 5°,
caput, da CF) e a saiide (art. 6° da CF), a ponto de provocar a
impressao da ocorréncia de efetivo desmonte da estrutura esta-
tal de prevencao e reparagao dos danos a integridade do patri-
monio ambiental comum. Nessa linha, observa a doutrina que

“[...] junto com o principio do desenvolvimento susten-
tavel, ndo se pode esquecer dos direitos a vida e a saude
das geragdes futuras e, assim, ha que se impedir que se
tomem medidas que causariam danos a elas. Reduzir ou
revogar as regras de protecao ambiental teria como efeito
impor as geragoes futuras um ambiente mais degradado.”
(PRIEUR, Michel. O Principio da Proibi¢do de Retro-
cesso Ambiental In Principio da Proibicao de Retrocesso
Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012)
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(]

Ao fixar parametros minimos de protecao de um direito fun-
damental, a Lei n® 12.651/2012 ndo impede que as autoridades
administrativas ambientais, mediante avaliacao técnica, pre-
vejam critérios mais protetivos. O que ndo se pode é proteger
de forma insuficiente ou sonegar completamente o dever de
protecao.

[.]

Verifica-se, assim, que a revogacdo de normas operacionais fixa-
doras de parametros mensuraveis, tal como se deu, sem que se
procedesse a sua substituicdo ou atualizagao, compromete nao
apenas o adimplemento da legislacdo como a observancia de
compromissos internacionais. O impeto, por vezes legitimo, de
simplificar o direito ambiental por meio da desregulamentacao
ndo pode ser satisfeito ao prego do retrocesso na protecao do
bem juridico. Conforme leciona Antonio Herman Benjamin:

Violagdes ao principio da proibicao de retrocesso se
manifestam de varias maneiras. A mais 6bvia é a reducdo
do grau de salvaguarda juridica ou da superficie de uma
area protegida (Parque Nacional, p. ex.); outra, menos
perceptivel e por isso mais insidiosa, é o esvaziamento
ou enfraquecimento das normas de previsao de direi-
tos e obrigacdes ou, por outro lado, os instrumentos de
atuagao do Direito Ambiental (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, Areas de Protecio Permanente, Reserva
Legal, responsabilidade civil objetiva, p. ex.). (BENJA-
MIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retro-
cesso Ambiental In Principio da Proibicao de Retrocesso
Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, destaquei).
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Na seara do direito ambiental, o respeito ao Estado de Direito
assume uma dimensao substantiva que se impoe como limite
objetivo as medidas de natureza legislativa, administrativa ou
judicial que se revelem contrarias aos interesses da protecao
ambiental, dada a particular suscetibilidade dos bens juridicos
por ele tutelados aos efeitos potencialmente deletérios de flu-
tuagoes normativas.

(]

Como justificado, o ato normativo impugnado, ao revogar nor-
mativa necessaria e primaria de protegao ambiental na seara
hidrica, implica auténtica situacdao de degradacdo de ecossiste-
mas essenciais a preservacdo da vida sadia, comprometimento
da integridade de processos ecoldgicos essenciais e perda de
biodiversidade, assim como o recrudescimento da supressao
de cobertura vegetal em areas legalmente protegidas.

Na conducao das politicas publicas assecuratdrias do direito fun-
damental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabe a
Administracao fazer cumprir a Constituicao e as leis, conferindo-
-lhes a maxima efetividade. Nao é dado ao agente publico langar
mao de “método interpretativo que reduza ou debilite, sem justo
motivo, a maxima eficacia possivel dos direitos fundamentais”
(FREITAS, Juarez. A melhor interpretagdo constitucional ‘versus’
a Unica resposta correta In SILVA, Virgilio Afonso. Interpretacdo
Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007).

(]
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Observo, ainda, que o art. 59, § 1°, da Carta Politica veda sejam
as normas definidoras de direitos fundamentais interpretadas
como meras declaracdes politicas ou programas de agao, ou
ainda como “normas de eficacia limitada ou diferida” (DIMOU-
LIS; MARTINS, 2007). Tenho, pois, que, levadas a sério, ndo pode
ser atribuida as normas constitucionais definidoras de principios
basilares da ordem juridica (arts. 19, 1ll, e 37, caput) e direitos
fundamentais (arts. 5°, caput e XXIIl, 6° e 225) interpretacao
que lhes retire a densidade normativa.

O Estado brasileiro tem o dever — imposto tanto pela Constitui-
¢do da Republica quanto por tratados internacionais de que sig-
natario — de manter politica publica eficiente e efetiva de defesa
e preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como de preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais. Ao estabelecer parametros normativos definidores
de areas protegidas, o Poder Publico esta vinculado a fazé-lo
de modo a manter a integridade dos atributos ecologicos que
justificam a protecao desses espacos territoriais. A atuacao posi-
tiva do Estado decorre do direito posto, nao havendo espaco,
em tema de direito fundamental, para atuacao discricionaria e
voluntarista da Administracdo, sob pena, inclusive, em deter-
minados casos, de responsabilizacdo pessoal do agente publico
responsavel pelo ato, a teor do art. 11, |, da Lei n° 8.429/1992.

Em qualquer hipodtese, é obrigacao do Estado agir positivamente
para alcancar o resultado pretendido pela Constituicdo, seja por
medidas legislativas, seja por politicas e programas implementa-
dos pelo Executivo, desde que apropriados e bem direcionados.
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Ao lado da Resolugao n° 500/2020, também se impugna reso-
lugdo que, igualmente aprovada na Reunido Ordinaria do
CONAMA de 28.09.2020, revoga e substitui a Resolugdo n°
264/1999 para dispor sobre “o licenciamento da atividade de
coprocessamento de residuos em fornos rotativos de produgéo
de clinquer” e, ap6s a propositura da presente acao, veio a ser
numerada como Resolugao n° 499/2020 (DOU de 08.10.2020).

[...]

Ao disciplinar condicdes, critérios, procedimentos e limites
a serem observados no licenciamento de fornos rotativos de
producao de clinquer para a atividade de coprocessamento
de residuos, a Resolugaio CONAMA n° 499/2020 atende nao
apenas ao disposto no art. 225, § 1°, 1V, da CF, que exige estudo
prévio de impacto ambiental para a instalagao de atividade
potencialmente causadora de degradacao do meio ambiente,
como também ao art. 225, § 1°, V, da CF, que impde ao Poder
Publico o controle do emprego de técnicas, métodos e subs-
tancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente.

(]

Ainda que apresente pontos negativos, assim como todas as
alternativas a ela, a incineragao controlada é tida como uma
modalidade adequada de eliminagdo de residuos. A necessi-
dade de sua adocdo é justificavel, diante da capacidade limitada
dos aterros sanitarios, a demandar a diversificagao da matriz
de gestdo de residuos. E tampouco a ampliagdo encetada na
Resolucdo n° 499/2020 parece desproporcional em sentido
estrito, nela definidos parametros objetivos para controle de
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concentracgao e emissao de poluentes, consideradas as variaveis
ambiental, social, econ6mica, tecnolodgica e de saiide publica.

Assim, observados os critérios de razoabilidade e proporciona-
lidade, positivados como principios setoriais da Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos (art. 6°, XI, da Lei n° 12.305/2010), a
Resolucdo n° 499/2020 ndo se mostra inconsistente, com as
obrigacdes constitucionais, convencionais e legais do Poder
Publico. De modo que aqui o espago de conformagéo do agir
do administrador deve ser igualmente assegurado.
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1.
22
3. Julgados relacionados

e , rel. min. Rosa Weber, j. 14-12-2021,
P DJE de 10-1-2022.

A auséncia de audio e/ou video justifica-se em razao de o julgamento ter
sido realizado em ambiente virtual.
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LIBERACAO DE AGROTOXICOS SEM
ANALISE DOS ORGAOS COMPETENTES

Suspensao dos efeitos de portaria
na parte em que estabelece
prazos para a aprovacao tacita de
agrotéxicos, dispensando a analise
pelos 6rgaos competentes.

[ADPF 656 MC, rel. min. Ricardo Lewandowski,
j.- 22-6-2020, P, DJE de 31-8-2020.]
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RESUMO

A aprovacao tacita do registro de agrotoxicos, seus componentes
e afins, por decurso de prazo previsto em portaria ministerial, viola a
protecdao ao meio ambiente e a sauide publica, assim como afronta o
principio da proibicdo de retrocesso socioambiental.

FOMEZERD SAUDEE 12 CONSUMOE
2 EAGRICULTURA BEM-ESTAR PRODUGAD
SUSTENTAVEL RESPONSAVEIS
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Direito constitucional ambiental
direito a um meio ambiente sustentavel
direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado
dimensio ecologica da dignidade da pessoa humana

Principio da precaucao
andlise dos riscos e
avaliagcdo dos custos

Principio da proibi¢ao
do retrocesso
socioambiental
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Min. Ricardo
Lewandowski — Relator

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto
Barroso — voto escrito

Min. Rosa Weber

Min. Luiz Fux

Min. Dias Toffoli - Presidente
Min. Carmen Lucia

Min. Gilmar Mendes

Min. Marco
Aurélio - voto escrito

Min. Celso de Mello \

Julgamento realizado pelo Plenario Virtual com ordem de votagao livre.
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ENTENDA O CASO

A pesquisa, producao e comercializagao de agrotédxicos no Brasil
é regulamentada pela Lei n° 7.802/1989. O art. 3° da lei dispde que
os agrotoxicos somente poderao ser produzidos, comercializados e
utilizados no pais ap6s o devido registro em 6rgao federal. O registro,
contudo, ndo é concedido antes de o requerente preencher as diretri-
zes e exigéncias dos 6rgdos administrativos de saide, meio ambiente
e agricultura.

O fluxo de aprovacgao e registro de agrotdxicos é especificado pelo
Decreto n° 4.074/2002. O art. 2° do Decreto determina que os Minis-
térios da Agricultura, da Saude e do Meio Ambiente participam dire-
tamente do processo de registro dos defensivos agricolas. Por sua
vez, os arts. 5° a 7° do Decreto especificam as competéncias de cada
um dos Ministérios no procedimento de aprovacao e registro. Cabe,
porém, ao Ministério da Agricultura a emissao do documento final
de registro dos produtos, atendidas as exigéncias dos demais 6rgaos
(art. 59,11, do Decreto n° 4.074/2002).

Em sintese, o processo de aprovagdo de agrotoxicos ocorre da
seguinte forma: o Ministério da Saude, por meio da ANVISA, emite o
Informe de Avaliacdo Toxicologica — IAT, parecer técnico responsavel
pela avaliagcao dos riscos a sade dos componentes quimicos utili-
zados nos defensivos agricolas. Paralelamente, o Ministério do Meio
Ambiente, por meio do IBAMA, emite a Avaliagao de Periculosidade
Ambiental — PPA, parecer técnico que avalia os riscos a0 meio ambiente
provocados pelo uso das substancias. O Ministério da Agricultura avalia
a eficiéncia do produto no controle de pragas, realizada pelo Estudo de
Eficiéncia e Praticabilidade Agrondmica — EPA. Nos termos do art. 15
do Decreto n° 4.074/2002, o prazo para conclusdo dos trés pareceres
€ de 120 (cento e vinte) dias. Somente apds a emissao dos trés pare-
ceres — AT, PPA e EPA —, o Ministério da Agricultura, no prazo de 30
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(trinta) dias (art. 15, § 4°, do Decreto), emite o certificado de registro
do agrotoxico.

Como se percebe, trata-se de um processo longo e complexo, que
envolve diversos 6rgaos de diferentes Ministérios, com a finalidade de
certificar que os defensivos agricolas sejam, simultaneamente, eficien-
tes no controle de pragas e ndo causem prejuizos a saide e ao meio
ambiente. O procedimento, portanto, funciona como mecanismo
garantidor dos direitos a saude e ao meio ambiente.

Nesse cenario, a Portaria n°® 43/2020 altera a fase final — e mais rele-
vante — do processo de aprovagao. Com fundamento no art. 3°, IX,
da Lei n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica) e no art. 10 do
Decreto n° 10.178/2019, que garantem o direito das pessoas fisicas
e juridicas de obterem aprovacao tacita em caso de ndo manifesta-
cao do poder publico, a Portaria estipulou que, decorrido o prazo de
60 (sessenta) dias, a emissao do certificado e, consequentemente, o
registro do agrotdxico, ocorrera independentemente de manifestacdo
do MAPA.

FUNDAMENTOS

O direito a um meio ambiente sustentavel esta imbricado com
aideia da dimensdo ecolégica da dignidade da pessoa humana.
No campo do direito internacional, a Declaragdo das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada por ocasiao
da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi a primeira norma a
reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade.
No ordenamento constitucional brasileiro, esse vetor esta muito
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claramente estampado no art. 225 da Carta de 1988, ao pre-
ceituar que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.”

Desse comando da Carta Maior, é possivel deduzir diversos prin-
cipios que conformam um verdadeiro direito constitucional
ambiental, dentre eles sobressai o da precaucdo, segundo o qual:

“[...] para que o ambiente seja protegido, serdo aplica-
das pelos Estados, de acordo com as suas capacidades,
medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza
cientifica total como razdo para o adiamento de medidas
eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacao
ambiental” (Principio 15 — Principio da Precaucao - da
Declaragdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel, proposto na Conferéncia no Rio de
Janeiro, em junho de 1992).

Alias, sobre ele, o sitio eletronico do Ministério do Meio
Ambiente apresenta acertado arrazoado (disponivel em: https://
www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-deozonio/
item/7512):

“O Principio da Precaugdo tem quatro componentes
basicos que podem ser, assim, resumidos: (i) a incerteza
passa a ser considerada na avaliacdo de risco; (ii) 0 6nus
da prova cabe ao proponente da atividade; (iii) na ava-
liagdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao
produto ou processo, devem ser estudadas e comparadas;
(iv) para ser precaucionaria, a decisao deve ser democra-
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tica, transparente e ter a participagao dos interessados
no produto ou processo”.

No entanto, o que se tem, a partir da portaria questionada do
proprio MAPA, é justamente uma ldgica inversa: em face de
uma suposta demora na analise de registros de agrotoxicos,
fertilizantes e diversos produtos quimicos indiscutivelmente
prejudiciais a saude — de resto absolutamente normal e até
recomendavel —, esvaido o exiguo prazo para essa averiguacao,
considera-se tacitamente aprovada a sua liberagdo para utiliza-
¢do indiscriminada em solo brasileiro. Ainda sobre aquele prin-
cipio, recentemente, o Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli,
foi relator de repercussao geral que bem definiu os contornos
de sua definicao, bem assim de seu controle por parte do Poder
Judiciario, em face de politicas publicas:

“O principio da precaucao é um critério de gestao de risco
a ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas
sobre a possibilidade de um produto, evento ou servico
desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos
cidaddos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie
os custos das medidas de prevencdo e, ao final, execute as
acdes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes
universais, nao discriminatorias, motivadas, coerentes e
proporcionais. Nao ha vedacao para o controle jurisdicio-
nal das politicas publicas sobre a aplicagao do principio
da precaucao, desde que a decisdo judicial ndo se afaste
da analise formal dos limites desses parametros e que pri-
vilegie a opgdo democratica das escolhas discricionarias
feitas pelo legislador e pela administragdo publica” (RE
627.189/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tema 479 da Sistematica
da Repercussio Geral)

Nao se trata aqui, em absoluto, de pretender cercear o desen-
volvimento econdmico e social do Pais, valores ndo menos
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estruturantes de nossa organizacao politica. De fato, como
bem registrou o saudoso Ministro Menezes Direito (ACO 876
MC-AgR): “0 meio ambiente nio é incompativel com projetos
de desenvolvimento econdmico e social que cuidem de pre-
serva-lo como patriménio da humanidade. Com isso, pode-se
afirmar que o meio ambiente pode ser palco para a promogao
do homem todo e de todos os homens”.

A preocupacao de uma Corte voltada para os direitos e garan-
tias fundamentais, ndo pode ser outra, a ndo ser a de controlar,
em carater permanente, a compatibilidade das politicas publi-
cas com os valores atinentes a protecao do meio ambiente, na
mesma linha do que assentou o Ministro Luiz Fux, na qualidade
de Relator, por ocasido do julgamento sobre o novo Codigo Flo-
restal (Lei 12.651/2012), “o foco no crescimento econémico sem
a devida preocupagao ecoldgica consiste em ameaga presente
e futura para o progresso sustentavel das nagdes e até mesmo
para a sobrevivéncia da espécie humana” (julgamento conjunto
da ADC 42 e das ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937).

Nesse debate é preciso, ainda, trazer para ordem do dia o prin-
cipio da proibicdo de retrocesso socioambiental, segundo o
qual, atingido um dito “minimo existencial socioambiental”, e
sem que se iniba a relativa margem de discricionariedade insita
a acao legislativa e administrativa em matéria ambiental, ndo
se mostra admissivel permitir que se vulnere o nucleo essen-
cial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicao da Republica
(ADI 4.717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia).
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[..] ndo se afigura aceitavel que uma norma posterior — alias de
hierarquia normativa inferior — estabeleca a liberagao tacita do
registro de uma substancia quimica ou agrotdxica sem examinar,
com o devido rigor, os requisitos basicos de seguranca para sua
utilizacdo por seres humanos, em patente afronta, ademais de
todo o ja exposto, ao que preconiza o art. 196 da nossa Carta
Magna:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao”.

Esta Suprema Corte ja foi provocada a atuar em alguns impor-
tantes casos que tratavam de temas concernentes a interrelacdo
entre o direito ao meio ambiente equilibrado e o direito a saude.
Por exemplo, na ADI 3.937, Redator para o acérddo o Ministro
Dias Toffoli, e nas ADIs 3.406 e 3.470, de relatoria da Minis-
tra Rosa Weber, que contestavam a Lei paulista 12.684/2007, a
qual vedava o uso de produtos, materiais ou artefatos contendo
quaisquer tipos de amianto no territorio estadual. Este Tribunal
declarou constitucional a mencionada Lei e declarou, inciden-
talmente, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995,
que permitia a extracao, industrializagdo, comercializacao e a
distribuicao do uso do amianto na variedade crisotila no Pais,
altamente prejudicial a satde ambiental e humana.

Rememoro, também, o recente julgamento de setembro de 2019
da ADI 5.592/DF, Redator para o acorddao Min. Edson Fachin, no
qual o Plenario, nos termos do voto médio do Ministro,

“[...] julgou parcialmente procedente pedido formulado
em acdo direta de inconstitucionalidade para dar inter-
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pretacdo conforme a Constituicdo Federal (CF), sem
reducao de texto, ao inciso IV do § 3° do art. 1° da Lei
13.301/2016 [...] no sentido de que a aprovacao das auto-
ridades sanitarias e ambientais competentes e a com-
provagao cientifica da eficacia da medida sdo condicdes
prévias e inafastaveis a incorporacdo de mecanismo de
controle vetorial por meio de dispersdo por aeronaves,
em atendimento ao disposto nos arts. 6°, 196 e 225, § 1°,
Ve VIl, da CF. A Lei 13.301/2016 dispde sobre a adocdo de
medidas de vigilancia em saide quando verificada situa-
¢ao de iminente perigo a saude publica pela presenca
do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika” (Informativo 936/STF).
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2. Julgados relacionados

, rel. min. Carmen Llcia, red. do ac. min. Edson
Fachin, j. 11-9-2019, P, DJE de 10-3-2020.
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Toffoli, J- 24-8-2017, P, DJE de 1°-2-2019.

A auséncia de audio e/ou video justifica-se em razao de o julgamento ter
sido realizado em ambiente virtual.

A revogacdo do ato normativo questionado, apds o ajuizamento da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, implicou a prejudici-
alidade de sua analise por perda superveniente do objeto, conforme decisdo
monocratica publicada em 3-5-2022. Decisao disponivel em:
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PRESCRICAO DO DANO AMBIENTAL

Imprescritibilidade da reparacgao
civil do dano ambiental.

[RE 654.833, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 20-4-2020,
P, DJE de 24-6-2020, Tema 999.]
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RESUMO Tema 999

E imprescritivel a pretensio de reparacio civil de dano ambiental.

e 16 i
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equilibrado como direito
fundamental
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sadia qualidade de vida

Reparac¢ao do dano ambiental
principio do poluidor-pagador

Imprescritibilidade do dano
ambiental — art. 37, § 5° da
Constituigdo da Republica
acoes de
ressarcimento
decorrentes de atos ilicitos
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Min. Dias Toffoli - Presidente

Min. Gilmar
Mendes- voto escrito

Min. Marco
Aurélio - voto escrito

Julgamento realizado pelo Plenario Virtual com ordem de votagao livre.
Ausente o Ministro Celso de Mello.
O Ministro Roberto Barroso acompanhou o relator com ressalva.

Sumario



FUNDAMENTOS

Antes da promulgacao da Constituicao de 1988, o Brasil ja dis-
punha de uma disciplina juridica voltada a questao ecologica
e a tutela do ambiente. O primeiro marco nacional se deu com
a edicdo da Lei 6.938/1981, que, entre outras inovagoes, previa
a obrigacdo de o poluidor reparar os danos causados, indepen-
dentemente de culpa, e conferia ao Ministério Publico legitimi-
dade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.

Na sequéncia, no ano de 1985, a Lei 7.347 disciplinou a agdo civil
publica, que, entre outros interesses difusos e coletivos, visa a
preservacao do meio ambiente.

No dizer de EDIS MILARE, “o fato é que sem previsio cons-
titucional expressa, os diversos paises, inclusive o nosso, pro-
mulgaram (e promulgam) leis e regulamentos de protecao do
meio. Isso acontecia porque o legislador se baseava no poder
geral que lhe cabia para proteger a “saide humana.” Ai est3,
historicamente, o primeiro fundamento para a tutela ambiental,
ou seja, a saide humana, tendo como pressuposto, explicito
ou implicito, a saude ambiental.” (A constitucionalizagao do
direito do ambiente. In: 30 anos da CF e o direito brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 408).

O panorama juridico da protecdao ambiental anterior a CARTA
MAGNA também foi tracado pelo ilustre Ministro Decano
desta CORTE, CELSO DE MELLO, em decisdo proferida no ARE
1.044.168, DJe de 2/2/2018:

“A questao do meio ambiente, hoje, especialmente
em funcdo da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
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Ambiente (1972) e das conclusdes da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio/92), passou a compor um dos topicos mais expressi-
vos da nova agenda internacional (GERALDO EULALIO
DO NASCIMENTO E SILVA, “Direito Ambiental Inter-
nacional”, 22 ed., 2002, Thex Editora), particularmente
no ponto em que se reconheceu ao género humano o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo
de condigdes de vida adequada, em ambiente que lhe
permita desenvolver todas as suas potencialidades em
clima de dignidade e de bem-estar.

Extremamente valioso, sob o aspecto ora referido, o
douto magistério expendido por JOSE AFONSO DA SILVA
(“Direito Ambiental Constitucional”, p. 69/70, item n. 7,
42 ed./22 tir, 2003, Malheiros):

“A ‘Declaracao de Estocolmo’ abriu caminho para que
as Constituicdes supervenientes reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um ‘direito
fundamental’ entre os direitos sociais do Homem, com
sua caracteristica de ‘direitos a serem realizados’ e ‘direitos
a ndo serem perturbados.

(]

O que é importante [...] é que se tenha a consciéncia
de que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar
todas as formas de atuagao no campo da tutela do meio
ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator pre-
ponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de
respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no texto constitu-
cional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
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direito fundamental a vida, que esta em jogo quando se
discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a
tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no
sentido de que, através dela, o que se protege é um valor
maior: ‘a qualidade da vida”' [...]

Dentro desse contexto emerge, com nitidez, a ideia de
que o meio ambiente constitui patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido pelos organis-
mos sociais e pelas institui¢des estatais (pelos Municipios,
inclusive), qualificando-se como encargo irrenunciavel
que se impde — sempre em beneficio das presentes e
das futuras geracdes — tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade em si mesma considerada (MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “Policia do Meio Ambiente”, “in”
Revista Forense 317/179, 181; LUIS ROBERTO BARROSO,
“A protecdo do meio ambiente na Constituicdo brasileira”,
“in” Revista Forense 317/161, 167-168, v.g.).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacédo dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder deferido
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
em um sentido verdadeiramente mais abrangente, atri-
buido a propria coletividade social.

O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva,
tal como se qualifica o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, constitui, portanto, uma realidade
a que ndo mais se mostram alheios ou insensiveis, como
precedentemente enfatizado, os ordenamentos positi-
vos consagrados pelos sistemas juridicos nacionais e as
formulacdes normativas proclamadas no plano interna-
cional, como enfatizado por autores eminentes (JOSE
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FRANCISCO REZEK, “Direito Internacional Publico”, p.
223/224, item n. 132, 1989, Saraiva; JOSE AFONSO DA
SILVA, “Direito Ambiental Constitucional”, p. 46/57 e
58/70, 42 ed./22 tir,, 2003, Malheiros, v.g.).”

Como se Vvé, a preocupagdo com a preservagao do meio
ambiente nao é nova e reflete o reconhecimento, ndo s6 em
nivel nacional, como também pela comunidade internacional,
de que o direito de viver em um ambiente saudavel, com plenas
condigOes de o ser humano desenvolver todas as suas capaci-
dades sociais, culturais, de trabalho e lazer, encontra raizes no
nucleo essencial dos direitos fundamentais atinente a vida, a
saude, a liberdade e a igualdade.

Em 1972, a Declaragdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre
o Ambiente Humano reconheceu o direito ao meio ambiente
equilibrado como fundamental a vida humana.

(]

No Brasil, conforme mencionado, a Lei 6.938/1981, baseada
no estatuto internacional, implementou a Politica Nacional do
Meio Ambiente e firmou, entre outras importantes diretrizes,
que a protecdao ambiental é fundamental a dignidade da vida
humana. Também ficou estabelecido que o meio ambiente tem
natureza juridica de patrimonio publico.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, trouxe grande
avanco ao dedicar um capitulo inteiro ao meio ambiente, con-
firmando a importancia da preservagdo ambiental para as pre-
sentes e futuras geracoes e para a sadia qualidade de vida.
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Reforcando essa ideia, a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92) estabeleceu expressamente que os
seres humanos tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza, bem como consolidou a expressao
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de suprir as necessidades
da geragao presente sem comprometer os recursos naturais para
a satisfacdo das demandas das geracdes futuras.

De todo o exposto até aqui, verifica-se que o entendimento
esposado pelo ST) no tocante a indisponibilidade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto direito
fundamental inerente a prépria condi¢dao humana, alinha-se a
compreensdo desta SUPREMA CORTE.

A proposito, no julgamento do MS 22.164, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, D) de 17/11/1995, destacou-se que o
meio ambiente insere-se entre os direitos de terceira geracao de
titularidade coletiva e que “constituem um momento impor-
tante no processo de desenvolvimento, expansao e reconheci-
mento dos direitos humanos”.

(-]

Posteriormente, o Pleno desta CORTE reafirmou essa interpre-
tacdo, na ADI 3.540 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, D)
de 3/2/2006, na qual se enfatizou, inclusive, a natureza transge-
racional do direito ao meio ambiente saudavel e integro. Nesses
termos:

“[...] Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira gera-
¢ao (ou de novissima dimensao), que assiste a todo o
género humano (RT) 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geracdes,
esse direito de titularidade coletiva e de carater transindi-
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vidual (RT) 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se
instaurarao, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecao desse
bem essencial de uso comum das pessoas em geral.”

A qualificacao de direito fundamental atribuida ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ja foi reiteradamente
proclamada pela jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE [...].

[.]

Sempre é valido lembrar que os direitos humanos fundamentais
colocam-se como uma das previsdes absolutamente necessarias
a todas as Constitui¢des, no sentido de consagrar o respeito
a dignidade humana, garantir a limitagdo de poder e visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade.

Por fim, veja-se que o artigo 5°, §2°, da CF/88 preveé que os direi-
tos e garantias expressos na Magna Carta ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Logo, sendo o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto
tanto na Constituicdo como em diversos tratados internacio-
nais, torna-se inconteste seu carater fundamental.

Registrem-se, ainda, normas esparsas na Constituicao Federal
que reforcam a preocupagao com a protecdo ambiental, como,
por exemplo: i) art. 5°, LXXIIl, que dispde sobre a proposi-
tura de acdo popular diante da pratica de ato lesivo ao meio
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ambiente; ii) art. 170, VI, que estabelece o meio ambiente como
um dos principios da ordem economica; iii) arts. 21, 22,23 e
24, que elencam as competéncias (administrativas e legislati-
vas) comuns e concorrentes inerentes a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios em matéria ambiental; iv)
art. 216, V, que relaciona os sitios ecoldgicos no rol do patrimé-
nio cultural brasileiro.

(]

[..] o art. 225 consagrou como obrigacao do Poder Publico e de
toda a coletividade a defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

(-]

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o
meio ambiente bem de uso comum do povo, suscitando a utili-
zagao de todos os meios legislativos, administrativos e judiciais
necessarios a sua efetiva protecdo. Tem-se, assim, um regime
juridico especial, que exorbita o Direito Comum.

Lado outro, ndo descurou o constituinte originario de prescre-
ver sangOes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados, aqueles que pratiquem
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,
sejam elas pessoas fisicas ou juridicas (art. 225, § 3°).

[..]

Ja afirmei doutrinariamente (Direito Constitucional, 33 ed,, p.
892) que o meio ambiente deve ser considerado patrimonio
comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral
protecdo, especialmente em relagdo as geracdes futuras. Todas
as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas
no sentido de integral protecdo legislativa interna e de adesao

Sumario



aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 32 geragao, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afetagao de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual.

[.]

Como se percebe, a responsabilidade por danos ambientais
no Brasil possui sistema normativo altamente avangado e de
enorme amplitude, alcangando, inclusive, a responsabilidade
penal da pessoa juridica.

A Lei 6.938/1981 conceitua poluicdo como a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

“a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padroes ambientais estabelecidos;

Nessa esteira, inegavel que a conduta dos recorrentes enqua-
dra-se no conceito de polui¢do, de maneira que devem reparar
o dano causado.
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O direito ambiental é norteado por diversos principios, dentre
eles o principio do poluidor-pagador, que fundamenta a repa-
ragao pelos danos ambientais.

Por este principio, entende-se que ao empreendedor deve ser
imputado o custo social externo de sua produgao. Em outras
palavras, durante o processo de produgado, ndo é proporcio-
nal que o empreendedor apenas aufira os lucros, enquanto a
sociedade suporta os prejuizos decorrentes de sua atividade
(externalidades negativas).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, §2°, prevé expres-
samente a obrigacdo de reparacdo dos danos ambientais cau-
sados por aqueles que exploram recursos minerais. Estabelece
também, no paragrafo terceiro, que a obrigacao de reparar
independe de qualquer condenagao penal ou administrativa.

[.]

Todavia, apesar do nome, o principio em tela ndo pode ser
entendido como uma autoriza¢ao para poluir direcionada aque-
les que tém condigdes de pagar, mas sim como desestimulador
para aqueles que lucram com a degradagdao ambiental.

A historia recente das tragédias ambientais causadas por falha
humana denota que, em diversos casos, as consequéncias nao
se restringem ao presente.

O acidente nuclear de Chernobyl, na extinta Unido Soviética,
ocorreu em 26 de abril de 1986 e ficou conhecido como o maior
desastre nuclear da histéria. No caso, durante um teste de segu-
ranca, um de seus reatores experimentou extrema sobrecarga.
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O resultado foi uma explosdo que liberou toneladas de material
radioativo na atmosfera.

Foi necessaria a remogao de milhares de pessoas de suas resi-
déncias e, segundo levantamento divulgado em 2006, a esti-
mativa é de que o numero de mortos relacionados ao evento
possa chegar a quase 100 mil ao longo dos anos.

(]

Ainda hoje (33 anos depois), a regido onde se localizava a usina
tem elevado nivel de radiagao, sendo considerada uma verda-
deira cidade fantasma, sendo inviavel a presenca do ser humano.

Outro acidente ambiental histdrico, cujos efeitos devastadores
perduraram por anos, foi o da Baia de Minamata, no Japao, no
qual a empresa Chisso (fabricante de produtos quimicos) des-
pejou — por décadas — toneladas de mercurio na agua, o que
resultou na debilidade mental de milhares de pessoas, muitas
delas chegando a 6bito.

Segundo o acervo do jornal O Globo, estima-se que o descarte
irregular do produto tenha iniciado na década de 40, porém
apenas na década de 50 a populacdo comegou a sentir os pri-
meiros sintomas da contaminagao. Na ocasido, uma crianga de
5 anos foi hospitalizada com problemas neurologicos.

ApO0s a descoberta de que o mercurio despejado na agua era
a causa do sofrimento da populagdo, uma rede de protecao
foi instalada na baia com o escopo de impedir que os peixes
contaminados saissem da regido. A rede permaneceu no local
durante 23 anos.

Em 1973, a Chisso foi condenada ao pagamento de US$ 600
milhdes, sendo essa a primeira condenacao de uma grande
industria por danos ambientais.
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Dada a proporgao, o desastre mobilizou as autoridades mun-
diais, que firmaram a Convencdo de Minamata sobre Mercurio,
cujo objeto é o controle e diminuicao do uso da substancia.
A Convencao foi promulgada no Brasil através do Decreto n°
9.470, de 14 de margo de 2018.

Na lista dos grandes desastres ambientais também esta o aci-
dente com o petroleiro Exxon-Valdez que, em de margo de 1989,
derramou cerca de 250.000 barris de 6leo cru na Baia de Principe
William, no Alaska. Na ocasiao, o capitdo Joseph Hazelwood
passou o comando do navio para seu auxiliar, que ndo conseguiu
desviar de um iceberg.

A mancha negra matou mais de 260 mil aves, além de milhares
de lontras e baleias. Apesar dos bilhdes de ddlares utilizados
na restauragao da area, ainda hoje é possivel ver bolsas de 6leo
em praias.

O Brasil também foi palco de grandes tragédias ambientais. No
dia 5 de novembro de 2015, rompeu a Barragem de Fundao,
localizada no Municipio de Mariana - MG. Uma onda de lama,
contendo cerca de 32 milhdes de m* de rejeitos de mineragio,
percorreu 663,2 km atingindo 40 municipios dos Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo.

S6 no distrito de Bento Rodrigues, estima-se que 207 das 251
edificagcdes (82%) foram soterradas e 19 pessoas morreram.

Segundo dados oficiais do IBAMA, o nivel de impacto foi téo
profundo e perverso ao longo de diversos estratos ecoldgicos que
é impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local. O
desastre causou a destruicéo de 1.469 hectares, incluindo Areas
de Preservagdo Permanente (APPs).

Outra tragédia em solo brasileiro foi o recentissimo caso de Bru-
madinho — MG, onde outra barragem de rejeitos de mineragao
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se rompeu. O caso aconteceu em 25 de janeiro de 2019, quando
um tsunami de lama invadiu o municipio causando destruicao
incalculavel. Até o momento, foram identificados 248 corpos e
outros 22 ainda estdo desaparecidos.

Segundo dados preliminares do IBAMA, houve destruicdao de
pelo menos 133,27 hectares de vegetacdo nativa de Mata Atlan-
tica e 70,65 hectares de Areas de Protecio Permanente (APP).

De todos esses dados, podemos afirmar com precisdo que
os danos ambientais causados por falha humana sao, muitas
vezes, projetados para o futuro, de forma que apenas depois de
anos saberemos seus reais impactos no meio ambiente e para
a coletividade.

Veja-se que, no caso dos autos, entre os anos de 1981 e 1987, os
recorrentes retiraram ilegalmente grande quantidade de arvores
da Terra Indigena Kampa do Rio Amdnea. O desmatamento
causou prejuizo irremediavel para a Comunidade Indigena que
vive no local.

Sabe-se que a relagao entre o indigena e o meio ambiente é
interligada, de modo que a devastacao ambiental afeta dire-
tamente a comunidade. Sobre essa interdependéncia, cumpre
citar trecho do julgado da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku. No
caso, o Estado do Equador havia permitido a extracao de petro-
leo no territorio da comunidade, sem sua prévia autorizagao. A
questdo foi assim analisada pela referida Corte Internacional:

“146. Devido a conexdo intrinseca que os integrantes
dos povos indigenas e tribais tem com seu territorio, a
protecdo do direito a sua posse, uso e gozo é necessa-
ria para garantir a sua sobrevivéncia, ou seja, o direito
a usar e usufruir do territorio careceria de sentido no
contexto dos povos indigenas e tribais caso esse direito
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ndo estivesse vinculado a protecdo dos recursos naturais
que se encontram no territério. Por isso, a protecao dos
territorios dos povos indigenas e tribais também decorre
da necessidade de garantir a seguranca e a manutengao,
por parte deles, do controle e uso dos recursos naturais, o
que, por sua vez, permite manter seu modo de vida. Essa
vinculagdo entre o territorio e os recursos naturais que
os povos indigenas e tribais usaram tradicionalmente e
que sdo necessarios para sua sobrevivéncia fisica e cultu-
ral, bem como para o desenvolvimento e continuidade
de sua cosmovisdo, deve ser protegida pelo artigo 21 da
Convengdo para garantir que possam continuar vivendo
de acordo com seu modo de vida tradicional, e que sua
identidade cultural, estrutura social, sistema econémico,
costumes, crengas e tradi¢des distintas sejam respeitados,
garantidos e protegidos pelos Estados.

147. Além disso, a falta de acesso aos territérios pode
impedir as comunidades indigenas de usar os recursos
naturais necessarios, e deles usufruir, para procurar sua
subsisténcia, mediante suas atividades tradicionais; e de
ter acesso aos sistemas tradicionais de saude e a outras
fungdes socioculturais, o que pode exp6-los a condicoes
de vida precarias, ou desumanas, a maior vulnerabilidade
diante de doencas e epidemias, bem como submeté-los a
situacOes de desprotecao extrema, que podem implicar
em varias violagdes de seus direitos humanos, além de
ocasionar-lhes sofrimento e prejudicar a preservagao de
sua forma de vida, costumes e idioma”. (Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/
dd8acea6c7256808b84889d6499e6aaa.pdf)

Nessa vertente, o desmatamento ilegal e desordenado traz
severas consequéncias como a destruicao da biodiversidade,
empobrecimento do solo, elevacao das temperaturas, entre
outros males.
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Dessa forma, embora a comunidade indigena seja diretamente
afetada, o impacto ambiental se dirige a toda sociedade. E,
muitas vezes, seus efeitos so serdo percebidos anos depois.

Em seu apelo extraordinario, o Recorrente desenvolve tese no
sentido de que a imprescritibilidade do dano ambiental, assen-
tada pela decisao recorrida, ndo é expressa no texto constitu-
cional, violando, assim, o contetldo dos artigos 37, § 5°, e 225,

§3° [..].
(]

No que concerne a interpretacdo do final do § 5° do artigo 37,
o posicionamento que defendo ja foi externado neste Plenario
em duas oportunidades, quando do julgamento dos Temas 666
e 897, razdo pela qual fago a citagdo do voto no primeiro desses
processos — RE 660.609 — manifestando-me pela imprescritibi-
lidade do dano ao erario, nos termos do contido no comando
constitucional:

(]

Portanto, a interpretacdo que faco, levando em conta o con-
junto de valores ligados a protecao do erario publico, é da
extensdao da imprescritibilidade constitucional para as acdes
de ressarcimento decorrentes de atos ilicitos que gerem pre-
juizo ao erario. E, em meu ver, estd incluido, nesse horizonte de
cognigao, todos os atos ilicitos que sustentam a razdo de ser
dos temas ja formulados perante esta Corte.

Poder-se-ia questionar se, em razdo do encaixe pela decisdo recor-
rida do direito ao meio ambiente como direito difuso, perten-
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cente ao proprio género humano e, portanto, cuja protegao recai
tanto sobre o Estado como sobre a propria comunidade politica,
seria possivel compreender-se o dano ambiental como espécie
de ressarcimento ao erario. A resposta parece-me positiva.

De fato, o artigo 2°, inciso |, da Lei n° 6.831/81, ao definir a
Politica Nacional do Meio Ambiente, dispde como um de seus
principios a “acdo governamental na manutencgao do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo”.

Ademais, o préprio Fundo de Defesa de Direitos Difusos, pre-
visto pelo artigo 13 da Lei n°® 7.347/85 e regulamentado pela
Lei n®9.008/95, encontra-se na estrutura do Ministério da Jus-
tica e tem natureza publica, e é o destino das condenagdes ao
pagamento do dano ambiental, como ocorre no presente caso.

Finalmente, no que toca ao dano ambiental relativo as terras
indigenas, ressalte-se que a propriedade das areas é da Unido,
gerenciado pela Fundacio Nacional do indio e pelas proprias
comunidades, o que ja atrai o regime de direito publico para todas
as questoes referentes a protecao da area, incluindo questdes res-
sarcitorias dos danos socioambientais as comunidades indigenas.

Assim, é imprescritivel o dano ambiental, nos termos do artigo
37, § 5°, da Constituicdo da Republica.

O fendmeno da prescricao decorre da inércia do credor em
efetivar a pretensdo de reparagao por algum dano sofrido, em
determinado espaco de tempo. Seguindo essa linha, o artigo 189
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do Codigo Civil de 2002 estabelece que, violado o direito, nasce
para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricao,
nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

(]

Assim, tendo em vista que sua efetivacdao independe da vontade
do homem, a doutrina civilista classifica a prescricdo como fato
juridico stricto sensu.

(]

[..] embora a Constituicdo e as normas infraconstitucionais ndo
disponham acerca do prazo prescricional para a reparagao de
danos civis ambientais, bem como que a regra seja a estipula-
cdo de prazo para pretensao ressarcitéria, “forca reconhecer a
existéncia de direitos imprescritiveis. Assim, ndo se sujeitam a
limite de tempo, ndo se extinguem pela prescricao [...] os direitos
que constituem diretas irradiagdes da personalidade humana,
como avida [..] (WASHINTON DE BARROS MONTEIRO, ANA
CRISTINA DE BARROS MONTEIRO FRANCA PINTO, Curso de
Direito Civil, Parte Geral, Vol. 1, 44 ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 363).

Nas precisas licoes de EDIS MILARE, “o dano ambiental afeta o
direito fundamental social e indisponivel a um meio ambiente
saudavel e indispensavel a sadia qualidade de vida; e, assim, con-
siderar possivel a ndo reparagao do dano ambiental, em razao da
prescricao, impedindo que o meio ambiente retorne a mesma
qualidade que dispunha - seja pela reparacgao in loco, seja por
uma compensacao em outro local — é o mesmo que concluir
pela disponibilidade de tal direito.” (A constitucionalizagdo do
direito do ambiente. In: 30 anos da CF e o direito brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 481).

Consoante o contexto fatico delineado pela instancia de origem,
os fatos ocorreram nos longinquos anos de 1981 a 1987 e, até
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0 momento, as vitimas, indigenas da comunidade Ashaninka-
-Kampa, aguardam a recomposicao de seu patriménio material
e moral. Adotar a tese da prescritibilidade seria 0 mesmo que
lhes negar o direito fundamental e indisponivel a vida ou, como
quis a Constituicdo, a saudavel qualidade de vida.

(]

Além disso, a Constituicao Federal conferiu especial protecao
aos indios ao reconhecer “sua organizagao social, costumes, lin-
guas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao demarca-
-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (art. 231).

O argumento de serem os fatos anteriores a promulgacdo da
CF/88 também ndo prospera, pois, como exposto linhas acima,
o ordenamento patrio, bem como os protocolos internacionais,
ha muito ja tutelavam o meio ambiente e previam a obrigacdo
de o poluidor reparar os danos causados.

Some-se, ainda, que, quanto a reparacdo do dano ao meio
ambiente, os proprios recorrentes reconhecem se tratar de
direito fundamental indisponivel, razao pela qual ndo ha porque
afastar a imprescritibilidade no que toca a recomposicao dos
danos ambientais.

Nessa linha, conclui-se que a existéncia de direitos fundamen-
tais individuais ndo tem o condéo de afastar a supremacia do
interesse publico no que se refere a conservacao de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de
vida.
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NOVO CODIGO FLORESTAL

As op¢Oes legislativas positivadas
no Novo Codigo Florestal gozam
de legitimidade institucional e
democratica

[ADC 42, rel. min. Luiz Fux, j. 28-2-2018, P, DJE de
13-8-2019.]
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RESUMO

O novo Codigo Florestal ostenta legitimidade institucional e demo-
cratica. As discussOes para a sua aprovacao se estenderam por mais de
10 anos no Congresso Nacional, com mais de 70 audiéncias publicas. A
transparéncia e a extensao do processo legislativo desenvolvido leva-
ram ao reconhecimento da lei como marco regulatério da protegao
da flora e da vegetacao nativa do Brasil.

FOMEZERO AGUAPOTAVEL TRABALHO DE
EAGRICULTURA ESANEAMENTO ECRESCIMENTO
SUSTENTAVEL ECONOMICO

12 CONSUMOE 1 5 VIDA
PRODUGAD TERRESTRE
RESPONSAVEIS

o I
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Desenvolvimento econdmico e
preservagao do meio ambiente nio sdo
politicas intrinsecamente antagdnicas

Preservacao dos recursos naturais para
as proximas geracoes

Autocontencao do Judiciario, que nio
pode substituir as escolhas dos demais 6rgéos
do Estado por suas proprias escolhas

Principio da vedacao do retrocesso nao se
sobrepde ao principio democratico
respeito judicial ao
planejamento estruturado pelos
demais Poderes no que tange as
politicas publicas ambientais

Teoria da vedacio ao retrocesso ambiental
nao aplicavel a toda e qualquer reforma
legislativa ou administrativa
nao deve impedir a redistribuicao de recursos entre
as finalidades carentes de satisfacdo na sociedade

Cadigo Florestal ostenta legitimidade
institucional e democratica
marco regulatério da protegao da
flora e da vegetagdo nativa do Brasil
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11 X0

E constitucional o art. 4°, Il, do Codigo Florestal, que prevé como area
de preservacdo permanente (APP) o terreno no entorno dos reserva-
torios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento.

E constitucional o uso agricola de varzeas em pequenas propriedades
ou posses rurais familiares (Lei 12.651/2012, art. 4°, § 5°).

E constitucional o uso de APPs & margem de rios e no entorno de lagos
e lagoas naturais para atividades de aquicultura (Lei 12.651/2012, art.
4°,§ 6°).

E constitucional a previsdo que possibilita a intervencio em restingas
e manguezais para a execugao de obras habitacionais e de urbanizacdo
em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda (Lei 12.651/2012, art. 8°, § 2°).

Proibicdo de conversdo de vegetagao nativa para uso alternativo do
solo no imovel rural que possuir area abandonada (Lei 12.651/2012,
art. 28)*.

E constitucional a criacio da Cota de Reserva Ambiental (CRA) (Lei
12.651/2012, art. 44).

E constitucional o condicionamento legal da inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para a concessdo de crédito agricola (Lei
12.651/2012, art. 78-A).

Dispositivo legal questionado na Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.901.
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Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia
— Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso

Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello
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8X3

Sdo inconstitucionais as expressoes “gestdo de residuos” e “instalacdes
necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacio-
nais ou internacionais” contidas no art. 3°, VIII, b, da Lei 12.651/2012.

Min. Luiz
Fux - Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia- Presidente

Min. Alexandre de Moraes
(parcialmente)

‘ Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso (integralmente)

Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli
Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

(integralmente)

Min. Celso de Mello
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8X3

Interpretacao conforme a Constituicdo aos incisos Vlll e X do art. 3°
da Lei 12.651/2012, de modo a condicionar a intervengao excepcional
em area de preservacdo permanente (APP), por interesse social ou
utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional
a atividade proposta.

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli
Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes
Min. Celso de Mello
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9X2

E constitucional a alteraciio do conceito de leito regular implementada
pelo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012, art. 3°, XIX).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia - Presidente
Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski

N

Min. Gilmar Mendes
Min. Celso de Mello
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9X2

Sao inconstitucionais as expressoes “demarcadas” e “tituladas” conti-
das no art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 12.651/2012.

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio
Min. Carmen

Lucia - Presidente
Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso

Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

-

Min. Celso de Mello
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8X3

Interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 4°, 1V, do Codigo Flo-
restal®’, de modo a consignar que os entornos das nascentes e dos
olhos d’agua intermitentes configuram area de preservacdo ambiental.

Min. Luiz

Fux - Relator Min. Marco Aurélio

(parcialmente)

Min. Carmen Lucia - Presidente
(parcialmente)
Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

(integralmente)

Min. Celso de Mello

Dispositivo legal questionado na Agao Direta de Inconstitucionalidade
4.903.
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9X2

Sdo constitucionais os paragrafos 1° e 4° do art. 4° do Codigo
Florestal®.

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio
Min. Carmen Lucia - Presidente
Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: [..] § 10 N&o seré exigida Area de Preservacio
Permanente no entorno de reservatorios artificiais de agua que ndo decorram
de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais. [...] § 4° Nas acumu-
lagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do caput,
vedada nova supressao de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizagao do orgao.
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9X2

E constitucional o estabelecimento legal de metragem maxima para as
areas de preservacao permanente (APPs) no entorno de reservatorios
d’agua artificiais (Lei 12.651/2012, arts. 5°, caput, §$ 1° e 2°, e 62).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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6X5

E constitucional a fixacio da data de 22 de julho de 2008 como marco
para a incidéncia das regras de intervengdo em area de preservagao
permanente (APP) ou de reserva legal (Lei 12.651/2012, arts. 7°, § 3°,
e 17, caput e § 3°).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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9X2

E constitucional a possibilidade de manejo florestal sustentavel para o
exercicio de atividades agrossilvipastoris em areas de inclinacao entre
25 e 45 graus (Lei 12.651/2012, art. 11)*.

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia
— Presidente

Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso

Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \

Dispositivo legal questionado na Agao Direta de Inconstitucionalidade
4.903.
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6 X5

E constitucional a possibilidade de reducio da reserva legal para até
50% da area total do imdvel em face da existéncia, superior a determi-
nada extensdao do municipio ou estado, de unidades de conservagao
da natureza de dominio publico e de terras indigenas homologadas
(Lei 12.651/2012, art. 12, §$ 4° e 5°).

Min. Luiz
Fux- Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli
Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello k
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8X3

E constitucional a dispensa de reserva legal para exploracio de poten-
cial de energia hidraulica e construcao ou ampliacao de rodovias e
ferrovias (Lei 12.651/2012, art. 12, §§ 6°, 7° e 8°).

Min. Luiz Fux
— Relator

Min. Marco Aurélio
Min. Carmen Lucia - Presidente
Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello

"
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10X 1

E constitucional a possibilidade de reducio da reserva legal para até
50% da area total do imovel rural (Lei 12.651/2012, art. 13, § 1°).

, Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia
— Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso

Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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7X4

E constitucional a possibilidade de admissdo das areas de preservacio
permanente (APPs) para computo do percentual da reserva legal,
consideradas as hipdteses legais especificas (Lei 12.651/2012, art. 15).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia (parcialmente)

— Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

(integralmente)
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

(integralmente)
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
(parcialmente)

"

Min. Gilmar Mendes
Min. Celso de Mello
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10X 1

Interpretagao conforme a Constituigdo ao art. 48, § 2°, da Lei
12.651/2012, para permitir compensagdo apenas entre areas com
identidade ideologica.

' Min. Luiz Fux - Relator
(parcialmente)

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen Lucia -
Presidente (parcialmente)

Min. Alexandre de Moraes
(parcialmente)

Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
(parcialmente)

Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

(parcialmente)

Min. Celso de Mello
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6X5

Interpretagao conforme a Constituicdo ao art. 59, §§ 4° e 5°, da Lei
12.651/2012, de modo a afastar, no decurso da atuagdo de compro-
missos subscritos nos Programas de Regularizagdo Ambiental, o risco
de decadéncia ou prescricao, seja dos ilicitos ambientais praticados
antes de 22.7.2008, seja das sancdes dele decorrentes, aplicando-se
extensivamente o disposto no § 1° do art. 60 da Lei 12.651/2012.

Min. Luiz
Fux — Relator

. Min. Marco Aurélio
Min. Carmen
Ldcia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli
Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

(parcialmente)

Min. Celso de Mello

.
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7X4

E constitucional o art. 60 da Lei 12.651/2012%,

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Carmen Min. Marco Aurélio
Licia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imovel
ou posse rural perante o 6rgao ambiental competente, mencionado no art. 59,
suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

§ 1° A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de suspensio da
pretensao punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacéo prevista nesta Lei"
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8X3

Sdo constitucionais as regras de transicao para a regularizacao de areas
consolidadas em areas de preservacido permanente (APPs) e em reser-
vas legais (art. 61-A, caput e §$ 1° ao 8°, da Lei 12.651/2012).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio
Min. Carmen (integralmente)
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin

. ial
Min. Roberto Barroso (parciaimente)

Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli
Min. Ricardo Lewandowski

(integralmente)

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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9X2

Sdo constitucionais as regras de transicao para a regularizacao de areas
consolidadas em areas de preservacido permanente (APPs) e em reser-
vas legais (art. 61-A, §$ 9°a 17, da Lei 12.651/2012).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin

(parcialmente)

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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8X3

Sdo constitucionais as regras de transicao para a regularizacao de areas
consolidadas em areas de preservacdo permanente (APPs) e em reser-
vas legais (arts. 61-B e 61-C da Lei 12.651/2012).

Min. Luiz
Fux - Relator .
Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes

Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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7X4

Sao constitucionais as regras de transicao para a regularizacdo de areas
consolidadas em areas de preservacdo permanente (APPs) e em reser-
vas legais (art. 63 da Lei 12.651/2012).

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber

Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski

-

Min. Gilmar Mendes
Min. Celso de Mello
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7X4

E constitucional o art. 66, § 3°, da Lei 12.651/2012, que possibilitou o
plantio intercalado de espécies nativas e exdticas para recomposicao
de area de reserva legal.

Min. Luiz
Fux — Relator

Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes
Min. Edson Fachin
Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli
Min. Ricardo Lewandowski

Min. Gilmar Mendes

Min. Celso de Mello \
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8X3

E constitucional o paragrafo 5° do art. 66 do novo Cédigo
Florestal®.

z : Min. Luiz
Fux - Relator , .
Min. Marco Aurélio

Min. Carmen (integralmente)

Lucia - Presidente

Min. Alexandre de Moraes _ ]
Min. Edson Fachin

Min. Roberto Barroso (integralmente)
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Gilmar Mendes (parcialmente)

Min. Celso de Mello

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido no art. 12,
podera regularizar sua situagio, independentemente da adesdo ao PRA, adotando
as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente: [..] § 5° A compensagdo de
que trata o inciso Il do caput devera ser precedida pela inscricio da propriedade
no CAR e podera ser feita mediante: (Vide ADC 42) (Vide ADI 4901)

| —aquisicao de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

Il — arrendamento de area sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal;

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservagdo de dominio publico pendente de regularizagdo fundiaria;

IV — cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com
vegetacao nativa estabelecida, em regeneracao ou recomposicio, desde que
localizada no mesmo bioma.
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9X2

E constitucional o paragrafo 6° do art. 66 do novo Cédigo Florestal®.

Min. Luiz
Fux - Relator . .
Min. Marco Aurélio

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Min. Edson Fachin
Min. Alexandre de Moraes

Min. Roberto Barroso
Min. Rosa Weber
Min. Dias Toffoli

Min. Ricardo Lewandowski
(parcialmente)

Min. Gilmar Mendes
Min. Celso de Mello

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22
de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situacdo, independentemente da adesao ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente: [...]

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5° deverao:
(Vide ADC 42)(Vide ADI 4901)

| — ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

[l - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

Il — se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como pri-
oritarias pela Unido ou pelos Estados.
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6X5

Sao constitucionais as regras de transicao para a regularizacdo de areas
consolidadas em areas de preservacdo permanente (APPs) e em reser-
vas legais (art. 67 da Lei 12.651/2012).
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E constitucional o art. 68 da Lei 12.651/2012, que previu estarem dis-
pensados de se adaptar as regras mais restritivas do novo Codigo
Florestal os proprietarios que realizaram supressdo de vegetacao nativa
respeitando os percentuais da legislacdo revogada.
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FUNDAMENTOS

O desenho institucional das politicas publicas ambientais
suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e a tutela
do desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem
comum da pessoa humana no cenério de escassez. E dizer, o
desenvolvimento econdmico e a preservacao do meio ambiente
ndo sdo politicas intrinsecamente antagonicas.

A analise de compatibilidade entre natureza e obra humana
é insita a ideia de “desenvolvimento sustentavel”, expressao
popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987
pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento. A mesma organizacao eficiente dos recursos disponiveis
que conduz ao progresso econdmico, por meio da aplicacdo do
capital acumulado no modo mais produtivo possivel, é também
aquela capaz de garantir o racional manejo das riquezas ambien-
tais em face do crescimento populacional. Por conseguinte, a
protecao ao meio ambiente, no contexto de um desenvolvi-
mento sustentavel, ndo equivale a uma visao estatica dos bens
naturais, que pugna pela proibicao de toda e qualquer mudanca
ou interferéncia em processos ecoldgicos ou correlatos. A his-
téria humana e natural é feita de mudancas e adaptagdes, nao
de condicOes estaticas ou de equilibrio.

A preservagao dos recursos naturais para as geragoes futuras
nao pode significar a auséncia completa de impacto do homem
na natureza, consideradas as caréncias materiais da geragao
atual e também a necessidade de gerar desenvolvimento eco-
ndémico suficiente para assegurar uma travessia confortavel para
0s nossos descendentes.
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[..] A revisdo judicial das premissas empiricas que embasam deter-
minada medida regulatéria, quanto mais quando editada pelo
legislador democratico, ndo pode ocorrer pela singela e arbitraria
invocagao de um suposto “retrocesso” na defesa do meio ambiente.
Na realidade, os proponentes da denominada “teoria da vedagao
do retrocesso” entendem existente um estado de inconstituciona-
lidade quando eliminada determinada norma infraconstitucional
ou estrutura material essencial para a concretizagdo minima de um
comando explicito da Carta Magna. Assim, o que se qualifica como
vedada é a omissdo do Estado quanto ao atendimento do nucleo
essencial de uma ordem constitucional inequivoca a ele dirigida [...].

[...]

Entender como “vedagdo ao retrocesso” qualquer tipo de
reforma legislativa ou administrativa que possa causar decrés-
cimo na satisfacdo de um dado valor constitucional seria ignorar
um elemento basico da realidade: a escassez. Rememore-se que,
frequentemente, legisladores e administradores somente pode-
rdo implementar avancos na concretizagao de determinados
objetivos constitucionais por meio de medidas que causam
efeitos negativos em outros objetivos igualmente caros ao
constituinte. O engessamento das possibilidades de escolhas
na formulacgao de politicas publicas, a impedir a redistribuicao
de recursos disponiveis entre as diversas finalidades carentes
de satisfacao na sociedade, em nome de uma suposta “vedacido
ao retrocesso” sem base no texto constitucional, viola o nucleo
basico do principio democratico e transfere indevidamente ao
Judiciario fungdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo.
Nao fosse o suficiente, ainda afasta arranjos mais eficientes para
o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.

(]
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Nédo compete ao Judiciario [...] sobrepor-se arbitrariamente a
funcao do Legislativo de formular politicas publicas mediante
escolhas democraticas e nao vedadas inequivocamente pelo
texto constitucional.

O Codigo Florestal ostenta legitimidade institucional e demo-
cratica, sendo certo que a audiéncia publica realizada nas
presentes agdes apurou que as discussdes para a aprovacao
da Lei questionada se estenderam por mais de dez anos no
Congresso Nacional. Destarte, no ambito do Parlamento, mais
de 70 (setenta) audiéncias publicas foram promovidas com o
intuito de qualificar o debate social em torno das principais
modificagdes relativas ao marco regulatério da protecdo da
flora e da vegetacdo nativa no Brasil. Consectariamente, além
da discricionariedade epistémica e hermenéutica garantida ao
Legislativo pela Constituicdo, também militam pela autoconten-
¢ao do Judiciario no caso em tela a transparéncia e a extensao
do processo legislativo desenvolvido, que conferem legitimidade
adicional ao produto da atividade do Congresso Nacional.

As hipdteses de intervencao em areas de preservacdo perma-
nente por utilidade publica e interesse social devem ser legiti-
mas e razoaveis para compatibilizar a protecao ambiental com o
atendimento a outros valores constitucionais, a saber: prestacdo
de servicos publicos (art. 6° e 175 da CRFB); politicas agricola
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(art. 187 da CRFB) e de desenvolvimento urbano (art. 182 da
CRFB); protecao de pequenos produtores rurais, familias de
baixa renda e comunidades tradicionais; o incentivo ao esporte
(art.217 da CRFB), a cultura (art. 215 da CRFB) e a pesquisa cien-
tifica (art. 218 da CRFB); e 0 saneamento basico (artigos 21, XX, e
23, I1X, da CRFB). O regime de protegdo das areas de preservacao
permanente (APPs) apenas se justifica se as intervengoes forem
excepcionais, na hipotese de inexisténcia de alternativa técnica
e/ou locacional. [...] Ademais, ndo ha justificativa razoavel para
se permitir intervencdo em APPs para fins de gestdo de residuos
e de realizacdo de competicOes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, sob pena de subversao da prioridade cons-
titucional concedida ao meio ambiente em relagdo aos demais
bens juridicos envolvidos nos dispositivos respectivos.

[..] interpretacdo conforme a Constituicdo aos incisos VIl e IX
do artigo 3° da Lei n. 12.651/2012, de modo a se condicionar a
intervencao excepcional em APP, por interesse social ou utilidade
publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a
atividade proposta, e [...] declaracao de inconstitucionalidade
das expressoes “gestdo de residuos” e “instalagdes necessarias
a realizagdo de competicOes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais”, do artigo 3°, VIII, b, da Lei n. 12.651/2012.

Cabe ao STF selecionar a interpretagao que melhor maximize
a eficacia das normas constitucionais. Considerando que o

Dispositivo legal questionado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
4.903.
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art. 225, § 1°, da Constituicao Federal determina que incumbe
ao Poder Publico “preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e promover o manejo ecologico das espécies e ecos-
sistemas”, a interpretagdo mais protetiva deve ser selecionada.
[...] A protecdo das nascentes e olhos d’agua é essencial para a
existéncia dos cursos d'agua que deles se originam, especial-
mente quanto aos rios intermitentes, muito presentes em areas
de seca e de estiagem.

A legislacdo em vigor tdo somente modificou o marco para a
medicao da area de preservacao ambiental ao longo de rios e
cursos d’agua, passando a ser o leito regular respectivo, e nao
mais o seu nivel mais alto. O legislador possui discricionariedade
para modificar a metragem de areas de preservagdo ambiental,
na medida em que o art. 225, § 19, Ill, da Constituicao expressa-
mente permite que a lei altere ou suprima “espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos”.

O tamanho da propriedade em moddulos fiscais é critério legi-
timo para a incidéncia das normas especiais sobre Areas de
Preservacao Permanente e de Reserva Legal previstas nos artigos
52 e seguintes do novo Cdédigo Florestal, quanto mais quando
em concurso com outras formalidades, como a inscricao no
cadastro ambiental rural (CAR) e o controle e a fiscalizagdo dos
orgdos ambientais competentes. Ademais, o modulo fiscal nao
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consiste em unidade de medida baseada apenas no tamanho
da propriedade imobilidria, uma vez que retine uma série de
outros critérios socioecondmicos que, uma vez conjugados,
atendem as nogdes de razoabilidade e de equidade atinentes as
especificidades da agricultura familiar. Por outro lado, a exigén-
cia de demarcagao de terras indigenas e da titulagdo das areas
de povos e comunidades tradicionais, como pressuposto para a
aplicacdo do aludido regime especial, violao art.231da CFe o
art. 68 da ADCT. A demarcagao e a titulagdo de territorios tém
carater meramente declaratdrio — e ndo constitutivo —, pelo que
o reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a aplicacao
de regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender de
formalidades que nem a prépria Constituicdo determinou, sob
pena de violagdo da isonomia e da razoabilidade.

As alegacoes dos requerentes sugerem a falsa ideia de que o novo
Codigo Florestal teria extinto as areas de preservagao permanente
(APPs) no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais. No
entanto, esses espagos especialmente protegidos continuam a
existir, tendo a lei delegado ao 6rgdo que promover a licenca
ambiental do empreendimento a tarefa de definir a extensdo da
APP, consoante as especificidades do caso concreto. Essa opgao
legal evita os inconvenientes da solugdo “one size fits all” e per-
mite a adequagdo da norma protetiva ao caso concreto. Por sua
vez, a pretensio de constitucionalizagio da metragem de Area
de Protecao Permanente estabelecida na lei revogada ofende o
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principio democratico e a faculdade conferida ao legislador pelo
art. 225, § 1°, Ill, da Constituigdo, segundo o qual compete a lei
alterar, ou até mesmo suprimir, espacos territoriais especialmente
protegidos. Pensamento diverso transferiria ao Judiciario o poder
de formular politicas publicas no campo ambiental.

O art. 4°,§ 5°, da Lei 12.651/2012 admite o uso agricola de
varzeas na pequena propriedade ou posse rural familiar, assim
entendida aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei n® 11.326/2006. Nao cabe ao Judiciario
criar requisitos extras para a permissao legal ja estabelecida,
limitando os sujeitos beneficiados a “comunidades tradicionais”
ou até mesmo proibindo a utilizacdo de agrotdxicos. A possi-
bilidade excepcional do uso agricola de varzeas é compativel
com a otimizacdo da produtividade sustentavel em consonan-
cia com realidade dos pequenos produtores do pais, sendo a
definicdo de requisitos gerais e abstratos tarefa a ser exercida,
por exceléncia, pelo Poder Legislativo.

O uso de areas de preservagao permanente (APPs) a margem
de rios (art. 4°, 1) e no entorno de lagos e lagoas naturais
(art. 4°, 1I) para atividades de aquicultura ndo encontra dbice
constitucional. O legislador estabeleceu rigidos critérios para a
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admissao da referida atividade, a serem perquiridos em concreto
pelo 6rgdo ambiental competente. Havendo autorizagado legal
restrita a pequenas e médias propriedades, proibicao a novas
supressdes de vegetagao nativa, necessidade de inscri¢cdao no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), exigéncia de compatibilidade
com os respectivos planos de bacia ou planos de gestao de
recursos hidricos, bem como imposicao de praticas sustentaveis
de manejo de solo e agua e de recursos hidricos, é de concluir-se
pela plena legitimidade do regime juridico criado pelo novo
Codigo Florestal, a luz do preceito constitucional que consagra
a “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente” (art. 186, Il, da CRFB).

O estabelecimento legal de metragem maxima para areas de
protecdo permanente (APPs) no entorno de reservatérios
d’agua artificiais constitui legitima opcao de politica publica
ante a necessidade de compatibilizar a protecao ambiental
com a produtividade das propriedades contiguas, em atengao
a imperativos de desenvolvimento nacional e eventualmente
da propria prestacdo do servico publico de abastecimento ou
geracao de energia (art. 175 da CF). Por sua vez, a defini¢do
de dimensdes diferenciadas da APP em relacdo a reservatorios
registrados ou contratados no periodo anterior a MP n° 2166-
67/2001 se enquadra na liberdade do legislador para adaptar a
necessidade de protecao ambiental as particularidades de cada
situagcdo, em atengdo ao poder que lhe confere a Constituicao
para alterar ou suprimir espagos territoriais especialmente pro-
tegidos (art. 225, § 19, 111). Trata-se da fixagao de uma referéncia
cronoldgica basica que serve de parametro para estabilizar
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expectativas quanto ao cumprimento das obrigacdes ambien-
tais exigiveis em consonancia com o tempo de implantacao
do empreendimento.

O legislador tem o dever de promover transi¢des razoaveis
e estabilizar situagdes juridicas consolidadas pela acdo do
tempo ao edificar novos marcos legislativos, tendo em vista
que a Constituicdo da Republica consagra como direito fun-
damental a seguranca juridica (art. 5°, caput). O novo Cédigo
Florestal levou em consideragdo a salvaguarda da seguranga
juridica e do desenvolvimento nacional (art. 3, 1l, da CRFB) ao
estabelecer uma espécie de “marco zero na gestao ambiental
do pais”, sendo, consectariamente, constitucional a fixacao da
data de 22 de julho de 2008 como marco para a incidéncia das
regras de intervencio em Area de Preservacio Permanente ou
de Reserva Legal.

Ao possibilitar a intervengdo em restingas e manguezais para
a execugao de obras habitacionais e de urbanizacdo em areas
urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda,
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o legislador promoveu louvavel compatibilizagao entre a pro-
tecao ambiental e os vetores constitucionais de erradicacao
da pobreza e da marginalizagdo, e redugdo das desigualdades
sociais (art. 3°, 1V, da CRFB); de promocgdo do direito a moradia
(art. 6° da CRFB); de promover a construgao de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico
(art. 23, IX, da CRFB); de combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagcdo, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos (art. 23, X, da CRFB); e de estabele-
cer politica de desenvolvimento urbano para ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (art. 182 da CRFB). Ademais, os
empreendimentos respectivos devem sempre vir acompanha-
dos de estudos de impacto ambiental e medidas compensa-
torias, além das medidas de fiscalizagdo administrativa, con-
soante a determinacao constitucional. Ante a previsao legal
desses requisitos estritos e plenamente razoaveis, considerados
os interesses em jogo, exige-se do Judiciario uma postura de
autocontencao, em homenagem a funcdo constitucionalmente
garantida ao Legislativo para resolver conflitos de valores na
formulagédo de politicas publicas.

A admissdo do manejo florestal sustentavel e do exercicio de
atividades agrossilvipastoris em areas de inclinagdo entre 25°
e 45° se insere na margem de discricionariedade do legislador,

Dispositivo legal questionado na Agao Direta de Inconstitucionalidade
4.903.
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maxime quando estabelecidos critérios para a autorizagdao
dessas praticas, exigindo dos 6rgaos ambientais a fiscalizacao da
observancia de boas praticas agronomicas, bem como vedando
a conversao de novas areas para as atividades mencionadas.
Além disso, a legislacdo anterior ja admitia atividades extrativas
nessas areas de inclinacdo, estabelecendo como restricao apenas
a clausula aberta da “utilizagdo racional”. Nesse particular, as
atividades agrossilvipastoris, em aperfeicoamento das praticas
agricolas ortodoxas, sao destinadas a otimizacdo das vocagdes
produtivas e ambientais na atividade agricola.

A reducdo excepcional e facultativa da area de Reserva Legal
em face de existéncia de unidades de conservacao da natu-
reza de dominio publico e terras indigenas homologadas
acomoda o atendimento de diversos interesses igualmente
salvaguardados pela Carta Magna, como a protecdo do meio
ambiente (art. 225), o reconhecimento dos direitos dos indios
(art. 231), o desenvolvimento nacional (art. 39, Il), a reducao
das desigualdades regionais (art. 3°, lll) e a preservagao dos
entes federativos menores (art. 18). O Judiciario nao é 6rgao
dotado de expertise ou legitimidade democratica para definir
percentuais de espagos territoriais especialmente protegidos,
a medida que o préprio art. 225, § 1°, lll, da Constituigao atri-
bui essa definicdo ao Executivo e ao Legislativo. A reducao da
area de Reserva Legal ocorre em graduagdo deveras razoavel:
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de 80% (oitenta por cento) para até 50% (cinquenta por cento).
Quando o poder publico estadual optar pela reducao, devera
ouvir o Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo estadual
responsavel pela andlise da viabilidade ecolégica dessa inicia-
tiva, e possuir Zoneamento Ecolégico-Econémico aprovado.
Relativamente aos Municipios, as normas impugnadas visam
a possibilitar uma alternativa institucional de manutengao da
viabilidade e autonomia da municipalidade que tenha sua area
sensivelmente afetada por iniciativa dos Estados (mediante a
criacdo de unidades de conservacdo estadual), ou da Unido (seja
pela instituicao de unidades federais de protecao ambiental,
seja pela homologacdo de terras indigenas). Trata-se, a rigor, de
uma clausula legal que protege o ente municipal de indevida
intervencdo estadual para além das clausulas taxativas do art. 35
do texto constitucional.

Na hipétese, a dispensa de reserva legal resulta de opcao do
legislador amparada pelos beneficios gerados quanto a satis-
facdo dos objetivos constitucionais de prestacao de servicos
de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos
de agua (art. 21, XII, ‘b, da CRFB), de exploragdo dos poten-
ciais de energia hidraulica (art. 176 da CRFB), de atendimento
do direito ao transporte (art. 6° da CRFB) e de integracdo das
regides do pais (art. 43, § 1°,1). Ademais, o novo Cddigo Flores-
tal ndo afastou a exigéncia de licenciamento ambiental, com
estudo prévio de impacto, para “instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente” (art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo).
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A aplicagdo da norma sob a regra tempus regit actum para fins
de definicdo do percentual de area de Reserva Legal encarta
regra de transicao com vistas a preservacao da seguranca juri-
dica (art. 5°, caput, da Constituicdo). O beneficio legal para
possuidores e proprietarios que preservaram a vegetacao de
seus imoveis em percentuais superiores ao exigido pela legisla-
¢do anterior, consistente na possibilidade de constituir servidao
ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos
congéneres, traduz formato de politica publica inserido na
esfera de discricionariedade do legislador.

A reducao ou aumento da Reserva Legal pelo poder publico
federal, por indicacdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
estadual, para fins de regularizacdo em imoveis com area rural
consolidada na Amazonia Legal, valoriza as particularidades das
areas, com o intuito de fixar alternativas de uso e gestdo que
oportunizam as vantagens competitivas do territorio, contem-
pladas variadas atividades de preservagao e desenvolvimento
em niveis nacional, regional e local.
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As Areas de Preservacio Permanente sio zonas especificas nas
quais se exige a manutengdo da vegetagdo, como restingas,
manguezais e margens de cursos d’agua. Por sua vez, a Reserva
Legal é um percentual de vegetagdo nativa a ser mantido no
imovel, que pode chegar a 80% (oitenta por cento) deste, con-
forme localizacdo definida pelo 6rgao estadual integrante do
Sisnama a luz dos critérios previstos no art. 14 do novo Codigo
Florestal, dentre eles a maior importancia para a conservacao da
biodiversidade e a maior fragilidade ambiental. Em regra, con-
soante o caput do art. 12 do novo Codigo Florestal, a fixagdo da
Reserva Legal é realizada sem prejuizo das areas de preservacao
permanente. Entretanto, a incidéncia cumulativa de ambos os
institutos em uma mesma propriedade pode aniquilar subs-
tancialmente a sua utilizagio produtiva. O cobmputo das Areas
de Preservacao Permanente no percentual de Reserva Legal
resulta de legitimo exercicio, pelo legislador, da funcdao que lhe
assegura o art. 225, § 19, lll, da Constituicao, cabendo-lhe fixar
os percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os
valores constitucionais atingidos, inclusive o desenvolvimento
nacional (art. 39, 1l, da CRFB) e o direito de propriedade (art. 5°,
XXIl, da CRFB). Da mesma forma, impedir o computo das areas
de preservacao permanente no calculo da extensao da Reserva
Legal equivale a tolher a prerrogativa da lei de fixar os percen-
tuais de protecdo que atendem da melhor forma os valores
constitucionais atingidos.
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A auséncia de vedacdo especifica a conversdo para uso alterna-
tivo do solo em areas subutilizadas ou mal utilizadas ndo ofende
a Constituicdo, mercé de o legislador ter transferido ao 6rgao
ambiental competente a tarefa de apreciar a forma de utilizagdo
do imovel ao decidir sobre o requerimento de autorizacdo para
a referida conversao.

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) consiste em mecanismo
de incentivos em busca da protecao ambiental, ndo se limi-
tando as tradicionais e recorrentemente pouco efetivas regras
de imposicdes e proibicdes (command-and-control), por meio
da criacdo de ativos correspondentes a preservagao dos recur-
sos ecoldgicos, de modo que qualquer tipo de degradacgao da
natureza passa também a ser uma agressao ao préprio patri-
monio. As solu¢des de mercado (market-based) para questdes
ambientais sdo amplamente utilizadas no Direito Comparado
e com sucesso, a exemplo do sistema de permissdes negocia-
veis de emissao de carbono (European Union Permission Tra-
ding System — ETS). Um grande caso de sucesso é o comércio
internacional de emissdes de carbono, estruturado em cum-
primento aos limites de emissdes fixados pelo Protocolo de
Kyoto. A Unido Europeia, por exemplo, estabeleceu em 2005 um
sistema de permissoes negociaveis de emissao de carbono, espe-

Dispositivo legal questionado na Agao Direta de Inconstitucionalidade
4.901.
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cificando os limites que cada poluidor deve atender, os quais sdo
reduzidos periodicamente (European Union Permission Trading
System — ETS). Ao final de cada ano, as companhias devem pos-
suir permissoes suficientes para atender as toneladas de dioxido
de carbono e outros gases de efeito estufa emitidos, sob pena
de pesadas multas. Dessa forma, a possibilidade de negociagao
(cap-and-trade) incentiva a redugio de emissées como um todo
e, a0 mesmo tempo, possibilita que os cortes sejam feitos em
setores nos quais isso ocorra com o menor custo. Nesse sentido,
além de atender aos ditames do art. 225 da Constituigao, no que
se refere a protecdo do meio ambiente, esse instrumento intro-
duzido pelo novo Codigo Florestal também satisfaz o principio
da eficiéncia, plasmado no art. 37, caput, da Carta Magna. Por
fim, a necessidade de compensacéo entre areas pertencentes
ao mesmo bioma, bem como a possibilidade de compensagao
da Reserva Legal mediante arrendamento da area sob regime
de servidao ambiental ou Reserva Legal, ou, ainda, por doacgao
de 4rea no interior de unidade de conservacdo, sao preceitos
legais compativeis com a Carta Magna, decorrendo de escolha
razoavel do legislador em consonancia com o art. 5°, caput e
XXIV, da Constituicao.

Os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) promovem
transicdo razoavel entre sistemas legislativos, revelando técnica
de estabilizagdo e de regularizagdo das situacoes juridicas ja
utilizada em outras searas do Direito brasileiro que igualmente
envolvem a protecdo de bens juridicos igualmente indisponi-
veis. Eventual mora dos entes federados na regulamentacédo dos
PRAs devera ser combatida pelas vias proprias, ndo fulminando
de inconstitucionalidade a previsao do novo Cddigo Florestal.
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Necessidade de resguardar a interrupgao da prescricao punitiva
durante a execucdo do PRA, mediante interpretacao conforme
dos dispositivos questionados.

Nao existem elementos empiricos que permitam ao Judicia-
rio afirmar, com grau de certeza, que a introducdo de espécies
exdticas compromete a integridade dos atributos de areas de
Reserva Legal. Tampouco ha provas cientificas de que utilizacdo
de espécies exoticas para o reflorestamento de biomas sempre
prejudica as espécies nativas ou causa desequilibrio no habitat.
A autorizacao legal para a recomposicdo de areas de Reserva
Legal com plantio intercalado de espécies pode ser justificada
em diversas razdes de primeira e de segunda ordem: pode ser
que o conhecimento da composicdo original da floresta nativa
seja de dificil apuragdo; a espécie exotica pode apresentar cres-
cimento mais rapido, acelerando a recuperagdo da floresta; a
literatura cientifica pode conferir mais certeza sobre as carac-
teristicas da espécie exdtica, como a sua interagcdo com outras
espécies ou resposta a pragas, em contraposi¢ao ao possivel des-
conhecimento do comportamento da espécie nativa etc. Todos
esses elementos devem ser considerados pelo 6rgao competente
do Sisnama ao estabelecer os critérios para a recomposicao
da Reserva Legal, consoante o cronograma estabelecido pelo
art. 66, § 2°, do novo Codigo Florestal. E defeso ao Judiciério,
sob pena de nociva incursdo em tarefa regulatoria especializada,
impor ao Administrador espécies de plantas a serem aplicadas
em atividades de reflorestamento.
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O Poder Legislativo dispde de legitimidade constitucional para a
criagao legal de regimes de transicdao entre marcos regulatérios,
por imperativos de seguranca juridica (art. 5°, caput, da CRFB)
e de politica legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os
artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 da Lei n. 12.651/2012 estabe-
lecem critérios para a recomposicio das Areas de Preservacio
Permanente, de acordo com o tamanho do imével. O tama-
nho do imovel é critério legitimo para definicdo da extensao
da recomposicio das Areas de Preservacio Permanente, mercé
da legitimidade do legislador para estabelecer os elementos
norteadores da politica publica de protecdao ambiental, espe-
cialmente a luz da necessidade de assegurar minimamente o
conteuido econémico da propriedade, em obediéncia aos artigos
50, XXIl, e 170, Il, da Carta Magna, por meio da adaptacao da
area a ser recomposta conforme o tamanho do imével rural.
Além disso, a propria lei prevé mecanismos para que os 6rgaos
ambientais competentes realizem a adequagao dos critérios de
recomposicdo para a realidade de cada nicho ecoldgico.

O condicionamento legal da inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para a concessao de crédito agricola é um incentivo
para que proprietarios e possuidores de imoveis rurais fornecam
informagdes ambientais de suas propriedades, a fim de compor
base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Ndo ha
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norma constitucional que proiba a concessdo de crédito para
agricultores sem inscrigdo em cadastro de cunho ambiental,
enquadrando-se aimplementacao do aludido condicionamento
em zona de discricionariedade legislativa.
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3.1 Despacho convocatorio

3.2 Obra Novo Cédigo Florestal — Bibliografia e
Legislacdo Temadtica

3.3 Transcri¢ao da audiéncia
4.Videos do julgamento
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42 A habilitagdo como amicus curiae ocorreu na: (i) ADI 4901. Andamento
processual disponivel em: hetps://portalstfjusbr/processos/detalheasp?inci-
dente=4355097; (i) ADI 4.902. Andamento processual disponivel em: hrtps://
portalstfjus.br/processos/detalhe.asplincidente=4355128; (iii) ADI 4903. Anda-
mento processual disponivel em: https://portalstfjusbr/processos/detalhe.
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43 A Audiéncia Publica n° 19 foi convocada em razdo das ADIs 4.901, 4.092,
4903 e 4937, julgadas em conjunto com a ADC 42.

“4 O julgamento da ADC 42 inicia-se no minuto 20:20.
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USO DO AMIANTO CRISOTILA

E constitucional a proibicio da
producado e da comercializacao de
produtos a base de amianto pelos

estados.

[ADI 3.937, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Dias
Toffoli, j. 24-4-2017, P, DJE de 1°-2-2019.]
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RESUMO

Constitucionalidade de leis estaduais e municipal que proibem a
producdo e comercializacdo de produtos a base de amianto, de qual-
quer tipo, inclusive o crisotila, ao contrario do que estava previsto
no art. 2° da Lei federal 9.055/1995, que permitia o uso do amianto
crisotila na forma prevista em lei. O art. 2° da lei federal passou por
um processo de inconstitucionalizagao, devido aos riscos a saude e
ao meio ambiente causados pela crisotila, sendo declarado inconsti-
tucional incidentalmente nesta agdo. Dessa forma, com a invalidacao
da norma federal, os estados tém competéncia legislativa para dispor
sobre a proibicdo do uso do amianto crisotila.

SAUDEE TRABALHO DE 1 CONSUMOE
BEM-ESTAR ECRESCIMENTO PRODUGAD
EGONOMICO RESPONSAVEIS
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Normas gerais da Unido

Processo de inconstitucionalizacao
da lei federal
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inviabilidade de uso de forma
segura
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Proibi¢io da produgao
e comercializagao
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Aurélio - Relator 4

Min. Ayres Britto*
Min. Edson Fachin

Min. DiasToffoli - Redator
do acérdio

Min. Alexandre de Moraes
Min. Rosa Weber

Min. Luiz Fux
Min. Ricardo Lewandowski
Min. Celso de Mello

Min. Carmen
Lucia - Presidente

Ausente o Ministro Gilmar Mendes.
O Ministro Roberto Barroso ndo votou neste julgamento, pois sucedeu ao
Ministro Ayres Britto, que ja havia votado em assentada anterior.
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FUNDAMENTOS

(]

[...] compete a Suprema Corte, como arbitro da Federacao,
definir com precisao as competéncias nas disputas concretas,
explicitando critérios coerentes e estaveis de identificacdo das
competéncias constitucionais.

[.]

[...] a Constituicao de 1988 deu énfase a concepgao de um
federalismo cooperativo, a partir de instrumentos de atuagao
conjunta dos entes federados, especialmente como forma de
superacao das desigualdades regionais.

Como adverte Gilberto Bercovici:

“O federalismo brasileiro, como sistematizado pela CF/88,
impde que os problemas regionais ndo sejam tratados
separadamente do contexto nacional. Isso ndo significa
desconhecer a especificidade regional, mas sim que esta
especificidade regional deve ser entendida em sua inser-
¢do no todo nacional. (CANO, 1994, p. 317, CARVALHO,
1979, p. 34 4 HOLTHUS, 1996, p. 33)” (O federalismo no
Brasil e os limites da competéncia legislativa e administra-
tiva: memdrias e pesquisas. Revista Juridica, v. 10, n. 90,
Brasilia: Presidéncia da Republica, abr./maio, 2008. p. 8).

E esse equilibrio que se deve buscar na Federacio brasileira. Um
ponto de estabilidade entre centralizacdo e descentralizacao,
entre unidade e diversidade, entre a realidade nacional e a rea-
lidade regional e local.
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Ainda nas palavras do citado professor:

“[...] A cooperacéo se faz necessaria para que as crescentes
necessidades de homogeneizacao ndo desemboquem
na centralizacdo. A virtude da cooperacao é a de buscar
resultados unitarios e uniformizadores sem esvaziar os
poderes e competéncias dos entes federados em rela-
¢ao a Unido, mas ressaltando a sua complementaridade.
(HESSE, p. 19-21 e ROVIRA, 1986, p. 24-25)". (op. cit., p. 7).

Nos casos dos autos, ha normas estaduais e municipal que
versam sobre producao e consumo (art. 24, V, CF/88), prote-
¢do do meio ambiente (art. 24, VI) e protecao e defesa da satide
(art. 24, XII, CF/88). Dessa forma, compete, concorrentemente,
a Unido a edicdo de normas gerais e aos estados, suplementar
a legislacdo federal no que couber (art. 24, §§ 1° e 2°, CF/88).
Somente na hipdtese de inexisténcia de lei federal é que os
estados exercerdo a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°,
CF/88). Sobrevindo lei federal dispondo sobre normas gerais, a
lei estadual tera sua eficacia suspensa naquilo que contrariar a
lei federal (art. 24, § 4°, CF/88).

De igual modo, aos municipios compete legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacao federal ou estadual
no que couber (art. 30, | e I, CF/88).

(-]

[.] conforme salientado no § 2° do art. 24 da Carta Republicana,
“[a] competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados” (grifos nossos).

Ao tempo em que dispde sobre a competéncia legislativa con-
corrente entre a Unido e os estados-membros, prevé o art. 24
da Carta de 1988, em seus paragrafos, duas situagées em que
compete aos estados-membros legislar: (a) quando a Unido
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ndo o faz e, assim, o ente federado, ao regulamentar uma das
matérias do art. 24, ndo encontra limites em norma federal exis-
tente; e (b) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a
ser observada em todo territorio nacional, cabendo ao estado
a respectiva suplementacao, a fim de adequar as prescrigoes a
suas particularidades locais.

Por sua vez, a Constituicao de 1988, ao repartir as competéncias
entre os entes federativos, firmou-se em conformidade com a
predominancia do interesse. Foram atribuidas a Unido as maté-
rias e circunstancias de interesse geral, aos estados-membros,
as de interesse regional, e aos municipios, as de interesse local.

Assim sendo, é imperativo que a competéncia concorrente exer-
cida pela Unido englobe os interesses nacionais, que ndo podem
ser limitados as fronteiras dos estados-membros.

(-]

No modelo vertical de reparticio de competéncias (corpori-
ficada na competéncia concorrente), ha atividade conjunta e
complementar dos entes, sem implicar hierarquia entre atos
normativos de cada ente federado, mas campos de atribuicao
distintos, predefinidos constitucionalmente.

[..]

A competéncia federal para editar normas gerais nao permite
que o ente central esgote toda a disciplina normativa, sem
deixar competéncia substancial para o estado-membro. Afinal,
conforme esta expresso no texto constitucional, sua competén-
cia restringe-se a edicdo de normas gerais.

Se, por um lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no
art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a legislagao estadual
possa adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de
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forma contraria a norma geral federal, desvirtuando o minimo
de unidade normativa almejado pela Constituicdo Federal.

[.]

Tratando-se de competéncia legislativa concorrente, as normas
nacionais, regionais e locais devem conviver em harmonia
dentro do mesmo territério. Essa é uma importante diretriz
para o intérprete na analise de conflitos legislativos em matéria
de competéncia concorrente.

Isso ndo quer dizer que as normas suplementares ndo possam
ser mais restritivas que as normas gerais federais. Os estados
podem ampliar a protegdo, estabelecendo novas restricoes
e condicdes ao exercicio da atividade, bem como regras de
seguranca e fiscalizacdo mais exigentes, desde que ndo sejam
incompativeis com a norma geral. Mas os estados ndo tém
competéncia legislativa para proibir atividade expressamente
admitida na lei geral.

(-]

No presente caso, a Lei n®9.055, em seu art. 1°, proibiu a extra-
¢do, a producdo, a industrializagao, a utilizagdo e a comerciali-
zacao de todos os tipos de amianto, com excecao da crisotila,
vedando, quanto a essa espécie, apenas a pulverizagao e a venda
a granel de fibras em po.

Na sequéncia, em seu art. 2°, a lei autorizou a extracdo, a indus-
trializacdo, a utilizacdo e a comercializagdo do asbesto/amianto
da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei.

Assim, se a lei federal admite, de modo restrito, o uso do
amianto, em tese, a lei estadual ou municipal nao poderia proi-
bi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de forma contraria a
prescricao da norma geral federal. Nesse caso, ndo temos norma
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suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em
detrimento da competéncia legislativa da Unido.

Voltando ao vetor interpretativo de que as normas gerais suple-
mentares devem conviver em harmonia dentro do mesmo ter-
ritorio, no caso, a norma supostamente suplementar acaba por
anular in totum, naquela unidade da federagao, a aplicagao da
lei nacional.

No entanto, pelos fundamentos que serdo expostos a seguir,
entendo que o art. 2° da Lei Federal n°® 9.055/1995 passou por
um processo de inconstitucionalizagdo e, no momento atual,
ndo mais se compatibiliza com a Constituicdo de 1988, razao
pela qual os estados passaram a ter competéncia legislativa
plena sobre a matéria, nos termos do art. 24, §§ 3° e 4°, da CF/88.

Na doutrina constitucional, reconhece-se o fendomeno pelo qual
uma lei antes reconhecida como constitucional vem a ser con-
siderada incompativel com a Constituicao apos determinado
periodo de vigéncia. Esse fendmeno pode ocorrer, basicamente,
de duas formas: em razao de mudanca no parametro de con-
trole, decorrente de alteracdo formal do texto constitucional ou
do sentido da norma constitucional (no ultimo caso, tem-se a
chamada mutacéo constitucional); ou por forca de alteragoes
nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica.

(]

A jurisdicdo constitucional deve ser exercida com prudéncia e
sensibilidade no que tange a esse importante aspecto da inter-
pretacio constitucional. E essa compreensio que embasa, por
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exemplo, 0o emprego da técnica do apelo ao legislador em virtude
de mudanca nas relagdes juridicas ou faticas, conforme leciona o
eminente Ministro Gilmar Mendes, na seara doutrinaria, a partir
da andlise da jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema. [...]

[.]

O fendmeno do processo de inconstitucionalizacdo nao
é estranho a praxis deste Supremo Tribunal Federal. Vale
mencionar o RE n°® 135.328, de Relatoria do Ministro Marco
Aurélio, em que foi consignado que, enquanto a Defensoria
Publica nao fosse devidamente organizada, o art. 68 do Codigo
de Processo Penal seria considerado ainda constitucional,
permanecendo o Ministério Publico ainda legitimado para a agao
de ressarcimento nele prevista (Tribunal Pleno, DJ de 20/4/01).

Mais recentemente, no julgamento da Rcl n° 4.374/PE, a
respeito do beneficio assistencial de prestagdo continuada
ao idoso e ao deficiente, o Tribunal, por maioria, declarou a
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993, em razdo da “ocorréncia do
processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias
mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificagoes legislativas dos patamares economicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro)” (D)e 4/9/13).

Outrossim, conforme se observa a partir de Marcelo Borges de
Mattos Medina, toda legislacao é editada tendo-se em conta
determinados progndsticos, que podem vir ou ndo a ser con-
firmados apds um consideravel periodo de vigéncia da norma.
Frustradas as expectativas em relagdo ao cumprimento desses
progndsticos, e atestada sua inaptidao para colaborar com a con-
cretizagdo dos valores constitucionais, cabe reavaliar sua validade.

[..]
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Tendo em vista tais pressupostos teoricos, entendo, no caso,
que a Lei n® 9.055/1995 passou por um processo de inconsti-
tucionalizacdo em razdo da alteragdo no substrato fatico do
presente caso. Isso porque as percepgdes dos niveis de consenso
e dissenso em torno da necessidade ou nao do banimento do
amianto ndo sdo mais os mesmos observados quando da edicao
da referida norma geral.

Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saide e ao meio
ambiente ocasionados pela utilizagao da crisotila, falando-se
naquela época, na possibilidade do uso controlado dessa subs-
tancia, hoje, o que se observa é um consenso em torno da natu-
reza altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu
uso de forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento
oficial dos 6rgdos nacionais e internacionais que detém auto-
ridade no tema da saide em geral e da satde do trabalhador.

[.]

No caso, deve-se considerar o avango do conhecimento cienti-
fico acerca dos efeitos do amianto a saiide e ao meio ambiente,
havendo, quanto a esse aspecto, repita-se, consenso cientifico
dos 6rgédos de protecdo a saide acerca da natureza altamente
cancerigena do referido mineral, o qual aponta para a impossi-
bilidade de seu uso seguro.

(]

Do ponto de vista da possibilidade de dano ambiental, a repre-
sentante do Ministério do Meio Ambiente concluiu sua fala na
audiéncia publica assinalando a convicgdo acerca da necessi-
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dade de se promover a substituicdo do amianto por materiais
alternativos, tendo em vista a necessidade de se reduzir o risco
de exposicao ao mineral.

Chamou a atencao, ademais, para o fato de que as caracteristi-
cas do amianto e a forma como ele se comporta na natureza,
que fazem com que exista uma grande rede de exposicao a
fibra, elevam o risco de contaminagao, conforme se observa
no seguinte trecho da explanacao:

“Destaca-se que a possibilidade de uso do amianto carac-
teriza um uso dispersivo, ou seja, ele tem um destino, ele
tem uma possibilidade de uma utilizagdo bastante ampla
que faz com que ele se espalhe. O produto do amianto
chega a diversos ambientes, locais, usuarios. A maioria
dos profissionais e usuarios que entram em contato com
esses produtos, muitas vezes, nem sabe da existéncia do
amianto nesse produto, o que faz com que eles tenham
uma certa despreocupacao em lidar com ele.

[...]

Como o amianto se comporta no meio ambiente? Todos
os tipos de amianto tém, praticamente, 0 mesmo com-
portamento, independente de qual forma de fibra. Todos
eles tém uma facil mobilidade por escoamento, ou seja,
ele ndo penetra no solo, eles ficam na superficie, eles se
dispersam por erosio, por dispersao de fibra, ndo possui,
como lixiviar — como nds falamos — uma penetragao no
solo; o movimento das fibras s6 ocorre por escoamento.

Quando ele se deposita no ambiente aquatico, na superfi-
cie, também ndo ha estudos muito claros sobre como eles
se dispersam daquele ambiente. Ele ndo é biodegradavel,
ou seja, ndo existe nenhum micro-organismo que tenha
condicao de quebrar, de destruir, de transformar essa fibra
de alguma forma.
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E importante nds colocarmos que, quando nds temos
produtos quimicos utilizados no meio ambiente, geralmente,
observamos a capacidade de algum micro-organismo
transforma-lo em alguma outra molécula mais simples que
possa ser, de certa forma, diminuida sua toxicidade. No caso
do amianto, nds ndo temos essa situacao. Entao, ele nao é
degradado por mecanismos aquaticos e ele permanece na
mesma forma como é colocado.

Do ponto de vista, ainda continuando, do comporta-
mento ambiental dele, ele ndo possui nenhuma afinidade
por matéria organica ou inorganica, ou seja, no momento
que se coloca, ndo existe nenhuma possibilidade de esse
material ser incorporado a alguma estrutura organica e
faca com que ele permaneca mais imoével, que ele perma-
nega — vamos dizer assim — isolado da questao ambien-
tal. Ele permanece como ele mesmo por todo o tempo.
Entdo, nés dizemos que ele ndo absorve as particulas do
solo, ele ndo se absorve a nenhum outro componente
do solo, ele ndo tem essa afinidade. Alguns tém algumas
afinidades com “metais tracos”, compostos organicos.
E bastante dificil encontrar isso, mas, de forma geral, o
comportamento dele é dessa forma.

Ele ndo bioconcentra. Bioconcentra é quando vocé tem
um produto quimico ou um composto, onde ele tem
a possibilidade de se incorporar e vai se aumentando a
concentracdo. E também vocé biomagnifica, passa para
outras geragoes. No caso do amianto, ndo. Ele se deposita,
ele é absorvido e ele permanece no proprio ambiente.
Um exemplo que nos temos claro, os agrotoxicos, que ja
foram proibidos; DDT, por exemplo, vai passando pela
cadeia. No caso do amianto, ndo acontece, mas ele tem
a capacidade de ser absorvido pelo organismo, na forma
como foi colocado pelo Ministério da Satde.
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(]

Devido a esse comportamento ambiental do amianto
e também o uso dele, n6s temos o que chamamos de
rede de exposicao. Essa rede de exposicao inclui fibras na
extracdo do minério, fibras na roupa de trabalho, comu-
nidades de entorno de minas, fibra dos laminadores nas
fabricas; nos temos refugos de laminacgdo de fabrica,
transporte de fibra — quando vocé faz o transporte da
prépria fibra ja produzida -, trabalhadores que instalam,
reparam, removem materiais com amianto, contato com
produtos desgastados ou quebrados e, de certa forma,
obviamente, o proprio descarte do residuo” (fls. 23/29).

Ainda sob esse aspecto, segundo a representante da Secretaria
de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, s6 naquele Estado
sao gerados 50.000 (cinquenta mil) toneladas de residuos de
amianto por ano, havendo poucos aterros aptos a tratar esses
residuos, em razao dos custos elevados para sua implementacao
e operagao, o que expoe a populacdo em geral a riscos.

Nesse ponto, é importante destacar que o Brasil esta entre os
cinco maiores produtores mundiais de amianto, que é utilizado,
em sua esmagadora maioria, na inddstria de cimento-amianto ou
fibrocimento (telhas, caixas d’agua etc.). A Unica mina de extra-
¢do de amianto crisotila ainda em operacdo no Brasil é a mina
de Cana Brava, localizada no municipio de Minagu, em Goias.

Ressalte-se que a Lei n° 9.055 foi editada, em 1995, com base em
um prognostico de viabilidade do uso seguro da crisotila e na
impossibilidade, na época, de se substituir a variedade crisotila
por material alternativo.

No entanto, além de ter-se verificado, com o passar o tempo,
que ndo ha, do ponto de vista técnico, formas de uso seguro da
crisotila, a pratica tem demonstrado uma grande resisténcia das

Sumario



empresas em observarem as regras de protecdo estabelecidas
pela legislacéo.

A questdo se reflete na casuistica judicial brasileira. Por exem-
plo, em margo de 2017, a empresa que é considerada a maior
fabricante nacional de telhas, caixas d’aguas, dentre outros pro-
dutos compostos de fibrocimento, foi condenada, em primeira
instancia, pela Justica do Trabalho do Rio de Janeiro a substituir
0 amianto por matérias-primas alternativas na fabricacdo de
seus produtos no prazo de 18 meses. A condenagao se deu nos
autos de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, a partir de inquérito civil instaurado em 2008, em
que se atestou que a empresa desobedecia sistematicamente
as normas de seguranca aplicaveis (fonte: http://istoe.com.br/
eternit-justicado-trabalho-determina-substituicao-do-amian-
to-em-fabrica-no-rio/).

[.]

[...] a Convencao n° 162 da Organizagao Internacional do Tra-
balho, de junho de 1986 — internalizada pelo Brasil mediante
o Decreto n° 126, de 22 de maio de 1991, prevé, dentre seus
principios gerais, a necessidade de revisdo da legislagao nacio-
nal sempre que o desenvolvimento técnico e o progresso no
conhecimento cientifico o requeiram.

(-]

[..], 0§ 2 do art. 15 determina a revisao e a atualizacdo dos
limites de exposicao ou de outros critérios de exposicao ao
amianto, a luz do desenvolvimento tecnolégico e do aumento
do desenvolvimento técnico e cientifico, [...]

[..]

[..] o art. 10 da convengao determina a substituicdo do amianto
por material menos danoso ou mesmo seu efetivo banimento
sempre que isso se revelar necessario e for tecnicamente viavel.
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(]

Sendo assim, observa-se que [...] o Brasil assumiu o compro-
misso internacional de revisar sua legislacdo e de substituir,
quando tecnicamente viavel, a utilizacdo do amianto crisotila.

[..] embora se reconheca que a Convencgao n° 162, de 4 de junho
de 1986, da Organizacdo Internacional do Trabalho, de fato,
ndo vede a utilizagdo do amianto na modalidade crisotila, seu
texto traduz um grande compromisso internacional ndo com a
manutencao do emprego da fibra de forma controlada — como
querem sugerir os que negam o banimento —, e sim com a saide
dos trabalhadores, havendo varios preceitos que determinam a
alteracdo da legislagao nacional sobre a matéria com o fito de
torna-la a mais protetiva possivel, considerando-se o estagio do
desenvolvimento cientifico sobre o tema.

[.]

Esse pano de fundo normativo internacional também conta
com a Convencao sobre o Cancer Ocupacional n° 139, da OIT,
de 1974, ratificada pelo Brasil, que obriga os paises signatarios
a procurar, por todos os meios, substituir as substancias e agen-
tes cancerigenos a que estejam expostos os trabalhadores por
substancias ou agentes ndo cancerigenos ou por substancias
menos nocivas.

Ressalte-se que a Lei Federal n° 9.055/95, em seu art. 3°, man-
teve a vigéncia das atuais normas relativas ao asbesto/amianto
da variedade crisotila contidas “nos acordos internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil”, o que inclui o
compromisso assumido com a ratificagdo da Convencao 162
da OIT de abolir o uso do amianto tdo logo seja possivel sua
substituicdo por outro material menos nocivo.
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Quando da edicao da lei federal, o pais nao dispunha de produto
qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, hoje
ja existem materiais alternativos.

(]

[...] com o advento dos materiais substitutos, hoje ja recomen-
dados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA, e em atendi-
mento aos compromissos internacionais de revisdo periddica
da legislacao, a Lei Federal n° 9.055, de 1995 — que, desde entao,
nado sofreu nenhuma atualizacdo —, deveria ter sido revista para
banir progressivamente a utilizagao do asbesto na variedade
crisotila, ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno
dos riscos envolvidos na utilizacdo desse mineral.

[.]

Esse conjunto de fatores — quais sejam, (i) o consenso dos
orgaos oficiais de satide geral e de saude do trabalhador em
torno da natureza altamente cancerigena do amianto crisotila;
(ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amianto e
(iii) a auséncia de revisdo da legislacao federal, que ja tem mais
de 22 (vinte e dois anos) anos — revela a inconstitucionali-
dade superveniente (sob a 6ptica material) da Lei Federal n°
9.055/1995, por ofensa, sobretudo, ao direito a saude (art. 6°
e 196, CF/88); ao dever estatal de redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca
(art. 7°, inciso XXII, CF/88); e a protecdo do meio ambiente
(art. 225, CF/88).

[.]

Pelo exposto, julgo improcedentes as ADI n° 3.356, n° 3.357
e n°3.937 e a ADPF n° 109, com declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995,
com efeito erga omnes e vinculante.
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4.
5.

Audiéncia Publica convocada para subsidiar o julga-
mento de acgdo direta de inconstitucionalidade que
impugna a Lei n°® do Estado de Sdo Paulo,
que proibe o uso de produtos materiais ou artefatos
que contenham qualquer tipo de amianto ou asbesto
em sua Composi¢ao.

2.1
2.2

23

6. Videos do julgamento

7. Julgado correlato

, rel. min. Ayres Britto, red. do ac. min. Dias
Toffoli, j. 30-11-2017, P, DJE de 1°-2-2019.

Sumario


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749028439
https://portal.stf.jus.br/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada&pagina=2
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_consumidor/legislacao/leg_produtos_geral/leg_pg_asbesto/448FF05F6B392FEBE040A8C02C013604
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1979625&ad=s#73%20-%20Decis%E3o%20monocr%E1tica
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaBibliografia/anexo/Bibliografia_Amianto.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaBibliografia/anexo/Bibliografia_Amianto.pdf
http://www.youtube.com/playlist?list=PL8031EED7EAEAF459
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2544561
https://www.youtube.com/watch?v=KNURYVeXWiE
https://www.youtube.com/watch?v=7pKmV9fYK94
https://youtu.be/jHg-VQnG0co
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https://youtu.be/RWlGmZCEwOM
https://youtu.be/VeoVBSRxJpU 
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749040549

RINHA DE GALOS

E inconstitucional lei estadual
que autoriza a realizacdao de
exposicoes e competi¢cdes entre
aves das racas combatentes.

[ADI 1.856, rel. min. Celso de Mello, j. 26-5-2011, P, DJE de
14-10-2011.]
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RESUMO

A promocao de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa
tipificada na legislagao ambiental, configura conduta atentatdria a
Constituicdo da Republica, que veda a submissdo de animais a atos
de crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanca da “farra do boi”,
ndo permite sejam eles qualificados como inocente manifestacao
cultural, de carater meramente folclorico.

15 v
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FUNDAMENTOS

Trata-se [...] de um tipico direito de terceira geracao (ou de
novissima dimensao), que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa
que justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e
a propria coletividade [...] — de defendé-lo e de preserva-lo em
beneficio das presentes e futuras geragdes, evitando-se, desse
modo, que irrompam, no seio da comunhao social, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever
de solidariedade na protegao da integridade desse bem essen-
cial, comum a todos quantos compdem o grupo social.

Vale referir, [...] neste ponto, até mesmo em face da justa preo-
cupagao revelada pelos povos e pela comunidade internacio-
nal em tema de direitos humanos, que estes, em seu processo
de afirmacao e consolidacdo, comportam diversos niveis de
compreensao e abordagem, que permitem distingui-los em
ordens, dimensdes ou fases sucessivas resultantes de sua evo-
lucdo historica.

Nesse contexto, e tal como enfatizado por esta Suprema Corte
(RT) 164/158-161), impende destacar, na linha desse processo
evolutivo, os direitos de primeira geracdo (direitos civis e poli-
ticos), que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais, e que realcam o principio da liberdade.

Os direitos de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e
culturais), de outro lado, identificam-se com as liberdades posi-
tivas, reais ou concretas, pondo em relevo, sob tal perspectiva,
o principio da igualdade.
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Cabe assinalar [...] que os direitos de terceira geracdo (ou de
novissima dimensdo), que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos
os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o prin-
cipio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado
dos denominados direitos de quarta geragcao (como o direito
ao desenvolvimento e o direito a paz), um momento impor-
tante no processo de expansao e reconhecimento dos direitos
humanos, qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel [...]

Cumpre rememorar, bem por isso, na linha do que vem de ser
afirmado, a precisa licado ministrada por PAULO BONAVIDES
(“Curso de Direito Constitucional”, p. 481, item n. 5, 42 ed., 1993,
Malheiros), que confere particular énfase, dentre os direitos de
terceira geragdo (ou de novissima dimensao), ao direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado:

“Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem
se acrescenta historicamente aos da liberdade e da igual-
dade. Dotados de altissimo teor de humanismo e universa-
lidade, os direitos da terceira geracao tendem a cristalizar-se
neste fim de século enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecao dos interesses de um indivi-
duo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém
primeiro por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagao como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e
juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-
-lhes o carater fascinante de coroamento de uma evolugéo
de trezentos anos na esteira da concretizagao dos direitos
fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente,
a comunicagdo e ao patrimonio comum da humanidade.”
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A preocupacdo com o meio ambiente — que hoje transcende
o plano das presentes geragoes, para também atuar em favor
das geragdes futuras [...] — tem constituido, por isso mesmo,
objeto de regulagdes normativas e de proclamacdes juridicas,
que, ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito
nacional de cada Estado soberano, projetam-se no plano das
declaragdes internacionais, que refletem, em sua expressao con-
creta, o compromisso das Nagdes com o indeclinavel respeito
a esse direito fundamental que assiste a toda a Humanidade.

A questdao do meio ambiente, hoje, especialmente em funcao
da Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e
das conclusdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um
dos topicos mais expressivos da nova agenda internacional [...],
particularmente no ponto em que se reconheceu, ao género
humano, o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
gozo de condigdes de vida adequada, em ambiente que lhe
permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima
de dignidade e de bem-estar.

Extremamente valioso, sob o aspecto ora referido, o douto
magistério expendido por JOSE AFONSO DA SILVA (“Direito
Ambiental Constitucional”, p. 69/70, item n. 7, 72 ed., 2009,
Malheiros):

“A ‘Declaracao de Estocolmo’ abriu caminho para que
as Constituicdes supervenientes reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um ‘direito
fundamental’ entre os direitos sociais do Homem, com
sua caracteristica de ‘direitos a serem realizados’ e ‘direitos
a ndo serem perturbados’”
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(]

O que é importante [..] € que se tenha a consciéncia de
que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar
todas as formas de atuagao no campo da tutela do meio
ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator pre-
ponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de
respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no texto constitu-
cional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental a vida, que esta em jogo quando se
discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a
tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no
sentido de que, através dela, o que se protege é um valor

"”m

maior: ‘a qualidade da vida’

Dentro desse contexto, [..] emerge, com nitidez, a ideia de que
0 meio ambiente constitui patrimonio publico a ser necessaria-
mente assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas
instituicoes estatais, qualificando-se como encargo irrenunciavel
que se impde — sempre em beneficio das presentes e das futuras
geracgoes — tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si
mesma considerada [...].

[...] o direito a integridade do meio ambiente constitui prerro-
gativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao sig-
nificativa de um poder deferido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, atribuido a propria coletividade social.
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O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva, tal
como se qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, constitui, portanto, uma realidade a que nao mais
se mostram alheios ou insensiveis, como precedentemente res-
saltado, os ordenamentos positivos consagrados pelos sistemas
juridicos nacionais e as formulagdes normativas proclamadas
no plano internacional [...].

O ordenamento constitucional brasileiro, para conferir efetivi-
dade e proteger a integridade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visando, com tais obje-
tivos, neutralizar o surgimento de conflitos intergeneracionais,
imp0s, ao Poder Publico, dentre outras medidas essenciais, a
obrigacdo de proteger a fauna, vedadas, para tanto, praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica ou que provoquem
a extingdo de espécies ou, ainda, que submetam os animais a
atos de crueldade.

Vale relembrar a precisa abordagem doutrinaria sobre o tema da
protecdo a fauna que o ilustre Procurador de Justica do Estado
de Sdo Paulo, Dr. DANIEL R. FINK, expds ao tratar da relagao
juridica ambiental e da questao pertinente a exigéncia de sus-
tentabilidade (JOSE ROBERTO MARQUES, “Sustentabilidade e
Temas Fundamentais de Direito Ambiental”, p. 117, item n. 4.1,
2009, Millennium):

“Protecao da fauna e flora, vedadas as praticas que colo-
quem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem sua
extingdo ou submetam os animais a crueldade (inciso
VII). Fauna e flora sdo importantes componentes do
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meio ambiente natural, biolégico, que tém sido objeto
de especial protecdo de diversas normas ambientais. Sdo,
sem duvida, o aspecto mais visivel do meio ambiente e
para os quais o leigo se remete quando pensa no tema. Ha
gradagoes das restricoes estabelecidas nas leis ambientais
sobre esses temas. Ha protecdes parciais e absolutas. Proi-
bicao absoluta ja vem impressa no proprio dispositivo, que
ndo permite praticas que ameacem sua fungao ecoldgica,
possam provocar sua extingdo ou submetam os animais a
crueldade. As proibigdes relativas dependerao do grau de
importancia que determinadas espécies ou ecossistemas
tém para a vida, qualidade de vida e meio ambiente.”

Cabe assinalar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal,
em tema de crueldade contra animais, tem advertido, em suces-
sivos julgamentos, que a realizagdo de referida pratica mostra-se
frontalmente incompativel com o disposto no art. 225, § 1°,
inciso VII, da Constituicao da Republica:

[.]

Impende destacar que, em periodo que antecedeu a promul-
gacdo da vigente Constituicao, esta Suprema Corte, em deci-
sOes proferidas ha quase 60 (sessenta) anos, ja enfatizava que
as “brigas de galos”, por configurarem atos de crueldade contra
referidas aves, deveriam expor-se a repressao penal do Estado
(RE 39.152/SP, Rel. Min. HENRIQUE D’AVILA - RHC 35.762/SP,
Rel. Min. AFRANIO COSTA, v.g.), eis que — como ent3o reconhe-
cia o Supremo Tribunal Federal - “A briga galo ndo é um simples
desporto, pois maltrata os animais em luta..” (RHC 34.936/SP,
Rel. Min. CANDIDO MOTA FILHO - [...]).

Cumpre ressaltar que esse entendimento jurisprudencial, no
sentido de que as “brigas de galos” constituem atos de crueldade
contra os animais, reflete-se, por igual, no magistério doutrina-
rio [..], valendo reproduzir a licio de LILIA MARIA VIDAL DE
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ABREU PINHEIRO CADAVEZ (“Crueldade Contra os Animais:
Uma Leitura Transdisciplinar a Luz do Sistema Juridico Brasi-

leiro”, “in” Revista Direito e Justica, vol. 34, n° 1, p. 113/115, item
n.3.3.1, jan./jun,, 2008, ediPUCRS):

“Destacamos, neste estudo, as denominadas ‘brigas de
galo’, pois sdo de atual repercussao no meio juridico e
social [...]. Ha tentativas de legalizar esta pratica no Brasil,
sob a justificativa de ser ‘uma conduta que faz parte da
manifestagao cultural de varias regides’ e ‘uma realidade
existente e enraizada na sociedade’

Nesta pratica, os animais sdo provocados pelo homem,
que os coloca na arena para uma luta até a morte de
um deles. Envolve atos de crueldade. Para esse momento
de luta, os galos sao preparados, cortando-lhes cristas
e barbelas sem o uso de anestesia. O bico e as esporas
sao reforcados com aco inoxidavel, e a luta ndo termina
enquanto um deles ndo morrer na rinha.

Frente ao tema, Helita Barreira Custodio nos declara que,
de acordo com o conceito constitucional de ato cruel,
consideram-se crueldade contra animais os espetaculos
violentos como lutas entre estes seres até a exaustao ou a
morte, além de outras condutas referidas pela autora. Na
mesma linha, Edis Milaré cita, entre outras, a briga de galo
como uma pratica de crueldade para com a fauna, pois
nela o ‘conceito de cruel condiz com a idéia de submeter
o animal a um mal desnecessario’.

A nossa Constituicao Federal de 1988 proibe as praticas
que submetam os animais a crueldade. A vedacdo cons-
titucional abrange, portanto, as ‘brigas de galo’, pois, nas
palavras de Erika Bechara: ‘alguém ousara sustentar que
brigas de galo sdo necessarias ao bem-estar coletivo?’ [...]”
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[..] o constituinte objetivou, com a protegdo da fauna e com a
vedacdo, dentre outras, de praticas que “submetam os animais
a crueldade”, assegurar a efetividade do direito fundamental
a preservacao da integridade do meio ambiente, que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...].

E importante assinalar, neste ponto, que a clausula inscrita no
inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicao da Republica,
além de veicular conteudo impregnado de alto significado éti-
co-juridico, justifica-se em funcao de sua propria razdo de ser,
motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situagdes
de risco que ameacem ou que fagam periclitar todas as formas
de vida, ndo sé a do género humano, mas, também, a propria
vida animal, cuja integridade restaria comprometida por prati-
cas aviltantes, perversas e violentas contra os seres irracionais.

Resulta, pois, da norma constitucional invocada como para-
metro de confronto (CF, art. 225, § 1°, VII), o sentido revelador
do vinculo que o constituinte quis estabelecer ao dispor que o
respeito pela fauna em geral atua como condigéo inafastavel
de subsisténcia e preservacdo do meio ambiente em que vivem
0s proprios seres humanos.

Evidente, desse modo, a intima conexdo que ha entre o dever
ético-juridico de preservar a fauna (e de ndo incidir em praticas
de crueldade contra animais), de um lado, e a propria subsistén-
cia do género humano em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de outro.

Cabe reconhecer, portanto, [...] 0 impacto altamente negativo
que representaria, para a incolumidade do patriménio ambien-
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tal dos seres humanos, a pratica de comportamentos preda-
torios e lesivos a fauna, seja colocando em risco a sua fungao
ecologica, seja provocando a extingao de espécies, seja, ainda,
submetendo os animais a atos de crueldade.

Dai a enorme importancia de que se revestem os preceitos ins-
critos no art. 225 da Carta Politica que traduzem, na concrecao
de seu alcance, a consagragdo constitucional, em nosso sistema
de direito positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas
asseguradas as formacdes sociais contemporaneas.

Essa prerrogativa, que se qualifica por seu carater de metain-
dividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nem se diga que a “briga de galos” qualificar-se-ia como ativi-
dade desportiva ou pratica cultural ou, ainda, como expressao
folclorica, numa patética tentativa de fraudar a aplicacdo da
regra constitucional de protecao da fauna, vocacionada, dentre
outros nobres objetivos, a impedir a pratica criminosa de atos
de crueldade contra animais.

“A sujeicdo da vida animal a experiéncias de crueldade nao é
compativel com a Constituicdo do Brasil”, como enfaticamente
proclamou esta Suprema Corte (ADI 2.514/SC, Rel. Min. EROS
GRAU), que, por mais de uma vez, também rejeitou a alega-
cdo de que praticas como a “briga de galos” e a “farra do boi”
pudessem caracterizar manifestacdes de indole cultural, funda-
das em usos e em costumes populares verificados no territorio
nacional [...].

[.]
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Esse mesmo entendimento, por sua vez, é perfilhado por PAULO
AFFONSO LEME MACHADO (“Direito Ambiental Brasileiro”, p.
885, 192 ed,, 2011, Malheiros), que, em magistério irrepreensivel,
acentua serem ofensivas ao ordenamento positivo brasileiro
as referidas praticas, ainda que alegadamente amparadas em
contexto historico, cultural e/ou folclérico:

“Atos praticados ainda que com carater folclorico ou até his-
toérico, como a ‘farra do boi’ estao abrangidos pelo art. 32 da
Lei 9.605/98, e devem ser punidos ndo s6 quem os praticam,
mas também, em coautoria, os que os incitam, de qualquer
forma. A utilizagao de instrumentos nos animais, quando da
realizacdo de festas ou dos chamados ‘rodeios’ ou ‘vaquejadas),
tipifica o crime comentado, pois concretiza maus-tratos contra
os animais. O emprego do ‘sedém’ — aparelho com tiras e faixas
de couro, fortemente amarrado na virilha do animal, com fina-
lidade de comprimir seus 6rgdos genitais e for¢a-lo a saltitar e
corcovear — caracteriza o crime do art. 32 da Lei 9.605/98. Da
mesma forma, e sem qualquer davida, todas as atividades que
fizerem os animais enfrentar-se em luta ou disputa. As ‘brigas
de galo’ sdo consideradas atos de crueldade contra animais.”

[...] 0 exame do diploma normativo ora questionado evidencia
que o Estado do Rio de Janeiro, com a edicdo de referida lei,
objetivou disciplinar a “briga de galos”, estabelecendo, no texto
da legislacao em causa, diversas regras destinadas a viabilizar e
a regular competicdes entre aves das Ragcas Combatentes em
todo o territério estadual, determinando os locais em que tais
atividades poderao, ou ndo, ser realizadas, impondo, ainda, a
atestacdo, por médico veterinario (ou assistente capacitado)
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do “estado de satde das aves que participardo do evento”, com
especial regulacao das competicdes internacionais “com aves
vindas do exterior”, proibida, sempre, a permanéncia de meno-
res de 18 anos, quando desacompanhados dos pais ou respon-
saveis diretos, o que demonstra que todos esses preceitos legais
foram concebidos com um sé propésito: o de minudenciar a
regulamentacdo da pratica de “competi¢des entre aves das ragas
combatentes (fauna néo silvestre) para preservar e defender o
patrimonio genético da espécie gallus-gallus”, que constitui a
propria razdo de ser da Lei fluminense n° 2.895/1998.

[.]

[...] inconstitucionalidade do diploma legislativo em referéncia
reside na pratica de atos revestidos de inquestionavel cruel-
dade contra aves das Racas Combatentes (“gallus-gallus”) que
sdo submetidas a maus-tratos, em competicoes promovidas
por infratores do ordenamento constitucional e da legislacdo
ambiental, que transgridem, com seu comportamento delin-
quencial, a regra constante do inciso VIl do § 1° do art. 225 da
Constituicao da Republica [...].

(]

Vé-se, dai, que o constituinte objetivou, com a protecdo da
fauna e com a vedacdo, dentre outras, de praticas que “subme-
tam os animais a crueldade”, assegurar a efetividade do direito
fundamental a preservacdo da integridade do meio ambiente,
que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral [...].

[.]

Entendo, por isso mesmo, [...] que a Lei n° 2.895, de 20/03/98,
editada pelo Estado do Rio de Janeiro [...] esta em situagao de
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conflito ostensivo com a norma inscrita no art. 225, § 1°, VII,
da Constituicdo da Republica, que, insista-se, veda a pratica de
crueldade contra animais e que tem, na Lei n® 9.605/98 (art. 32),
o0 seu preceito incriminador, eis que pune, a titulo de crime
ambiental, a inflicdo de maus-tratos contra animais.

Impende assinalar que a protecdo conferida aos animais pela parte
final do art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo abrange, con-
soante bem ressaltou o eminente Ministro CARLOS VELLOSO, em
voto proferido, em sede cautelar, neste processo, tanto os animais
silvestres quanto os domésticos ou domesticados, nesta classe
incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o texto constitucional,
em clausula genérica, vedou qualquer forma de submissao de
animais a atos de crueldade.

[.]

Na realidade, [...] os animais domésticos, como os galos, acham-se
abrangidos pelo conceito genérico de fauna, o que permite
estender, na linha da jurisprudéncia desta Corte, também as aves
utilizadas em “briga de galos”, a protecao estabelecida no art. 225,
§ 1¢, inciso VII, da Constituicdo da Republica.

E relevante observar, ainda, como anteriormente mencionado,
que a proibicdo de praticas cruéis contra os animais,
notadamente as concernentes as “brigas de galos”, também
encontra apoio na legislacdo ambiental, com especial destaque
para a Lei n°® 9.605, de 12/02/1998, que tipifica, como crime, as
seguintes condutas:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou muti-
lar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nati-
VOS ou exoticos:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
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§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se
ocorre morte do animal.” [...]
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IMPORTACAO DE PNEUS USADOS

E constitucional a legislacdo que
proibe a importacao e reciclagem
de pneus usados.

[ADPF 101, rel. min. Carmen Lucia, j. 24-6-2009, P, DJE de
4-6-2012.]
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RESUMO

A importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
constitucionais de saude e do meio ambiente ecologicamente equili-
brado (arts. 170, | e VI e seu paragrafo tnico, 196 e 225 da Constituigao
do Brasil), compreendido pelo desenvolvimento sustentavel e pela
equidade e responsabilidade intergeracional.
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industriais

escassez de recursos naturais e mau uso
ameagca de segurancga a saude
destinacgao ecologicamente correta dos pneus usados

Legislagdo brasileira referente a
importacdo de pneus usados
proibicao da
Importagao
permissao em curto
espaco de tempo
matéria-prima
para a industria de
recauchutagem

Direito ao meio ambiente e
principio da precaucao
prevencao contra
danos possiveis de
previsao
antecipagao a riscos
de danos
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FUNDAMENTOS

Ordenar os interesses decorrentes da proibi¢ao ou da autoriza-
¢ao da importacdo de pneus usados ha de se dar em perfeita
consonancia com os principios constitucionais adotados. E,
advirta-se, na presente Arguicao, ha de se atentar a que a ques-
tao posta ha de ser solucionada como é préprio do Direito, vale
dizer, pela racional aplicacdo das normas vigentes, sem espaco
para emocionalismo, menos ainda demagogia no trato do tema.

E ndo se pretenda seja essa questdo simples, pois, de um lado,
empresas defendem o direito — que, segundo elas, seria o da
liberdade de iniciativa — de se utilizarem daquele residuo para
os seus desempenhos, do que advém, inclusive emprego para
muitas pessoas, e, de outro, ha os principios constitucionais fun-
damentais da protecdo a satide e da defesa do meio ambiente
saudavel em respeito até mesmo as geragdes futuras.

A preocupagao ambiental mundial com a matéria aqui cuidada
estampou-se, inicialmente, pela necessidade que se fez patente
contra o despejo indiscriminado de residuos toxicos nos Paises
em desenvolvimento pelas grandes indUstrias dos Paises ricos.

Com o apoio do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA, em 1989, a Conferéncia da Basiléia,
antes mencionada, buscou enfrentar o desafio de extinguir ou
dar uma destinagdo ao trafego de residuos, que representem
ameaca ou perigo ao meio ambiente e ao homem. Como antes
enfatizado, o Brasil é signatario do acordo.

O cuidado com o meio ambiente em termos globais e a preo-
cupagdo com a destinacdo dada aos residuos domésticos e
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industriais decorrem da conclusido, sendo 6bvia, a0 menos
manifesta, de dois fatores: a) os recursos naturais tém se tor-
nado mais escassos, pelo mau uso a eles dado pelo homem; b)
a ameaga de seguranca a saude que deles decorre.

Como ponderado pelo Arguente, se a Organizagao Mundial
de Comércio desse ganho de causa a Unido Europeia, “o Brasil
poder(ia) ser obrigado a receber, via importacao, pneus reforma-
dos de toda a Europa, que detém um passivo de pneus usados
da ordem de 2 a 3 bilhdes de unidades, abrindo-se a temivel
oportunidade de receber pneus usados do mundo inteiro, inclu-
sive dos Estados Unidos da América, que também possuem um
namero proximo de 3 bilhdes de pneus usados” (fl. 24).

Nao é simplesmente a assinatura de uma convengao que demons-
tra a preocupacio dos Estados com determinada matéria. E
aquele ato ponto de partida, ndo de chegada. Tanto é assim que,
assinada a Convencao da Basiléia, e, para reforgar a proibicao ali
expressa, a Unido Europeia editou a Norma Técnica Diretiva sobre
Aterros 1999/31/CE, que previu que, desde 2003, os aterros ndo
poderiam receber pneus inteiros, e, desde 16.7.2006, foi proibido
até mesmo o recebimento e o deposito de pneus triturados em
aterros sanitarios em seus respectivos Estados.

No Brasil, antes mesmo da Constituicdo de 1988, a Lei n.
6.938/81, que dispos sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 3°,inc. |, definiu o meio ambiente como
“0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

A Constituicdo da Republica de 1988 estampa um capitulo dedi-
cado, pela primeira vez em nosso constitucionalismo, ao meio
ambiente, ali se acolhendo o principio da responsabilidade e da
solidariedade intergeracional, ou seja, garantiu-se nao apenas
a geracdo atual, mas também as futuras, o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225):
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”.

A Constituicao da Republica encampa dois principios no
art. 225, tido pelo Arguente como descumpridos pelas deci-
soes judiciais, a saber: a) o desenvolvimento sustentavel; e b) a
equidade e responsabilidade intergeracional.

[.]

Na esteira desta consolidada doutrina contemporanea, é de se
pontuar que este Supremo Tribunal ja assegurava a prote¢do ao
meio ambiente antes mesmo da promulgacdo da Constituicao
brasileira de 1988, como se pode perceber, por exemplo, da
ementa do Mandado de Segurancga n. 22.164, Relator o emi-
nente Decano, Ministro Celso de Mello:

“A questao do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Direito de terceira geragdo. Principio da solida-
riedade. O direito a integridade ao meio ambiente. Tipico
direito de terceira geracdo. Constitui prerrogativa juridica
de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido ndo ao individuo identificado em
sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto
os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais — realcam o principio da liberdade e os direitos
da segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e cul-
turais) — que se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
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titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela de uma essencial inexauribilidade. Con-
sideragdes doutrinarias” (Plenario, D) 17.11.85).

(]

Portanto, a existéncia do meio ambiente ecologicamente equi-
librado significa ndo apenas a sua preservacdo para a geraciao
atual, mas, também, para as geragdes futuras. E se hoje a palavra
de ordem é desenvolvimento sustentavel, esse conceito com-
preende o crescimento econOmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da satide da populacdo, cujos direitos
devem ser observados tendo-se em vista ndo apenas as neces-
sidades atuais, mas também as que se podem prever e que se
devem prevenir para as futuras.

O principio da precaucao vincula-se, diretamente, aos concei-
tos de necessidade de afastamento de perigo e necessidade de
dotar-se de seguranca os procedimentos adotados para garantia
das geragoes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade
ambiental das agdes humanas. Esse principio torna efetiva a
busca constante de protecao da existéncia humana, seja tanto
pela protecao do meio ambiente como pela garantia das con-
digoes de respeito a sua saude e integridade fisica, consideran-
do-se o individuo e a sociedade em sua inteireza.

Dai porque ndo se faz necessario comprovar risco atual, imi-
nente e comprovado de danos que podem sobrevir pelo desem-
penho de uma atividade para que se imponha a adogdo de
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medidas de precaugdo ambiental. Ha de se considerar e precaver
contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer de desem-
penhos humanos. Pelo principio da prevencao, previnem-se
contra danos possiveis de serem previstos. Pelo principio da
precaucdo, previnem-se contra riscos de danos que nao se tem
certeza que ndo vao ocorrer.

Na nova ordem mundial, o que se ha de adotar como politica
publica é o que se faga necessario para antecipar-se aos riscos
de danos que se possam causar ao meio ambiente, tanto quanto
ao impacto que as agdes ou as omissdes possam acarretar.

Nem se ha negar a imperiosidade de se assegurar o desenvolvi-
mento econdmico. Especialmente em dias como os atuais, nos
quais a crise econdmica mundial provoca crise social, pelas suas
repercussOes inegaveis e imediatas na vida das pessoas. Mas ela
nao se resolve pelo descumprimento de preceitos fundamentais,
nem pela desobediéncia a Constituicao.

Afinal, como antes mencionado, ndo se resolve uma crise eco-
ndémica com a criagdo de outra crise, esta gravosa a saude das
pessoas e a0 meio ambiente. A fatura econémica nao pode
ser resgatada com a saide humana nem com a deterioracao
ambiental para esta e para futuras geragoes.

Como posto no art. 170, inc. VI, da Constituicao brasileira, a
ordem econdmica constitucionalmente definida em sua prin-
cipiologia, fixa 0 meio ambiente como um dos fundamentos a
serem respeitados (art. 170, inc. VI).

— Em 1980, o Congresso dos Estados Unidos da América apro-
vou o Comprehensive Environmental Response, Compensation
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and Liability Act — CERCLA ou Superfund para combater os
danos causados pelos residuos perigosos que sdo jogados fora
ou abandonados, sem controle por qualquer 6rgao ou empresa
e, ainda, para estabelecer o respectivo fundo para financiar
medidas rapidas e processos de descontaminacgao. O objetivo,
entdo, foi “desenvolver atividades de satde publica especifica-
mente associadas a exposicdo, real ou potencial, a agentes peri-
gosos emitidos ao ambiente” (fonte: portal satide do governo
federal);

— Em 1981, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente promoveu reunido de Peritos em Legislacio Ambien-
tal em Montevidéu, preocupados com o transporte de residuos
toxicos e poluentes entre paises e idealizou o que viria a ser a
Convencéo da Basiléia;

— Em 31.8.1981, o Brasil sancionou a Lei n. 6.938, que “dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e meca-
nismos de formulacdo e aplicacdo”, por ela se instituindo o prin-
cipio do poluidor-pagador;

- Em 1982, foi celebrada em Montego Bay, na Jamaica, a Con-
vencao da Organizagdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
do Mar, pela qual se declarou que a maior parte dos poluentes
maritimos é originaria dos continentes, donde a declaragao da
necessidade de se estabelecerem regras, padroes e acdes para
prevenir a degradacdo do ambiente marinho;

— Em 23.1.1986, foi publicada a Resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama n. 1, que “Dispde sobre procedi-
mentos relativos a Estudo de Impacto Ambiental”, assim con-
siderado “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: | — a sadde, a seguranga e o
bem-estar da populagao;” (art. 1°);
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- Em 4.8.1987, foi publicado o Relatério Nosso Futuro Comum,
ou Relatorio Brundtland, resultado de estudos promovidos pela
Comissao Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento — UNCED e chefiados pela Primeira-Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, no qual se difundiu o termo
“desenvolvimento sustentavel” como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capaci-
dade das geracgoes futuras de suprir suas proprias necessidades”;

— Em 1988, a Constitui¢do do Brasil inclui a saide como direito
social fundamental (art. 6°), dispondo, ainda, que “A saide é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a reducado do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperagio” (art. 196).

Conferiu-se competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios para “proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (inc. VI,
art. 23).

Em outra norma de sobreimportancia, estatuiu a Constituicao
brasileira: “Art. 225.

(-]

— Ainda no plano internacional, mas com reflexos diretos na
legislagdo interna dos Estados signatarios, um dos quais o Brasil,
de se salientar a Convengdo da Basiléia sobre o Controle de Movi-
mentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Deposito, de
22.3.1989, adotada e reconhecida como documento de referén-
cia mundial na Conferéncia de Plenipotenciarios, em Basiléia,
convocada pelo Diretor Executivo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, que definiu a orga-
nizagao e o movimento de residuos sélidos e liquidos perigosos
(fonte: < >);
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- Na sequéncia dos principios adotados naquela Convencao
é que, em 14.5.1991, foi editada, no Brasil, a Portaria n. 8, pelo
Departamento de Operagdes de Comércio Exterior — Decex,
vedando a importacgao de bens de consumo usados (art. 27);

— A Convencgao da Basiléia entrou em vigor em 5.5.1992, e, em
seu preambulo, reconheceu-se que “a maneira mais eficaz de
proteger a saide humana e o ambiente dos perigos causados
[pelos residuos perigosos] é reduzir a sua produgao ao minimo,
em termos de quantidade e ou potencial de perigo”, bem como
“qualquer Estado tem o direito soberano de proibir a entrada ou
eliminacdo de Residuos perigosos estrangeiros e outros Residuos
no seu territorio”;

— Entre 3 e 14 de junho de 1992, realizou-se, no Rio de Janeiro,
a Conferéncia da ONU em Meio Ambiente e Desenvolvimento
— UNCED ou Eco-92, na qual se discutiu ndo apenas o meio
ambiente, mas a economia e suas consequéncias sobre o meio
ambiente. Desse encontro resultaram alguns documentos: a) A
Carta da Terra; b) trés convengdes (Biodiversidade, Desertifica-
¢do e Mudancas Climaticas); ¢) a declaragdo de principios sobre
florestas; d) a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvi-
mento; e e) a Agenda 21 (base para que cada Estado elabore seu
plano de preservacao do meio ambiente). Ali foram confirmadas
as diretivas da Conferéncia de Estocolmo, 1972, além da valida-
¢ao de outros conceitos, como o desenvolvimento sustentavel
e o principio do poluidor pagador;

- Em 16.6.1992, o Congresso Nacional editou o Decreto Legis-
lativo n. 34, pelo qual se aprovou o texto da Convencgao da
Basiléia, e, em 15.10.1992, o Brasil depositou sua carta de adesao,
que passou a vigorar em 30.12.1992;

- Em 22.12.1992, foi publicada a Portaria Ibama n. 138-N, que,
com base na Convencdo da Basiléia, proibiu a importagdo de
pneus usados (art. 2°,inc. lll, § 3°);
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- Em 19.7.1993, foi publicado o Decreto n. 875, pelo qual o Brasil
promulgou o texto da Convencdo da Basiléia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito;

— Em 1996, a norma ISO 14.001, que versa sobre gestao ambien-
tal das empresas, foi tomada como padréo internacional. E
em 12.12 daquele mesmo ano a Resolucdo n. 23, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama, proibiu a importacao
de pneus usados;

— Em 7.1.1998, a Resolugao n. 235, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama, alterou o Anexo 10 da Resolucao
Conama n. 23 e classificou os pneumaticos usados na categoria
de ‘residuos inertes, de importacédo proibida (codigo Nomen-
clatura Comum do Mercosul - NCM 4012.20.00);

- Em 1998, foi adotada a Convencdo de Rotterdam ou Convengédo
PIC sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas,
assinado por mais de 75 Paises, para reduzir riscos associados ao
uso de pesticidas e produtos quimicos perigosos das atividades
industriais. Por ela se permite que Paises signatarios, como o
Brasil, deliberem sobre quais produtos quimicos perigosos pode-
rdo ser importados em seu territdrio e quais serdo proibidos,
por apresentarem riscos ao meio ambiente e a saide humana. A
Convengdo PIC, a Convengdo da Basiléia sobre Movimentos Trans-
fronteirigos de Residuos Toxicos e a Convengdo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgadnicos Persistentes — POP constituem a base das
normas internacionais que regulam a produgdo, o transporte inter-
nacional e o comércio de certas substdncias quimicas consideradas
toxicas ou prejudiciais a satide e ao meio ambiente;

- Em 26.8.1999, a Resolugdo Conama n. 258 estabeleceu o
principio da responsabilidade do produtor e do importador
de pneus novos, incluidos aqueles que acompanham o veiculo,
para a sua adequada destinacgao;
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- Em 25.9.2000, foi editada a Portaria Secex n. 8, que proibiu
a importagdo de pneus usados e recauchutados, seja sob a
forma de matéria-prima, seja sob a forma de bem de consumo,
classificados na posicao 4012 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM;

— Em 14.9.2001, sobreveio o Decreto n. 3.919, que estabeleceu
multa aos que importassem pneus usados ou reformados, mas
isentou de multa aqueles que importassem pneus provenientes
dos paises integrantes do Mercosul;

— Em 8.2.2002, foi publicada a Portaria Secex n. 2, editada para
dar cumprimento a decisdo do Tribunal Arbitral ad hoc do Mer-
cosul, pela qual se reconheceu o direito dos paises integrantes
daquele bloco de exportar pneus remoldados para o Brasil;

- Em 21.3.2002, a Resolugdo Conama n. 301 alterou dispositivos
da Resolugao Conama n. 258/98, regulamentou a destinagao
final a ser dada aos pneus remoldados provenientes do Mer-
cosul e indicou fabricantes e importadoras obrigados a coletar
e dar destinacao final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis. Ficaram dispensadas as empresas que realizavam
procedimentos de reforma ou de destinagao final;

— Em 1°.12.2003, a Portaria Secex n. 17 proibiu a importacao de
pneus recauchutados e usados, porém admitiu a importacgao de
pneus remoldados provenientes do Mercosul (art. 39);

— Em 24.2.2004, entrou em vigor, no Brasil, a Convencao de
Rotterdam sobre o Procedimento de Consentimento Prévio
Informado para o Comércio Internacional de certas Substan-
cias Quimicas;

— Em 17.11.2004, a Portaria Secex n. 14 revogou a Portaria Secex
n. 17, mantendo, entretanto, a proibicao da importacao de
pneus recauchutados e usados, mas admitindo a importacao
dos pneus remoldados provenientes do Mercosul (art. 40);
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— Em 7.12.2006, foi editada a Portaria Interministerial MDIC/
MCT n. 235 (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior/Ministério da Ciéncia e Tecnologia), que, embora
tenha alterado dispositivo da Portaria Decex n. 8/91, manteve
a proibicao de importacao de bens de consumo usados.

No contexto histérico mundial, em meio as preocupagdes com
a preservacao do meio ambiente e com o desenvolvimento
econOmico que o Brasil alcangava, é que o Departamento de
Operagdes de Comércio Exterior — Decex, 6rgao subordinado
a Secretaria de Comércio Exterior — Secex, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e responsavel
pelo controle do comércio exterior, em observancia ao principio
da legalidade, editou a Portaria n. 8, de 14.5.1991, antes men-
cionada, em cujo art. 27 se disp0s: “Art. 27. Nao sera autorizada
a importacao de bens de consumo usados.”

Em seu dever de controlar os atos de comércio exterior, ava-
liar o enquadramento destes as normas vigentes, fiscalizar a
sua observancia e garantir a sua plena efetividade, para nao se
permitirem comportamentos a elas contrarios, é que o Decex
proibiu a importacdo de pneus usados, seja na forma de maté-
ria-prima, seja como bem de consumo.

Em 9.1.92 sobreveio a Portaria Decex n. 1, permitindo a impor-
tacdo de pneus usados, desde que fossem usados como maté-
ria-prima para a industria de recauchutagem.

Mas a Portaria Decex n. 18/92 revogou aquela primeira (Portaria
Decex n. 1/92) e manteve a proibicao de importacao de pneus
usados contida na Portaria Decex n. 8/91.
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Orgio consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, instituido pela Lei n. 6.938/81, e que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto n. 99.274/90, com competéncia para estabelecer regras
que disciplinam a monitoragao, a fiscalizacdo e o controle do
uso que se da aos recursos ambientais, tem entre as suas atri-
buicdes (art. 8°, inc. VII):

“estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao con-
trole e a manutencao da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, prin-
cipalmente os hidricos”.

Por forca do que se contém na Convencdo da Basiléia e com
base, expressa e determinante de sua atribuicdo estabelecida na
Lei n. 6.938, de 1981, é que o Conama editou a Resolucao n. 23,
de 12.12.96, e seu art. 4° proibiu expressamente a importagao
de pneus usados.

E expresso, portanto, o fundamento constitucional e legal
daquelas normas editadas, sendo a sua base legitimadora
nacional.

Para ndo haver duvida quando a classificagdo dos pneus remol-
dados e recauchutados como pneus usados, e a incidéncia sobre
eles da proibicao da Portaria Decex n. 8/91, foi editada a Portaria
Secex n. 8, de 25.9.2000, que disp0s:

“Art. 1° Ndo sera deferida licenca de importagao de pneu-
maticos recauchutados e usados, seja como bem de con-
sumo, seja como matéria-prima, classificados na posicao
4012 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

Art. 2. Revoga-se a Portaria DECEX n. 18, de 13 de julho
de 1992”.
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Ao vedar a importagdo de pneus recauchutados e usados, na
forma de bens de consumo ou como matéria-prima, o Brasil
proibiu, por norma especifica e expressa, a entrada no Pais de
pneus que tivessem passado por qualquer processo de reuti-
lizagdo ou recuperacdo, considerando que todas essas formas
de reciclagem referem-se a pneu usado.

Com a edigdo da Portaria Secex n. 8, de 25.9.2000, o Uruguai
considerou-se prejudicado e solicitou ao Brasil negociacdes
diretas sobre a proibicao de importagdo de pneus remolda-
dos, portanto usados, procedentes daquele Pais (nos termos
dos arts. 2° e 3° do Protocolo de Brasilia), o que deu causa ao
questionamento do Uruguai perante o Tribunal Arbitral ad hoc
do Mercosul.

Encerrada a fase de negociagdes, o Uruguai iniciou o procedi-
mento arbitral. Vale recordar que, em 2000, decisdo do Conselho
do Mercado Comum — CMC firmou o compromisso dos Paises
integrantes ndo darem causa a medidas restritivas ao comércio
entre eles. Todavia, ainda assim, houve excegdes as regras de
livre comércio. A Portaria Secex n. 8/00 ndo estava relacionada
nessa excegao.

Para reforgar a proibicdo de entrada de pneus que tivessem
passado por qualquer processo de recuperagao ou reutilizagao,
em 14.9.2001 foi editado o Decreto n. 3.919, que acrescentou
dispositivo ao Decreto n. 3.179, de 21.9.99, o qual, a sua vez,
especificava as sangdes aplicaveis as condutas e as atividades
lesivas ao meio ambiente. Com a alteracdo se estabeleceu multa
para aqueles que importassem pneus usados ou reformados,
isentos desta, porém, os pneumaticos usados procedentes dos
paises integrantes do Mercosul:

“Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformado:

Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade.
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Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem comer-
cializa, transporta, armazena, guarda ou mantém em
deposito pneu usado ou reformado, importado nessas
condigdes.

§ 1° Incorre na mesma pena quem comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em deposito
pneu usado ou reformado, importado nessas condicdes.
(Renumerado do Paragrafo tnico pelo Decreto n. 4.592,
de 2003).

§ 2° Ficam isentas do pagamento da multa a que se refere
este artigo as importacdes de pneumaticos reformados
classificados nas NCM 4012.1100, 4012.1200, 4012.1300
€ 4012.1900, procedentes dos Estados Partes do MERCO-
SUL, ao amparo do Acordo de Complementacao Eco-
némica n. 18. (Incluido pelo Decreto n. 4.592, de 2003)".

O laudo do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul, de 9.1.2002,
concluiu, entretanto, pela ilegalidade da proibicao de importa-
cao de pneus remoldados de Paises integrantes do bloco eco-
némico da América do Sul, e, em consequéncia, o Brasil teve de
adequar sua legislacao aquela decisdo. Sob esse fundamento,
a Secretaria de Comércio Exterior — Secex editou a Portaria n.
2/02, que manteve a vedacao de importacao de pneus usados, a
excecdo dos pneus remoldados provenientes dos Paises-Partes
do Mercosul.

Em 1°.12.2003, foi editada a Portaria Secex n. 17, que consolidou as
normas em vigor sobre a matéria e manteve a proibicdo de impor-
tacdo de pneus recauchutados e usados, a excecao dos remolda-
dos oriundos dos Paises do Mercosul, nos seguintes termos:

“Art. 39. Nao sera deferida licenca de importacdo de
pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem
de consumo, seja como matéria-prima [...] a excegao dos
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pneumaticos remoldados [...] originarios e procedentes
dos Estados Partes do Mercosul ao amparo do Acordo
de Complementacgao Economica n. 18"

Em 17.11.2004, a Secretaria de Comércio Exterior publicou a
Portaria n. 14, que disp0s:

“Art. 40. Nao sera deferida licenca de importacdo de
pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem
de consumo, seja como matéria-prima, classificados na
posicao 4012 da NCM, a excecao dos pneumaticos remol-
dados, classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00,
4012.13.00 e 4012.19.00, originarios e procedentes dos
Estados Partes do Mercosul ao amparo do Acordo de
Complementagdo Econémica n. 18"

Em 7.12.2006, o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior editou a Portaria Interministerial n. 235,
cujo art. 27 manteve o disposto na Portaria Decex n. 8/91, no sen-
tido de ndo autorizar aimportagao de bens de consumo usados.

Em 22.11.2007, a Secex editou a Portaria n. 36, que manteve a
proibicdo de importacdo de pneus recauchutados e usados, a
excecdo dos remoldados procedentes do Mercosul:

“Art. 41. Nao sera deferida licenca de importacdo de
pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem
de consumo, seja como matéria-prima, classificados na
posicao 4012 da NCM, a excecao dos pneumaticos remol-
dados, classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00,
4012.13.00 e 4012.19.00, originarios e procedentes dos
Estados Partes do Mercosul ao amparo do Acordo de
Complementagdo Econdémica n. 18.

Paragrafo Unico. As importacdes originarias e proce-
dentes do Mercosul deverao obedecer ao disposto nas
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normas constantes do regulamento técnico aprovado
pelo Instituto de Metrologia, Normalizagdao e Qualidade
Industrial (Inmetro) para o produto, nas disposi¢des cons-
tantes do inciso V do Anexo B, assim como nas relativas
ao Regime de Origem do Mercosul e nas estabelecidas
por autoridades de meio ambiente”.

Em 22.7.08, o Presidente da Republica editou o Decreto n. 6.514,
que, entre outras providéncias, “dispde sobre as infracdes e san-
¢Oes administrativas ao meio ambiente [e] estabelece o pro-
cesso administrativo federal para apuracao destas infragdes”.

O art. 153 daquele Decreto revogou o Decreto n. 3.919, de
14.9.2001.

Esse histérico das normas serve a comprovar que apenas
durante um curtissimo intervalo de tempo, entre a edi¢éo das
Portarias Decex n. 1/92 e 18, de 13.7.1992, é que se permitiu a
importacdo de pneus usados e, ainda assim, com a ressalva de
que fossem utilizados como matéria-prima para a industria de
recauchutagem.

Mesmo tendo sido signatario da Convencao da Basiléia, o Brasil
tem uma questao juridica e diplomatica a resolver de imediato,
pois a) como pais integrante do Mercosul teve de se submeter
ao que decidido, em 2003, pelo Tribunal Arbitral ad hoc, que o
obrigou a aceitar os pneus remoldados procedentes dos Paises
integrantes daquele bloco; b) ao assinar a Convencao de Basiléia,
firmou o compromisso de adotar providéncias e nortear seus
atos pelo principio da precaucéo, cujo acolhimento constitu-
cional impde a sua aplicacdo, como se requer no caso em pauta:
(“Art. 4° [...] 2 - Cada Parte devera tomar medidas adequadas
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para: (a) Assegurar que a geracao de residuos perigosos e outros
residuos em seu territdrio seja reduzida a um minimo, levando
em consideracdo aspectos sociais, tecnologicos e econOmicos;
[..] (c) Assegurar que as pessoas envolvidas na administracdo
de residuos perigosos e outros residuos dentro de seu territo-
rio tomem as medidas necessarias para evitar a poluigdo por
residuos perigosos e outros residuos provocada por essa admi-
nistracao e, se tal poluicdo ocorrer, para minimizar suas conse-
quéncias em relagdo a saide humana e ao meio ambiente)” [...].

(]

Nao é dificil concluir que o Brasil é um grande mercado con-
sumidor de pneus pela sua enorme frota nacional. E, por ser
Estado em desenvolvimento, é, por ébvio, alvo dos paises desen-
volvidos que tém leis muito rigorosas quanto a disposicao de
residuos so6lidos e escasso territdrio. Buscam, entdo, em outros
Estados facilidades na legislagcao, mais flexivel ou omissa que a
deles, para ai fazer o que no deles ndo se permite.

[..]

Se o Brasil se permitisse assumir a responsabilidade de dar
uma destinagdo para os pneus inserviveis que acompanham
os contéineres provenientes do exterior, além daqueles que sao
fabricados aqui, teriamos extensOes de areas a serem ocupadas
apenas para o seu dep0sito. Por outro lado, a incineracdo desse
material também é algo por si s6 impraticavel, por forga dos
principios constitucionais.

E inegavel o comprovado risco da seguranca interna,
compreendida ndo somente nas agressdes ao meio ambiente
que podem advir, mas também a salde publica, o que leva a
conclusao da inviabilidade de se permitir a importagdo desse
tipo de residuo.

Sumario



Ao discorrer sobre a importacao de pneus usados e remolda-
dos, o Desembargador Federal Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle
explica:

“O dano ambiental dai decorrente é duplo: dano ao
meio-ambiente e dano a saude publica. Quanto ao
primeiro aspecto, cumpre referir que as carcagas de
pneus nado se prestam para serem depositadas em aterros
sanitarios, devido ao seu grande volume, aliado a baixa
compressibilidade e lenta degradacao, ameacando
de contaminagdo por 6leo o lencol freatico. Por essa
razao, nao raro ha proibicdo municipal de que sejam
depositados nos lixdes, estimulando, assim, a disposicao
clandestina em rios e terrenos baldios, com perigo de
combustao, espontanea ou provocada, o que ocasiona
a liberacdo de fumaca altamente toxica, rica em enxofre
e carbono. Quanto a satude publica, o dano decorre da
proliferacdo de vetores (insetos e roedores) da dengue e
febre amarela, que encontram nas carcagas abandona-
das nicho apropriado. Em resumo, é possivel afirmar que
todo pneu, em algum momento, transformar-se-a em
um residuo danoso a satide publica e a0 meio ambiente”
(Importacdo de Pneus Usados e Remoldados. Revista de
Direito Ambiental, n. 41, 2006, p. 156-166).

[.]

Os preceitos fundamentais da satide e do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado sao constitucionalmente protegidos e
estdo a ser descumpridos por decisdes que, ao garantir a impor-
tacdo de pneus usados ou remoldados, afronta aqueles direitos
fundamentais.

A Arguente demonstrou que a) a gama de elementos que
compdem o pneu, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela
demora na sua decomposicdo quando descartado em ater-
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ros — mais de cem anos; b) a dificuldade de seu armazenamento
impele a sua queima, o que libera substancias tdxicas e canceri-
genas no ar; ¢) quando compactados inteiros, os pneus tendem
a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando
espacos que sao escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) a desintegracdo dos pneus para serem depo-
sitados em aterros é procedimento de alto custo; e) os pneus
inserviveis e descartados a céu aberto sdo ideais para o cria-
douro de insetos e outros vetores de transmissdo de doencas,
em razdo de seu formato; f) se de um lado o alto indice calorifico
dos pneus é interessante para as industrias cimenteiras, quando
queimados a céu aberto, tornam-se focos de incéndio dificeis
de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; g) o Brasil
produz pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer
as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre nao faltar
matéria-prima a impedir a atividade economica.

Essas constatagdes levaram o Pais a editar a Resolugao Conama
n.301/2002, cujo art. 11 prevé que “os distribuidores, os reven-
dedores, os reformadores, os consertadores, e os consumidores
finais de pneus, em articulagdo com os fabricantes, importa-
dores e Poder Publico, deverdo colaborar na adogdo de proce-
dimentos, visando implementar a coleta dos pneus inserviveis
existentes no Pais.”

Os Interessados insistem em que o que os leva a demandar a
permissdo para continuar a importacao de pneus usados é a
ma qualidade das rodovias brasileiras, que deterioram bastante
os pneus a serem remoldados. Na audiéncia publica realizada
pelo Supremo Tribunal, especialistas informaram que os pneus
usados importados ndo sao previamente classificados antes
da importagao, havendo residuo da ordem de 30% a 40% nos
contéineres, que sao simplesmente passivo ambiental, inservivel
para remoldagem. Isso apenas reforca a conclusdo de afronta aos
preceitos fundamentais relativos a sailde e ao meio ambiente.
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Ao contrario do que sustentam eles, as decisoes judiciais que
autorizaram as importacdes de pneus usados é que afrontam
o art. 170 da Constituicao brasileira, pois o material refugado
agride o meio ambiente, causa impacto ambiental, contrariando
o disposto no inciso VI do art. 170, bem como aos arts. 196 e
225, especialmente. Ademais, essa transferéncia de material inu-
tilizavel representa, por si so, afronta ao disposto na Convencgao
da Basiléia, da qual o Brasil é signatario.

[.]

Assim, apesar da complexidade dos interesses e dos direi-
tos envolvidos, a ponderagdo dos principios constitucionais
demonstra que a importacao de pneus usados ou remolda-
dos afronta os preceitos constitucionais da saude e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, especificamente, os
principios que se expressam nos arts. 170, inc. | e Vl e seu para-
grafo Unico, 196 e 225, da Constitui¢do do Brasil.
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Audiéncia Publica convocada para subsidiar o julga-
mento de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental que discutia a constitucionalidade de atos
normativos proibitivos da importagdo de pneus usados.

2.1

2.2

23
3.

4. Programa da TV Justica “Grandes Julgamentos
do STF”

5. Videos do julgamento

A partir do minuto 39:30.
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955
https://portal.stf.jus.br/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada&pagina=2
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=181175#0%20-%20Peticao%20inicial
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Pneus__LEGISLACAO_1411.docx
https://www.youtube.com/playlist?list=PLippyY19Z47uAO7tHc22j7BNnDiGOqwA6
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2416537
https://www.youtube.com/watch?v=TLCc9nr3oAI
https://www.youtube.com/watch?v=rHUwUx-kC34
https://www.youtube.com/watch?v=uAzYp1yDUWk
https://www.youtube.com/watch?v=CBCRSAYbpuE
https://www.youtube.com/watch?v=XTBug_eTUpU
https://www.youtube.com/watch?v=OOlgY8MJW5E
https://www.youtube.com/watch?v=Ri5kKa5MP6U

DEMARCACAO DA RESERVA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

Desocupacdo da area indigena
por ndo indios e sua destinacao
exclusiva para as comunidades
indigenas residentes na reserva
Raposa Serra do Sol.

[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de
10-7-2010.]
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RESUMO

Reconhecimento dos direitos territoriais historicos dos povos indi-
genas que habitam a area denominada Reserva Raposa Serra do Sol,
em Roraima, e declaracao da constitucionalidade da demarcagao
continua dessas terras.

FOMEZERD SAUDEE REDUGAO DAS VIDA PAZ JUSTIGAE
2 EAGRICULTURA BEM-ESTAR DESIGUALDADES 15 TERRESTRE 16 INSTITUIGOES
SUSTENTAVEL ERICAZES,
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Terras indigenas
Bem ou propriedade da Unido

Lideranga institucional da Uniao na
demarcacdo das terras indigenas
Atuacio complementar dos
Estados e Municipios

Questio indigena e o
desenvolvimento sustentavel

Compatibilidade entre faixa de
fronteira e terras indigenas

Compatibilidade entre meio
ambiente e demarcagdo
das terras indigenas

Unidade de conservagao = espago territorial e
recursos ambientais
Unidade de conservagao e terras indigenas
Unidade de conservagao, terra indigena e
faixa de fronteira
Unidade de protegao integral nas
terras indigenas Raposa Serra do Sol

Conciliagao das normas

ambientais e a Terra Indigena Tripla afetagdo da Terra

Raposa Serra do Sol Indigena Raposa Serra do Sol
Terra indigena
Faixa de fronteira
Parque nacional
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ENTENDA O CASOs5°

A Portaria n° 534, de 2005, do Ministério da Justica, homologada por
decreto do Presidente da Republica naquele mesmo ano, demarcou
uma area de 1.747.464 hectares como Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. Essa area abrigava 194 comunidades com uma populagao de cerca
de 19 mil indios dos povos Macuxi, Taurepang, Patamona, Ingaric
e Wapichana.

A portaria de 2005 deu prazo de um ano para os ndo indios
abandonarem a area. No entanto, logo ap6s a edicao deste documento
e do decreto presidencial que o homologou, comegaram a tramitar
diversas agOes na Justica, contestando a demarcagao. Somente no
Supremo Tribunal Federal tramitaram mais de 30 acOes relacionadas
a Raposa Serra do Sol.

Entre os principais opositores da demarcacdo continua da area
estava um grupo de produtores de arroz, que queriam permanecer
em parte dela, portanto, defendiam uma demarcagao ndo continua.
Argumentavam que sua retirada da area representaria grave perda
para a economia do estado, ja que respondiam por 7% de sua renda.
Roraima, maior produtor de arroz da Regido Norte do Brasil, contribui,
também, para o abastecimento dos estados vizinhos com o cereal.

Outro argumento foi o de que a area indigena é fronteirica e que
sua entrega somente aos indios poderia representar risco para a segu-
ranca nacional. Entretanto, entre as imposi¢des colocadas pelo STF,
esta a permissdo para instalagdo de unidades das Forcas Armadas e
da Policia Federal na reserva.

Texto extraido de noticia publicada no portal do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em:
. Acesso em: 25 abr. 2023.
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FUNDAMENTOS

Deveras, todas “as terras indigenas” versadas pela nossa Cons-
tituicdo fazem parte de um territorio estatal-brasileiro sobre o
qual incide, com exclusividade, o Direito nacional. Nao o Direito
emanado de um outro Estado soberano, tampouco o de qual-
quer organismo internacional, a ndo ser mediante convenc¢ao ou
tratado que tenha por fundamento de validade a Constituicao
brasileira de 1988.

Mais claramente falando, cada terra indigena de que trata a
Constituicdo brasileira esta necessariamente encravada no ter-
ritério nacional. Todas elas sdo um bem ou propriedade fisica
da Uniao [...].

Também é de se afirmar, com todo vigor, que a atuagao comple-
mentar de Estados e Municipios em terras ja demarcadas como
indigenas ha de se fazer em regime de concerto com a Unido e
sob a lideranca desta. E que subjaz & normacéo dos artigos 231
e 232 da Constituicao Federal o fato histérico de que Estados e
Municipios costumam ver as areas indigenas como desvantajosa
mutilagdo de seus territorios, subtracao do seu patrimonio e
sério obstaculo a expansao do setor primario, extrativista vege-
tal e minerario de sua economia. Donde a expedicdo, por eles
(Estados e Municipios), dos titulos de legitimacao fundiaria a que
se referiu o ministro Mauricio Correia no bojo da ADIN 1.512,
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favorecedores de ndo indios. Tanto quanto a praxis das aliancas
politicas de tais unidades federadas com agropecuaristas de
porte, isolada ou conjugadamente com madeireiras e empresas
de mineragdo, sempre que se poe em debate a causa do indi-
genato. Pelo que, entregues a si mesmos, Estados e Municipios,
tanto pela sua classe dirigente quanto pelos seus estratos eco-
némicos, tendem a discriminar bem mais do que proteger as
populacdes indigenas. Populagdes cada vez mais empurradas
para zonas ermas ou regides indspitas do Pais, num processo
de espremedura topografica somente rediscutido com a devida
seriedade juridica a partir, justamente, da Assembleia Consti-
tuinte de 1987/1988.

E nesse panorama histérico-normativo que toma vulto
a competéncia constitucional da Unido para demarcar,
proteger e fazer respeitar todos os bens situados nas terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas (cabeca do art. 231),
pois se trata de competéncia a ser exercitada também contra os
Estados e Municipios, se necessario. Nao so contra os ndo indios.
Donde as seguintes afirmagoes de Vincenzo Lauriola, pesqui-
sador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA),
a respeito, precisamente, da area indigena Raposa Serra do Sol:
“O Estado enquanto instituicdo esta personificado por grupos
de poder oligarquicos anti-indigenas”. “Para entender o ponto
de vista dos indios, é preciso aceitar que eles nao se relacionam
com as instituicdes, mas com as pessoas. Com o governo local,
eles estdo ha 30 anos em luta” (vide Boletim Informativo do
Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos, n. 12, pp. 21/29).

O que estamos a descrever nio é sendo a propria base filosofica
da mais firme opcao constitucional em favor dos indios, tradu-
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zida no macroentendimento de que é direito fundamental de
cada um deles e de cada etnia autdctone:

| — perseverar no dominio de sua identidade, sem perder
o status de brasileiros. Identidade que deriva de um fato
complexo ou geminado, que é o orgulho de se ver como
indio e etnia aborigene, é verdade, mas indio e etnia
genuinamente brasileiros. Nao uma coisa ou outra, alter-
nativamente, mas uma coisa e outra, conjugadamente.
O vinculo de territorialidade com o Brasil a comparecer
como elemento identitario individual e étnico;

Il - poder inteirar-se do modus vivendi ou do estilo de
vida dos brasileiros ndo indios, para, entdo, a esse estilo
se adaptar por vontade livre e consciente. E o que se
chama de aculturagao, compreendida como um longo
processo de adaptacgdo social de um individuo ou de
um grupo, mas sem a necessaria perda da identidade
pessoal e étnica. Equivale a dizer: assim como os ndo
indios conservam a sua identidade pessoal e étnica no
convivio com os indios, os indios também conservam
a sua identidade étnica e pessoal no convivio com os
nao indios, pois a aculturacdo ndo é um necessario
processo de substituicdo de mundividéncias (a originaria
a ser absorvida pela adquirida), mas a possibilidade de
experimento de mais de uma delas. E um somatério, e
ndo uma permuta, menos ainda uma subtragao;

[Il - ter a chance de demonstrar que o seu tradicional
habitat ora selvatico ora em lavrados ou campos gerais é
formador de um patrimonio imaterial que lhes da uma
consciéncia nativa de mundo e de vida que é de ser apro-
veitada como um componente da mais atualizada ideia
de desenvolvimento, que é o desenvolvimento como um
crescer humanizado. Se se prefere, o desenvolvimento ndo
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sO enquanto categoria econdmica ou material, servida
pelos mais avancados padroes de ciéncia, tecnologia e
organizagao racional do trabalho e da producdo, como
também permeado de valores que sdo a resultante de
uma estrutura de personalidade ou modo pessoal-indi-
gena de ser mais obsequioso: a) da ideia de propriedade
como um bem mais coletivo que individual; b) do nio
enriquecimento pessoal a custa do empobrecimento
alheio (inestimavel componente ético de que a vida social
brasileira tanto carece); ) de uma vida pessoal e familiar
com simplicidade ou sem ostentacao material e completa-
mente avessa ao desvario consumista dos grandes centros
urbanos; d) de um tipo ndo predatoriamente competitivo
de ocupacdo de espacos de trabalho, de sorte a desaguar
na convergéncia de acdes do mais coletivizado proveito
e de urna vida social sem narsisicos desequilibrios; e) da
maximizagao de potencialidades sensorias que passam a
responder pelo conhecimento direto das coisas presentes
e pela premonicdo daquelas que a natureza ainda mantém
em estado de germinagao; f) de uma postura como que
religiosa de respeito, agradecimento e louvor ao meio
ambiente de que se retira o préprio sustento material e
demais condicdes de sobrevivéncia tellrica, a significar a
mais fina sintonia com a nossa monumental biodiversi-
dade e mantenca de um tipo de equilibrio ecolégico que
hoje a Constitui¢ao brasileira rotula como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”
(art. 225, caput), além de condicdo para todo desenvol-
vimento que mereca o qualificativo de sustentado.

(]

Daqui se infere o despropésito da afirmacgéo de que “indio s6
atrapalha o desenvolvimento”, pois o desenvolvimento como
categoria humanista e em bases tao ecologicamente equili-
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bradas quanto sustentadas bem pode ter na cosmovisao dos
indigenas um dos seus elementos de propulsao. Por isso que ao
Poder Publico de todas as dimensoes federativas o que incumbe
ndo é hostilizar e menos ainda escorragar comunidades indi-
genas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o
potencial econdmico dos seus territérios (territorios dos entes
federativos, entenda-se) e a partir da culturalidade intraétnica
fazer um desafio da mais criativa reinvengdo da sua prépria
historia sociocultural.

Além de nao incluir nenhuma faixa de fronteira entre os bens per-
tencentes a Unido, a Constituicao ainda deixou expressa a possi-
bilidade de uso e ocupagao nao estatal de qualquer delas. Apenas
arrematando o seu discurso com a regra de que tal ocupagao e
uso “serao regulados em lei”, tendo em vista que toda faixa de
fronteira é de logo qualificada por ela, Constituicao, como “fun-
damental para defesa do territorio nacional”. Eis o texto:

“A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa
de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacao e utilizagao serdo regu-
ladas em lei” (§ 2° do art. 20).

Uma dessas possibilidades de uso de faixa de fronteira, por sinal,
ja vem disciplinada na prépria Constituicdo. Diz respeito as ati-
vidades de pesquisa e lavra de recursos minerais e ao aprovei-
tamento dos potenciais de energia hidraulica, a saber:

“A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveita-
mento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo
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somente poderao ser efetuados mediante autorizagao ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condicdes especificas quando essas ati-
vidades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas” (§ 1° do art. 176).

Nao podia ser diferente essa compatibilidade, que apenas retrata
o fato de que justamente nas fronteiras terrestres do Brasil é
que mais se concentram as nossas populacdes indigenas, espe-
cialmente nas regides norte e centro-oeste. Concentragao con-
temporanea da descoberta do Pais, é sabido, assim como por
efeito de migracdes espontaneas, ou, entdo, forcadas pela into-
lerancia e perseguicao por parte dos nao indios (a espremedura
topografica a que nos referimos no capitulo de n° 61). Seja como
for, concentracdo indigena que se fez e se faz decisiva para a
preservacdo da integridade territorial brasileira (esse elemento
da soberania nacional), pois os nossos aborigines, amantes e
profundos conhecedores da nossa geografia, sempre souberam
se opor com toda eficiéncia e bravura as tentativas de invasoes
estrangeiras em nosso Pais.

[.]

Nesse contexto, longe de se por como um ponto de fragilidade
estrutural das nossas faixas de fronteiras, a permanente aloca-
cdo indigena nesses estratégicos espacos em muito facilita e até
obriga que as duas citadas institui¢des de Estado (Forcas Arma-
das e Policia Federal) se facam também permanentemente pre-
sentes com seus postos de vigilancia, equipamentos, batalhdes,
companhias, agentes e tudo o mais que possa viabilizar a mais
otimizada parceria entre o Estado e as nossas populacdes nativas.

Conforme dito precedentemente, se o Poder Publico se faz ausente
em terras indigenas, tal omissao é de ser debitada exclusivamente
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a ele, Estado, e n3o aos indios brasileiros. Indios que nio podem
se opor a essa presenca (juridicamente ndo podem, frise-se) e
ainda necessitam dela para a continua elevagdo dos seus padroes
de seguranca, politizacdo, educagao, saude, transporte e demais
itens de bem-estar material. Nao é por ai, portanto, que se pode
falar de abertura de flancos para o trafico de entorpecentes e
drogas afins, nem para o trafico de armas e exportacao ilicita de
madeira. Tampouco de perigo para a soberania nacional, senao,
quem sabe, como uma espécie de desvio de foco ou cortina de
fumaca para minimizar a importancia do fato de que empresas
e cidaddos estrangeiros é que vém promovendo a internaciona-
lizacdo fundiaria da Amazonia legal, pela crescente aquisicao de
grandes extensdes de terras. A cupidez estrangeira a se aproximar
cada vez mais, acrescente-se, das nossas incomparaveis reservas
de agua doce, biodiversidade e jazidas de uranio, niodbio, ouro,
diamante e cassiterita, além petréleo e gas natural (a0 menos na
franja da divisa do Brasil com a Venezuela).

Enfim, quem proibe o Estado brasileiro, mormente o Estado-
-Unido, e mais especificamente ainda o Estado-Forcas Armadas
e o Estado-Policia Federal, — quem proibe o Estado brasileiro,
dizia eu, de ocupar o espaco funcional que lhe cabe em terras
indigenas? Quem impede o governo brasileiro de responder
as ONG's estrangeiras, e até mesmo a ONU, com toda altivez
e em alto e bom som, que neste nosso territério somos nos
que mandamos? Quem obsta o Estado soberano do Brasil de
espalhar pelos quatro cantos do mundo que nenhum outro
Estado independente avangou tanto na questdo indigena, tute-
larmente, como o Estado brasileiro pos Constituicao de 1988?
E que, portanto, nenhum outro povo tem licdes pra nos dar na
matéria? Resposta: unicamente ele mesmo, Estado brasileiro,
certamente por motivo de uma acanhada interpretagao das
suas proprias competéncias constitucionais, no tema, como,
por exemplo, a que assiste a Unido para “assegurar a defesa
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nacional”, de permeio com a execugao dos “servicos de poli-
cia maritima, aeroportuaria e de fronteiras” (incisos Ill e XXII,
respectivamente, do art. 21 da Constituicido). Despercebidas,
talvez, as nossas autoridades, tanto civis quanto militares, do
enorme trunfo que é poder conscientizar ainda mais 0s nossos
indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos), alerta-los contra
a influéncia malsa de certas ONG’s, mobiliza-los em defesa da
soberania nacional e reforgar neles o sentimento de brasilidade
que nos irmana a todos. Missao até favorecida pelo fato de
serem os nossos indios as primeiras pessoas a revelar devocao
pelo nosso Pais e até hoje dar mostras de conhecerem o seu
interior e as suas bordas mais que ninguém. Olho e palpebra
que sao de uma terra que lhes da um multimilenar sustento e
que lhes povoa o sonho imemorial de nela viver em paz para
todo o sempre.

Passemos, entdo, e conforme anunciado, a extrair do proprio
corpo normativo da nossa Lei Maior o conteudo positivo de
cada processo demarcatorio em concreto. Fazemo-lo, sob os
seguintes marcos regulatorios:

| — 0 marco temporal da ocupagao. Aqui, é preciso ver
que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a datada
promulgacao dela prépria (5 de outubro de 1988) como
insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos
indios, “dos direitos sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se,
e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras
ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de
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outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido
propésito constitucional de colocar uma pa de cal nas
interminaveis discussoes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacdo de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicdo anterior. E
exprimir: a data de verificacdo do fato em si da ocupacgao
fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro.
Com o que se evita, a um sé tempo: a) a fraude da subi-
tanea proliferacdo de aldeias, inclusive mediante o recru-
tamento de indios de outras regides do Brasil, quando
ndo de outros paises vizinhos, sob o Unico proposito de
artificializar a expansdo dos lindes da demarcacéo; b) a
violéncia da expulsao de indios para descaracterizar a tra-
dicionalidade da posse das suas terras, a data da vigente
Constituicdo. Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei
Fundamental Brasileira é a chapa radiografica da questdo
indigena nesse delicado tema da ocupacdo das terras a
demarcar pela Unido para a posse permanente e usufruto
exclusivo dessa ou daquela etnia aborigine. Exclusivo uso
e fruicdo (usufruto é isso, conforme Pontes de Miranda)
quanto as “riquezas do solo, dos rios e dos lagos” exis-
tentes na area objeto de precisa demarcagao (§ 2° do
art. 231), devido a que “os recursos minerais, inclusive os
do subsolo”, ja fazem parte de uma outra categoria de
“bens da Unido” (inciso IX do art. 20 da CF);

Il - 0 marco da tradicionalidade da ocupagao. Nao basta,
porém, constatar uma ocupacao fundiaria coincidente
com o dia e ano da promulgacao do nosso Texto Magno.
E preciso ainda que esse estar coletivamente situado em
certo espaco fundiario se revista do carater da perdura-
bilidade. Mas um tipo qualificadamente tradicional de
perdurabilidade da ocupacao indigena, no sentido entre
animico e psiquico de que viver em determinadas terras
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é tanto pertencer a elas quanto elas pertencerem a eles,
os indios (“Anna Pata, Anna Yan”: “Nossa Terra, Nossa
Mae”). Espécie de cosmogonia ou pacto de sangue que
o suceder das geracdes mantém incdlume, ndo entre os
indios enquanto sujeitos e as suas terras enquanto objeto,
mas entre dois sujeitos de uma sé realidade telurica: os
indios e as terras por ele ocupadas. As terras, entao, a
assumir o status de algo mais que util para ser um ente.
A encarnacao de um espirito protetor. Um bem senti-
damente congénito, porque expressivo da mais natural
e sagrada continuidade etnografica, marcada pelo fato
de cada geragao aborigine transmitir a outra, informal-
mente ou sem a menor precisdo de registro oficial, todo
o espaco fisico de que se valeu para produzir economi-
camente, procriar e construir as bases da sua comuni-
cagao linguistica e social genérica. Nada que sinalize,
portanto, documenta¢ao dominial ou formacdo de uma
cadeia sucessoria. E tudo a expressar, na perspectiva da
formacao histdrica do povo brasileiro, a mais originaria
mundividéncia ou cosmovisao. Noutros termos, tudo a
configurar um padrao de cultura nacional precedente a
do colonizador branco e mais ainda a do negro impor-
tado do continente africano. A mais antiga expressdo da
cultura brasileira, destarte, sendo essa uma das principais
razdes de a nossa Lei Maior falar do reconhecimento dos
“direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”. O termo “originarios” a traduzir uma situacao
juridico-subjetiva mais antiga do que qualquer outra, de
maneira a preponderar sobre eventuais escrituras publi-
cas ou titulos de legitimagao de posse em favor de nao
indios. [...]. Em suma, a carga de protecdo constitucional
que se extrai do reconhecimento de “direitos origina-
rios” é logicamente maior do que a defluente da simples
outorga de direitos que nio gozam de tal qualificacio. E
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a diferenga que existe entre norma especial e norma geral,
esta a sucumbir perante aquela. Quanto mais que, em
matéria de tutela dos “direitos e interesses indigenas”, as
normas constitucionais se categorizam como de natureza
especialissima, carregadas que sdo de uma finalmente
clara consciéncia historica de compensagao e de uma
cosmica percepcao de que nos indios brasileiros é que
vamos encontrar os primeiros elos de uma identidade
nacional que urge, mais que tudo, preservar. [...];

[l - 0 marco da concreta abrangéncia fundiaria e da fina-
lidade pratica da ocupacgdo tradicional. Quanto ao recheio
topografico ou efetiva abrangéncia fundiaria do advérbio
“tradicionalmente”, grafado no caput do art. 231 da Cons-
tituicdo, ele coincide com a propria finalidade pratica da
demarcagao; quer dizer, areas indigenas sao demarcadas
para servir, concretamente, de habitagdo permanente dos
indios de uma determinada etnia, de par com as terras
utilizadas para suas atividades produtivas (deles, indigenas
de uma certa etnia), mais as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢oes (§ 1° do art. 231). Do
que decorre, inicialmente, o sobredireito ao desfrute das
terras que se fizerem necessarias a preservacao de todos
0s recursos naturais de que dependam, especificamente, o
bem-estar e a reproducao fisico-cultural dos indios. Sobre-
direito que reforca o entendimento de que, em prol da
causa indigena, o proprio meio ambiente é normatizado
como elemento indutor ou via de concre¢ao (o meio
ambiente a servico do indigenato, e ndo o contrario, na
l6gica suposicao de que os indios mantém com o meio
ambiente uma relagdo natural de unha e carne). Depois
disso, o juizo de que a Constituicdo mesma é que orienta
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a fixacdo do perimetro de cada terra indigena. Perimetro
que deve resultar da consideracdo “dos usos, costumes
e tradi¢des” como elementos definidores dos seguintes
dados a preservar em proveito de uma determinada
etnia indigena: a) habitacdo em carater permanente ou
ndo eventual; b) as terras utilizadas “para suas atividades
produtivas”, mais “as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e ainda
aquelas que se revelarem “necessarias a reproducao fisica e
cultural” de cada qual das comunidades étnico-indigenas.
[.]. Mas quatro circulos concéntricos que explicitam o pro-
posito constitucional de fazer dessa qualificada ocupagao
(porque tradicional) de terras indigenas o proprio titulo
de constitutividade do direito a uma posse permanente
e ao desfrute exclusivo das riquezas nelas existentes. Com
0 que, no ponto, o ato de demarcacdo passa a se revestir
de carater meramente declaratdrio de uma situagao juri-
dica ativa preexistente. [...] terra indigena, no imaginario
coletivo aborigine, deixa de ser um mero objeto de direito
para ganhar a dimensao de verdadeiro ente ou ser que
resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e
toda posteridade de uma etnia.

[.]

O momento é propicio para remarcar a perfeita compatibili-
dade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas
envolvam areas de “conservacao” e “preservacdo” ambiental,
pois o fato é que a Constituicdo da por suposto o que dissemos
um pouco mais atras: indios e meio ambiente mantém entre si
uma natural relacdo de unha e carne. Nao sao como 6leo e agua,
que ndo se misturam. Com o que de pronto ressai a seguinte
compreensdo das coisas: mais que uma simples relacdo de com-
patibilidade, o vinculo entre meio ambiente e demarcagao de
terras indigenas é de ortodoxa pertinéncia. Razao pela qual o
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decreto homologatoério das Terras Indigenas Raposa-Serra do
Sol (antecipo o juizo) é inclusivo do Parque Nacional do Monte
Roraima, conferindo-lhe, redundantemente, alias, uma dupla
afetacdo: a ecologica e a propriamente indigena.

No particular, nada mais confortador do que trazer de volta o
abalizado testemunho intelectual de Viveiros de Castro, a nos dar
inteirar de que, no Estado do Mato Grosso, “o Unico ponto verde
que se vé ao sobrevoa-lo é o Parque Nacional do Xingu, reserva
indigena. O resto ¢ deserto vegetal. Uma vez por ano, o deserto
verdeja, hora de colher a soja. Depois, da-se-lhe desfolhante,
agrotoxico... E a soja devasta a natureza duplamente. Cada quilo
produzido consome 15 litros de agua” (continuagdo da mesma
entrevista concedida ao Jornal Estado de Sao Paulo). Depoimento
que reforca, ja por um angulo pragmatico, a generosa vontade
constitucional objetiva para com o modelo peculiarmente con-
tinuo da demarcacao das terras indigenas. Afinal, os indios sao
os brasileiros de vista mais alongada e pernas mais solicitadas,
porque virginalmente afeitos a imensidao territorial deste Pais-
-continente. O que ja se reflete nas técnicas de um manejo tem-
poralmente mais curto de suas terras agricultaveis e também de
suas pastagens. Numa frase, os indios brasileiros sdo visceralmente
avessos a qualquer ideia de guetos, nichos, cercas, muros, grades,
viveiros, que sdo praticas apropriadas para uma demarcagao par-
cimoniosamente insular ou do tipo queijo suico. Sendo que o for-
mato continuo, ora sustentado, fica restrito a cada etnia aborigine.
Com o que também se peculiariza o regime de visitas dos ndo
indios e se baliza a implantagao de empreendimentos publicos
em qualquer das areas demarcadas. Respeitando-se, ademais, a
identidade cultural que a nossa Constituicao igualmente assegura
as etnias aborigines lindeiras.

Que o final deste nucleo tematico coincida com duas novas pro-
posicdes, que tenho como de s6lido assento constitucional: a pri-
meira é a de que ndo descontinuam as terras demarcaveis como
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indigenas os comentados empreendimentos publicos (estradas,
instalacdes tecnologicas, prédios, etc.); a segunda esta em que
eventual e significativo agravo a natureza, pelos proprios indios,
tem na Constituicao Federal possibilidade de pronto reparo, pois
“E competéncia comum da Uniso, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios [...] proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas” (art. 23, VI). Reagao estatal,
no entanto, que é de ser coordenada pela Unido, e somente por
ela, por se tratar da pessoa federada em cujos bens se incluem
as terras indigenas e de cujas competéncias faz parte a mais cen-
trada protecgao aos indios de toda e qualquer etnia aborigine.

A Constituicao de 1988, em seu art. 225, estabelece que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
E para garantir a efetividade desse direito o § 1° dispde que o
Poder Publico devera:

“Ill - definir, em todas as unidades da Federacao, espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao”.

Esses espacos territoriais passaram a ser designados “Unida-
des de Conservacao” pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que cuida do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). No mesmo sentido, embora sob a denominagao de
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areas protegidas, dispde o art. 8° da Convencao da Diversidade
Bioldgica, documento internacional assinado durante a Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento — Rio 92, tratando da conservagao in situ.

De acordo com o art. 29, |, da Lei 9.985/2000, as unidades de
conservacao sdo definidas como:

“[...] espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo”

As unidades de conservacdo requerem, entao, medidas de pro-
tecdo adequadas a necessidade de sua preservacao, finalidade
primordial de sua existéncia.

Nos termos da Lei, as unidades de conservacdo podem ser divi-
didas em dois grupos basicos: 1°) unidades de protecéo integral
e 2°) unidades de uso sustentavel (art. 7°, Lei n°® 9.985/2000),
conforme impegam consumo, coleta, dano ou destruicdao dos
recursos naturais (uso indireto) ou admitam coleta e uso,
comercial ou ndo, dos recursos naturais (uso direto). Estes por
sua vez contém diversas categorias.

As categorias das unidades de protecdo integral sdo: (i) esta-
¢do ecologica; (i) reserva bioldgica; (iii) parque nacional; (iv)
monumento natural; e (v) refigio de vida silvestre.

As categorias das unidades de uso sustentavel sio: (i) area
de protecao ambiental; (ii) area de relevante interesse ecol6-
gico; (iii) floresta nacional; (iv) reserva extrativista; (v) reserva
de fauna; (vi) reserva de desenvolvimento sustentavel; e (vii)
reserva particular do patriménio natural.
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A Unidade de Conservagdo do Monte Roraima inclui-se na cate-
goria de Parque Nacional, nos termos do Decreto n° 97.887, de 28
de junho de 1989, pelo que, segundo o art. 11 da Lei 9.985/2000,
tem “como objetivo basico a preservagao de ecossistemas natu-
rais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
arealizacao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de ati-
vidades de educagao e interpretagao ambiental, de recreagao
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico”. A visitacao
publica é admitida, embora esteja sujeita as restricdes e normas
previstas no respectivo plano de manejo, em regulamento ou
ditadas pelo 6rgéo responsavel pela administracio (§ 2°). Quanto
as pesquisas cientificas na area, dependerdo de autorizagao prévia
do 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade e estardo
“sujeitas as condigoes e restricdes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento” (§ 3°).

Das normas examinadas, logo se vé que ha um conflito, apa-
rente nos respectivos textos, entre os dispositivos que regu-
lam as terras indigenas e aqueles que tratam das unidades de
conservacdo. Anote-se que tanto as terras indigenas quanto as
unidades de conservacao tém sede constitucional. Da mesma
forma que as terras indigenas sdo reconhecidas no art. 231, mas
dependem de um processo de regularizacao fundiaria para que
os direitos dos indios sejam assegurados, as unidades de conser-
vacao também sdo reconhecidas no inciso lll do § 1° do art. 225,
embora devam ser identificadas e regularizadas na forma da
lei. Isso porque, segundo Juliana Santilli, “o conjunto de unida-
des de conservacgao deve representar amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas do territdrio nacional e das aguas jurisdicionais.
Atualmente, as unidades de conservacao sao entendidas como
um sistema, e ndo se considera cada unidade como um fim em
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si mesma, ou como um fragmento isolado, mas como parte de
um sistema de ordenamento territorial’ (A Lei 9.985/2000, que
instituiu o sistema nacional de unidades de conservagao da
natureza (SNUC): uma abordagem socioambiental. in Revista
de Direito Ambiental, v. 40. out-dez/2005. pags. 79 a 123).

Ao contrario do que sustentam alguns defensores de um carater
absoluto dos direitos indigenas, estes sao, em verdade, uma
das diversas expressoes do interesse publico de ambito nacio-
nal. A nacdo brasileira interessa, sem duvida, a protecio e a
preservacdo dos interesses indigenas, mas interessa também a
preservacdo do meio ambiente e da seguranca de nossas fron-
teiras além de outros interesses publicos representados pela
Uniao, como prevé literalmente o art. 231 da Constituicdo da
Republica. E importante identificar tais interesses para que o
estatuto juridico das comunidades indigenas possa ser de uma
vez por todas definido considerando a disciplina constitucional.
A identificacdo dos demais interesses publicos que poderao
condicionar os direitos dos indios passa, em muitos casos pela
edicdo de lei, ordinaria ou complementar, ou pela autorizagao
do Congresso Nacional. E em nossos dias é necessario ter pre-
sente que a preservacao do meio ambiente é imperativa para
a humanidade e nao apenas para as nagdes ou comunidades
individualmente consideradas.

No que se refere a protecdo do meio ambiente e a faixa de
fronteira, contudo, essa limitacdo decorre das proprias disposi-
¢Oes constitucionais ja referidas. Havera, nesses casos, mais uma
afetacdo especifica da area em discussao, a gerar uma super-
posicdo de afetagoes. Essa dupla (terra indigena + unidade de
conservagao) ou tripla afetacdo (terra indigena + unidade de
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conservagao + faixa de fronteira) deve, portanto, ser resolvida
ndo pela sucumbéncia frente aos direitos indigenas, mas por
uma conciliagao das prerrogativas aparentemente em conflito.

E nesse ponto que convém fazer referéncia ao principio da
unidade da Constituicdo que, na minha compreensao, tem
grande influéncia na solugdo dessa aparente antinomia entre o
direito dos indios, aimportancia estratégica da faixa de fronteira
e o valor da preservacdo do meio ambiente.

A Constituicdo é a sintese de uma miriade de anseios das mais
diversas naturezas. Ha, portanto, uma pluralidade de interesses
acolhidos no texto constitucional do tipo racional-normativo.
Ao mesmo tempo, essa diversidade forma um todo unitario que
vem a ser o fundamento de toda a ordem juridica e também o
fundamento de todo o sistema que, como tal, nao admite nem
a instabilidade nem a autonegacao.

O objetivo norteador do principio da unidade é, assim, o equi-
librio entre todos os interesses que compdem, em uma rede de
interdependéncia reciproca, a ordem constitucional.

Discorrendo sobre o principio da unidade, Inocéncio Martires
Coelho assinala que:

“[.] segundo essa regra de interpretagao, as normas cons-
titucionais devem ser vistas ndo como normas isoladas,
mas como preceitos integrados num sistema unitario
de regras e principios, que é instituido na e pela propria
Constituicao. Em consequéncia, a Constituicao s6 pode
ser compreendida e interpretada corretamente se nds a
entendermos como unidade, do que resulta, por outro
lado, que em nenhuma hipotese devemos separar uma
norma do conjunto em que ela se integra, até porque —
relembre-se o circulo hermenéutico — o sentido da parte
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e o sentido do todo sdo interdependentes” (Interpretagao
constitucional. 3ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. pag. 101).

Lembro que a Constituicdo, para Willoughby, “é um todo logico,
cujas normas sao, cada uma delas, suas partes integrantes sendo,
portanto, logicamente apropriado e até mesmo imperioso
aplicar uma parte a luz das normas de todas as demais partes”
(The constitutional law of the United States. V.1. Nova York: Baker,
Voorhis and Company, 1929. pag. 65 - traducao livre).

O papel da unidade é harmonizar a diversidade das manifesta-
¢des acolhidas pela Constituicao, como ensina Black, no sentido
de que “uma interpretacdo que gere um conflito entre diferentes
partes da constituicao nao é admissivel quando, por qualquer
interpretacdo aceitavel, as partes possam ser harmonizadas”
(Handbook on the construction and interpretation of the laws.
2ed. St. Paul: West Publishing Co., 1.911. pag. 23 - tradugao livre).

Por mais dificil que seja a aplicacdo pratica desse método de
interpretacdo, o que se verifica pelos diversos estudos ja desen-
volvidos sobre o tema da ponderacao de interesses, os esforcos
dedicados a essa empreitada geram resultados gratificantes.

[..]

Quanto a possibilidade de conciliagao entre as disposi¢des sobre
as Terras indigenas e a Faixa de Fronteira, manifestou-se expres-
samente Aurélio Virgilio Veiga Rios. Apoiando-se no principio
da unidade da Constituicdo, ele defende a manutengdao de uma
“dupla afetagao federal’ na area, por “ndo haver conflito entre
os dispositivos constitucionais que protegem igualmente os
dois bens juridicos aqui referidos” (Os direitos constitucionais
dos indios nas faixas de fronteira, in Os direitos indigenas e a
Constituicdo. Porto Alegre: Ntcleo de Direitos Indigenas e Sérgio
Fabris, 1993. pag. 59).
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Essa dupla afetagao, porém, nao pode se reduzir a discurso que
abstratamente garanta a presenca do estado na area indigena
em faixa de fronteira, mas que concretamente lhe vede o acesso
sob o argumento de que os direitos indigenas ndo podem ser
maculados. A relevancia constitucional, social e ética da prote-
¢ao dos direitos tradicionais dos indios nao pode ser negada e
todos os agentes do estado devem zelar pela sua salvaguarda.
No entanto, quando ao lado dessa protecdo esta igualmente
garantida a protecao dos interesses da defesa nacional, a salva-
guarda dos direitos indigenas ndo pode ser tomada de forma
absoluta, a ponto de prevalecer em qualquer caso. Com isso ndo
se diz, pura e simplesmente, que essa salvaguarda somente deva
ser perseguida até o ponto em que se depara com o interesse
da defesa nacional. Isso pode ocorrer, ou seja, o interesse da
defesa nacional pode e deve sobressair em determinadas condi-
¢des. O que é importante é que a efetiva conciliagdo desses dois
interesses, de modo a concretizar a dupla afetacdo, tornando-a
real e ndo apenas discursiva, envolve o respeito simultaneo de
ambos os interesses, de modo a que nenhum deles possa ser
considerado superado ou minimizado pelo outro de antemao.
Nas situacoes especificas, ha de se garantir sempre a possibili-
dade de conjugacdo que ndo pode ser entendida fora de uma
l6gica de complementaridade.

De fato, ainda que a categoria de Parque Nacional, até mesmo
por se enquadrar no grupo das unidades de protecdo integral,
ndo preveja a sua ocupagao humana, outras categorias ha que
admitem a presenca de populagdes tradicionais, como a Reserva
Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (arts.
18 e 20, respectivamente, da Lei n® 9.985/2000).
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Por mais que nosso ordenamento ainda careca de uma definicdo
juridica para o conceito de “populacdes tradicionais”, a doutrina
ndo deixa de ali inserir as comunidades indigenas, valendo-se
de conhecimentos de outras ciéncias ou mesmo da analogia
a dispositivos da propria Lei n° 9.985/2000, como os dois logo
acima citados (v. Leitdo, Sérgio. Superposicao de leis e de von-
tades — por que nao se resolve o conflito entre terras indigenas
e unidades de conservagao?. in Terras indigenas e unidades de
conservagao da natureza. Fany Ricardo (org.). Sdo Paulo: Insti-
tuto Socioambiental, 2004. pags. 17 a 23).

O art. 55 da Lei n°® 9.985/2000 prevé, para as areas de protecao
criadas no regime anterior, o que é o caso do Parque Nacional
do Monte Roraima, uma reavaliagdo com o “objetivo de definir
sua destinagdo com base na categoria e funcdo para as quais
foram criadas”.

Nao obstante devesse ser feita no prazo de 2 anos a contar da
promulgacao da lei, e apenas para as areas protegidas que nao
pertencessem as categorias, ndo parecendo permitir a transfor-
macao da categoria inicialmente estabelecida, a possibilidade
revela, a meu ver, o reconhecimento de que pode haver adap-
tacOes para determinadas areas. Isso mostra a razoabilidade
utilizada pelo legislador em seus critérios.

Essa razoabilidade é que, aliada as ideias de sistema e unidade,
induz e a0 mesmo tempo justifica uma interpretacao que com-
patibilize os parametros rigorosos implantados pelo legislador,
utilizando-os com temperamento para atender a necessidade
de conciliacdo dos interesses ambientais e indigenas, sem ferir os
principios dos respectivos instrumentos de protecao. Trata-se de
identificar interpretacdo compativel com a Constituicdo Federal.
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No caso sob exame, esta Suprema Corte se depara com um
aparente conflito entre as normas dos arts. 20, § 2°, 91,225 e
231 da Constituicdo de 1988 e tudo porque a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol situa-se em parte na area reservada a uma
Unidade de Conservagao (Parque Nacional do Monte Roraima)
e, no seu todo, na faixa de fronteira.

[.]

[..] o conflito entre os dispositivos que regulam as terras indige-
nas e aqueles que tratam das unidades de conservagdo decorre,
em verdade, de uma comparagao superficial, ao nivel textual,
e também deve ser superado por interpretagdo que prestigie o
sistema e a unidade das normas constitucionais e leve em con-
sideracdo os interesses envolvidos sem afastar qualquer deles
de antemao.

Como toda a area da Terra Indigena Raposa Serra do Sol esta
situada em faixa de fronteira, havera, quanto a area do Parque
Nacional do Monte Roraima, uma tripla afetacdo, como ja antes
mencionado.

Uma expressao desse espirito conciliatorio ja se encontra no
proprio Decreto Presidencial de 15/4/2005 ao admitir em seus
" M n” ~ ’ .

considerandos” a dupla afetacdo da area, na parte em que coin-
cidem as terras indigenas e o Parque Nacional do Monte Roraima:

“Considerando que o Parque Nacional do Monte Roraima
pode ser submetido, por decreto presidencial, a regime
juridico de dupla afetagdao, com bem publico da Unido
destinado a preservacdo do meio ambiente e a realizacao
dos direitos constitucionais dos indios que ali vivem...".
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Mas nao foi além. Como ja nao fora o legislador da Lei n°
9.985/2000 ao deixar de incluir nas categorias das unidades de
conservacdao uma que se caracterizasse pela coincidéncia com
terras indigenas e areas de fronteira e fixasse desde logo as suas
normas de utilizacao.

O que nao deve ser admitido é a continuidade de confrontos
entre 6rgdos federais pela administracdo direta, ou ndo, de gran-
des areas do territdrio nacional. Nao cabe aqui nenhuma forma
de radicalismo. Devem ser afastados, por isso, argumentos que,
de um lado, s6 enxergam o absolutismo dos direitos indigenas,
com a permanéncia incontestada e incontestavel do usufruto
exclusivo e, de outro, ndo aceitam nada além de um quase con-
finamento da unidade de conservacao.

Acontece que a propria Lei 9.985/2000 parece indicar algumas
formulas de conciliagdo, muito embora ndo se encaixem precisa-
mente na natureza da unidade de conservacao e na relagao das
comunidades indigenas da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

E preciso, portanto, que desde logo sejam fixadas algumas dire-
trizes que possam deixar claras quais as restricdes aos direitos
envolvidos na dupla afetagdo. Enquanto isso nao for feito, a
homologacdo de terras indigenas em areas também afetadas
por unidades de conservagao servira para prolongar o embate
entre burocracias estatais por verbas federais.

No caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol a conciliagao é
facilitada por alguns fatores. Vejamos.
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Em primeiro lugar, o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao foi construido sob inspiracdo de uma nova concepgao
das areas protegidas, aberta para a possibilidade de conciliagdo
entre todos os interesses envolvidos. Dai a possibilidade de inte-
racdo entre os 6rgaos encarregados da gestao das areas afetadas
e, em alguns casos, com a participagao das comunidades locais,
o que é compativel com a visdo de que os povos indigenas
proporcionam, de modo geral, uma maior conservagdo dos
recursos naturais, como reconhecem os principios da UICN
(Unido Internacional para a Conservagao da Natureza) e da
WWEF (World Wildlife Foundation), segundo a visio de Claudio
Maretti (Conservagao e valores — relagdes entre areas protegidas
e indigenas: possiveis conflitos e solugdes, in Terras indigenas e
unidades de conservagao da natureza. Fany Ricardo (org.). Sao
Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. Pags. 85 a 101).

Nao é demais lembrar que essa relacdo depende da manuten-
¢ao em algum nivel de ocupacao tradicional da terra que nao
se coaduna com algumas praticas que se pretende incentivar
como a pecuaria e o garimpo, cujo poder predatorio dos recur-
sos naturais é por todos conhecido.

Além disso, defende-se que a biodiversidade também esta asso-
ciada, em maior ou menor grau, a presenca humana, de modo
que a manutencao de areas intocadas poderia, conforme entende
Nurit Bensunsan, gerar “o risco de excluir alguns aspectos impor-
tantes para a preservacao dos processos geradores e mantene-
dores da biodiversidade, como conhecimento humano sobre a
utilizacdo das espécies; as experiéncias de uso da terra; a pertur-
bagao antrépica dos ecossistemas, muitas vezes essencial para
a geracao e manutencao da biodiversidade e o processo histo-
rico que é responsavel pelas caracteristicas atuais das paisagens”
(Terras indigenas: as primeiras unidades de conservacao, in Terras
indigenas e unidades de conservacdo da natureza. Fany Ricardo
(org.). Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. Pags. 66 a 72).
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Outra vantagem, também de ambito nacional, é no que se refere
ao regime de direitos frente as terras indigenas. Se em alguns
paises, como a Australia e certos vizinhos sul-americanos, as
terras indigenas sao reconhecidas como de propriedade dos
indios, o que requer diversas e muitas vezes dificeis manobras
juridicas de conjugacéo dos interesses preservacionistas, difusos
por sua propria natureza, com o dominio privado, no Brasil, a
propriedade da Unido os aproxima.

A area do Parque Nacional do Monte Roraima é de 117.147ha,
equivalente a 6,72% do total da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, proporcao menor que aquela entre a area da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol e a area do Estado de Roraima (7,7%), e ndo
coincide com a area antes demarcada em favor dos indios Inga-
rikos. E uma regido de florestas, diferenciada da zona habitada em
carater permanente pelas etnias da Terra Indigena e sua preser-
vacdo. Pelo menos em principio o reconhecimento da unidade
de conservacdo nao seria contrario aos interesses indigenas.

E claro que mesmo com essas vantagens o processo de
aproximacao dos interesses pode ser bastante frustrante. Os
respectivos titulares tendem a enaltecer a sua importancia e a
intensificar alguns pontos de conflito, deixando pouco espaco
aos itens de conciliagao.

Nao se pode esquecer, por certo, que os indios como pessoas
humanas, embora sua relagdo com a natureza seja diversa e
em geral mais respeitosa que a dos nao indios, nao deixam de
sucumbir, dependendo do caso, a pressdes por mais facilidades
e recursos. Maria Tereza Jorge Padua mostrou isso em entrevista
para a ja citada obra organizada por Fany Ricardo ao falar
sobre a destruicao causada pelos indios do Parque Nacional
do Araguaia (op. cit. pags. 107 a 113).
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A esse depoimento se aliam as recentissimas denuncias do
IBAMA quanto a participagao de comunidades indigenas deter-
minadas no processo de desmatamento do bioma amazonico.

Situagdes como essa ndo podem servir de base para uma gene-
ralizagdo, mas tampouco podem ser desprezadas. Lembre-se
de que no caso do Parque Nacional do Monte Roraima, sua
localizagdo, entre a fronteira e a area indigena, dificulta que
pressOes externas sobre os indios acabem afetando diretamente
a sua area. A criagao de gado, contudo, preocupa.

[...] considerando que o meio ambiente é um bem de todos
os brasileiros, e também um bem da humanidade, a area da
unidade de conservacao, sujeita a tripla afetacdo (terra indi-
gena, faixa de fronteira e parque nacional), deve ser adminis-
trada pelo 6rgdo com atribuicao para a gestao das unidades
de conservacao, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade. Para tanto, deve contar com a participacao das
comunidades indigenas da area em carater opinativo, que pode-
rao ali transitar livremente podendo realizar exclusivamente
atividades de extrativismo vegetal, caga e pesca nos periodos e
condicdes estipulados pela administracdo, que devera, contudo,
levar em conta as tradi¢des e costumes dos indigenas, podendo
para tanto contar com a consultoria da FUNAI. Fica assegurado
o transito de visitantes e pesquisadores nos horarios e condi-
¢oes estipulados pela administragdo, tudo na perspectiva de
preservagao do ecossistema, o que quer dizer preservacao da
natureza como bem maior de toda a humanidade.
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A manutengdo integra do Monte Roraima, divisor de aguas
dos trés grandes sistemas fluviais da América do Sul (Orinoco,
Esequibo e Amazonas), como local de protegdo e a possibilidade
de que seja dedicado a devocao e admiragao de indios e nao
indios a0 mesmo tempo, tem carater emblematico.

(]

O Estatuto Juridico das Terras Indigenas nao se reduz a um
“tudo pode” para os indios e um “nada pode” para a defesa do
interesse publico na sua mais ampla perspectiva. E um estatuto
complexo, sofisticado, que consegue ao mesmo tempo cum-
prir a determinagdo constitucional de protecdo e preservacao
dos indios e da cultura indigena e assegurar a satisfacdo dos
interesses publicos de ordem nacional, na mais pura tradi¢do
brasileira de cordialidade e conciliacao.

O Estatuto Juridico das Terras Indigenas se caracteriza pelo usu-
fruto exclusivo dos indios que, todavia, estara sujeito as condi-
cdes que ora sao definidas, no campo da seguranca nacional e
da preservacao do meio ambiente.

E precisamente em virtude da relevancia constitucional e
politica do procedimento que resulta na homologacao das
terras indigenas que nao se pode deixar de cuidar de sua
forma e de suas etapas, para assegurar que todos os possiveis
representantes dos diversos interesses de ambito nacional
possam se manifestar e assim contribuir para a legitimidade
do processo, que ndo pode ficar, como tem ocorrido na pratica,
a cargo de uma Unica pessoa ou, na melhor das hipoteses, a
cargo de umas poucas pessoas com formagao antropologica.

Por mais que o Decreto n° 1.775/1996 tenha procurado garantir
a qualidade técnica dos trabalhos de identificagdo e demar-
cacao, bem como a participagdo de todos os interessados no
procedimento, titulares de interesses publicos de ordem nacio-
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nal ou nao, estou convencido de que a Constituicao exige bem
mais que isso.

Nao me parece razoavel que a caracterizagao de uma area deter-
minada do territdrio nacional e, principalmente, a sua extensao
fique a depender de apenas um especialista, a despeito da con-
tribuicdo dos demais componentes do grupo técnico (art. 2°,
caput e § 19, Decreto n° 1.775/96).

Como ja tive oportunidade de destacar, a identificacao e a
demarcagao da terra indigena devem ser realizadas com base
em um fato, o fato indigena, a ser apurado com base em crité-
rios e metodologia préprios da ciéncia antropoldgica, a partir
dos dados disponiveis e das informagdes levantadas em campo.

Ora, a interpretagao desses dados e informacdes colhidos pelo
antropoélogo encarregado do trabalho de campo e com vistas
ao cumprimento do disposto na Portaria n°® 14 da FUNAI, de
9/1/1996, ndo pode ser feita solitariamente e sob apenas um
Unico ponto de vista, o que, ndo é dificil inferir, poderia influen-
ciar o processo mesmo de pesquisa e levantamento. Exige-se,
portanto, a participagao multidisciplinar de especialistas em
todas as etapas, com credenciais académicas e reconhecida
experiéncia em atividades relacionadas aos indios do Brasil.

A manifestagdo dos entes federativos cujos territérios forem
abrangidos pela terra indigena ndo pode ser meramente facul-
tativa, porém obrigatoria, e deve ocorrer sobre o estudo de
identificacao, sobre a conclusao da comissdo de antropdlogos
e sobre o relatério circunstanciado do grupo técnico (art. 2°,
§ 6°), sem prejuizo do disposto no § 8° do art. 2° do Decreto
n° 1.775/96.
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Nao se pense, contudo, que a exclusividade de usufruto das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos das terras indigenas seja
inconcilidvel com a eventual presenga dos ndo-indios, bem
assim com a instalacdo de equipamentos tecnolodgicos, a aber-
tura de estradas e outras vias de comunicacdo, a montagem ou
construcao de bases fisicas para a prestacdo de servicos publicos
ou de relevancia publica. A conciliagdo das coisas é possivel,
reafirme-se, desde que tudo se processe debaixo da lideranga
institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atua-
¢ao coadjuvante de entidades tanto da Administracao Federal
quanto representativas dos préoprios indigenas.

Em tais situagOes, o que é preciso assegurar de logo avulta:
de uma parte, que as visitas de nao indios em nada signifique
desprotecdo dos indigenas; de outra, que as empreitadas estatais
nunca deixem de contribuir para a elevagdo dos padrdes de
bem-estar das préprias comunidades autoctones, embora
também possam irradiar seus benéficos efeitos para a economia
e as politicas de saude, educagao, transporte e seguranca publica
desse ou daquele Estado. O que ja impede que os indigenas e
suas comunidades facam justica por conta prdpria contra quem
que seja, como, por exemplo, interditar ou bloquear estradas,
cobrar pedagio pelo uso delas, invadir estabelecimentos
publicos. E que, se as terras permanecem indigenas, a despeito
dos empreendimentos publicos nela incrustados, nem por isso
a Unido decai do seu poder-dever de comandar ou coordenar
o uso comum de tais empreendimentos.
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Ainda de acordo com o art. 231, § 2°, da Constitui¢do, cabe aos
indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas terras indigenas, salvo, como dispde o art.
231, § 6°, quando houver relevante interesse publico da Unido,
na forma de lei complementar, caso em que esta podera iniciar
a exploracdo dessas riquezas.

Merecem destaque as restricoes referentes a exploracdo dos
recursos hidricos e potenciais energéticos e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais, especialmente em razao da incongruéncia
que a uma primeira vista se apresenta entre os §$ 3° e 6° do
art. 231.

Regina Maria Macedo Nery Ferrari, Doutora em Direito pela
Universidade Federal do Parana, esclarece, em parecer publi-
cado na Revista de Direito Constitucional e Internacional, que
a 62 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico
Federal entendeu ser “impossivel juridicamente a edicdo de
decreto legislativo autorizando a obra [usina hidrelétrica], sem
prévia regulamentacdo, via lei complementar, dos casos de inte-
resse publico relevante da Uniao, exigida no § 6° do art. 231"
(O aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas.
Ano 9. n° 36. jul-set/2001. pags. 257 a 287).

Ha quem defenda que além da autorizagdo do Congresso Nacio-
nal, devera haver, para a exploracao dos recursos hidricos, a
prévia edicdo de lei complementar que definira o relevante inte-
resse publico da Unido (ver, nesse sentido, o texto de Juliana
Santilli: Aspectos juridicos da mineragao e do garimpo em terras
indigenas, in SANTILLI, Juliana (coord.). Os direitos indigenas
e a constitui¢do. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e
Sérgio Fabris, 1993. pags. 145 a 160).
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Para Regina Maria Ferrari, contudo, esse entendimento ndo deve
prevalecer porque o aproveitamento dos recursos hidricos é
um servigo publico que ja é da competéncia da Unido (art. 21,
X, “b” da Constitui¢do), o que dispensa a lei complementar.

Anoto que a autora entende que nem mesmo uma lei ordinaria
é exigida, podendo a norma do § 3°do art. 231 “ser aplicada de
imediato, sem a necessidade da existéncia de lei”.

De fato, a lei de que trata o § 3° do art. 231 é exigida para a fixa-
¢do do percentual de participacdo dos indios na exploracao dos
recursos em suas terras. Nada mais. A lei complementar referida
no § 6° do art. 231, por sua vez, é requisito para a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes nas
terras indigenas. Nao alcanca a exploracgao de recursos hidricos
e, principalmente do potencial energético ou a pesquisa e lavra
dos recursos minerais, presente o interesse publico da Unido.

O Congresso Nacional tem agido em conformidade com tal
entendimento no que se refere a exploragdo dos potenciais
energéticos. E o que se vé, por exemplo, dos casos do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2.540/2006, que teve origem no Projeto
n° 434 do Senado Federal, ainda em tramitagdo, e dos Decretos
Legislativos n°s 788/2005 (Usina Hidrelétrica de Belo Monte no
Rio Xingu) e 103/2006 (Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa no
Rio Tocantins).

A prépria Unido Federal tem seguido essa orientagdo, como
se extrai da manifestacdo nos autos da Suspensao de Liminar
n° 125/PA, Relatora a Ministra Ellen Gracie. Nos termos da
decisdo proferida pela eminente Ministra, que suspendeu em
parte a liminar anteriormente concedida pelo TRF da 12 Regido
para autorizar o prosseguimento do licenciamento do IBAMA,
a Unido defendeu a constitucionalidade do Decreto Legislativo.
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As mesmas razdes se aplicam a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais no cotejo entre os dois paragrafos do art. 231.

O que deve ser lembrado é que a edicdo de uma lei prévia é
também exigéncia de outro dispositivo constitucional, o § 1°
do art. 176. E este esta diretamente dirigido a exploracao de
potenciais hidraulicos e riquezas minerais.

(]

E importante afirmar que os indigenas também nio poderio,
sem a autorizagdo do Congresso e dos demais requisitos exigidos
em lei, explorar os recursos hidricos e os potenciais energéticos
(arts. 49, XVI, e 231, § 3°, ambos da Constituicdo Federal), ja
que nao lhes é assegurado pela Carta Magna nenhum privilégio
nesse sentido. Nem, tampouco, poderao criar obstaculos ou
impor exigéncias.

A Constituicao, seguindo a tradicdo iniciada em 1934, distingue
o solo do subsolo para fins de tratamento dos direitos de pro-
priedade (arts. 20, IX e 176, caput). Da mesma forma, o Cédigo
Civil (art. 1.230). Estando ou ndo aflorada, a jazida é parte dis-
tinta do solo (art. 176, caput, da Constituicdo Federal e art. 4°,
Codigo de Mineragao).

E bom notar que a garimpagem é, na interpretacio sistematica
das Leis n°s 11.685, de 2 de junho de 2008, e 7.805, de 18 de
julho de 1989, “a atividade de extracdo de substancias minerais
garimpaveis, com aproveitamento imediato do jazimento mine-
ral, que, por sua natureza, dimensao, localizacdo e utilizacao
econdmica, possam ser lavradas, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos do Departa-
mento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM’ (art. 2° da Lei
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n°11.685/2008). Como tal, é espécie de lavra (Lei n° 7.805/89),
devendo ser autorizada previamente pelo DNPM, que outorgara,
nesse caso, o titulo minerario (art. 3° da Lei n°® 11.685/2008).

Assim, sendo o objeto de sua exploracao uma jazida, ndo ha
como reconhecer diferenca entre os indios e os nao indios
no que se refere a lavra garimpeira, ja que estes tém apenas
o usufruto das riquezas do solo. Por isso, ndo havendo nas
disposicdes constitucionais que proibem a pesquisa e a lavra
de riquezas minerais nenhuma excegdo que beneficie os indios,
também eles devem obter a adequada permissao (Leis n°s
7.805/89 e 11.685/08).

[.]

[..] o art. 176, que cuida das jazidas e demais recursos minerais,
exige o condicionamento legal das atividades de pesquisa e lavra
nessas areas.

Assim como o art. 231 assegura aos indios os seus direitos
sobre as terras tradicionalmente ocupadas, o § 2° do art. 20
ndo deixa davida quanto a essencialidade da faixa de fronteira
para a defesa do territério brasileiro.

O que ocorre no caso é que, por sua localizagao, a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol esta situada integralmente em area conside-
rada faixa de fronteira. Dai as obje¢des ja postas quanto ao pre-
juizo que a demarcagdo e a homologacao feitas, sem considerar
essa situacao e principalmente sem a anuéncia do Conselho de
Defesa Nacional — CDN, trariam a seguranca nacional.

[..]

[...] Ao dispor sobre a faixa de fronteira e sobre a opinativa do
CDN, o constituinte néo fez distingdo quanto a existéncia de
outras afetagdes. Assim, [...] ndo haveria como considerar, de
pronto, as terras indigenas excluidas do tratamento dado as
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areas em faixa de fronteira. Esta € uma interpretacao que, a meu
ver, radicaliza a aplicagdo do art. 231 em prejuizo dos artigos 20
e 91. E mesmo possivel dizer que, em principio, nio havendo
ressalvas por parte da Constitui¢do, ndo seria cabivel diferenciar
as terras indigenas de outras areas no que se refere as restrigdes
e peculiaridades da faixa de fronteira.

Neste caso, a farta divulgacdo de dados e as manifestacdes ela-
boradas sob diversas orientacdes, civis e militares, que foram
levadas ao Ministro da Justica e ao Senhor Presidente da Repu-
blica, que decidiu sem a audiéncia do Conselho de Defesa
Nacional, bem como o préprio julgamento nesta Corte, deixam
em outros planos de consideracao a necessidade da ouvida.

Tal situacao se reforca com o precedente encontrado no MS n°
25.483, D) de 14/9/2007, Relator o Ministro Carlos Britto.

Para o futuro, entretanto, com o pronunciamento da Suprema
Corte sobre a correta interpretacao e aplicacao do inciso Ill do
§ 1°do art. 91, entendo que se tratando de faixa de fronteira é
recomendavel que seja ouvido o Conselho de Defesa Nacional.
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DJE de 4-2-2014.
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DANO AMBIENTAL

O valor da compensacao-
-compartilhamento deve ser
fixado proporcionalmente ao

impacto ambiental.

[ADI 3.378, rel. min. Ayres Britto, j. 9-4-2008, P, DJE de
20-6-2008.]
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RESUMO

O art. 36 da Lei n°9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,
mecanismo de assungao partilhada da responsabilidade social pelos
custos ambientais derivados da atividade econdmica. A compensagao
ambiental é instrumento adequado a defesa e preservagao do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional.

11 CIDADESE
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

15 v

abe
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Previsio do direito ambiental nas esferas
constitucional e legal
meio ambiente ecologicamente equilibrado
bem de uso comum do povo
essencial a sadia qualidade de vida

Compatibilizar o
desenvolvimento econOmico
com a preservacao da
natureza e do meio ambiente

Empreendimentos de relevante impacto ambiental
compartilhamento-compensagao ambiental
quantum da compensagao
devido processo legal
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Min. Marco Aurélio

Min. Menezes Direito
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Min. Gilmar Mendes - Vice-
-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ausentes a Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Ministro Cezar Peluso.
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FUNDAMENTOS

[...] a Constituicao Federal tem o meio ambiente em elevadis-
sima conta. Dele trata, inicialmente, no inciso LXXIIl do art. 5°,
para habilitar o cidaddo a propor agao popular que vise a anu-
lagdo de ato a ele (meio ambiente) lesivo. Ja no inciso VI do art.
23, a Carta Republicana novamente revela o seu especial apreco
pelo tema, ao estatuir que é competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o “meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.
Torna a manifestar o melhor de suas preocupacdes tutelares na
matéria, ao fazer do meio ambiente um dos centrados objetos
da acdo civil publica, a ser manejada pelo Ministério Publico
(inciso Il do art. 129).

O desvelo com o meio ambiente foi tanto que a Magna Lei
Federal dele também cuidou, autonomamente, no Capitulo
VI do Titulo VIII. E o fez para dizer que o “meio ambiente eco-
logicamente equilibrado” é direito de todos, erigindo-o, ainda,
a condicdo de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225, caput). Além disso, a nossa Carta
Federal impd&s ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futu-
ras geracdes, arrolando as competéncias-deveres que a esse
Poder incumbe, minimamente (a guisa de exemplos, portanto,
e ndo de modo taxativo ou exauriente). Ndo sem antes fazer da
“defesa do meio ambiente” um dos principios da propria Ordem
Econdmica brasileira (inciso VI do art. 170).

De sua parte, inspirado nessa decidida opcao politica da Cons-
tituicdo de 1988, o legislador ordinario federal aprovou a Lei n°
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9.985/00. Diploma legal que, ao instituir o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, criou, no seu art. 36,
uma forma de compartilhamento das despesas com as medi-
das oficiais de especifica prevencao ante empreendimentos de
significativo impacto ambiental. Mais: esse compartilhamento
ou compensacao é de ser arbitrado pelo 6rgao ambiental licen-
ciador e ndo devera ser inferior a meio por cento dos custos
totais da implantacao do empreendimento.

[.] tanto o artigo 36, na sua cabeca, como os §§ 2° e 3° discipli-
nam, especificamente, o comando constitucional do artigo 225,
buscando assegurar meios e modos para a preservacao da natu-
reza, sem, € claro, prejudicar o desenvolvimento econémico. Dai
a vertente moderna do desenvolvimento sustentavel no sentido
de que é possivel, sim, e deve ser continuado o precedente desta
Suprema Corte, de que Relator o Ministro Celso de Mello, em
relacdo ao Cddigo Florestal, se nao me falha a memoria, em que
se disse claramente que é possivel e se deve compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a preservacdo da natureza e
do meio ambiente. E, evidentemente, tanto a cabeca do artigo
36 quanto os §$ 2° e 3°, na realidade, estabelecem regras que
sdo possiveis, necessarias, até mesmo imperativas, para que o
comando constitucional seja cumprido.

(]

Na realidade, como mostrou o Ministro Celso de Mello, pode
ocorrer que ndo haja impacto significativo. O fato de ser uma
expressdo subjetiva ndo causa nenhum transtorno. Se formos a
Constituicdo americana, por exemplo, a leitura moral feita por
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Dworkin e outros esta diante exatamente dessas expressoes
subjetivas que dao ao seu intérprete a capacidade de interpretar
o dispositivo constitucional para torna-lo aplicavel na sociedade.

No caso concreto, esse dispositivo, como esta redigido, e o
Ministro Ricardo Lewandowski teve a prudéncia de assinalar,
pode induzir a ideia de que, necessariamente, havera sempre
impacto ambiental, quando, na realidade, pode nao haver. Dai
a expressao do caput “sob significativo impacto ambiental”. S6 o
“significativo impacto ambiental” é que levara o empreendedor
a fazer esse pagamento para a preservagao do meio ambiente.

Nao entendo que essa verba seja indenizatoria. Ao contrario, é
uma verba de natureza compensatoria porque visa preservar o
meio ambiente e eventual empreendimento que possa causar
o significativo impacto ambiental.

[...] o precitado compartilhamento-compensacdo ambiental
néo ofende o principio da legalidade, uma vez que foi a propria
Lei n° 9.985/00 que previu o modo de financiar os gastos da
espécie. [...].

Com efeito, a luz do art. 36 e seus §$ 1°, 2° e 3° da Lei n°
9.985/00, vé-se que todos os empreendimentos de relevante
impacto ambiental estdo sujeitos a compensagao-comparti-
Ihamento. Compensacao-compartilhamento que terd o seu
quantum fixado pelo 6rgao licenciador, de acordo com a com-
postura do impacto ambiental que vier a ser dimensionado no
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relatério — EIA/RIMA®2. Noutros termos, o orgao licenciador
ndo podera, arbitrariamente, definir o valor do financiamento
compartilhado, uma vez que devera agir sob o manto da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37 do CF). Deve, isto sim, fixar o quantum compensatorio
em estrita conformidade com os dados técnicos do EIA/RIMA.
Cabendo ao Poder Judiciario coibir, no caso concreto, eventuais
excessos do administrador publico quando da fixagao do res-
pectivo valor.

Nao foi por outra razao que a lei em causa fixou o valor minimo
da compensacdo ambiental (0,5% dos custos totais previstos
para a implantacido do empreendimento). E que nio pode-
ria mesmo o legislador ordinario antever o grau do impacto
ambiental (e consequente despesa publica) provocado pela
implantacdo desse ou daquele empreendimento fisico. Tudo
isso de conformidade com o inciso IV do art. 225 da Constitui-
cdo Federal de 1988, que fez da elaboragao de prévio estudo de
impacto ambiental uma intransigente condicao de validade de
toda e qualquer obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo ao meio ambiente. Dai a precisa
manifestacao do douto Procurador-Geral da Republica [...]:

“I..]

O EIA/RIMA possui carater preventivo, de forma que
visa evitar as possiveis consequéncias danosas ao meio
ambiente ocasionadas por atividades publicas ou priva-
das. Busca-se, com isso, prevenir e evitar, de forma ante-
cipada, por meio de avaliagdo dos provaveis impactos
ambientais da atividade empreendedora, os riscos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Protege-se,

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA é o instrumento necessario para carac
terizar que o empreendimento podera causar significativo impacto ambiental.
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portanto, ndo somente o dano causado ou iminente, mas
também o simples risco de dano ecolodgico. Dessa forma,
pelos estudos de impacto ambiental, toma-se conheci-
mento desses riscos, o que abre ensejo a tomada de medi-
das acauteladoras para sua eliminagdo ou minimizagao.

[..]”

Sob este visual das coisas, entendo que o art. 36 da Lei n°
9.985/00 densifica o principio usudrio-pagador??, este a signi-
ficar um mecanismo de assungdo da responsabilidade social
(partilhada, insista-se) pelos custos ambientais derivados da
atividade economica. [...]

[...] o fato de, aqui e ali inexistir efetivo dano ambiental nao
significa isencdo do empreendedor em partilhar os custos de
medidas preventivas. Isto porque uma das vertentes do princi-
pio usuario-pagador é a que impde ao empreendedor o dever
de também responder pelas medidas de prevencdo de impactos
ambientais que possam decorrer, significativamente, da imple-
mentacao de sua empirica empreitada economica.

[...] descabida a invocagédo de desrespeito as coordenadas da
razoabilidade. Primeiro, porque a compensacdo ambiental se
revela como instrumento adequado ao fim visado pela Carta
Magna: a defesa e a preservagao do meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geragdes, respectivamente. Segundo, porque
nao ha outro meio eficaz para atingir essa finalidade consti-
tucional sendo impondo ao empreendedor o dever de arcar,
ao menos em parte, com os custos de prevencao, controle e
reparacao dos impactos negativos ao meio ambiente. Terceiro,

O principio usuario-pagador contém o principio poluidor-pagador, isto ¢é,
aquele que obriga o poluidor a arcar com os danos que podem ou ja foram
causados.
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porque o encargo financeiro imposto (a compensa¢ao ambien-
tal) é amplamente compensado pelos beneficios que sempre
resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em
sua higidez.

[...] esse valor serd, evidentemente, passivel de contestacao e
podera nem sequer ser aplicado, porque podera ndo haver
impacto ambiental, ou, se assim entender o Pleno, fazermos
uma declaragdo parcial de inconstitucionalidade, com redu-
cdo de texto, apenas para tirar essas expressdes “ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento”, e também o percentual,
deixando que seja a fixagao feita pelo érgao encarregado, com
o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.
Ou seja, numa palavra, o que teriamos de preservar é a retirada
do conceito delegatério para deixar com que esse investimento
do empreendedor ocorra de acordo com o grau de impacto
ambiental, significativo sempre ele, para impor a sua obrigacéo.
E o0 6rgao ambiental, com pericia técnica, e ja vimos, em varias
ocasioes, isso ser feito, podera escalonar ou definir a situagdo em
que se justificara esse pagamento do empreendedor para pre-
servar o meio ambiente e garantir a reposicdo do meio ambiente
se houver o significativo impacto ambiental.
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