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1. RESUMO

0 principal objetivo do projeto é proporcionar um intercambio internacional de boas praticas de protecdo, pelo
Judicidrio, dos recursos da floresta amazonica e a identificacdo das dificuldades e das limitaces do sistema
judicidrio brasileiro nesta tematica. Também busca identificar os paises da Unido Europeia que também tém
experiéncia na questdo da degradacdo ambiental e do desmatamento, sugerindo boas praticas para abordar
esta questdo e comparando a legislacdo europeia e brasileira nos diferentes niveis (Comissdo e Estados
Membros) (Unido e Estados Subnacionais da Amazonia).

Apos uma analise abrangente dos quadros brasileiro e europeu, surgiram diversas tipologias de politicas,
boas praticas e casos de justica, permitindo uma ampla comparacdo de ambos 0s sistemas. Essa comparagao
evidenciou, em geral, um histérico comum nas politicas de protecdo a natureza. No entanto, algumas diferencas
merecem atencdo, como avaliacdes prévias obrigatorias de qualquer possivel dano aos recursos florestais da
UE, a integracao dos objetivos ambientais da UE entre os cidadaos e, em destaque, os direitos dos cidadaos
da UE relacionados ao acesso a justica. Neste ultimo caso, os cidaddos da UE podem abordar as questdes
ambientais diretamente a UE e, como resultado, a UE pode responsabilizar os Estados Membros com medidas
de restauracao e acBes judiciais correspondentes.

Por fim, apresentamos uma série de sugestoes voltadas a politicas publicas com base na identificacdo de boas
praticas, no Brasil e na Europa, relacionadas aos instrumentos de acesso a justica e procedimentos juridicos
diretos mencionados. Propomos instrumentos legislativos que podem ser relevantes para o Conselho Nacional
de Justica. Por fim, mas ndo menos importante, recomendamos a criagdo e a harmonizagdo de uma metodologia
de taxonomia baseada em procedimentos georreferenciados e dados quantitativos.
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2. RESUMO EXECUTIVO

Introducdo e Contexto: desde o final da década de 1980, o desmatamento da Amazonia tem sido um assunto
cada vez mais relevante nas pautas das instituicdes ambientais internacionais. Varios estudos mostram o
impacto dos danos ambientais ao bioma da Amazdnia em escala global. Apesar das iniciativas de aplicar
politicas de controle por parte do governo brasileiro, 0 desmatamento continua crescendo a indices anuais
elevados. Atualmente, a legislacdo ambiental brasileira € uma das estruturas mais atualizadas do mundo,
permitindo que instrumentos juridicos coordenem os limites e a reducdo do desmatamento ilegal, embora o
problema persista.

Na Unido Europeia, debates politicos qualificados aplicaram mecanismos para restringir as importacoes de
commodities de produtos agricolas de paises que ndo estdo preservando seus recursos florestais, com base
em politicas para reduzir as emissdes de carbono resultantes de desmatamento e degradacdo florestal. Sob
0 ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, a Unido Europeia estd ainda mais comprometida com as
metas de diminui¢do do impacto nas mudancas climaticas definidas no plano do “Acordo Verde Europeu’, um
pacto de desenvolvimento que tem como objetivo 0 combate as mudancas climaticas e a desigualdade, além
da busca por cooperacdo internacional como um meio essencial para a superacao dos desafios globais.

0 presente relatério origina-se do EU-Brazil Dialogues: Environmental Dimension of Sustainable Development,
que prop6s a abordagem desse problema de uma perspectiva baseada na atuac¢ao do Sistema Judiciario.
Portanto, é imprescindivel tracar um diagnéstico da atuacdo do Sistema Judicidrio e, com base nesse panorama,
promover o envolvimento de entidades nacionais e internacionais. Esse envolvimento acontecerd ao permitir
aidentificacdo de experiéncias semelhantes dos paises da UE no ambito de desmatamento (além de garimpo
e direitos civis), considerando a vasta experiéncia da Direcdo-Geral de Ambiente da Comissdo Europeia, 0s
programas consecutivos de acao ambiental, as politicas publicas de reducdo de emissdes por desmatamento
e degradacdo florestal da Unido Europeia e o Acordo Verde Europeu, que orientardo as politicas e a¢des internas
e internacionais da Unido Europeia nos préximos anos. 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) do Brasil, por sua
vez, tem instituicBes capazes de conduzir as possiveis medidas e programas decorrentes deste projeto, dada
a existéncia do Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade
e Grande Impacto e Repercussado, incluindo o objetivo de proteger o ambiente da Amazdnia em sua pauta, e
mantém varias campanhas, normas e grupos de trabalho que tratam do desafio da Amazonia.

Portanto, este relatério pretende investigar, analisar e mapear o funcionamento do sistema judicidrio brasileiro
sob a perspectiva da protecdo do bioma da Amazénia, por meio da analise de processos legislativos e tramitacdo
de acbes judiciais, de modo a propor acdes e politicas publicas para melhorar sua tutela, enfatizando as hoas
praticas judiciais brasileiras e europeias. A perspectiva é aproxima-las e ajusta-las. Sera desenvolvida uma
analise comparativa entre as normas e politicas ambientais do Brasil e da UE. Também haverd a necessidade
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de criar mecanismos regulatdrios, técnicas de interacdo, estabelecer um equilibrio e obter a contribuicdo dos
trés poderes.

Metodologia: este relatério pretende fomentar e propiciar um intercambio internacional de boas praticas
na protecdo contra o desmatamento da Amazonia, pelo Judicidrio, e identificar as dificuldades e as limita¢des
do sistema judiciario brasileiro nessa tematica. Ele busca identificar os paises da Unido Europeia que tambhém
tém experiéncia na questao da degradacao ambiental e do desmatamento, indicando boas praticas para
abordar esta questdo e comparando a legislacdo europeia e brasileira nos diferentes niveis (Comissdo e Estados
Membros) (Unido e Estados Subnacionais da Amazdnia).

Apds uma andlise abrangente dos quadros brasileiro e europeu, surgiram diversas tipologias de politicas, boas
praticas e casos de justica, permitindo uma comparacdo de amplo escopo de ambos 0s sistemas.

Comparacao: em geral, a comparacdo mostrou evidéncias de um histérico comum de politicas de protecdo da
natureza. No entanto, algumas diferencas justificam atencdo, como avaliaces prévias obrigatdrias de qualquer
possivel dano aos recursos florestais da UE, a integracao dos objetivos ambientais da UE entre os cidadaos e,
em destaque, os direitos dos cidaddos da UE relacionados ao acesso a justica. Neste ultimo caso, os cidadaos
da UE podem abordar as questdes ambientais diretamente a UE e, como resultado, a UE pode responsabilizar
0s Estados Membros com medidas de restauracdo e acdes judiciais correspondentes.

Recomendacoes: 0 estudo trouxe como principais destagues o seguinte conjunto de recomendagbes:

2.1. Sugestdes direcionadas a politicas publicas, com base na
identificagcdo das boas praticas pertinentes no Brasil e na Europa:

Acesso a instrumentos de justica:

Instrumentos e politicas adicionais que facilitem o acesso concreto, real e efetivo a justica e a capacidade
de obter decisbes dgeis que serdo fundamentais para a implementacao e o monitoramento da estrutura
juridica e regulatoria no Brasil.

Procedimentos juridicos diretos:

Ferramentas diretas de violacdo da justica - adocdo de instrumentos de violacdo, diretos e ageis,
que reduzam a distancia entre o tomador da decisdo final e/ou a regra/instituicao de decisdo, para
aumentar o grau de eficiéncia. Além disso, a implementacdo de ferramentas que permitam a andlise
de questdes concretas especificas (em oposicdo a acdes mais amplas e abstratas de ndo conformidade
com politicas) para possibilitar uma resposta rapida, mais eficiente e focada nos impactos ambientais
concretos. A possibilidade de atribuir diretamente a responsabilidade de “omissdo de acdo” a protecdo
do meio ambiente diretamente a um Estado Membro é uma ferramenta potente.

12
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2.2. Proposta de instrumentos normativos que poderao ser
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica:

Procedimentos regulatérios sobre o registro de terras (“registro notarial”): isso permite a plena
implementacdo dos principios de transparéncia, monitoramento e cumprimento do C6digo Florestal
e demais estruturas de uso de terras no Brasil. Ha inclusdo do status diversificado das escrituras de
terras (incluindo decisdes judiciais e ndo judiciais tempordrias e/ou permanentes referentes a entidades
administrativas ou judiciais).

Por meio do Conselho Nacional de Justica, o Poder Judicidrio também poderd atuar com o objetivo de
facilitar a unificacdo dos bancos de dados e das informacdes cadastrais de produtores e proprietarios
de terras na Amazonia e a promocdo da unificacdo de outros sistemas que interessem e afetem os
produtores rurais, como SIGEF, SICAR, SNCR, CCIR e ADA. Existe um grupo de trabalho no Ministério da
Agricultura do Brasil exatamente para esse fim. Essa medida pode melhorar a seguranca juridica
do registro de terras rurais e fornecer mais informagdes para apoiar politicas publicas na regido da
Amazonia.

A possivel adocdo, aprovacao e aplicacao de outras convengoes internacionais e instrumentos juridicos
semelhantes, como a Convencao de Aarhus e o “Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe”, como é chamado,
poderia trazer uma contribuicdo significativa para o direito a informacdes sobre ambiente, conformidade
e acesso a justica.!

No que se refere a implementacdo de convencdes e instrumentos juridicos internacionais e a
regulamentacdo nacional de servicos ambientais e carbono, resta ainda a possibilidade de o Judicidrio
estudar sua funcdo na regulamentacdo de servicos ambientais e/ou emissao de carbono do ponto
de vista técnico e regulatorio, como parte do registro da escritura de terras e dos atributos de seus
componentes.

2.3. Proposta de criagao e harmonizacdao de uma metodologia
taxonémica:

Procedimentos georreferenciados: é fundamental poder identificar a localizacdo geografica dos casos
judiciais, considerando ndo apenas a identificacao do foro, como também a localizacdo geografica real
do dano ambiental; nesse sentido, é recomenddvel que o CNJ adote um procedimento taxonémico que,
por meio de regulamentacado obrigatéria, crie a obrigacdo de inserir e harmonizar a latitude e a longitude

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/51800493_pt.pdf
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dos danos ambientais (desde a notificagdo inicial do caso até a decisdo final). Essa estratégia pode ser
uma ferramenta para facilitar a regulamentacdo do registro notarial de terras na regido da Amazonia.

Dados quantitatives: também é fundamental entender a real extensdo em hectares do dano e,
consequentemente, 0s recursos que serdo/terdo sido adotados para indenizar e/ou recuperar a
area e os produtos sob protecao ambiental. Nesse sentido, é recomendavel a implementacao de um
procedimento taxonémico para estabelecer um procedimento para identificar o tamanho/ndmero de
hectares (tipo de bioma) da drea danificada. Como complemento, havera o valor agregado da inclusdo
de procedimentos taxonémicos especificos, que permitam a identificacdo dos recursos aplicados aos
casos especificos: recuperacdo, indenizagdo, penalidades financeiras e/ou outras medidas alternativas
e a efetiva implementacdo.

Conclusdes e principais mensagens: é importante destacar que estamos lidando com dois dos maiores,
mais importantes e mais significativos territérios do mundo, com diferencas considerdveis em relacdo ao uso da
terra e a0 manejo florestal, que precisam de instrumentos juridicos, regulatoérios e administrativos especificos
para abordar seus proprios desafios. No entanto, encontramos uma base comum significativa e semelhancas
em varias questbes tematicas abordadas, como:

Em termos de estrutura juridica e regulatéria, o desmatamento ilegal evidencia uma preocupacao
comum em ambas as jurisdi¢des, com instrumentos administrativos e judiciais a servico da prote¢ao
ambiental e ac¢Bes judiciais contra as infracdes. Em ambos os territdrios, a preservacdo florestal inclui
uma legalizacdo significativa e robusta com ferramentas administrativas que atendem ao objetivo
comum de manter a cobertura florestal (e, especialmente no Brasil, a cobertura florestal nativa),
destacando a legislacdo brasileira que exige @ manutencdo de 80% da reserva legal do bioma da
Amazonia (mesmo em areas que poderiam ser destinadas a agricultura e a pecuaria).

0 manejo florestal surge como uma area de interesse mutuo, com um pequeno aumento na detalhada
estrutura juridica que trata do manejo florestal no Brasil em nivel nacional e subnacional, evidenciando
uma grande atencdo ao monitoramento e ao controle das transa¢des no mercado interno.

0 garimpo ilegal reflete um procedimento regulatdrio restritivo quase unanime e estruturas juridicas
e regulatodrias detalhadas, um destaque especial no Brasil no que diz respeito a proibi¢do do garimpo
em areas indigenas.

Em relacao aos direitos e ao acesso a justica por parte dos cidaddos, ambos 0s sistemas apresentam
instrumentos que permitem o acesso a informacdo e a justica, havendo apenas pequenas diferencas
entre o0 Brasil e a Europa no que diz respeito a assinatura da Convencdo de Aarhus. 0 Brasil tem envidado
grandes esforcos para criar instrumentos que possam permitir a integridade do reconhecimento e da
garantia dos direitos individuais e coletivos, além de também permitir acesso aos sistemas judiciarios
(ao estabelecer o direito de acesso a Justica no artigo 5° de sua constituicdo) e a criacdo de instrumentos

14
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juridicos, como a Acdo Civel e a Acdo Popular Coletiva; porém, existe a falta de outra responsabilidade
ambiental legal direta (ferramentas diretas de violacdo), como a “acdo direta de violacdo”, que 0s
cidaddos europeus podem propor a Comissao Europeia, permitindo um acompanhamento rapido e direto
do dano ambiental especifico, com a capacidade de responsabhilizar o estado membro por “omissdo de
acao”. A implementacdo efetiva de medidas de acesso aos cidadaos e acesso dos cidaddos a justica,
especialmente para garantir a seguranca dos cidaddos e demais instituicdes ao exercicio e uso dos
instrumentos de justica, poderia resultar em uma forma importante e pratica de evoluir para o pleno
exercicio desses direitos.

Em termos de integracdo social, observamos que ela mostra claramente a importancia do investimento
permanente em programas de educacdo, pesquisa e comunicacao relacionados a protecdo ambiental,
uma trajetdria semelhante esta sendo tracada em algumas regites do Brasil.

Instrumentos diretos de violacdo asseguram um meio dgil e mais eficiente de chamar a atencdo dos
cidaddos e demais organizacBes institucionais da sociedade e garantir maior eficiéncia na prevencdo
contra o desmatamento e a degradacdo ambiental.

Por fim, por meio da comparacao, este estudo possibilitou o levantamento de diversas recomendacdes
que podem melhorar a agilidade, a robustez, a precisao e a eficiéncia do sistema judiciario no Brasil no
que diz respeito a protecao ambiental e social da regido da Amazdnia — seu povo, sua cultura e sua
riqueza ambiental.

15
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3. INTRODUGCAO E CONTEXTO

Desde o final da década de 1980, o desmatamento na Amazénia tem crescido em importancia nas pautas de
organizacOes ambientais e instituicdes nacionais e estrangeiras preocupadas com as questdes ambientais
(Greenpeace 2017). Apesar dos esforcos do governo brasileiro para aplicar politicas de controle, o desmatamento
continua expandindo a taxas anuais elevadas (UNEP-WCMC 2018), gracas a uma combinacdo de mudancas
ambientais e econémicas em todo o mundo (Mercure et al 2019). Houve avancos importantes na legislacao
ambiental brasileira, incluindo a Lei de Crimes Ambientais, 0 (6digo Florestal e a Legislacdo de Recursos Hidricos.
Atualmente, a legislacdo ambiental brasileira é uma das estruturas mais atualizadas do mundo, permitindo
que instrumentos juridicos coordenem os limites e a reducdo do desmatamento ilegal.

Diversos estudos tém demonstrado o impacto dos danos ambientais ao hioma da Amazoénia no clima e nos
aspectos geofisicos de paises do Hemisfério Norte, dentre muitas formas de impacto global (Gedney et al 2000;
Werth & Avissar 2002). Na Unido Europeia, relatorios e estudos forcaram debates politicos qualificados para
a preservacdo das florestas globais por meio de mecanismos que restringem as importaces de commodities
de produtos agricolas de paises que ndo preservam seus recursos florestais. (Weatherley-Singh & Gupta 2018).
Essas medidas sdo baseadas em politicas de reducdo das emissdes de carbono resultantes de desmatamento
e degradacdo florestal (como REDD+).

Da perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a Unido Europeia esta ainda mais comprometida com as
metas de diminuicdo do impacto nas mudancas climaticas definidas no plano do “Acordo Verde Europeu’, um
pacto de desenvolvimento que tem como objetivo 0 combate as mudancas climaticas, a desigualdade e ao
desenvolvimento do desmatamento e da degradacdo ambiental, que inclui a cooperacdo internacional como
um meio essencial para a superacao dos desafios globais.

0 Sistema Judiciario Brasileiro tem um papel importante na priorizacdo da protecao ambiental na Amazonia,
incluindo o tema em suas metas estratégicas e desenvolvendo politicas publicas especificas. Nesse sentido,
é crucial tracar um diagnaéstico da atuacdo do Sistema Judicidrio e, com base nesse panorama, promover 0
envolvimento de entidades nacionais e internacionais.

Esse envolvimento acontecera com base na perspectiva do EU-Brazil Dialogues, ao permitir a identificacdo de
experiéncias semelhantes dos paises da UE no ambito de desmatamento (além de mineracdo e direitos civis),
considerando a vasta experiéncia da Direcdo-Geral de Ambiente da Comissao Europeia (DG de Ambiente)’, 0s
programas consecutivos de acao ambiental (como explicado na Secdo 4 - Legislacao da UE, as politicas publicas
de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao florestal da Unido Europeia (Se¢do 4 - Acordos da UE)

2 https://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm
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e 0 Acordo Verde Europeu (Secdo 4 - Legislacdo da UE) ou o Pacto Ecoldgico Europeu, que orientardo as politicas
e acbes internas e internacionais da Unido Europeia nos préximos anos.

0 Conselho Nacional de Justica do Brasil, por sua vez, tem instituicdes capazes de implementar as possiveis
medidas e programas decorrentes deste projeto (Boucher 2014), gracas a existéncia do Observatério Nacional
sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao, que
incluem o objetivo de proteger 0 ambiente da Amazonia em suas pautas, e mantém varias campanhas, normas
e grupos de trabalho que tratam do desafio da Amazonia.

Portanto, este relatério pretende investigar, analisar e mapear o funcionamento do sistema judicidrio brasileiro
sob a perspectiva da protecao do bioma da Amazonia, apresentando um diagndstico do seu funcionamento e
monitoramento por meio da analise de processos legislativos e tramitacdo de a¢des judiciais, com o objetivo
de propor acdes e politicas publicas para melhorar sua tutela, destacando as boas praticas judiciais brasileiras
e europeias. A perspectiva é aproxima-las e ajusta-las. Sera desenvolvida uma andlise comparativa entre
as normas e politicas ambientais do Brasil e da UE. Havera também a necessidade de criar mecanismos de
regulamentacdo e/ou licenciamento compulsorio/coercitivo, mecanismos e técnicas de interacao, equilibrio e
atuacdo dos trés poderes.

0 mapeamento serd um dos resultados deste projeto, que esta dividido em trés partes: diagnostico (dividido
entre a Unido Europeia e o Brasil), estudo comparativo e recomendacoes.
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4. METODOLOGIA

As principais premissas metodologicas deste relatdrio sdo o levantamento, 0 mapeamento, a analise pratica,
os dados comparativos, as fontes juridicas e as boas praticas ambientais entre Brasil e UE, a implementacdo do
levantamento e a criacdo de conhecimento sobre a jurisprudéncia sem avaliacdo, explicativo e parcimonioso,
com o objetivo de relacionar os fatos de maneira sistematica, comprovavel e precisa.

A primeira parte do diagndstico sera realizada por meio dos seguintes vetores: Modelos de instrumentos
juridicos, leis ambientais, atos normativos ou politicas publicas de protecdo ambiental, analise do Poder
Judiciario europeu e brasileiro, cortes de justica, érgaos ambientais, ferramentas eletronicas disponiveis e boas
praticas juridicas BR-UE referentes a protecdo ambiental. Além disso, a Lei REDD, o Acordo de Paris, o roteiro da
CONAREDD e um grafico que mostra 0s atuais processos judiciais que tratam da degradacdo na regido legal
da Amazonia, bem como a identificacdo dos foros que lidam com a compilacdo de processos dessa natureza.

0 objetivo é obter, a médio prazo, um levantamento eficiente e integral do panorama das jurisdices europeia e
brasileira e sua relacdo com a protecao do ambiente. Para favorecer uma rapida andlise dessa parte e facilitar a
comparagao a seguir, apresentamos uma tabela de resultados dividida de acordo com uma série de tipologias
numeradas (T1.1.1, T1.1.2,, T1.2,, etc.). Esses numeros podem ser encontrados na secao anterior e no indice geral
para oferecer ao leitor interessado uma forma facil de encontrar as informacGes apropriadas.

A partir do diagnéstico, da cartografia e da segunda parte, o Estudo comparativo, serd feita a seguinte
contribuicdo: a elaboracdo de um estudo comparativo das abordagens legislativa e executiva de algumas
questdes, como normas, leis e boas praticas ambientais, para guiar a formatacdo de uma taxonomia padronizada
entre o Brasil e a UE. Nesse sentido, pretende-se analisar o cendrio internacional com base em didlogos e
pontuar a troca de experiéncias bem-sucedidas em prevencdo contra 0 desmatamento, protecdo ambiental,
acBes de controle junto as mineradoras e protecdo de terras indigenas, e também identificar e/ou sugerir
ferramentas eletronicas georreferenciadas que auxiliem no levantamento de dados e no controle da conduta
do Sistema Judiciario, especialmente na drea de responsabilidade socioambiental. Essas recomendacdes serdo
apresentadas na terceira parte.

Nesse sentido, haverd a coleta de dados e a realizacdo de estudos comparativos, conforme a necessidade, para
a compilacdo de dados cientificos sobre 0 assunto. 0 objetivo é projetar, incentivar e consolidar uma ferramenta
eletrbnica para apurar 0s processos judiciais e coletar dados quantitativos e qualitativos que abranja todo o
territorio nacional e que contribua para a protecdo dos recursos do bioma da Amazonia. A ferramenta também
listard as ja existentes proximas a proposta, conforme exposto aqui.

Como resultado, entra em cena a terceira parte das recomendacdes, como uma etapa propositiva deste trabalho,
por meio de diretrizes, indicacdes, estudos de caso e exemplos. Havera o andncio de propostas/alternativas
e solucdes para o problema de proteger o bioma da Amazonia com um desfecho conclusivo por meio de
mensagens importantes, vetores referenciais, produto propositivo 1, fruto da conexdo Brasil-UE.
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5. DIAGNOSTICO

5.1. Acordos internacionais

A New York Declaration on Forests3 (NYDF - Declaragao de Nova York sobre Florestas) teve inicio em setembro de
2014, quando uma série de governos, sociedades civis e organiza¢des indigenas (agora, mais de 200) concordou
em trabalhar para reduzir pela metade o desmatamento tropical até 2020 e acabar com ele até 2030. A NYDF
também prega a restauracao de 150 milhdes de hectares de paisagens e florestas degradadas até 2020 e de
350 milhdes de hectares até 2030. Para manter 0 aumento de temperatura abaixo de 2 graus Celsius, 0s niveis
pré-industriais de desmatamento deveriam ser interrompidos.

A Convention on Biological Diversity* (Convencao sobre Diversidade Bioldgica) é um dos tratos internacionais
assinados na Rio-92 que tém influéncia direta nas florestas europeias. A (DB impulsionou claramente o
desenvolvimento de uma estratégia na UE com o objetivo de conter a perda de diversidade bioldgica, embora
ndo tenha fornecido nenhum instrumento concreto para a implementacdo nacional.

A United Nations Framework Convention on Climate Change® (UNFCCC - Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima) é o segundo acordo mais importante assinado na Rio-92 e o principal mecanismo
para abordar as emiss@es florestais. Ela influenciou claramente o programa europeu de mudanca climatica,
0 Esquema de Comércio de EmissBes e o Pacote de Clima e Energia da UE. Por um lado, a UNFCCC inclui o
mecanismo de Land Use, Land Use Change, and Forestry (LULUCF), que estipula como o0s paises desenvolvidos
podem contabilizar o uso da terra e as emissdes relacionadas as florestas. A Comissao Europeia impde planos
de acdo de LULUCF aos Estados Membros a fim de incorporar as remocdes e emiss@es das florestas na politica
de clima da UE. Por outro lado, a UNFCCC instituiu o mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD e REDD+), com foco na reducdo das perdas florestais em paises em desenvolvimento.
A UE j& instituiu um mecanismo REDD+ para apoiar atividades relacionadas nos paises em desenvolvimento.

A Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora® (CITES) restringe o comércio
internacional de espécies ameacadas, incluindo varias espécies relevantes para a produ¢ao de madeira. A CITES
foi incorporada em varios regulamentos de comércio de animais silvestres da UE, que devem ser implementados
pelos Estados Membros da UE.

3 forestdeclaration.org
4 www.chd.int

5 unfcccint

6 www.Cites.org
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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel propds 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel’ (0DS),
uma estrutura de politica de orientacdo internacional que retine prosperidade econémica, inclusdo social e
sustentabilidade ambiental, conforme acordado globalmente por todos 0s 193 estados membros da ONU. 0s
0DSs incluem, entre outros, desafios relacionados a agricultura e sistemas alimentares sustentaveis (0DS 2),
a obtencdo de consumo e producBes sustentaveis (0DS 12), ao combate as mudancas climaticas (0DS 13) e a
protecdo e preservacao da biodiversidade (0DS 14 e 15). A Unido Europeia comprometeu-se a implementa-los em
suas politicas internas e externas, pois representam uma afirmacdo dos valores europeus. 0s Estados Membros
da UE lideram mundialmente a implementacdo dos 0DS, embora nenhum deles deva cumprir 0s objetivos até
2030. Para isso, a UE deve eliminar reacbes adversas de outras partes do mundo, garantindo a rastreabilidade
completa e sustentavel de todas as cadeias de valor internacionais (inclusive de produtos relacionados ao
desmatamento, como soja, 6leo de palma, madeira, cacau e café) a fim de erradicar o desmatamento e politicas
responsaveis nas esferas tributaria e financeira. Ferramentas de rastreamento como a Transparent Supply Chains
for Sustainable Economies® (TRASE, 2015) e a Global Forest Watch® (GFW, 2019) podem ajudar a transformar essa
ambicdo em realidade (SDSN & IEEP 2019).

A United Nations Convention to Combat Desertification™ (UNCCD) foi estabelecida em 1994, na forma de um acordo
internacional juridicamente vinculativo, que liga 0 ambiente e o desenvolvimento a gestdo sustentavel da terra.
A Convencdo trata especificamente da melhoria das condicGes de vida para as pessoas que vivem em terras
secas, que também incluem algumas areas florestais vulneraveis. Isso inclui @ manutencdo e a restauracdo
da produtividade da terra e do solo e a mitigacdo dos efeitos da seca por meio de uma abordagem de baixo
para cima, incentivando a participacdo da populacao local.

A Indigenous and Tribal Peoples Convention™ (n.° 169) de 1989, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
afirma claramente que os povos indigenas e tribais devem gozar de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. 0s governos devem ter a responsabilidade de agir, com a
participacao da populacdo, para proteger seus direitos e garantir o respeito pela sua integridade. A UE ndo
pode ratificar as convencdes de PIT porque a UE ndo é membro da organizagdao. Apenas o0s Estados Membros
podem e ja ratificaram essas convencdes (a Dinamarca em 1996, a Holanda em 1998, a Espanha em 2007 e
Luxemburgo em 2018).

7 sdgs.un.org

8 trase.earth

9 www.globalforestwatch.org

10 www.unccd.int

11 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0::P12100_ILO_CODE:C169
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5.1.1. Acordos da UE

0 desmatamento na Unido Europeia é insignificante em comparacdo com as importacdes necessarias para o
consumo na UE. Ao observar o “desmatamento incorporado” associado a producdo de uma mercadoria, produto
ou servico dentro do consumo final total, o consumo da UE representa atualmente cerca de 10% do consumo
global de desmatamento incorporado. A UE importa quase 40% de todos 0s produtos agricolas e pecudrios
vinculados a desmatamento comercializados entre as regides e, portanto, tem uma certa responsabilidade
perante o desmatamento global (Cuypers et al 2013). Sdo apresentados a seguir 0s acordos internacionais
celebrados pela Unido para administrar essa dependéncia de forma sustentavel.

Regulamento da UE sobre a madeira; Aplicagcdo da lei, governanca e
comeércio de produtos florestais (FLEGT)

0 Regulamento da Unido Europeia sobre a madeira (EUTR 995/2010), aplicavel em toda a UE desde 2013, proibe
a colocacdo no mercado da Unido Europeia de madeira extraida ilegalmente, bem como de produtos derivados
(artigo 4(1)). 0s operadores sdo obrigados a criar, utilizar e manter um sistema de due diligence para identificar
e mitigar o risco desses mercados ilegais (artigo 6 (1)). No contexto do EUTR, “extraida ilegalmente” refere-se a
madeira extraida “em infracdo a legislacdo aplicvel no pais de extracdo”, incluindo direitos legais de “terceiros”
quanto ao uso e a posse da terra e dos recursos florestais (Artigo 2°). Mais informaces podem ser encontradas
na se¢ao Legislacdao da UE (COWI 2018).

Em 2005, a Comissdo Europeia promulgou a Aplicacdo da lei, governanca e comércio de produtos florestais (FLEGT
2173/2005) para abordar o problema do comércio ilegal de madeira. A lei inclui uma série de diretrizes, como 0s
Acordos de Parceria Voluntaria (APV) com paises e regiGes produtoras de madeira, que incluem compromissos
vinculativos, acdes e um esquema de licenca para ambas as partes interromperem o comércio de madeira ilegal.
0s APVs também devem promover uma melhor aplicacdo da legislacdo florestal e uma abordagem inclusiva
envolvendo a sociedade civil e o setor privado. Um dos principais objetivos dos acordos bilaterais é endossar
as reformas necessarias nos setores florestais dos paises produtores de madeira, incluindo sistemas técnicos
e estruturas juridicas plausiveis para garantir que a madeira seja produzida de acordo com as leis nacionais e
0s sistemas de verificacdo confidveis. Reformas politicas tambhém sdo essenciais para aumentar a transparéncia
e a responsabilizacdo na governanca dos recursos florestais (Hirschberger 2008).

Legislacdo da UE para conter o comércio de minérios de dreas de conflito
(2017/821)

Embora a UE pretenda ser (e quase é) autossuficiente em minérios de construcdo e na maioria dos minérios
industriais, ela ainda depende da importacdo de metais. Entre 2000 e 2014, a dependéncia média da importacao
de minérios metdlicos por parte da UE foi de 59%, enquanto de metais como antiménio, vanadio e elementos
de terras raras, chegou a 100% (MinPol, 2017).
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0s novos regulamentos, que entrardo em vigor em 2021, visam garantir que os importadores de estanho,
tungsténio, tantalo e ouro da UE cumpram os padres internacionais de aquisicao responsavel (estabelecidos
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, 0CDE). 0s regulamentos também visam a
responsabilidade de origem para fundicdes e refinarias globais e da UE, eliminam o vinculo entre o conflito e a
exploracdo ilegal de minérios e colocam um fim a exploracdo e ao abuso de comunidades locais, apoiando o
desenvolvimento local. 0 regulamento exige que as empresas da UE na cadeia de suprimentos se certifiguem
de que importam esses metais e minérios apenas de fontes responsaveis e livres de conflitos.

Mercosu/

A UE e 0 Mercosul concluiram seu Acordo de Principio em 2019, vinte anos apds o inicio das negociacdes de
comercializa¢do. 0 Mercosul é um bloco econdmico que compreende a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai,
embora grande parte da discussao tenha focado o impacto econémico e ambiental do acordo preferencial de
comeércio (APC) com o Brasil, que vem sendo criticado por grupos da sociedade civil, agricultores e politicos em
toda a UE. A polémica estd na importacdao da carne bovina brasileira, ja que alguns Estados Membros da UE
acreditam que isso ameacaria @ UNFCCC e 0 Acordo de Paris (Colli 2019). No Acordo do Mercosul, todas as partes
devem incentivar o comércio de madeira extraida de forma sustentavel e garantir a inclusdao das comunidades
locais e indigenas nas cadeias de suprimentos, além de compartilhar informacdes e cooperar na questao.

Outros

Em 2018, a reformulacao da Diretiva de Energias Renovaveis (2018/2001/EU) entrou em vigor como parte dos
pacotes de energia limpa para todos os europeus, de modo a ajudar a UE a cumprir seu cCompromisso com a
reducao de emissBes nos termos do Acordo de Paris. Portanto, ela esta estreitamente alinhada com as diretrizes
do IPCC e com as decisBes da COP da UNFCCC. A Diretiva faz parte dos regulamentos de energias renovdveis da UE
e inclui medidas sobre transparéncia, aquisicdo e sustentabilidade dos biomas para fins de energia (consulte
também a secdo sobre a Legislacdo da UE). A diretiva exige que os Estados Membros da UE monitorem o carbono
armazenado na madeira e nos produtos de madeira importados e exportados de paises terceiros. Embora as
habilidades para relatar essas informacdes variem significativamente entre os diferentes Estados, a legislacdo
assume um importante primeiro passo em dire¢do a regulamentacao, que pode ajudar a apoiar iniciativas de
transparéncia no comércio de madeira e produtos relacionados.

0 Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento € 0 avanco mais recente na politica da UE referente a cooperacdo
para o desenvolvimento. 0 Consenso apoia 0 manejo sustentavel dos recursos naturais (incluindo ndo apenas
florestas, como também o solo e 0 ecossistema como um todo), melhora a governanca relacionada a posse
de terras e florestas, promove beneficios conjuntos do manejo sustentavel e aprimora a integracdo da
sustentabilidade em todos 0s setores da cooperacdo. Outra parte importante da politica de cooperacdo é o
Instrumento de Financiamento da Cooperac¢do para o Desenvolvimento 2014-2020 (233/2014). O Instrumento
também inclui procedimentos para a protecdo da biodiversidade e das florestas, incluindo atividades para

24



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Uniao Europeia

a gestdo florestal sustentavel com a participacdo ativa de comunidades locais dos paises qualificados em
desenvolvimento.

0 Regulamento da Organizacao Comum dos Mercados (1308/2013) da Politica Agricola Comum da UE traz
medidas para a intervencao no mercado e o preco dos produtos agricolas no mercado interno. Esta iniciativa
impde uma série de barreiras comerciais por meio de elementos como tarifas de importacdo, regimes de auxilio
ao setor e licencas de importacdo que, essencialmente, protegem a producao da UE, que também inclui produtos
derivados de florestas.

0 regulamento que trata da protecdo de espécies da fauna e da flora silvestre, (CE) n.c 338/97, alterado pela
(UE) 2017/160, regula o comércio de espécies animais e vegetais listadas nos apéndices da Convencao sobre o
Comeércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extingao, além de espécies
cuja situacdo de preservacdo necessita de regulamentacao e monitoramento do comércio, independentemente
de ter origem, destino ou ser interno a Unido.

5.2. Uniao Europeia

A Unido Europeia é caracterizada por conter uma grande quantidade de vida silvestre, notavelmente rica em
plantas e animais nativos, e tantas paisagens diferentes em uma drea pequena. Com 27 paises membros, a
Unido Europeia tem extensdo de cerca de 4 milhdes de quildmetros quadrados, uma area que tem o dobro
da populacao do Brasil (cerca de 450 milh3es de pessoas), apesar de ter a metade do tamanho. A UE pode
ser dividida em nove regides biogeograficas distintas (vide Figura 1 na secdo Natura2000) com base em clima,
topografia, geologia e vegetacdo: Alpina, Boreal, Mediterranea (um dos principais pontos de biodiversidade do
mundo), Atlantica, Continental, Pandnia, Mar Negro, Macaronésica e Estépica. Cada regido inclui seus habitats
e espécies particulares, que influenciam uns aos outros por migracdes cruzadas.

A UE mostra uma drea florestal total (incluindo outras terras arborizadas) de 182 milhdes de hectares, o que
corresponde a cerca de 43% da sua area e aumenta continuamente a um indice de aproximadamente 0,3% ao
ano. Em 2015, sete Estados Membros da UE mostraram que mais de metade da sua area terrestre era arborizada;
Finlandia e Suécia (75%), Eslovénia (63%) e Estonia, Letdnia, Espanha e Portugal (na faixa de 54-56%). A Suécia
relatou a maior area arborizada em 2015 (30,5 milhGes de hectares), seguida pela Espanha (27,6) e pela Finlandia
(23,0), enquanto a Alemanha apresentou 11,4 milhdes de hectares®. As florestas da UE envolvem uma grande
variedade de condi¢bes climaticas, geograficas, ecoldgicas e socioecondmicas, desde as planicies costeiras
até a regido Alpina, de pequenas propriedades familiares a grandes propriedades pertencentes a empresas
integradas verticalmente.

12 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home dados de 2015

25


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

JUSTIGA E PROTEGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

A Europa tem uma longa tradicdo de manejo florestal sustentavel (EC 2003); sem a intervencdo humana; isso
seria completamente diferente nos dias de hoje. Idealmente, entre 80% e 90% do continente deveria ser coberto
por florestas, mas apenas um terco é realmente florestado, e quase tudo é manejado ou usado para extracao
comercial de madeira. As florestas virgens e primarias estdo localizadas em locais remotos e inacessiveis,
longe da presenca humana. Hoje, quase metade da vida silvestre da Europa estd ameagada e muitos dos
ecossistemas do continente foram degradados ou fragmentados. 0s governos responderam a este apelo por
meio da legislacdo ambiental da UE, que é uma das grandes historias de sucesso da UE.

5.2.1. Legislacdo da UE

Embora as florestas compreendam quase metade da Europa (a outra metade é quase exclusivamente de
terras agricolas), as florestas e a silvicultura ndo sdo abordadas na lei primaria da UE. De qualquer forma,
a UE apresenta um quadro regulatério para as florestas com base nas suas competéncias em dreas como
a agricultura, comércio, energia, mudanca climatica e questdes ambientais. Com base no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFEU - Tratado de Lisboa), a UE tem competéncias exclusivas relacionadas
as regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno e a politica comercial, embora
compartilhe competéncias com os Estados Membros no mercado interno, na agricultura, no ambiente e na
energia. 0s limites das competéncias da Unido sdo regidos pelos principios da atribuicdo, subsidiariedade e
proporcionalidade; portanto, a UE ndo tem competéncia exclusiva em uma série de questdes relacionadas as
florestas. De qualquer forma, foi desenvolvida uma rede regulatéria ao longo do tempo, cobrindo diferentes
politicas focadas e relacionadas a florestas, que é, na verdade, uma politica florestal europeia existente,
mesmo que alguns aspectos importantes das politicas florestais continuem nas maos dos Estados Membros
(Pllzl et al 2013).

Programa de A¢do em matéria de Ambiente (T2.1.)

0s programas de acdo relacionados ao ambiente orientaram o desenvolvimento da politica ambiental da UE
desde o inicio da década de 1970. 0 7° Programa de Acao em matéria de Ambiente (1386,/2013/EU) orientou
a politica ambiental europeia até 2020 por meio de trés objetivos principais: proteger, preservar e valorizar
o0 capital natural da Unido, transformar a Unido em uma economia eficiente em termos de recursos e baixo
carbono, verde e competitiva, e proteger os cidaddos da Unido das pressdes relacionadas ao ambiente e dos
riscos para a saude e 0 bem-estar. Estes objetivos sdo respaldados por um conjunto de focadas em uma melhor
aplicacdo da legislacao, melhor informacdo por meio da melhoria da base de conhecimentos, investimentos
mais substanciais e sensatos em politicas ambientais e climaticas, e uma integracdo completa dos requisitos
e das consideracbes ambientais em outras politicas, tudo com o objetivo de deixar as cidades da Unido mais
sustentaveis e ajudar a Unido a abordar os desafios ambientais e climaticos internacionais de forma mais
eficaz (Medarova-Bergstrom et al. 2014).
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0 Acordo Verde Europeu anunciou a ado¢ao de um novo programa de agao ambiental por meio de uma proposta
de decisao do Parlamento Europeu e do Conselho referente a um novo Programa Geral de Acdo Ambiental da
Unido até 2030 (COM (2020) 652 final). Ele tem por base o Artigo 192° (3) do TFEU para garantir a propriedade
desse programa e o cumprimento dos objetivos prioritarios pela UE e pelos seus Estados Membros. A presente
proposta de decisdo foi desenvolvida em consonancia com a proposta da Comissao para o Quadro Financeiro
Plurianual da UE 2021-2027 e inclui a necessidade de recursos extras na Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)
e na Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) para apoiar a nova estrutura de monitoramento, medicao
e relatorio.

Diretivas Habitats e Aves (T1.2.1. ET1.2.2.)

A Diretiva Habitats (92/43/EEC) e a Diretiva Aves (2009/147/EC, versao da 79/409/EEC) podem ser consideradas
as duas iniciativas de maior éxito tomadas pela Unido Europeia para proteger 0 meio ambiente. 0 objetivo da
Diretiva Habitats € “assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e
da flora silvestres no territério europeu”. Também esclarece que “as medidas tomadas ao abrigo da presente
diretiva destinam-se a garantir a conservacado ou o restabelecimento dos habitats naturais e das espécies
silvestres de interesse comunitario”, levando em consideracao as exigéncias econémicas, sociais e culturais
e as caracteristicas locais e regionais. De qualquer forma, precisamos mencionar a posi¢do cautelosa, porém
benéfica, da Corte de Justica Europeia em relacao as medidas de restauracdo (Schoukens & Cliquet 2016). Embora
a Diretiva Aves se concentre na protecdo, na gestdo e no controle de aves silvestres e naturais da Europa e
estabeleca regras para a sua exploracdo, ambas as Diretivas tém como objetivo a preservacdao de uma série
de espécies que sdo consideradas ameacadas de extincdo, vulneraveis, raras ou nativas da Europa. Para essas
espécies (listadas nos crescentes apéndices de ambas as Diretivas), as medidas de protecdo proibem a captura,
0 abate, a coleta ou a venda deliberada e regulamentam a caca e a pesca, entre outras praticas.

Embora ainda haja muito a fazer, e melhorias ndo sejam apenas bem-vindas, mas necessarias, também é
inegavel que existem muitas histérias de sucesso, que tém sido comumente associadas a uma série de fatos
(Tucker et al. 2019), incluindo, entre muitos outros: 0 apoio politico e governamental do respectivo Pais Membro
(embora os individuos e as organizaces envolvidas também possam contribuir fortemente) e suas proprias
estruturas de protecdo de habitats e espécies; 0 envolvimento de proprietarios de terras e partes interessadas
semelhantes na drea protegida ou habitat das espécies; a utilizacdo de amplas medidas de preservacdo e
conservagao que vao além da protecdo, como aquelas relacionadas ao manejo sustentavel e a qualidade da
agua e do ar, com atencdo especial aos ambientes vizinhos e considerando 0s objetivos de longo prazo; acesso
a financiamento, seja nacional ou por meio de iniciativas, como o programa LIFE+; apoio por meio de pesquisa
e monitoramento.

Além disso, ambas as diretivas contribuiram para o estabelecimento da rede Natura 2000, que contribuiu
de forma radical para a preservacao do meio ambiente na Europa (Figura 1). Ambas as Diretivas exigem que
0s habitats essenciais a essas espécies de interesse para a Comunidade sejam protegidos, por meio de sua
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inclusdo na rede europeia de areas protegidas, ou seja, a rede Natura 2000 (Sundseth 2008). Isso significa
que cada Estado Membro da UE deve propor dreas (para espécies ameacadas ou porque sao caracteristicas,
raras ou pertencentes a um habitat vulneravel per se) e, uma vez protegidas, deve assegurar sua protecdo e
manejo a longo prazo. A rede Natura 2000 contém mais de 25.000 areas que abrangem, aproximadamente,
um quinto do territério da Unido Europeia. A inclusao na rede implica uma série de beneficios econdmicos que
sdo direcionados para medidas de preservacdo, como também para a coleta de informac8es e monitoramento.
Gracas a Diretiva Habitats, o conhecimento sobre as espécies e habitats europeus evoluiu drasticamente a partir
dos anos 90, favorecendo a sua conservacao efetiva.

Figura 1: A rede da Natura 2000 em regies biogeograficas, status de julho de 2008 Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Estratégia da UE para as Florestas (T2.2.)

No nivel da UE, ndo ha regulamento legislativo relacionado a florestas. Na verdade, o TFEU ndo considera as
florestas uma competéncia da Unido (embora isso tenha sido contestado no Artigo 191°, que trata dos recursos
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naturais), estando sujeitas ao principio da subsidiariedade (artigo 5° (2) do TFEU) e, portanto, sob a competéncia
dos Estados Membros da UE. No entanto, a UE esta envolvida em politicas relacionadas as florestas por meio
de uma série de marcos regulatérios baseados em suas competéncias compartilhadas e exclusivas em outros
setores. Como resultado, a principal iniciativa vinculativa da UE para a tomada de medidas relativas as florestas
¢ a Politica Agricola Comum (PAC), por meio da fonte de recursos do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural. Além disso, conforme declarado na Estratégia da UE para as Florestas, a Comissdo considera que esses
recursos devem ser utilizados para promover uma gestdo florestal sustentavel, melhorando a competitividade,
promovendo a diversificacdo da atividade econémica e da qualidade de vida e propiciando bens publicos
ambientais especificos. Prevé-se que, ao abrigo da reforma da PAC ap6s 2020, os Estados Membros serdo
capazes de incentivar os gestores florestais a praticar uma gestdo florestal sustentavel por meio de seus
planos estratégicos nacionais.

A Estratégia da UE para as Florestas é uma iniciativa ndo legislativa e é esperado que a mais recente seja
preparada pela Comissdo no primeiro trimestre de 2020 (COM (2018) 811 final). A primeira Estratégia da UE para as
Florestas foi adotada em 1998 (1999/( 56/01), tendo como objetivo principal a pratica de uma gestdo florestal
sustentavel e a consideracdo do papel multifuncional das florestas. A Estratégia foi revisada em 2005, e a
Comissdo apresentou o Plano de Acdo Florestal da UE em 2006 (COM (2006) 302 final), que destaca o importante
papel desempenhado pelos proprietdrios das florestas na gestao sustentavel das florestas e se baseia em
programas florestais nacionais que tratam da crescente importancia de questdes globais e intersetoriais na
politica florestal, da necessidade de aumentar a competitividade do setor e a governanca das florestas e do
respeito pelo principio da subsidiariedade. Uma nova Estratégia da UE para as Florestas do setor de base florestal
foi adotada em 2013, na propria UE, e um plano de execucdo plurianual foi adotado em 2015. A estratégia define
dois grandes objetivos em trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: garantir que todas as florestas da
UE sejam manejadas de acordo com os principios da Gestdo Florestal Sustentavel e reforcar a contribuicdo da
UE para a promocdo da GFS e a reducdo do desmatamento a nivel mundial.

Até 0 momento, a Estratégia apoiou e orientou uma série de atividades da Comissao, dos Estados Membros e de
partes interessadas publicas e privadas. Entre elas, estao: medidas florestais combinadas com outras medidas
de desenvolvimento rural para atender a necessidades regionais especificas, como servicos de consultoria,
treinamentos, investimentos e cooperacdo, promocao da competitividade e da sustentabilidade dos setores
de base florestal, bioenergia e outras atividades relacionadas a economia verde, promocdo das estruturas de
politicas nacionais, reducdo de emissdes, sequestro de (02 e construcdo de resiliéncia florestal; garantia da
provisdo de servicos ecossistémicos, incluindo a biodiversidade; fortalecimento da base de conhecimento e
promocdo de uma agenda de pesquisa e inovacdo capaz de fazer face aos desafios que as florestas e o setor
de base florestal enfrentam, como a sustentabilidade do setor e 0 desenvolvimento de produtos e processos
inovadores (por meio dos diferentes programas da CE, como Green Deal, Horizon 2020, EIP-Raw Materials, EIP-AGRI
e SCAR); fortalecimento da governanca e da comunicacdo, em especial através do Comité Permanente Florestal
(CPF), do Grupo de Dialogo Civil “Silvicultura e Cortica” (CDG-FC) e FOREST EUROPE (a antiga Conferéncia Ministerial
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sobre Protecdo das Florestas na Europa é um processo politico voluntario de compromissos politicos, incluindo
uma definicdo de GFS no contexto pan-europeu e critérios e indicadores para o Relatério das Florestas do Estado
Europeu); adocdo de uma posicdo comum para promover iniciativas florestais internacionais de GFS (por exemplo,
UNFF, FAQ, ITTO, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre Diversidade Biologica e 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel); o Plano de Acdo FLEGT da UE é uma resposta relevante e inovadora ao desafio da extracdo ilegal
de madeira e sua implementacao melhorou significativamente a governanca florestal nos paises parceiros.

Com base nesse conhecimento, é desafiador assumir a necessidade de desenvolver uma abordagem comunitaria
mais coerente para a protecdo das florestas. A Estratégia ainda ndo aborda muitos instrumentos de politicas
que afetam toda a cadeia de valor da floresta, resultando em custos significativos para o setor de base florestal
(Aggestam & Pulzl 2018). A situacdo das florestas e dos setores relacionados mudou muito desde a primeira
estratégia florestal, trés décadas atras. 0s mercados florestais, a silvicultura e os setores de base florestal se
desenvolveram para se adaptar as normas europeias, enquanto as florestas europeias foram inseridas em
um contexto internacional de evolucdo socioecondmica e ecolégica de desdobramentos, desafios e problemas
(principalmente a globalizacdo econdmica e a perda de hiodiversidade pelas mudangas climaticas e politicas
globais relacionadas). Além disso, as politicas e diretivas da Comunidade Europeia nos campos da politica
ambiental e de recursos também progrediram. Nesse contexto, a falta de regulamentacdo no campo da protecdo
florestal, um dos poucos grandes recursos/campos da politica ambiental, é desafiadora. Na verdade, isso ndo
pode ser explicado ao se comparar com outros recursos incluidos por estruturas de politicas bem desenvolvidas,
como sistemas de dgua ou terras agricolas (Winkel et al. 2009).

Politica Agricola Comum (T1.2.1.)

Iniciada em 1962, a Politica Agricola Comum (PAC) é uma parceria entre a agricultura e a sociedade, e entre a
Europa e seus agricultores em todos 0s paises da UE. Administrada e financiada na Europa com 0s recursos
orcamentarios da UE, visa apoiar os agricultores e melhorar a produtividade agricola, proteger os agricultores
da Unido Europeia para que tenham um meio de subsisténcia razodvel, ajudar a combater as mudancas
climaticas, promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais, manter as zonas e paisagens rurais em toda
a UE e manter viva a economia rural ao promover empregos na agricultura, industrias agroalimentares e setores
associados. A base juridica da politica agricola comum é estabelecida no TFEU, enquanto os regulamentos da
UE1307/2013,1308/2013,1305/2013 e 1306/2013 regem, respetivamente, pagamentos diretos aos agricultores,
apresentam uma organizacao comum dos mercados de produtos agricolas, apoiam o desenvolvimento rural
e regulamentam o financiamento, a gestdo e o monitoramento da politica agricola comum. A PAC é gerida pelo
Departamento de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia por meio da adocdo, da delegagao
e da execucdo de atos. A PAC prevé a criacdo de ordens de mercado para os produtos agricolas (embora
produtos florestais ndo tenham sido integrados na PAC, com excepcao da cortica), autorizando intervencbes
para garantir precos minimos. A reforma de 1992 reduziu 0s precos garantidos, mas compensou 0s agricultores
por meio de pagamentos diretos baseados na drea e vinculados a producdo. A reforma de 2003 trouxe novas
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reducBes de precos e pagamentos diretos mais elevados, vinculados a regras de boas praticas sustentaveis
estabelecidas recentemente. A reforma de 2013 aumentou 0s pagamentos baseados na drea, mas incluiu
exigéncias relacionadas ao meio ambiente, como manutencdo de pastagens permanentes, diversificacdo de
culturas em terras araveis e reserva de areas para uso ecologico que totalizem 5% da terra registrada. Para
aumentar o apelo publico da PAC, varias medidas de desenvolvimento rural estdo em vigor desde 1999. Entre
elas, estdo o programa LEADER de apoio a cooperagdo para a inovagdo nas zonas rurais e a Parceria Europeia
de Inovagdo para a Produtividade e Sustentabilidade Agricola.

Regulamento da UE sobre a Madeira (T1.1.1.)

0 Regulamento da UE sobre a Madeira (EUTR 995/2010; consulte também a se¢do sobre Acordos Internacionais)
aplica-se ndo apenas a importada, como também a producdo doméstica de madeira e produtos de madeira.
0 regulamento abrange produtos de madeira sélida, pisos, compensados, celulose e papel. 0 EUTR rebate o
comeércio de madeira e de produtos de madeira extraida ilegalmente, proibindo sua coloca¢do no mercado da
UE, exigindo que os comerciantes da UE exercam uma “due diligence” (o operador deve ter acesso as informacfes
que descrevem a madeira e 0s produtos de madeira, incluindo o pais, a espécie, o fornecedor e 0 cumprimento
da legislagdo, avaliar o risco de haver madeira ilegal em sua cadeia de suprimentos e solicitar mais informacbes/
verificagBes, se necessario). Uma vez no mercado, os operadores devem manter registros de seus fornecedores
e clientes para facilitar a rastreabilidade dos produtos de madeira.

Diretiva de Crimes Ambientais (T1.1.2.)

A Diretiva de Protecao do Meio Ambiente através do Direito Penal (2008/99/E(C) tem como principal objetivo
indicar aos Estados Membros 0s tipos de atividades ilegais que devem ser objeto de san¢Bes penais de acordo
com as respetivas legislacbes nacionais, considerando um crime ambiental como qualquer ato criminoso que
seja cometido contra 0 meio ambiente e cause danos significativos (ou risco de danos) ao meio ambiente, a
salde humana ou a ambos. 0s Estados Membros tém o direito de decidir como incorporar a Diretiva em seu
direito penal e de estabelecer sancBes efetivas, proporcionais e dissuasivas, incluindo multas administrativas,
se necessario. Nos Ultimos 10 anos, as san¢des administradas pelos Estados Membros estiveram abertas a
diferentes interpretacdes, ainda mais considerando o conhecimento limitado sobre como os juizes aplicam
essa condicdo na pratica (Wates 2020).

Para a deteccdo, a investigagdo e a acusagao apropriada de crimes ambientais, € necessario que os Estados
Membros atribuam mais recursos aos diferentes érgdos de aplicacdo da lei responsdvel pelas investigacdes
para incluir atividades ilegais de extracdo, quer afetem ou ndo areas ou espécies protegidas, e acabar com a
impunidade dos criminosos e a percepcao da cumplicidade de algumas autoridades publicas na ocorréncia de
crimes ambientais (Wates 2020). Como um exemplo relacionado ao desmatamento, a extracdo ilegal de madeira
na Roménia é um problema sistémico em decorréncia de medidas de fiscalizacdo inadequadas, em que até
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mesmo silvicultores e ativistas foram atacados e assassinados. 0 caso é explicado mais detalhadamente na
secdo “Exemplos de casos de justica” e na subsecdo que trata da Convencdo de Aarhus.

Diretiva de Responsabilidade Ambiental (T1.1.2. e T1.6.1.)

0 principio do “poluidor pagador” da Diretiva de Responsabilidade Ambiental em termos de Prevencao e
Reparacdo de Danos Ambientais (2004/35/CE) baseia-se essencialmente no fato de que, se uma empresa
causar danos ambientais (ou seja, afetar a condicdo ecoldgica, quimica ou quantitativa dos recursos hidricos,
conforme definido no Quadro da Agua e nas Diretivas Quadro da Estratégia Marinha da UE, incluindo o despejo
de poluentes no ar e qualquer lancamento deliberado de organismos geneticamente modificados no meio
ambiente, conforme definido pela Diretiva 2001/18/CE, danos a terra resultando em um risco significativo para
a salde humana, danos a espécies e habitats naturais protegidos que afetem negativamente a preservacao,
conforme definido na Diretiva Aves e Diretiva Habitats Naturais), serd responsabilizada pelo fato e serd obrigada
a tomar as devidas medidas preventivas (se houver uma ameaca iminente de dano, a empresa devera tomar
as devidas medidas sem demora) ou corretivas (se 0 dano ja tiver ocorrido, a empresa deverd informar as
autoridades imediatamente e tomar medidas para administrar a situacao para evitar mais danos e ameacas
e tomar as devidas medidas) e arcar com todos 0s custos relacionados. Ha algumas exce¢des incluidas, como
danos relacionados a conflitos armados, desastres naturais ou danos cobertos por outros tratados e diretivas,
ou quando o dano foi causado por terceiros, apesar de terem sido tomadas as devidas medidas de seguranca,
ou decorrente do cumprimento de uma instrucdo oficial.

A Diretiva de Responsabilidade especifica que, como a protecdao ambiental é um interesse difundido, em nome
do qual os individuos ndo sao passiveis de acao, ONGs ambientais devem ter a oportunidade de contribuir
apropriadamente para a implementacdo efetiva da Diretiva.

5.2.2. Diretrizes de Avalia¢cdo Estratégica e Impacto
Ambiental (T1.1.3.)

A Diretiva de Impacto Ambiental (2014/52/EU) esta em vigor desde 1985 e se aplica a uma ampla gama de
projetos publicos e privados definidos, relacionados nos Apéndices | (todos 0s projetos considerados como
tendo efeitos significativos no meio ambiente e a AlA sdo obrigatérios) e Il (as autoridades nacionais devem
decidir a necessidade de uma AIA por meio de um “procedimento de triagem”, que determina os efeitos dos
projetos com base em limiares/critérios ou em uma analise caso a caso). 0 procedimento de uma AIA comeca
com a fase de definicdo do escopo; em seguida, o desenvolvedor deve fornecer informacdes sobre o impacto
ambiental para as autoridades ambientais e para consulta publica e, por fim, a autoridade competente decide
(o publico é informado da decisdo posteriormente e pode contestar a decisdo perante os tribunais). A Diretiva
de AIA recém-alterada entrou em vigor em 2014 para simplificar as regras de avaliacdo dos possiveis efeitos dos
projetos no meio ambiente, e esta alinhada com a tendéncia que visa uma regulamentacdo mais inteligente
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para reduzir a carga administrativa. Ela também eleva o nivel da protecdo ambiental por meio de decisdes
mais solidas, previsiveis e sustentaveis a longo prazo para investimentos publicos e privados. A Diretiva de
Avaliacao Estratégica Ambiental (2001/42/E() transpde na legislacdo o Protocolo de Avaliacdo Estratégica
Ambiental da Convencdo sobre Avaliagao dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico (Protocolo
SEA, Kiev 2003), ratificado pela UE em 21 de novembro de 2008. A Diretiva SEA aplica-se a uma ampla gama de
planos e programas publicos, embora ndo se refira a politicas. Ela ndo tem uma lista de planos/programas
semelhantes a AlA e, assim, esses planos devem ser preparados ou adotados por uma autoridade (em nivel
nacional, regional ou local) e exigidos por disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas. A SEA
é obrigatoéria para planos/programas preparados para a agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria,
transporte, gestdo de dgua/residuos, telecomunicacdes, turismo, planejamento de cidades/paises ou uso da
terra e que definem o quadro para a aprovacao do desenvolvimento futuro de projetos listados na Diretiva de
AIA ou que, por determinacao, precisam de uma avaliacdo nos termos da Diretiva Habitats.

EIP-AGRI (T2.4.)

0 objetivo da Parceria Europeia de Inovacdo para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricola (EIP-AGRI)
é promover uma agricultura e silvicultura competitivas e sustentaveis. Uma série de grupos operacionais e
iniciativas da EIP-AGRI estdo explorando novas solucbes para lidar com os desafios das florestas, como o uso de
ferramentas digitais para mapear recursos florestais para GFS, melhorar as cadeias de valor, desenvolver praticas
de gestdo para florestas multifuncionais e estabelecer redes para a troca de conhecimento. 0s seguintes grupos
de discussdo da EIP-AGRI relacionados as florestas ja foram desenvolvidos: “Mobilizacdo sustentavel de biomas
das florestas’, “Novas praticas e ferramentas florestais para adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas”
e "Agrossilvicultura: introducdo da vegetacdo arborizada em sistemas agricolas e pecuarios especializados”. A

EIP-AGRI também organizou o workshop “Novas cadeias de valor das florestas multifuncionais” (EIP-AGRI 2019).

LIFE (T2.4.e T2.5.)

0 Programa LIFE (1293/2013) foi criado em 1992 como o instrumento financeiro focado no ambiente da UE e,
apos a regulamentacdo de 2011, na acao climatica. 0 programa foi concebido para facilitar a implementacdo, a
atualizacdo e o desenvolvimento da politica e legislacdo ambiental da UE, incluindo a protecdo, a monitoriza¢ao
e a prevencdo de incéndios florestais. Embora seja um programa de financiamento comparativamente pequeno
da UE, o programa LIFE faz uma grande diferenca nos recursos ambientais da UE. Ele apoiou mais de 1.700
projetos para a natureza e a biodiversidade, ajudando a Diretiva Aves, a Diretiva Habitats e a rede de areas
protegidas derivada da Natura 2000 (Silva et al. 2018). 0 programa LIFE também apoiou acdes florestais, como
adaptacdo as mudancas climaticas (entre 86 projetos até o momento), incluindo pesquisas relacionadas, gestao
adaptativa, monitoramento, indicadores de resiliéncia e o desenvolvimento de novos padrdes legislativos para
sustentar os ecossistemas florestais (Fetsis et al. 2019). 0 novo programa LIFE para 2021-2027 foi proposto
em 2018, incluindo um aumento de 60% no orcamento, com o objetivo de contribuir para acelerar a mudanca
rumo a uma economia limpa, circular, eficiente em termos de energia, com baixo teor de carbono e resiliente
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ao clima na UE, além de deter e reverter a perda de biodiversidade por meio do desenvolvimento sustentavel
(Silva et al. 2018).

Interreg (T2.4.e T2.5.)

0 Regulamento da Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg 1303/2013) fornece um quadro para a implementacao
de acBes conjuntas e intercambios de politicas entre players nacionais, regionais e locais de diferentes Estados
Membros desde 1990. Como parte dos investimentos da politica de coesdo da UE, oferece fundos da UE através
das prioridades de investimento estabelecidas pelo Regulamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional. 0 ultimo Interreg (V 2014-2020) foca na concretizacdo da estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. Entre as prioridades de investimento, a n.c 6 é inteiramente dedicada
a preservacdo e a protecdo do meio ambiente e a promocdo da eficiéncia dos recursos por meio das dreas
de residuos, agua, patrimdnio cultural natural, urbanismo, tecnologia, transicdo industrial e, especialmente,
protecdo e restauracdo da biodiversidade e do solo e promogdo de servigos ecossistémicos, inclusive por meio
da Natura 2000 e da infraestrutura verde (Sundseth et al. 2020).

Estratégia da UE para biodiversidade (T2.1.)

A Estratégia da UE para biodiversidade (COM (2020) 380) é uma resposta ao fato de a maior parte da
biodiversidade e do ambiente natural da Europa se encontrarem fora das dreas protegidas. Assim, a politica
da UE para biodiversidade adotou uma abordagem mais integrada, que abrange todo o territério e todos 0s
motivadores, pressdes e impactos relevantes de outras politicas, programas, planos e projetos. 0 principal
objetivo da estratégia é deter a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos ecossistémicos na UE e
restaura-los, na medida do possivel e, a0 mesmo tempo, aumentar a contribuicdo da UE no combate as perdas
na biodiversidade global. Como muitas das pressfes que diminuem a biodiversidade sdo afetadas por apoio
financeiro e investimentos de capital, a integracao efetiva das preocupacdes com a biodiversidade nas politicas
setoriais de financiamento também é um desafio preocupante. A Politica Agricola Comum (PAC) e a Politica de
Coesdo representam até 80% das despesas do orcamento da UE e, portanto, tém potencial para um maior
impacto no ambiente natural da Europa. 0s principais elementos da Estratégia para 2030 sdo o estabelecimento
de uma rede mais ampla de areas protegidas na UE com base nas areas existentes da Natura 2000; um Plano de
Restauracdo da Natureza da UE, com compromissos e acdes concretas para restaurar ecossistemas degradados
e maneja-los de forma sustentavel, uma estrutura de governanca nova e fortalecida para garantir uma melhor
implementacdo e acompanhar o progresso, aumentando o conhecimento, o financiamento e os investimentos
e, por fim, uma série de medidas para enfrentar o desafio da biodiversidade global, trabalhando em prol da
adocao bem-sucedida de uma estrutura ambiciosa de biodiversidade global de acordo com a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (Rayment et a.[ 2018).

0 Plano de Restauracdo da Natureza da UE mencionado foi elaborado para reverter a perda de biodiversidade,
fortalecer a estrutura juridica da UE para a restauracdo dos recursos ambientais e apresentar uma proposta
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de metas de restauracdo da natureza juridicamente vinculativas em 2021. Esse novo instrumento juridico,
conforme proposto na Estratégia da UE para Biodiversidade para 2030, tem o desafio de abranger uma ampla
gama de ecossistemas e, 20 mesmo tempo, ser especifico, concreto e implementavel.

Acdo climdtica (T1.2.3.)

A Unido de Energia e Acdo Climatica (2018/1999/EU) estipula, nos termos do Regulamento de Governanca, que
0s paises da UE devem elaborar planos nacionais de energia e clima (NECPs) para 2021-2030, incluindo como
cumprirdo as novas metas de energias renovaveis e eficiéncia energética de 2030. Em dezembro de 2018, a
reformulacdo da Diretiva de Energias Renovaveis (2018/2001/EU) entrou em vigor como parte do pacote de
energia limpa para todos 0s europeus, ajudando a UE a cumprir seus compromissos com a reduc¢ao de emissoes
nos termos do Acordo de Paris (mais informacdes podem ser encontradas na secdo “Acordos internacionais”). A
diretiva estabelece uma estrutura comum para a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, a fim de
limitar as emissOes de gases de efeito de estufa. Entre outros pontos, 0s paises acordaram uma meta vinculativa
de energia renovavel de pelo menos 32% do consumo final de energia na UE para 2030, com uma clausula
para uma possivel revisdo de aumento até 2023. Essa legislacdo de clima e energia pode exigir mudancas nos
padrBes de uso da terra e na composicdo das florestas para atender a demanda de biomas florestais.

Diretiva INSPIRE (T1.3.2.)

A Diretiva de Infraestrutura Europeia de Informacdo Geografica (INSPIRE; 2007/2/EC) tem por objetivo criar uma
infraestrutura de dados espaciais da UE para os fins das politicas ambientais da UE e politicas ou atividades que
possam ter impacto no meio ambiente. Por meio de medidas que abordam o intercambio, o compartilhamento, o
acesso e 0 uso de dados espaciais interoperdveis e servicos de dados espaciais em diferentes niveis de setores e
autoridades publicas, a INSPIRE foi pensada para resolver problemas de disponibilidade, qualidade, organizacdo,
acessibilidade e compartilhamento de informacdes espaciais. Ela deve se basear em infraestruturas criadas
pelos Estados Membros, que sejam compativeis e possam ser utilizadas em um contexto comunitario e entre
fronteiras, com regras de implementacdo comuns complementadas com medidas a nivel comunitario.

Programa Copernicus (T2.3.)

A Unido Europeia lancou o Programa de Observacao da Terra Copernicus para oferecer dados de informacBes de
satélite exclusivos, com acesso aberto e gratuitos sobre as mudancas no uso da terra e na cobertura florestal,
entre varios outros (seu servico de mudancas climaticas é particularmente importante). Esses dados podem ser
posteriormente combinados com sistemas de medicdo terrestres, aéreos e maritimos. 0 Copernicus € coordenado
e gerenciado pela CE e foi implementado em parceria com os Estados Membros, a Agéncia Espacial Europeia
(ESA), a Organizacdo Europeia para a Exploracao de Satélites Meteoroldgicos (EUMETSAT), o Centro Europeu de
PrevisBes Meteorologicas em Médio Prazo (ECMWF), Agéncias da UE e o Mercator Océan. 0s dados de satélite
e sensoriamento remoto do programa Copernicus permitem uma compreensdo mais aprofundada de como
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as mudancas climaticas estdo afetando as florestas, enquanto os sistemas de apoio a decisdo permitem a
classificacdo rapida da vegetacado florestal em tipos de combustivel para a prevencdo de incéndios florestais.
Juntamente com a Diretiva INSPIRE da UE, o objetivo é padronizar os dados ambientais e geograficos, de forma
que os projetos que trabalhem a nivel florestal possam se basear nesses conjuntos de dados e adapta-los as
circunstancias locais.

Climate-ADAPT (T2.3.)

A Plataforma Europeia para a Adaptacao Climatica (Climate-ADAPT) oferece suporte a adaptacdo da UE as
mudancas climaticas, ajudando os usudrios a acessar e compartilhar dados e informacfes sobre as mudancas
climaticas esperadas, a vulnerabilidade atual e futura de regides e setores e as estratégias de adaptacdo,
acBes, estudos de caso, possiveis opcdes e ferramentas de planejamento. 0 Climate-ADAPT é uma parceria entre
a CE e a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) com o apoio do Centro Tematico Europeu para Vulnerabilidades
e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ETC/CCA), e também fornece informac0es sobre as politicas da UE para
setores socioecondmicos especificos, incluindo silvicultura, com vinculos para recursos essenciais.

Plano de Acdo para a Natureza, a Populacéo e a Economia (T2.5.)

0 novo Plano de Acao para a Natureza, a Populacdo e a Economia (COM (2017) 198) foi lancado para melhorar
rapidamente a implementacdo pratica da Diretivas Habitats e da Diretiva Aves e acelerar 0 progresso rumo
ao objetivo da UE para 2020 de deter e inverter a perda de biodiversidade e de servi¢os ecossistémicos. As
chamadas Diretivas da Natureza precisam melhorar substancialmente seus recursos limitados, aplicagao
falha, integracdo deficiente de objetivos em outras areas das politicas, conhecimento e acesso insuficiente
ao0s dados e ma comunicacdo/envolvimento das partes interessadas para que possam atingir seus objetivos e
seu pleno potencial. A acdo abrange quatro dreas prioritarias para solucionar as limita¢des na implementacdo
das Diretivas da Natureza.

Programas de desenvolvimento rural (T2.5.)

0s Programas de desenvolvimento rural (Regulamento 1303/2013 da UE), financiados em conjunto pelos Estados
Membros, incluem medidas voluntarias destinadas a promocdo do crescimento sustentavel e a inclusdao em
escala regional. Esses programas incorporam procedimentos para protecdo ambiental, sustentabilidade,
viahilidade e melhorias de producdo para proprietarios de terras florestais, incluindo restauracdo da producdo
apoés desastres naturais e pagamentos a areas que enfrentam restricdes naturais (Clement & Froomberg 2007).

Iniciativa de matérias-primas (T1.4.1.)

Lancada em 2008, a RMI (COM (2008) 699 final) visa reduzir a dependéncia da UE de importacdo de metais,
investindo na melhoria das condi¢des de importacdo (fornecimento justo e sustentavel de matérias-primas dos
mercados globais), das condicdes domésticas para o garimpo (fornecimento sustentavel de matérias-primas
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dentro da UE) e aumentando a eficiéncia dos recursos e fornecimento de “matérias-primas secunddrias” por meio
de reciclagem. Além das politicas comerciais revisadas na secdo “Acordos da UE", a UE também apoia a extracdo
domeéstica internamente sustentavel, colaborando com os Estados Membros para melhorar as condicdes basicas
para o setor de minérios. No entanto, a mineracao e a politica de minérios sao responsabilidades dos Estados
Membros e suas abordagens divergem: ha abordagens atualizadas, ecolégicas e eficientes, que levam em
consideracdo a sustentabilidade e as metas de RMI, e ha abordagens menos desenvolvidas, com estruturas
regulatorias que mostram processos complexos e demorados, com resultados bastante imprevisiveis.

Convenc¢do-Quadro para a Prote¢cdo das Minorias Nacionais (T1.5.1.)

0 Conselho da Convencdo-Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais da Europa - FCNM (CoE 1995) define
0s principios e as metas para garantir a protecao das minorias nacionais pelos Estados. Eles devem promover a
igualdade dos individuos pertencentes a minorias em todas as areas da vida econémica, social, politica, publica
e cultural, juntamente com condicOes que Lhes permitam expressar, preservar e desenvolver sua cultura, religido,
lingua e tradices. A Convencdo também apresenta diretrizes para garantir a liberdade de confraternizacao,
associacdo, expressdo, pensamento, consciéncia e religido, acesso/uso da midia, liberdade linguistica e direitos
educacionais das minorias.

No entanto, os direitos ancestrais a terra, que foram incorporados a lei internacional dos direitos humanos,
ainda ndo foram incluidos no regime da Convencdo Europeia. A descolonizacdo da propriedade indigena é um
passo essencial para o respeito necessario pelas culturas legais, especialmente para alguns Estados Membros
(Otis & Laurent 2013).

Outros documentos importantes do Conselho Europeu nessa area sdo a Convencao Europeia dos Direitos
Humanos, a Carta Social Europeia, a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias e a Comissao Europeia
contra o Racismo e a Intolerancia.

Convencgdo de Aarhus (T1.5.2. e T1.6.1.)

Sob os termos da Convencdo sobre o Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convencdo de Aarhus), 0s membros do publico tém direito
de acesso a justica e de poder exercer esse direito com seguranca, sem nenhum tipo de assédio ou exposicao
arepercussdes ou retribuicao. A Convencao esclarece explicitamente que as ONGs ambientalistas tém interesse
em decisfes administrativas relativas ao meio ambiente e, portanto, estdo incluidas neste direito, conforme
amparado pela jurisprudéncia do CJEU. No entanto, a aplicacdo dessa regra varia entre 0s Estados Membros (EEB
2018). Na verdade, um relatério recente constatou que o assédio estd aumentando em varios Estados Membros
e muitos continuam sem punicdo e sem solucao (Smith 2019). Um caso que serd mencionado posteriormente
neste relatério é o da Roménia: duas fabricas de processamento de madeira moveram uma a¢ao contra uma
ONG ambientalista para reembolsar despesas advocaticias decorrentes de a¢des movidas contra elas pela ONG
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(além disso, as empresas também perseguiram e chantagearam a ONG apés as acdes judiciais se ofereceram
para negociar, caso ela desistisse). Felizmente, a Convencao de Aarhus permite que as ONGs movam acdes sem
serem responsabilizadas por quaisquer danos causados pelo exercicio desse direito.

E dever dos Estados Membros garantir que seja concedido acesso a justica em seus tribunais, fornecendo
respaldo juridico suficiente as ONGs e aos individuos em casos de leis ambientais cobertas pelas regras da UE
(MUller 2011). Uma recente comunicacdo da CE sobre @ melhoria do acesso a justica em questdes ambientais
(COM (2020) 643 final) prioriza a revisdo pelos Estados de suas proprias disposicdes nacionais legislativas e
regulatorias com o objetivo de remover eventuais barreiras ao acesso a justica (como restrices a legalidade ou
custos desproporcionais) que prejudiguem individuos ou ONGs ambientalistas diretamente afetados por uma
violacdo da legislacdo ambiental da UE resultante de a¢Bes ou omissdes de autoridades publicas. Salienta
também a obrigacdo dos tribunais nacionais de garantir o direito dos individuos e das ONGSs a um recurso
efetivo nos termos da lei da UE.

A Comissdo das Peticdes do Parlamento Europeu ajuda os cidaddos a apresentarem petices diretamente
ao PE sobre a aplicacdo do direito da Unido com base no direito que tem de assim o fazer (artigo 227° do
TFEU). Os cidadaos podem contactar a Comissao Europeia sobre qualquer medida (lei, regulamento ou acao
administrativa), falta de medida ou pratica por parte das autoridades de um pais da UE (a CE ndo pode
acompanhar questdes que envolvam apenas individuos ou entidades privadas) que possa ser contra o direito
da Unido. Além disso, o servico Europe Advice oferece conhecimentos especializados em direito da Unido de
forma rapida e informal, e o Provedor de Justi¢a Europeu (artigos 24° e 228° do TFEU) poderd oferecer apoio se
o0 acusador considerar que a CE ndo tratou a solicitacdo de forma adequada. No final, o processo compreende
um feedback interessante, em que a CE pode conduzir procedimentos de infracao através do CJEU a um Estado
Membro que ndo cumpra suas obrigacBes ao abrigo do direito da UE, enquanto o publico pode levar os Estados
a atencao da CE por meio do seu sistema de apresentacdo de denuncias, cumprindo o papel do aparato
administrativo para detectar essas falhas (Eliantonio 2018).

Devemos também mencionar a Diretiva Acesso do Publico as Informacdes sobre Ambiente (2003/4/CE) para
garantir o direito de acesso as informac8es ambientais detidas por/para as autoridades publicas e definir os
termos e condicdes bdsicas e 0s arranjos praticos para o seu exercicio. As informacdes ambientais devem ser
disponibilizadas e disseminadas progressivamente a fim de alcancar o mais amplo espectro possivel.

Outros
As politicas anteriores sob a forma de estratégias, estruturas e diretivas, sao respaldadas e complementadas
por nuMerosos instrumentos de consideravel importancia e particular interesse.

0 Acordo Verde Europeu (COM (2019) 640) estabelece um plano ambicioso para transformar a economia da UE em
uma economia sustentavel, transformando os desafios climaticos e ambientais em oportunidades e tornando
a transicdo justa e inclusiva para todos. 0 Acordo esta relacionado as florestas, pois visa aumentar o dep6sito
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florestal, a protecdo da biodiversidade e o florestamento e a restauracdo de florestas. 0 Acordo Verde tem
um grande potencial para mudar os setores florestais nos Estados-Membros, mas dd pouca consideracao ao
potencial das florestas na hioeconomia circular e no desenvolvimento rural, hbem como ao potencial dos servicos
ecossistémicos e da silvicultura multifuncional. Portanto, os Estados-Membros e as partes interessadas do setor
florestal devem fazer do Acordo Verde uma ferramenta para abordar os desafios que a sociedade enfrenta na
transicdo para a neutralidade climatica por meio do apoio que o setor de base florestal pode oferecer.

A Estratégia Tematica de Protecdo do Solo consiste em uma comunicacdo da Comissdo a outras instituicdes
europeias (COM (2006) 231), que define o objetivo geral da Estratégia e explica que tipo de medidas devem ser
tomadas durante o programa de trabalho de dez anos, em uma proposta de diretiva-quadro (COM (2006) 232)
que estabelece principios comuns para a protecdao dos solos em todos o0s Estados Membros da UE e em uma
avaliacdo de impacto que contém uma andlise do possivel impacto econdmico, social e ambiental. No ambito
do quadro da diretiva, os Estados Membros elaborardo planos para fazer face a ameacas como a erosdo, a
diminuicdo da matéria organica, a compactacdo, a salinizacdo e os deslizamentos de terra, quando uma
abordagem nacional ou regional for mais adequada, utilizando seus préprios sistemas de monitoramento
existentes e aprimora-los, se necessario. 0s programas podem basear-se em medidas j& implementadas, como
o desenvolvimento rural no ambito da Politica Agricola Comum, programas nacionais voltados as florestas,
silvicultura sustentavel e praticas de prevencao de incéndios florestais (CE 2006a).

0 Regulamento de Espécies Exoticas Invasoras (1143/2014) entrou em vigor em 2015 com o intuito de apresentar
uma estrutura politica para implementar a Meta 5 da Estratégia da UE para Biodiversidade para 2020, referente
a necessidade de implementar as medidas necessarias para controlar e erradicar espécies exoticas invasoras
(IAS) em toda a UE. Os Estados Membros devem apresentar planos de acdo para abordar a introducdo, a
supervisao e a erradicacdo de IAS. 0 Regulamento também apela para uma acdo coordenada em toda a UE
para combater IAS j& estabelecidas.

A Diretiva Quadro da Agua (2000/60/EC) da UE foi adotada em 23 de outubro de 2000 para despoluir as aguas
e garantir que permanecam limpas. A necessidade de uma Unica estrutura de lei para resolver 0s problemas
de fragmentacdo da politica da dgua forcou a Comissdo a apresentar a Diretiva com os principais objetivos de
ampliacdo do escopo para todas as dguas superficiais e subterraneas, obtencdo do “bom status” para todas as
aguas dentro de um prazo definido, gestdo da agua de bacias hidrograficas, uma “abordagem combinada” de
valores limites de emissdes e padrdes de qualidade ao acertar os precos, envolver mais o cidaddo e simplificar
a legislacdo. Embora a Diretiva da Agua mencione explicitamente as florestas apenas no Apéndice, a qualidade
e aquantidade da agua podem ser consideravelmente afetadas pelas praticas de manejo florestal nas dreas
dominadas por florestas. Portanto, o setor florestal tem o papel de coordenador para garantir a protecdo da
agua na silvicultura.
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A Diretiva Inundacdes (2007/60/EC) foi criada para exigir que os Estados Membros avaliem e administrem
0s riscos de inundacdo, mapeando a extensdo das inundacdes e 0s seres humanos em risco nessas areas, e
apresentem medidas adequadas e coordenadas para reduzir risco de inundacao.

A Diretiva Nitratos (91/676/EEC), como parte integrante da DQA, é um dos principais instrumentos de protecdo das
aguas contra os nitratos de fontes agricolas que poluem as aguas subterraneas e superficiais e de promocao
do uso de boas praticas agricolas. Portanto, a regulamentacdo dessas pressdes agricolas é benéfica para os
ecossistemas florestais.

A nova Diretiva de Qualidade do Ar (2008/50/EC) foi adotada em 2008 para estabelecer medidas destinadas a
definir e estabelecer objetivos de qualidade do ar para evitar efeitos nocivos a satide humana e ao ambiente,
avaliar a qualidade do ar nos Estados Membros com a utilizacdo de métodos e critérios comuns, obter
informacGes para ajudar a combater a poluicdo do ar, monitorar as tendéncias de longo prazo e disponibilizar
essas informacdes ao publico, e manter e melhorar a qualidade do ar ao promover uma maior cooperacao entre
0s Estados Membros. 0s Estados Membros devem disponibilizar ao publico relatérios anuais sobre todos 0s
poluentes abordados por essa Diretiva. 0s relatérios podem incluir mais informacdes e avaliacdes relacionadas
a protecao florestal.

0 Regulamento de Florestas Protegidas contra Polui¢ao Atmosférica (804/2002) foi estabelecido ha mais
de trés décadas, mas foi reforcado por trabalhos subsequentes; o ultimo foi em 2002. 0 principal objetivo é
proteger as florestas contra a poluicdo atmosférica, a fim de aumentar a protecdo das florestas na comunidade
e, assim, contribuir, em especial, para proteger o potencial de producdo da agricultura. Até 1996, mais de 450
projetos foram estabelecidos, especialmente relacionados ao monitoramento dos efeitos da poluicdo do ar
nos ecossistemas florestais.

A missdo da Plant Health Policy (2016/2031) é assegurar a seguranca dos alimentos derivados de vegetais,
principalmente ao evitar a introdugdo e a propagacao de organismos prejudiciais aos vegetais ou produtos
vegetais na UE e ao regulamentar o comércio de vegetais ou produtos vegetais de acordo com as normas e
regulamentos internacionais. Essa politica da UE afeta indiretamente o setor florestal, pois um pacote que
englobe a salde animal e vegetal e a regulamentacdo para sementes e materiais de propagacdo vegetal inclui
uma legislacdo referente ao material de reproducdo florestal.

5.2.3.Exemplos de legislacéo por pais

Conforme explicado, os Estados-Membros da UE apresentam as suas proprias politicas, instituicdes e
instrumentos de gestdo florestal, de acordo com as diretrizes e recomendacfes de sustentabilidade da
Comissao. Um relatoério relativamente recente que analisa 0s paises dentro do acordo pan-europeu FOREST
EUROPE mostra padr@es interessantes de legislacdes nacionais (Rametsteiner 2015). Todos 0s paises tém em
vigor um programa florestal nacional (PFN) ou politicas florestais semelhantes e relacionadas, embora tenham
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fortalecido significativamente seus mecanismos para o desenvolvimento de politicas participativas. Quase
dois tercos dos paises relatores declararam que foram feitas mudancas significativas em suas estruturas
institucionais, como a fusdo de dérgdos anteriormente separados com competéncias florestais, integrando-0s
a outros 6rgdos existentes ou estabelecendo estruturas florestais para proprietarios de florestas privadas.
Cerca de dois tercos desses paises mudaram seus instrumentos financeiros e politicas econémicas para um
apoio financeiro estavel visando 0 manejo florestal sustentdvel. Além disso, cerca de dois tercos dos paises
incluem estratégias de comunicacdo, melhor participacdo e consulta publica e a integracdo da comunicagao
como parte de um PFN ou processo de politica semelhante.

Tanto a Espanha quanto a Alemanha fazem parte da Unido Europeia, e em 2007 assinaram 0s antigos
compromissos da Conferéncia Ministerial que trata da protecdo das florestas na Europa. Enquanto as principais
florestas da Espanha sdao mediterraneas, a Alemanha é um pais claramente continental, com florestas
temperadas (vide Figura 1). 0 interessante é que o0s dois paises mostram diferencas claras na intensidade de
colheita das florestas, que é notadamente maior na Alemanha (Levers et al. 2014). Estas diferencas sociologicas,
ecoldgicas e geograficas sdo acompanhadas por caracteristicas historicas e culturais diferentes que resultam
em dois exemplos distintos, mas relacionados, de como o0s Estados Membros aplicam as diretrizes europeias
relacionadas a politica florestal.

Espanha

A Espanha possui cerca de 27,7 milhdes de hectares de florestas, o que representa 56% da area total. Dos
18 milhBes de hectares de terras florestais (considera-se o restante como outras areas arborizadas, como
arbustos ou vegetacdes semelhantes), cerca de 90% sdo considerados seminaturais (10% sao plantagoes,
nomeadamente de Eucalyptus spp.). A floresta mediterranea latifoliada, a paisagem de dehesa® e as florestas
de coniferas ocupam cerca de 58,7% da area natural do centro-sul da Peninsula Ibérica, enquanto a floresta
Atlantica, formacBes mistas de faia, carvalho, castanheiro, bétula, etc., cerca de 12% (FSC 2015). Dois tercos das
florestas da Espanha sdo privados. Além disso, apenas uma proporcdo muito pequena do terco restante é de
propriedade estatal, sendo o restante propriedade de empresas publicas locais.

A politica florestal na Espanha é administrada em diferentes niveis jurisdicionais. A gestao e a legislacdo sdo
compartilhadas entre as Leis Estaduais, que incluem posse de terra, pagamento de impostos, transportes e
regulamentos gerais de gestdo florestal, e Comunidades Auténomas, com maior responsabilidade pela protecao,
gestdo e colheita das florestas em seu territério, incluindo as restricdes técnicas especificas, diametros, espécies,
etc. Por exemplo, a extracdo de madeira é regulamentada pela agéncia florestal de cada Comunidade, que
autoriza e supervisiona a extracao de acordo com a legislacdo aplicavel. De qualquer forma, a lei geral do campo
(“Ley de Montes") estabelece a necessidade de as florestas publicas e privadas terem um instrumento de gestdo

13 A Wikipedia (em inglés) define dehesa como “um sistema agrossilvopastoral multifuncional( um tipo de agrossilvicultura) e paisagem cultural
da regido centro-sul da Espanha e do sul de Portugal”
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(por exemplo, um plano de gestao florestal) a ser fornecido pelo proprietario e aprovado pela agéncia florestal
regional. Induzir os proprietarios de areas privadas a assumir o planejamento da gestdo florestal é um desafio
para os formuladores de politicas na Espanha, mas é essencial inclui-los no processo para compreender 0s
fatores que determinam suas decisdes como grandes players na gestdo florestal da Espanha.

0s principais problemas que a politica florestal da Espanha tem que enfrentar sdo a fragmentacdo da
propriedade e a falta de mercados fortes para a maioria dos produtos florestais. Por um lado, as pequenas
propriedades caracterizam as florestas privadas, juntamente com um estatuto juridico bastante indefinido.
Por outro lado, as politicas publicas de apoio a renda dos proprietarios por meio de subsidios apresentam
limites claros. Existem também questdes prementes, como 0 abandono das areas rurais e o0 consequente
desaparecimento das tradicGes florestais, a falta de investimentos em inovacdo e o mau entendimento e,
portanto, a baixa valorizacdo do setor florestal e de muitos produtos florestais locais por parte da sociedade.
Em todo caso, o fato de os planos florestais incentivarem a participacdo das partes interessadas nos processos
de planejamento e implementacdo ajudaria a obtencao de solugdes vidveis e duradouras de gestdo florestal
na Espanha (Zivojinovic et al. 2015).

Leido Campo (T111.eT1.31)

0 objetivo da Lei do Campo (“Ley de Montes” em espanhol; 43/2003), também chamada de Lei Florestal, é
assegurar a preservacdo dos solos florestais da Espanha e promover sua recuperacao, melhoria e uso racional.
Ela baseia-se em principios de gestdo florestal sustentavel, incluindo multifuncionalidade, integracdo
do planejamento florestal na gestdo territorial, coesdo territorial, desenvolvimento rural, preservacdo da
biodiversidade, integracao com objetivos ambientais internacionais, cooperacdo administrativa e inclusao das
partes interessadas na tomada de decisdo. A Lei determina que as Comunidades Autbnomas sejam responsaveis
e pertinentes em relacdo as questdes florestais, além de estabelecer que os proprietarios de florestas sejam
responsaveis pelo manejo técnico e pelo material das florestas.

A Lei do Campo inclui a criacdo de Planos de Gestdo de Recursos Florestais (“Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales” ou PORF), como ferramentas de planejamento florestal que afetem um territério florestal
com caracteristicas geograficas, socioecondmicas, ecolégicas ou culturais semelhantes. Como consequéncia,
o Plano Florestal deve promover a preparacao, a atualizacdo e aimplementacdo de PORFs pelas Comunidades
Auténomas em areas florestais publicas e privadas por técnicos qualificados e nos termos dos principios de
gestdo florestal sustentdvel. Todos o0s planos devem ser analisados publicamente e aprovados pela autoridade
competente.

Quase todas as Comunidades Autdnomas desenvolveram regulamentagdes consistentes para 0 manejo de
areas florestais, embora haja grandes diferencas regionais na aplicacdo e no cumprimento desse requisito. Por
exemplo, apenas 29% dos 77% de dreas florestais privadas na Catalunha possuem planos de gestdo florestal
adequados; na Andaluzia (74% privadas) é ainda menor, com 15%, e na Galicia, quase 10% (dos 98% de florestas
privadas) (FSC 2015). Apesar desses exemplos, o risco de extracdo ilegal de madeira é baixo gracas ao Capitulo
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IV da Lei do Campo, que exige autoriza¢do administrativa antes da extragdo em locais em que ndo ha um plano
de gestdo florestal aprovado.

A'Lei do Campo também obriga a elaboracdo de um Inventdrio Florestal Nacional regularmente, a cada 10 anos,
em todo o territério nacional. Ele deve incluir informacdes em forma de tabelas, mapas e bancos de dados
numeéricos, cartograficos e acessiveis sobre a situacdo, os valores fundiarios e de protecdo, a situacdo juridica,
a evolucdo e a capacidade de producdo de todos os tipos de mercadorias de origem florestal.

Por fim, a Espanha também é afiliada do FLEGT por meio da Lei do Campo (21/2015), artigos 67°, 68°, 69° e 74°,
A pena maxima por proibicdo, due diligence e rastreabilidade na Espanha é de EUR 1.000.000, a menos que 0
valor da madeira comercializada ou o dobro do custo de reparacdo dos danos causados ultrapasse esse valor
(EC 2020).

Legislacao das Comunidades Autdénomasl4 (T1.3.1)

0s planos florestais a nivel regional sdo diferentes entre si em decorréncia da falta de um quadro nacional oficial.
Além disso, embora a autoridade ambiental regional seja responsavel por esses planos, a autoridade regional
de engenharia civil é responsavel pelos programas de planejamento de terra, 0 que cria uma desvantagem
para a coordenacdo entre 0s dois processos da politica (Montiel & Galiana 2005). De toda forma, com algumas
excecdes, eles incluem acBes de priorizacdo, quantificacdo e planejamento de recursos e organizacdo no tempo
e no espaco. Na maioria dos casos, eles respondem a protecdo da biodiversidade da natureza e da floresta,
defesa florestal, melhoria e restauracdo do ambiente natural, gestdo sustentdvel e uma série de objetivos
transversais, como coordenacdo, gestdo administrativa, informacdo, pesquisa, informacdo, etc. Diferencas
maiores estdo relacionadas aos 6rgaos e as instituicdes responsaveis por esses planos, da agricultura ao meio
ambiente, incluindo as administra¢des de turismo. 0s processos judiciais também variam de inexistentes a
casos relacionados ao planejamento territorial. Nesses casos, surgem problemas taxondmicos que afetam a
administracdo da justica. Em relacdo a recursos financeiros e agrupamento de todos 0s planos auténomos,
30% das despesas orcamentarias destinam-se a manutencdo e melhorias, quase 30% a restauracao, 15% a
defesa preventiva, 15% as medidas horizontais e 10% a protecdo de habitats e espécies.

Plano e Estratégia Florestal da Espanha (T2.2,, T2.4.,e T2.5)

0 Plano Florestal da Espanha (“Plano Forestal Espafiol’) é uma consequéncia direta da Estratégia Florestal
aprovada pela Conferéncia Setorial em 1999. Essa Estratégia exige que a Administracdo Geral Nacional defina
uma politica florestal comum para facilitar a implementacdo dos objetivos ecoldgicos, econémicos e sociais
do pais para cumprir as obrigacfes internacionais e estabelecer o mecanismo institucional que garanta a
coordenacdo inter-regional necessaria. Na verdade, 0 plano segue as estratégias e os planos das Comunidades

14 Leyes 6/1988 & 7/1999, 13/1990 & Decreto Foral 59/1992, 2/1992, 3/93 & Decreto 98/1995, Normas Forales 3/1994 & 7/2006 & 11/2007, 2/1995 &
Decreto 114/2003, 16/1995, 3/2004 & 6/2010, 15/2006, 3/2008, 3/2009 e 7/2012.
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Autbnomas e suas respectivas competéncias na gestdo florestal. Portanto, o Plano Florestal tem como objetivo
estabelecer objetivos gerais e diretrizes basicas para garantir 0s acordos internacionais assumidos pelo governo
espanhol. Ele se baseia nos principios do desenvolvimento sustentavel, da multifuncionalidade das areas
florestais e da contribuicdo para a coesdo territorial e ecoldgica, e também promove a participacdo publica
e social na formulacdo de politicas, estratégias e programas, apoiando a corresponsabilidade social na
preservacao e na gestao de dreas florestais.

Ele é dividido em uma série de areas prioritarias agrupadas em acdes territoriais (restauracdo e aumento da
cobertura florestal, gestdo florestal sustentavel, defesa do patriménio publico rural e florestal, preservacao
da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos florestais), socioeconémicas e culturais (promocdo do setor
de produtos florestais, silvicultura cultura e informagdo/pesquisa florestal) e institucionais (instrumentos de
coordenacdo e politica florestal externa).

Em 2014, foi publicado e implementado um Plano de Incentivo Socioecondmico ao Setor Florestal, que promove
e coordena as oportunidades econémicas e de geragdo de empregos oferecidas pelo setor. Gracas ao Fundo
Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e aos Programas de Desenvolvimento Rural, cerca de 2 mil
milh&es de euros foram alocados a medidas florestais pelos governos regionais.

Rede de Parques Nacionais (T1.2.2)

Varios acordos internacionais contribuiram para os instrumentos de protecdo do meio ambiente natural da
Espanha. Por um lado, as areas naturais protegidas pela rede ecolégica europeia Natura 2000 (27,22% da area
terrestre de Espanha), que consistem em 1.467 localidades de importancia comunitdria, que abrangem 1.033
areas especiais de preservacdo e 643 areas especiais de protecdo de aves; por outro lado, as 45 Reservas da
Biosfera declaradas pelo Programa da UNESCO na Espanha (9,5% do territério) que, segundo o Programa, colocam
0 pais na segunda posicao mundial. Em nivel nacional, o maior nivel de protecdo é o status de Parque Nacional,
que abrange cerca de 370 mil hectares distribuidos em 15 espacos naturais reconhecidos. Eles constituem a
Rede de Parques Nacionais, que representam os principais sistemas naturais e o0 melhor patriménio ambiental
existente na Espanha.

Lei de Avaliacao Ambiental (T1.1.3.)

A legislacdo basica que rege a Avaliacdo Ambiental de planos, programas e projetos consta da Lei 21/2013, de
9 de dezembro, relativa a avaliacdo ambiental. Essa Lei foi reformulada com o objetivo de simplificar e agilizar
0s procedimentos e, assim, reforcar a protecdo ambiental. 0s cidadaos podem participar na fase de consulta
publica e apresentacdo de relatérios do processo de avaliagdo ambiental para garantir o envolvimento das
pesso0as e a transparéncia do processo. Também podem apresentar denuncias e comentarios em resposta aos
diversos documentos ambientais gerados durante o curso dos processos de avaliacdo ambiental.
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Plano Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas (T1.2.3)

0 Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PNACC) 2021-2030 é o instrumento basico de
planejamento para a promocao de aces coordenadas em resposta aos efeitos das mudancas climaticas
em toda a Espanha. Sem interferir nas competéncias das Comunidades Autdnomas, ele apresenta objetivos,
critérios, campos de trabalho e diretrizes de acdo para melhorar a adaptacado e a resiliéncia. Oferece atividades
de avaliacdo de impactos e vulnerahilidades dos recursos hidricos, costeiros, matas, biodiversidade, agricultura,
ambiente marinho, energia e turismo. 0 Plano também organiza seminarios setoriais e promove e aprimora a
ferramenta de troca de informacdes e coordenacdo entre autoridades publicas e outras partes interessadas
ativas na area da adaptacdo as mudancas climaticas (Adapte(Ca). No Orcamento Estatal de 2015, foi constituida
uma provisdo de 12,1 milhdes de euros para a adaptagdo, com base no formato de um Plano de Promocdo
Ambiental (PIMA). Com o objetivo de desenvolver projetos especificos de adaptacdo as mudancas climaticas na
area costeira, na gestdo da agua e no ambiente natural e rural, foi aprovada no orcamento de 2016 uma nova
provisdo de 17 milhes de euros para esse conceito. 0 governo espanhol prioriza uma politica de crescimento
de baixo carbono, com o objetivo de reduzir as emiss@es e gerar empregos e atividade econémica.

Estratégia Natural de Diversidade Biologica (T2.1)

A Lei do Patrimonio Natural e da Biodiversidade (42/2007) apresenta um quadro jurisdicional bdsico para a
preservagao, conservagao, uso sustentavel, melhoria e restauracao do patrimoénio natural e da biodiversidade
da Espanha para garantir um ambiente saudavel para 0 bem-estar da populacdo. A Lei inclui as recomendacdes
do Conselho Europeu e da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica para combater a perda de biodiversidade e
promover a preservacao dos servicos ecossistémicos. A Lei define 0s processos necessarios de planejamento,
protecdo, preservacdo, conservacao e restauracdo, como uma iniciativa para alcancar um desenvolvimento
sustentavel compativel com a manutencdo e aumento do patrimoénio natural e da biodiversidade da Espanha.

Critérios e Indicadores da Gestao Florestal Sustentavel (T2.3))

0s Critérios e Indicadores da Gestdo Florestal Sustentavel das florestas espanholas foram estabelecidos
na terceira Conferéncia FOREST EUROPE (Lisboa, 1998). As sucessivas modificacdes e melhorias consolidaram
esse sistema de indicadores como uma referéncia para a caracterizacdo e o monitoramento do setor. 0s 28
principais indicadores quantitativos de gestdo florestal da Espanha estdo agrupados em seis categorias
principais: Manutencdo e melhoria apropriada dos recursos florestais e contribuicdo para os ciclos globais
do carbono; Manutencdo da integridade e da vitalidade do ecossistema florestal; Manutencdo e melhoria
da funcdo produtiva das florestas; Manutencao, preservacao e melhoria da biodiversidade em ecossistemas
florestais; Manutencdo e melhoria da funcdo protetiva das florestas; e Manutencdo de outras funcdes e
condigBes socioecondémicas.
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Plano e Quadro de Desenvolvimento Rural (T2.4.e T2.5)

0 Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural e o Quadro Nacional de Desenvolvimento Rural, em
cooperagao com 0s governos regionais, estabelecem as diretrizes nacionais de aces de desenvolvimento e
algumas medidas a serem introduzidas horizontalmente em todo o pais, abrangendo, assim, cada programa de
desenvolvimento rural das 17 Comunidades Auténomas. Gracas ao financiamento conjunto do Fundo Europeu
Agricola para o Desenvolvimento Rural, do Governo Central e dos governos regionais, estes Programas de
Desenvolvimento Rural tém a duracdo de sete anos, com possiveis prorrogacdes por mais dois ou trés anos.
Em 2014, foi publicado o Decreto Real 1080/2014 que estabelece a base para a coordenacdo da aplicacdo da
politica de desenvolvimento rural na Espanha.

Acesso a Justica (T1.5.2.)

A convencao de Aarhus foi validada na Espanha em 2004. Em conformidade com o Artigo 96.1 da Constituicdo
da Espanha e 0 Artigo 28.2 da Lei de Tratados e outros Acordos Internacionais, 25/2014. A Convencdo foi incluida
no sistema juridico interno da aplicacdo direta na Espanha.

Outros

A Estratégia Nacional de Infraestrutura Verde e Conectividade e Restauracdo Ecoldgica é o documento de
planejamento estratégico para regular a implementacdo e o desenvolvimento da infraestrutura verde na
Espanha. Ela apresenta um quadro administrativo e técnico para todo o territério espanhol, e é uma exigéncia
da Lei 42/2007, que trata de Patrimonio Natural e Biodiversidade. Os objetivos gerais da estratégia sdo aplicar
ferramentas de planejamento e gestdo de terras baseadas na preservacdo dos ecossistemas e de seus servicos,
aumentar a coordenacdo administrativa, integrar a infraestrutura verde no planejamento do territério e
promover conhecimento, pesquisa e transferéncia sobre o tema.

0 Plano Nacional de Qualidade do Ar e Protecao Atmosférica 2013-2016 (Plano AIRE) foi elaborado pelo Ministério
da Agricultura, Alimentos e Meio Ambiente e aprovado pelo Conselho de Ministros, em abril de 2013, com
0 objetivo de promover medidas que possibilitem a melhoria da qualidade do ar, protegendo a saude e o
meio ambiente. O Plano AIRE contém 78 medidas que enfatizam as emissdes geradas por todos 0s tipos de
atividades, desde o transporte até a industria, incluindo, por exemplo, a regulamentacdo de queimadas em
biomas (que implica em um alto risco de incéndios florestais). Outra das principais medidas contidas no Plano
AIRE visa melhorar a informacdo prestada ao publico sobre a qualidade do ar que as pessoas respiram, nos
termos dos limites previstos na lei de protecdo a saude pelo Decreto Real 102/2011: 502, NO2, PM10, PM2.5, 03,
Pb, C6HS, (0, As, (d, Ni e B(a)P.

0 Plano Nacional da Agua (aprovado pela Lei 10/2001 e posteriormente modificado pela Lei 11/2005) e os planos
de gestdo de bacias hidrograficas sdo os pilares do planejamento da agua na Espanha, um pais com escassez
de dgua e necessidade de constantes adaptacdes aos riscos decorrentes das mudancas climaticas. 0 Plano
foi validado e promovido pela Comissdo Europeia por meio da Diretiva Quadro da Agua. A gestdo da agua é
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organizada pelas Autoridades Fluviais ou dos 6rgdos de gestdo de bacias hidrograficas, que sdo entidades
publicas geridas pela Direcdo-Geral de Aguas. 0s planos de gestdo de bacias hidrograficas garantem uma
gestdo hidrica eficaz, eficiente, solidaria e ambientalmente responsavel.

0 Registro Espanhol de Espécies Exdticas Invasoras (Decreto Real 630/2013) foi uma das primeiras politicas
abrangentes da Unido Europeia para o controle de espécies exoticas invasoras. 0 comércio globalizado de
certas espécies é a principal causa do aumento da pressdo de espécies exdticas invasoras, que sao uma séria
ameaca para espécies, habitats e ecossistemas autoctones, para a agronomia, 0s recursos econdémicos e até
a salde publica.

0 Acesso aos recursos genéticos naturais e controle de uso (Decreto Real 124/2017) tem como objetivo gerar
0s artigos pertinentes da Lei do Patriménio Natural e da Biodiversidade, bem como assegurar 0 uso correto
dos recursos genéticos no ambito do Regulamento Europeu em relacao ao Protocolo de Nagoya. Entre outros
objetivos, esse Decreto promove a preservacao da biodiversidade, regulamenta 0 acesso e garante o controle
dos recursos genéticos, 0 uso dos conhecimentos tradicionais e promove pesquisas relacionadas.

ALei de Incéndios Florestais (81/1968) tem como principal objetivo a prevencdo e extincdo de incéndios florestais,
a protecdo de mercadorias e pessoas envolvidas, a sancdo de infracdes a esta Lei e a adocdo de medidas de
restauracdo da riqueza florestal afetada.

0 Programa Nacional de Acao contra a Desertificacdo (PAND) da Espanha visa atingir o desenvolvimento
sustentavel de terras aridas, semiaridas e subumidas, enquanto previne e reduz a degradacao do solo e
restaura terras parcialmente degradadas e desérticas. Ele é baseado na Convencdo das NacBes Unidas para
o0 Combate a Desertificacdo (UNCCD).

ALeida Caca (1/1970) baseia-se em uma série de principios fundamentais para regulamentar as areas de caca,
a propriedade da caca silvestre, a protecdo, a preservacao e 0 uso da caga, a responsabilidade por ferimentos,
autorizacdes, administracao, infracdes, taxas e garantias.

A Lei das Vias Pecuarias (3/1995) promove a conservacdo das vias naturais que prestam uma série de servicos
ambientais, como o uso de pastagens abandonadas, preservacdo da diversidade genética autéctone, migracao
e provisdo de corredores ecoldgicos.

Procedimentos legais (T1.1.2)

Codigo Penal: Titulo XVI. Capitulos Ill. crimes contra recursos naturais e 0 meio ambiente (artigos 3250-331°) e V.
crimes relacionados a protecao da flora, fauna e animais domésticos (artigos 3320-337°). Titulo XVII que trata
de “crimes contra a seguranca publica” relacionados ao meio ambiente (como incéndios florestais).

Alegislacdo espanhola segue a Diretiva de Protecdao do Meio Ambiente por intermédio do Direito Penal da CE, pois
faz uso do direito penal para proteger o0 meio ambiente. No sistema juridico espanhol, o direito administrativo
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e o direito penal ambiental coexistem — a diferenca entre as san¢des administrativas e penais € a gravidade
ou a severidade do atentado e o nivel de dano ou perigo. Essa relagao necessaria requer controle por parte
da Administracdo, mas 0s casos de “tolerancia ativa” por parte da Administracdo que acarretam corrup¢ao
sdo de particular preocupacdo. 0 fato de as sances administrativas serem fragmentadas e estabelecidas
em diferentes legislacGes ambientais também é um problema. Além disso, ndo hda muita clareza, pois cada
crime tem diferentes niveis de execucdo a partir do risco presumido de dano, e afeta diferentes areas do meio
ambiente, como a agua, a flora e a fauna, etc. 0 aspecto positivo é que ha responsabilidade penal autbnoma
para empresas e entidades coletivas, permitindo que sejam punidas. No entanto, a reforma de 2010 do Cédigo
Penal isentou as administracdes publicas locais e o governo institucional de responsabilidade penal. De toda
forma, existe a responsabilidade penal dos individuos por laudos ilicitos favordveis, omissdo de infracdes apos
fiscaliza¢des, omissdo de fiscalizacdes, resolucbes ou votos a favor da concessao de licencas ilegais. A forca
policial que lida com crimes ambientais é a SEPRONA, enquanto o Ministério Publico é gerido a nivel provincial.
0 Ministério é responsavel pela acusacdo e o procedimento é da responsabilidade do juiz ou do tribunal; um
delator particular ou popular também pode participar no julgamento. Nao ha possibilidade de se propor um
acordo em julgamentos que envolvem casos ambientais, embora os infratores possam aceitar um acordo do
Ministério Publico.

A evolucdo da acusacao de crimes ambientais mostra que muitos dos julgamentos e muitas das sentencas
focam em problemas de planejamento urbano. 0 indice de condenacao é muito baixo, 0 que gera problemas
principalmente relacionados a falta de fiscalizagao e pessoal técnico. No entanto, o planejamento urbano
permanece ainda como a maior categoria e deve ser analisado para ver o quanto afetou a natureza e a vida
silvestre e 0 quanto ocultou os problemas de corrupgdo. 0 numero de julgamentos relacionados a crimes de
incéndio florestal é maior que os relacionados ao planejamento urbano, embora o indice de condenagdo seja
bem inferior ao do planejamento (Fajardo et al. 2015).

Outras boas praticas interessantes (T2.1.e T2.2.)

0 pagamento por servicos ecossistémicos (PES) € a principal ferramenta promovida pelo programa Selvans para
a preservacao de florestas maduras. 0 programa foi concebido em 2005, como uma ajuda florestal publica
financiada por doadores privados, com o objetivo de custear (o proprietdrio recebe um subsidio correspondente
aos custos estimados da oportunidade) os direitos de corte de drvores em areas florestais maduras de
propriedade publica e privada para que a area permaneca inexplorada ao longo dos préximos 25 anos. Em
2013, a ajuda publica foi mantida como uma chamada independente no ambito publico enquanto o Selvans
foi acolhido pela Acciénatura, uma ONG que ampliou e diversificou as ferramentas de gestdo e estratégias de
captacdo de recursos. Esse programa teve sucesso ao atingir uma fase operacional, embora recursos financeiros
de longo prazo ndo sejam garantidos (Sastre 2016).

0 Consorci Forestal de Catalunya (Consércio Florestal da Catalunha) é um bom exemplo de associacdo de
proprietarios de florestas privadas que oferece apoio, avaliacdo e treinamento para proprietarios de florestas
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privadas, atividades de lobby e transferéncia de tecnologia, além de disseminagao. Eles fornecem estruturas
de capacitacdo, facilitando o networking e a colaboracdo entre os membros e com outras associacoes e
instituicdes, e melhores servicos de avaliacdo gracas as economias de escala. Essa estrutura associativa os ajuda
a enfrentar a progressiva atomizagao do patriménio, as dificuldades de discussdo e canalizagao de propostas
e iniciativas, e a necessidade de organizar o setor privado para facilitar a comunicacdo com os mais diversos
players (administracdo publica, midia, ONGs, industria, etc.). 0 sucesso do Consorci pode ser quantificado por
meio da sua participacdo no mercado, aumento de precos médios e envolvimento em processos de inovagao
para melhorar a qualidade dos produtos (Doblas-Miranda et al. 2016).

0 Centre de la Propietat Forestal (Centro de Propriedade Florestal) foi criado pelo governo regional para apoiar
e fornecer avaliacBes aos proprietdrios de florestas privadas. E um caso exemplar de melhoria da governanca e
corresponsabilidade dos proprietarios de areas florestais no desenvolvimento da politica florestal e do modelo
de agéncia para simplificar e aprimorar a agdo publica na politica florestal. As dificuldades decorrentes de rigidez,
fragmentacdo e falta de agilidade das diferentes administracdes com responsabilidades na drea florestal sao
evidentes. No entanto, o Centro conseguiu se tornar a principal iniciativa privada de planejamento florestal na
Espanha, agrupando 30% do total de florestas pertencentes a proprietarios de florestas privadas na Catalunha.
Além disso, gracas ao Centro, 70% da madeira em tora local e 90% da cortica colhida provém de florestas com
planos de gestdo florestal. Ele também favorece a implementacdo de certificacdo florestal, apoio técnico e
administrativo a associacdo regional que a promove e a colabora¢ao na maioria dos projetos de promocao,
além de assiténcia as atividades relacionadas a florestas privadas na Catalunha (Doblas-Miranda et al. 2016).

Alemanha

As florestas ocupam mais de 30% da superficie da Alemanha; quase metade é privada e um terco é estatal.
Bosques de abetos cobrem 26% da drea florestada, seguidos por pinheiros (23%), florestas de faia (16%) e
bosques de carvalho (11%). Embora sejam principalmente comerciais, sdo manejadas de forma sustentavel
e multifuncional. As florestas sdo parte da cultura nacional, pois a propriedade florestal foi modificada
por desdobramentos socioecondmicos de longo prazo e grande escala, incluindo iniciativas de restituicdo e
privatizacdo de terras florestais anteriormente estatais nos estados do leste apds a reunificacdo (Zivojinovic
et al. 2015). As condicBes de crescimento das florestas na Alemanha sdo amplamente favoraveis, gerando
considerdveis reservas de madeira. Na verdade, as florestas sdo a fonte mais importante de matéria-prima
para os hbiomas.

Na Alemanha, a implementacdo nacional dos compromissos do FOREST EUROPE coincidiu com o objetivo politico
de desenvolvimento de uma nova estratégia florestal nacional para equilibrar as demandas crescentes
por madeira e biodiversidade e promover a gestdo florestal multifuncional. A Alemanha estd fortemente
comprometida com os principais acordos florestais, incluindo a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas, a Declaracao de Nova
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York sobre Florestas e 0s Objetivos Florestais Globais®. Assim, a Alemanha estd entre os defensores, precursores
e parceiros de implementacdo mais ativos de todos esses processos (GFG 2019).

Na Alemanha, ha um extenso sistema de disposicoes legais que tratam do setor florestal, com base em um
longo histdrico de experiéncia em gestdo florestal que é aprimorada continuamente. 0 Departamento Federal de
Apoio ao Consumidor, Alimentos e Agricultura (BMVEL) é responsavel pela estrutura juridica da gestdo florestal,
pelas politicas internacionais e pelas medidas de incentivo. A Lei de Preservacdo das Florestas e Promogdo do
Setor Florestal (Lei Florestal Federal) é a principal lei de protecdo florestal da Alemanha. Além disso, os Lander
(Estados Federais) da Alemanha aplicam e complementam a Lei Florestal por meio das leis florestais a nivel de
terra. Existem também varias leis relacionadas a preservagao ambiental, como leis de prote¢do da natureza,
caca e protecdo da vegetacdo.

Lei Florestal Federal (T1.31eT1.3.2)

0 objetivo da Lei Florestal Federal (BWaldG) é preservar e aumentar as florestas, se necessario, e garantir seu
manejo sustentavel equilibrando a exploracao e a relevancia ambiental. A relevancia ambiental se baseia
na capacidade da floresta de fornecer servicos ecossistémicos, como regulacdo do clima, e na funcdo destes
na gestdo da agua, na fertilidade do solo e nas paisagens culturais. A lei também considera a agricultura, a
infraestrutura e o uso recreativo das florestas, e busca conciliar o interesse publico com as preocupacoes dos
proprietdrios de florestas. A Lei Florestal contém disposices de eficicia imediata e a estrutura regulatéria
que é, entdo, estabelecida em detalhes e colocada em vigor pelas leis estaduais e federais. A atribuicdo de
responsabilidades entre a administracdo nacional e 0s estados federais é reconhecida na constituicdo alema e
permite 0s ajustes necessarios as condicdes regionais, o que gera um certo grau de diversificacdo na legislacdo
florestal.

A Lei Florestal Federal também inclui o quadro regulatério necessario para compilar o inventario periédico dos
recursos florestais da Alemanha (Ordenacao de Inventdrio Florestal) e 0 monitoramento continuo da sadde
ambiental da floresta e dos servicos que ela oferece (Monitoramento Ambiental das Florestas).

Leis Florestais Estaduaislo (T1.3.2.)

0s ministérios dos estados federais sdo responsaveis pela jurisdicdo sobre as florestas e as administracdes
florestais dos estados federais e atuam como 6rgdos executivos. Assim, 0s estados federais assumem a
legislacdo regional, a implementacdo, 0 apoio ao planejamento, a consultoria para proprietarios de florestas
privadas e gestdo de florestas estatais. A responsabilidade econémica pelas florestas privadas e corporativas é
do proprietario. No que diz respeito as florestas estatais, as autoridades florestais estaduais tém desempenhado

15 https:/www.un.org/esa/forests/news/2017/01/six-global-forest-goals/index.html
16 Baden-Wurttemberg LWaldG, BaywaldG, Brandenburg-LWaldG, BremwaldG, HWaldG, LFoG, LwWaldG 2000 (Rheinland-Pfalz), LWaldG 2004 (Berlin),
NWaldLG, Saarland-LWaldG, Sachsen-Anhalt-LWaldG, SachswWaldG, Schleswig-Holstein-LWaldG e ThirWaldG.
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funcdes jurisdicionais e gerenciais. No entanto, os estados federais de Saarland e Hessen transferiram
recentemente a funcdo de gestdo para empresas limitadas autdbnomas (Hausler & Scherer-Lorenzen 2002).

Estratégia Florestal (T2.1.e T2.4.)

Com base nas conclusdes do Programa Florestal Nacional (envolvendo uma série de grupos de interesse,
associacbes e autoridades publicas desde 1999 para desenvolver modelos, objetivos gerais e acdes
recomendadas), o objetivo da Estratégia Florestal de 2020 é equilibrar as crescentes demandas relacionadas
ao desempenho sustentavel das florestas, com base na dimensdo ecolégica, econémica e social da
sustentabilidade. A Estratégia deve ser combinada e harmonizada com outras estratégias federais, como a
Estratégia Nacional de Sustentabilidade, a Estratégia Nacional de Biodiversidade, o Plano de A¢do para Biomas
e medidas para mitigar as mudancas climaticas.

A Estratégia apresenta uma avaliacdo da situacdo atual e dos desafios, juntamente com uma série de possiveis
solucBes para cada uma das areas de acdo selecionadas: protecdao do clima e adaptacdo as mudancas
climaticas, propriedade, trabalho e renda, uso e eficiéncia de matérias-primas, biodiversidade e preservagao
florestal, silvicultura, caca, protecdo do solo e manejo da dgua, recreacdo, salde e turismo, educacdo, relacdes
publicas e pesquisa.

Lei Federal de Preservacao da Natureza (T1.1.2,T1.21.e T1.2.2)

A Lei de protecdo da natureza e preservacao das paisagens (Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG) promove
a conservacdo, a preservacao e o desenvolvimento da natureza e das paisagens para manter a eficiéncia dos
processos e dos recursos naturais, de modo a preservar a fauna, a flora e a variedade das paisagens. A lei é
composta por 74 artigos divididos em disposi¢des gerais, planejamento do uso de terra, prote¢do da natureza,
das paisagens e da fauna/flora silvestre, gestdo da dgua para preservacao da natureza, recreacdo, participacdo
de associacdes reconhecidas, propriedade, multas e san¢des administrativas e disposicdes transitorias.

A Administracdo Federal estd a cargo da jurisdicdo da regulamentacdo de prevencdo e compensacdo de
impactos na natureza e nas paisagens (Ordenacdo Federal de Compensacdo, BKompV) com base nas disposicdes
do terceiro Capitulo da Lei Federal de Preservacdo da Natureza (alterada no ultimo dia 4 de marco 2020). 0
regulamento especifica as obrigacdes relacionadas a prevencado de danos a natureza e a paisagem, o contetido,
o tipo e 0 escopo das medidas compensatdrias e de substituicdo, além do valore do pagamento compensatorio.
A compensacdo por danos a natureza também pode ser baseada na Lei de Gestao de Recursos Hidricos.

Lei de Seguranca do Comércio Madeireiro (T1.1.1)

A Lei de Seguranca do Comércio Madeireiro (Holzhandelssicherungsgesetz HolzSiG) € a lei contra o comércio
de madeira ilegal, conforme estabelecido nos Artigos 2°, 7° e 8°. Ela implementa o Regulamento do Conselho
relativo ao estabelecimento de um regime de licenciamento do FLEGT para as importacdes de madeira. O texto
é composto por artigos sobre a esfera de aplicacdo e execucdo, intervencdo, participacdo de autoridades
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alfandegdrias, intercambio de dados, competéncia para a emissdo de provisoes, dever de informar, aplicar
penalidades, multas administrativas, sequestro de objetos e entrada em vigor.

Plano de Acdo Climatica 2050 (T1.2.3.)

0 Plano de Acao Climatica 2050 apresenta orientacdes para todas as areas de a¢do (energia, construcao,
transporte, comércio, industria, agricultura e silvicultura) do processo para atingir as metas climaticas da
Alemanha, em linha com o Acordo de Paris. Os principais elementos sao uma meta de longo prazo, neutralidade
dos gases de efeito estufa, caminhos transformadores, medidas estratégicas, marcos e metas, como uma
estrutura para todos 0s setores e dreas de acao, um processo de aprendizagem. Todos 0s elementos podem
ser transformados, se necessdrio, com base em uma avaliacdo dos cenarios climaticos disponiveis. A estratégia
de modernizacdo da economia nacional estabelece uma competicao aberta para produzir as melhores ideias
e tecnologias. 0 foco da agdo climdtica no uso da terra e na silvicultura ¢ manter e melhorar a capacidade das
florestas de atuarem como depdsitos de carbono por meio da gestao florestal sustentavel e do potencial de
desenvolvimento florestal natural para mitigar as mudancas climaticas.

Estratégia Natural de Diversidade Biologica (T2.1.)

A Estratégia Nacional de Diversidade Biolégica (NSBD) foi estabelecida em 2007 para a implementacdo da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. O principal objetivo dessa Estratégia multissetorial é interromper o
declinio da biodiversidade na Alemanha, em linha com o objetivo da UE. A NSBD visa tornar a agricultura,
a silvicultura e a pesca mais sustentaveis e diversificadas, reduzindo, assim, a ameaga de organismos
geneticamente modificados nas areas protegidas e apoiando as fun¢des naturais e o correto funcionamento
dos solos. Especialmente para as florestas, a Estratégia visa a melhoria das condicdes das comunidades
bioticas tipicas das florestas, o rejuvenescimento de arvores e arbustos da comunidade florestal natural, o
fortalecimento das funcdes ecolégicas pela gestdao seminatural e a disponibilidade de madeira velha e morta.
A NSBD também promove a erradicagao da pobreza e a cooperacao para o desenvolvimento, aumentando a
resiliéncia dos meios de subsisténcia aos desastres e a integracao das mudancas climaticas nas estratégias
de outros setores para a preservacao da diversidade bioldgica.

Lei de Compensacao de Danos Florestais (T2.5.)

A Lei de Compensacdo de Danos Florestais (ForstSchAusgl) foca na compensacdo dos efeitos de ocorréncias
especiais de perdas nas florestas para evitar turbuléncias no mercado. 0 texto trata da exploracao madeireira,
limitacdo das importacBes de madeira, fundos de compensacdo corporativa, despesas operacionais, medidas
fiscais, estoques da industria madeireira, disposicdes de implementacdo, penalidades, etc.
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Acesso a Justica (T1.5.2)

0 objetivo da Lei de Informacao Ambiental (Umweltinformationsgesetz, UIG) é garantir o livre acesso as
informacdes sobre o meio ambiente mantidas pelas autoridades. Também facilita a distribuicdo dessas
informacdes e 0s pré-requisitos para sua disponibilizacdo.

Outros

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Alemanha (Nachhaltigkeitsstrategie) baseia-se na Agenda
2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel e, portanto, nas estratégias alemds para implementar
0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Também inclui indicadores e metas de medicdo de
sustentabilidade, principios para o desenvolvimento sustentdvel e monitoramento regular e transparente. A fim
de abranger todas as areas da politica e garantir o monitoramento e controle entre os departamentos, a principal
responsabilidade recai sobre a Chancelaria Federal, embora a interacdo entre todas as partes interessadas
relevantes, incluindo a sociedade civil e o setor privado, desde 0s niveis internacional até os municipais, é
necessaria para a obtencdo da sustentabilidade a longo prazo. A meta de prevencdo do desmatamento é
direcionada para paises em desenvolvimento de acordo com o programa REDD+.

A Lei Federal de Caca (Bundesjagdgesetz, BlagdG) estabelece disposicdes relativas as atividades de caca na
Alemanha, incluindo a adocdo e a apropriacdo de animais silvestres vivos. A lei prevé puni¢des para algumas
condutas relacionadas a espécies protegidas da fauna silvestre que se enquadram no regime de caca legal,
Como caca, abate, posse e comercializacdo nao autorizados.

0 objetivo da Lei de Sementes Florestais Forstvermehrungsgutgesetz (FoVG) é proteger as variedades das
florestas e promover a silvicultura em geral. Sementes de espécies florestais tipicas podem ser produzidas,
comercializadas, exportadas e importadas somente em conformidade com as disposicdes contidas nesta Lei.

0 principal objetivo da Lei de Gestao de Recursos Hidricos (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) é regulamentar a
gestdo de recursos hidricos. A lei inclui questBes como disposicdes gerais, gestdo, recursos hidricos especiais,
compensacdo, pesquisas, penalidades e disposicbes transitérias.

Procedimentos legais (T1.1.2))

Codigo penal (Kernstraftrecht): Capitulo 29, Crimes contra 0 meio ambiente (Secdo 329, Ameaca a areas
protegidas, se¢ao 330 Crimes particularmente graves contra o0 meio ambiente).

0 direito penal ambiental alemdo é um sistema juridico moderno, baseado na prevencao e na avaliacdo de
risco, em conformidade com a Diretiva da CE sobre a protecdo do meio ambiente por meio do direito penal
(que influenciou uma maior dependéncia do direito penal ambiental sobre o direito administrativo, e até a
criminalizacdo mais ampla de comportamentos prejudiciais ao meio ambiente). 0 (6digo Penal alemao dispde
do principal conjunto de regras referentes a crimes ambientais, embora varios crimes ambientais estejam
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espalhados por diferentes leis ambientais. Por exemplo, a secdo 71 e 71a da Lei Federal de Preservacdo da
Natureza prevé puni¢des para crimes contra espécies protegidas e, portanto, séo um complemento a se¢do
329 do StGB no que se refere a ameaca de dreas protegidas. No paragrafo 1, certas condutas intencionais, como
0 abate, a captura ou a destruicdo da fauna ou flora silvestre ou certas contravencdes contra as disposicdes
dos Regulamentos de Comércio de Animais Silvestres sobre a permissdo de importacao ou exportacao dessas
espécies sao penalizadas. Por fim, o direito penal ambiental na Alemanha é respaldado por uma série de
infracBes penais administrativas impostas pelas autoridades administrativas (Sina 2015).

De qualquer forma, a Alemanha enfrenta varios problemas na aplicacdo do direito penal ambiental. Por um lado,
as empresas descentralizadas de grande escala dificultam a atribuicao de responsabilidade criminal a uma
pessoa em particular. Por outro lado, 0s recursos e as competéncias do Ministério Publico sdo insuficientes. Esses
problemas juridicos e factuais de prova resultam em uma grande maioria de processos criminais ambientais
ndo concluidos por motivos insuficientes para prosseguir com a acusacao publica.

Outras boas praticas interessantes (T2.1)

Envolvimento sindical na tomada de decisdo. Os sindicatos de trabalhadores do setor florestal (sejam
funcionarios do Estado ou da empresa, autdnomos ou prestadores) tém uma longa tradicdo no desenvolvimento
dos seus proprios modelos de envolvimento e atualmente estdo presentes em nivel internacional, nacional e de
unidades de manejo florestal. Suas principais necessidades para criar essas organizacdes estao relacionadas a
trazer seguranca e saude para o trabalho florestal e proteger os recursos florestais. 0s sindicatos participam da
formulacdo de politicas governamentais nacionais, trazendo os direitos e as necessidades dos trabalhadores
a discussdo e consideracdo publica. Na Alemanha, os sindicatos de trabalhadores florestais e suas acoes
ajudaram a melhorar as regulamentacdes de empregos auténomos, empregos de meio periodo e remuneracao
adequada em face de turbuléncias climaticas (Jeanrenaud 2001).

5.2.4.Procedimentos e agées judiciais

Corte de Justica da Unido Europeia

A Corte de Justica da Unido Europeia (CJEU) é a autoridade judicidria da Unido Europeia, que trabalha em
cooperagdo com os tribunais dos Estados-Membros. Foi criada em 1952, com a missdo de garantir o cumprimento
da lei durante a interpretacdo e a aplicacao dos Tratados da UE. A (JEU estd também envolvida na fiscalizacdo
da legalidade dos atos das instituicBes da Unido Europeia, garantindo que os Estados Membros cumpram as
obrigacdes acordadas nos Tratados e interpretando o direito da Unido Europeia a pedido dos 6rgaos jurisdicionais
nacionais.

ACJEU é a espinha dorsal dos procedimentos juridicos necessarios para assegurar a preservacao da natureza na
Europa. Sobretudo na forma de processos por infracdo e referéncias preliminares, a Corte promoveu a aplicacdo
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das Diretivas Aves e Habitats ao definir o 6rgdo ambiental de direitos e obrigacdes comuns da UE que sdo
vinculativos para todos os paises da UE, como Membros da UE. No entanto, os resultados da implementacdo dos
estudos da CJEU nem sempre foram satisfatérios. A principal falha desses casos € que, apesar de 0s julgamentos
terem determinado uma atividade danosa ao meio ambiente, nenhuma acdo corretiva foi tomada (Hildt 2020).

Portanto, ao considerar as recomendacdes para um quadro semelhante no Brasil, € altamente recomendavel,
apos o julgamento, monitorar 0s casos a fim de acompanhar as atividades adequadamente. Somente por meio
de atividades de monitoramento é garantida a plena implementacdo da legislacdo ambiental correspondente,
na teoria e na pratica. Além disso, é recomendavel criar um banco de dados publico de monitoramento, no
qual os Estados Membros mostrem a aplicagdo das decistes de direito ambiental, as respectivas consultas de
acompanhamento e as medidas corretivas tomadas.

Exemplos de casos de justica (T3.)

A maioria dos casos a seguir, embora ndo todos”, foram identificados gracas aos trabalhos de EC 2006b e Hildt
2020. 0s casos mais comuns relacionados a violagdes da legislacao ambiental da UE pelos Estados Membros
que chegam a CJEU sdo 0s processos por infracdo; o segundo tipo sdo os pedidos de decisdo pré-judicial.
No entanto, nesse segundo caso, a CJEU ndo necessariamente verifica se a lei estd sendo violada (Epstein &
Kantinkoski 2020). Existem muitos casos de exemplo que enfatizam o papel da rede Nature 2000 na protecdo da
natureza, embora ndo necessariamente relacionados ao desmatamento. Em muitos deles, 0s governos regionais
ou nacionais permitem algum tipo de intervencdo que pde a area protegida em perigo. Posteriormente, apés
ainfracdo, a CE dd inicio aos procedimentos necessarios. Seguem alguns casos representativos de processos
desse tipo:

Caso (-209/02%, Diretiva 92/43/EEC - Descumprimento de obriga¢bes por um Estado Membro - Preservagdo de
habitats naturais - Fauna e flora silvestres - Habitat do codornizdo - Area de protecdo especial Worschacher
Moos. Comissdo das Comunidades Europeias vs. Repuiblica da Austria, 29 de janeiro de 2004. Dois campos de
golfe foram construidos em uma area protegida; porém, em razao do julgamento, a area foi restaurada ao
estado anterior.

Caso (-141/14°; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Diretiva 2009/147/EC - Preservacdo de
aves silvestres - Areas de protecdo especial Kaliakra e Belite Skali - Directive 92/43/EEC - Preservacdo de habitats
naturais e espécies silvestres - Kompleks Kaliakra, local de importancia comunitdria - Diretiva 2011/92/EU -
Avaliag¢do dos efeitos de determinados projetos no ambiente - Aplicabilidade temporal do sistema de protecdo
- Deterioracdo de habitats naturais das espécies e perturbacao das espécies - Energia edlica - Turismo. Comissao
Europeia vs. Republica da Bulgaria. 14 de janeiro de 2016. 0 caso envolve a implementacdo de diversos parques

17 http://curia.europa.eu/juris/recherche jsf?language=en
18 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=c-209/02
19 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-141/14
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edlicos em rotas de migracdo reconhecidas e importantes. No entanto, a situacdo adversa nao foi corrigida nem
restaurada, e estdo sendo tomadas medidas de gestdo ou preservacdo insuficientes.

Caso (-304/05%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Diretiva 92/43/EEC - Preservacao de
habitats naturais e fauna/flora silvestres - Diretiva 79/409/EEC - Preservacdo de aves silvestres - Avaliacdo do
impacto ambiental de obras para modificar pistas de esqui. Comissdo das Comunidades Europeias vs. Republica
da Itdlia. 20 de setembro de 2007. Esse projeto gerou a criagdo de um corredor em uma area florestal para
pistas de esqui.

Além disso, mudancas no estado ou nas condi¢Bes de estruturas ja existentes podem aumentar seus possiveis
efeitos prejudiciais, como nos seguintes casos:

Caso (-308/08%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Diretiva 92/43/EEC - Preservacdo de
habitats naturais - Fauna e flora silvestres — Esquemas de protecdo antes da inclusdo de um habitat na lista
de dreas de importancia comunitdria - Artigo 12(4) - Projeto de requalificacdo de uma estrada vicinal. Comissdo
Europeia vs. Reino da Espanha. 20 de maio de 2010. Aimplementacdo de uma estrada vicinal foi autorizada em
2000, com medidas como a construcao de passagens para 0s animais silvestres, a colocacao de sinalizagao
rodovidria adequada e a construcado de cercas de prote¢do para 0s animais ao longo da se¢do que atravessa
a area florestal, que é a area mais favoravel para a preservacdo do lince ibérico. Embora as obras posteriores
de asfaltagem ndo tenham mudado a rota nem as dimens@es da estrada, a mudanca na sua utilizacdo (pela
conversdo de uma estrada secunddria em uma estrada regional) causou um aumento no trafego, especialmente
automoveis de passeio trafegando em mais alta velocidade.

Caso (-117/00%; Descumprimento de obrigac6es por um Estado Membro - Diretivas 79/409/EEC e 92/43/EEC -
Preservacdo de aves silvestres - Areas de protecdo especial. Comissdo das Comunidades Europeias vs. Irlanda.
3de junho de 2002. A Comissdo argumentou que a Irlanda ndo tomou as medidas necessdrias para evitar que
a turfeira de cobertura de uma area fosse danificada pelo excesso de pastagem e que, em particular, o Plano
de Protecao Ambiental Rural era inadequado para tratar desta questao.

Também hd casos relacionados a inclusao necessaria de extensdes naturais de terras (incluindo florestas) em
areas ja protegidas:

Caso (-334/04%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Diretiva 79/409/EEC - Apéndice | -
Preservacdo de aves silvestres - Areas de protecdo especial - AlA 2000 - Valor - Qualidade dos dados - Critérios
- Margem de discricdo - Classificacdo manifestamente insuficiente — Alagados. Comissdo das Comunidades

20 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-304/05

21 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&jur=C,TF&Num=C-308/08&td=ALL
22 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=c-117/00

23 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,TF&num=C-334/04&td=ALL
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Europeias vs. Republica Helénica. 25 de outubro de 2007. A Comissao mencionou outras areas, incluindo uma
floresta preciosa parcialmente coberta, da qual Republica Helénica anunciou que procederia a uma reavaliacdo.

Caso (-535/07%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Diretivas 79/409/EEC e 92/43/EEC
- Preservacgao de aves silvestres - Designacdo incorreta e protecdo judicial inadequada de dreas de protecao
especial. Comissdo Europeia vs. Republica da Austria. 14 de outubro de 2010. A Comissdo observa que a protecao
prevista para a area pelo plano de gestdo florestal adotado pelo Governo da Provincia era inadequada.
A Republica da Austria respondeu que a proibicdo de medidas e da utilizacdo resultou, de fato, em uma
perturbacdo significativa para essas espécies. No que se refere ao plano florestal, ele foi elaborado com forca
vinculativa por indicacdo das autoridades para implementar as medidas de preservacao necessarias.

Caso (-97/17%; Descumprimento de obriga¢bes por um Estado Membro — Protecdo da natureza — Diretiva
2009/147/EC — Preservacdo de aves silvestres — Area de protecdo especial (APE) — Classificacdo dos territérios
mais adequados em numero e tamanho como APEs para a preservacdo das espécies de aves listadas no
Apéndice | da Diretiva 2009/147 — Area importante para aves (AlA) - AIA Rila - Classificacdo parcial da AlA Rila
como APE. Comissdo Europeia vs. Republica da Bulgdria. 26 de abril de 2018. A importancia da extensdo da
area teve o mérito ser considerada uma APE para as espécies florestais tipicas relacionadas na Diretiva Aves; a
decisdo final foi do Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa Operacional “Meio Ambiente” 2007-2013.

Outros casos estdo relacionados a obrigacdo imposta pela Diretiva de Avaliacdo de Impacto Ambiental de
realizar uma avaliacdo antes que qualquer atividade com potencial nocivo possa ser realizada nas areas
protegidas, conforme segue:

Caso (-261/18%; Descumprimento de obrigacoes por um Estado Membro — Sentenca judicial que estabelece o
descumprimento das obrigacdes — Ndo conformidade — Diretiva 85/337/EEC — Consentimento e construcao
de um parque edlico — Projeto com probabilidade de ter efeitos significativos no meio ambiente — Auséncia
de avalia¢do prévia de impacto ambiental — Obrigacdo de regularizar — Artigo 260(2) TFEU — Pedido de uma
ordem de multa e quantia paga de uma sé vez. Comissao Europeia vs. Irlanda. 12 de novembro de 2019. A Diretiva
85/337 prevé que se deve considerar as caracteristicas dos projetos no que toca a sensibilidade ambiental das
areas geograficas que podem ser afetadas pelos projetos. Isso inclui a capacidade de absor¢ao do ambiente
natural, com particular atencdo as areas montanhosas e florestais.

Caso (-392/96%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro — Meio Ambiente — Diretiva 85/337/
EEC - Avaliacdo dos efeitos de certos projetos publicos ou privados — Definicdo de limites. Comissao das
Comunidades Europeias vs. Irlanda. 21 de setembro de 1999. A Diretiva 85/337 lista uma série de projetos,

24 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&jur=C,T,F&nNum=C-535/07&td=ALL
25 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&jur=C,TF&num=C-97/17&td=ALL
26 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-261/18&td=ALL
27 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-392/96

57


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-535/07&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-97/17&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-261/18&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-392/96

JUSTIGA E PROTEGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

inclusive o florestamento inicial, que podem gerar mudancas ecoldgicas adversas e recuperacdo de terras para
fins de conversdo para outro tipo de uso do solo.

Caso (-404/09%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Diretiva 85/337/EEC - Avaliacdo
dos efeitos de determinados projetos no meio ambiente - Diretiva 92/43/EEC - Preservacao dos habitats
naturais - Fauna e flora silvestres — Minas de carvdo a céu aberto - “Alto Sil” - Area de protecdo especial -
Local de importancia comunitaria - Urso-pardo (Ursus arctos) - Tetraz-grande (Tetrao urogallus). Comissao
Europeia vs. Reino da Espanha. 24 de novembro de 2071. A Comissao argumentou, respaldada por estudos
cientificos, que a fragmentacdo dos enclaves das florestas disponiveis para a fauna protegida na area se
agravou significativamente, criando um efeito de barreira em decorréncia do inicio da operagdo - simultanea
e ininterrupta - de varias minas.

Ha um caso especifico diretamente relacionado ao desmatamento que chamou muito a atencdo na midia,
mas também resultou em varios estudos sobre a capacidade e a importancia da legislacdo europeia para 0s
Estados Membros (ex.: Grzeszczak & Muchel 2018; Wenneras 2019).

Caso C-441/17%°: Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Meio Ambiente - Diretiva 92/43/
EEC - Preservacdo dos habitats e da fauna/flora silvestre - Artigo 6(1) e (3) - Artigo 12(1) - Diretiva 2009/147/
EC - Preservacdo de aves silvestres - Artigos 4° e 5° - local “Puszcza Biatowieska” da Natura 2000 - Alteracdo
do plano de gestdo florestal - Aumento no volume de madeira extraivel - Plano ou projeto ndo diretamente
necessario para 0 manejo do local, mas que provavelmente terda um efeito significativo sobre ele - Avaliacdo
apropriada das implicacbes para o local - Efeito adverso na integridade do local - Implementacdo efetiva das
medidas de preservacdo - Efejtos nos criadouros e locais de descanso das espécies protegidas. (omissao
Europeia vs. Republica da Polbnia. 17 de abril de 2018. 0 local “Puszcza Biatowieska” da Natura 2000 é uma
das florestas naturais mais bem preservadas da Europa, estd incluida na Lista de Patrimonio da Humanidade
da UNESCO e é caracterizada por grandes quantidades de madeira morta e arvores centenarias. Seu territério
inclui habitats naturais extremamente bem preservados, definidos como habitats “prioritarios” na Diretiva
Habitats. No entanto, a extragcao de madeira em grande escala entre 2012 e 2015 atingiu o volume maximo
autorizado pelo Plano de Gestdo Florestal (PGF) em um periodo de 10 anos. No entanto, em marco de 2016, 0
Ministro do Meio Ambiente aprovou um adendo ao PGF com o objetivo de aumentar o volume de extracdo dos
principais produtos da floresta. A justificativa dessa solicitacdo foi a de manter as florestas em bom estado
de integridade devido a ocorréncia de danos graves aos elementos da floresta decorrentes da propagacao
constante de insetos coledpteros polifagos (Ips typographus), observada pelo Servico Florestal de Biatystok. De
acordo com a Comissdo, esse apéndice de 2016 ndo é necessario para a gestao do local da Natura 2000, mas
provavelmente triplicard a conta do volume de madeira extraivel. A Diretiva Habitats impde aos Estados Membros
uma série de obrigacOes e procedimentos especificos para manter e restaurar a um estado de preservagao

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0404
29 http:/curia.europa.eu/juris/liste jsfenum=C-441/17
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favordvel os habitats naturais e as espécies da fauna e da flora silvestres de interesse para a Unido Europeia.
Pelos fundamentos expostos, a Corte (Grande Se¢do) condenou a Republica da Pol6nia a arcar com 0s custos.

Cartas de notificacdo formal. Florestas: Comissao pressiona a Roménia para deter a extracdo de madeira ilegal
(Procedimentos por infracdo de fevereiro de 2020)30. A Comissdo pressionou a Romeénia a aplicar devidamente os
Regulamentos da UE sobre a madeira, pois as autoridades nacionais ndo tém conseguido controlar efetivamente
0s operadores na extracdo ilegal de grandes quantidades de madeira nem aplicar as devidas sancdes, gracas a
incoeréncias na legislacao nacional. Além disso, a Comissao constatou que as autoridades romenas gerenciam
as florestas sem uma avaliacao prévia adequada dos impactos sobre o0s habitats protegidos, conforme exigéncia
da Diretiva de Avaliacdo Estratégica Ambiental. Além disso, houve problemas relacionados ao acesso publico as
informacdes sobre 0 meio ambiente nos planos de gestdo florestal. Juntamente com o caso anterior C-441/17,a
Comissdo decidiu notificar a Roménia para que tomasse as medidas necessarias para abordar esses problemas.

Um caso interessante esta relacionado a falta de capacidade da Diretiva Habitats em considerar a opinido das
partes interessadas, refletindo a dificuldade de equilibrar adequadamente os interesses da populacdo local
e da biodiversidade (Garcia-Ureta & Lazkano 2014):

(aso T-136,/04%, Diretiva do Conselho 92/43/EEC - Preservacdo dos habitats naturais e da fauna/flora silvestre
- Decisdo da Comissdo 2004/69/EC - Lista de locais de importancia comunitdria para a regiao biogeograficas
dos Alpes - Acdo para anulacdo - Inadmissivel. Rasso Freiherr von Cramer-Klett and Rechtlerverband Pfronten vs.
Comissdo das Comunidades Europeias. 22 de junho de 2006. 0s proprietarios privados da area em questao, que
desejavam manter a exploracdo, tentaram reverter a inclusao na lista de preservagdo. No entanto, a Comissdo
afirma claramente que apenas os envolvidos com a pesquisa e 0 Estado poderiam discutir tamanha importancia.

De qualquer forma, a Diretiva Habitats trata de todos os casos relacionados a danos florestais, por exemplo:

Caso (-282/02%; Descumprimento de obrigacbes por um Estado Membro - Poluicao da dgua - Diretiva
76/464/FEC. Comissdo das Comunidades Europeias vs. Irlanda. 2 de junho de 2005. No que diz respeito a
pulverizacdo aérea de fertilizantes em areas florestais, a Irlanda afirma que essa atividade sempre esteve
sujeita a autorizacdo prévia pela autoridade regulatéria nacional e que, desde Janeiro de 2002, é previsto um
procedimento de autorizagdo especial para a pulverizacdo.

Case (-135/05%; Descumprimento de obrigaces por um Estado Membro - Gestao de desperdicio - Diretivas
75/442/EEC, 91/689/EEC e 1999/31/EC. Comissdo das Comunidades Europeias vs. Republica da Italia. 26 de abril
de 2007. Apds varias denuncias, questionamentos de parlamentares e artigos na imprensa, além da publicacdo

30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_202

31 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-136/04

32 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&jur=CT,F&Num=C-282/02&td=ALL
33 http:/curia.europa.eu/juris/liste. jsf?language=en&num=c-135/05
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de um relatério do Corpo Forestale dello Stato (autoridade florestal nacional) revelando a existéncia de um
grande nimero de aterros ilegais e ndo controlados na floresta e em areas montanhosas da Italia, a Comissdo
decidiu examinar o cumprimento das obrigacdes deste Estado Membro ao abrigo das diretivas em questdo.

Exemplos de procedimentos nacionais

Também foram encontrados alguns procedimentos nacionais de desmatamento na Espanha e na Alemanha. £
importante ressaltar que a maioria deles foi iniciada por ONGs e resultou em uma empresa na posse das terras
desmatadas. Além disso, em muitos dos procedimentos, foi utilizada a protecdo da figura Natura 2000. No
entanto, na Espanha, 0s casos mais comuns relacionados a integridade florestal sdo sentencas de incendidrios
envolvidos em incéndios florestais.

Alguns dos processos que geraram maior atencdo da midia sdo a ordem judicial alema para a suspensdo do
desmatamento da floresta Hambach (14 K 1282/15)* (Aitken & Gogolewski 2019) e os procedimentos disciplinares
da Espanha em 2020 contra o desmatamento ilegal por parte da Iberdrola D212/2019 (5-113/2020)*.

34 https:/www.bezreg-arnsberg.nrw.de/presse/2018/03/063_18_03_29/2018-03-29-Zulassung-HBP-2018-2020.pdf

35 0s procedimentos de sanc¢Bes ndo sdo publicos na Espanha para proteger a privacidade das partes envolvidas.
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5.3. Brasil

Aregido da Amazbnia se estende do Oceano Atlantico aos Andes, abrangendo partes de nove paises da América
do Sul; 69% pertencem ao Brasil. 0 bioma da Amazénia abrange os estados brasileiros do Pard, Amazonas,
Maranhd&o, Goids, Mato Grosso, Acre, Amapd, Ronddnia e Roraima, perfazendo uma area total de 4.871.000 km?
e uma populacdo de cerca de vinte milh8es de habitantes. 0s impactos do desmatamento incluem perda de
biodiversidade, reducdo da reciclagem de agua (e precipitacao) e contribuicdes para o aquecimento global.
0s indices de desmatamento na Amazdnia vém aumentando desde 1991 a um indice varidvel, mas veloz. As
estratégias para reduzir o desmatamento incluem a repressao por meio de licenciamento, monitoramento e
execucdo de todas as trés areas.

Fonte: http://stanford.edu/group/spatialhistory/cgi-bin/site-bk/pub.php?id=73
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5.3.1. Legislagdo brasileira

No Brasil, a politica ambiental federal comecou a ser tracada na década de 1930, tendo evoluido com a
contribuicao de organizacbes internacionais e multilaterais (Banco Mundial, Sistema da ONU - Na¢Bes Unidas
e movimentos ambientais de ONGs) e de grandes acontecimentos internacionais que ocorreram na segunda
metade do século XX. Para compreender o atual arcabouco institucional projetado para a implementacdo de
politicas ambientais no Brasil, ha um aspecto crucial a ser considerado. A estrutura federativa do pais é dividida
em trés niveis de governo: executivo, legislativo e judiciario.

Na organizacao adotada pelo Estado brasileiro, as Unidades Federativas e 0s governos municipais tém autonomia
para estabelecer politicas de acordo com suas proprias prioridades, dentro de suas areas de competéncia e
dentro dos limites de seus territérios. A (F/88%* estabelece nos artigos 23°, 24°, 25° e 30°, que 0S programas,
projetos e assuntos ambientais administrativos publicos e legais sao da competéncia comum da unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

0 Artigo 23° da Lei Complementar 140/2011 estabelece regras para a cooperacdo entre as entidades federais
para harmonizar e uniformizar a atuagao entre eas, evitar sobreposicdes e aumentar a eficiéncia da gestdo
ambiental.

A nivel federal, podemos mencionar o Artigo 225°¢ da (F/88%. Este artigo define a importancia de manter o
ecossistema estabilizado por meio de preservacdo e recuperacao ambiental, tendo como objetivo principal a
qualidade de vida que o individuo € digno de ter. Segue o texto do codigo:

Art. 225°.: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

E necessario, ainda, citar o Artigo 170°, inciso VI, da CF/88, que disp@e que a ordem econémica deve observar o
principio da defesa do meio ambiente, instituindo tratamento diferenciado, de acordo com o impacto ambiental
dos produtos, servigos e processos de elaboracao.

Em relacdo a floresta amazonica:

36 As competéncias estabelecidas pela Constituicdo de 1988 para as entidades federativas podem ser, por natureza, executivas, administrativas
ou legislativas. 0s departamentos administrativos, de que trata a LC n.2 140/2011, enfoca os aspectos de implementagdo e fiscaliza¢do de medidas
relacionadas ao meio ambiente, como o cardter policial. As competéncias executivas referem-se as diretrizes ou estratégias de exercicio do poder
relacionadas ao meio ambiente; as legislativas, por fim, tratam das possibilidades que cada entidade tem de legislar sobre questdes ambientais
(Machado, 2012).

37 ALCtambém altera o Artigo 10° da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81, 0 adaptando para novas disposi¢des.

38 https:/www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-federal-de-1988.
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0 paragrafo 4° do artigo 225¢ da Constituicao Federal Brasileira estabelece que: A Floresta Amazonica brasileira,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar, 0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Principais leis:

De acordo com a legislacdo brasileira, 0 poder publico é responsavel pela protecdo, recuperagao e restauragao
dos processos ecolégicos fundamentais. A legislacdo ambiental brasileira possui uma estrutura normativa e
regulatoria bastante moderna e fundamentada, da qual gostariamos de destacar 16 leis importantes:

Lei da Herancga Cultural

Decreto-lei 25 - 1937*°: Transformada em lei em 1937, esta € a lei que define e regulamenta a prote¢do do
patrimdnio histdrico e artistico do pais, bem como do patriménio natural com valor baseado em sua histéria,
beleza, representatividade e relevancia ambiental. Essa Lei também instituiu o Servico do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional.

Lei Florestal

Lei 12.651 - 2012“: Surgida em 2012 com atualiza¢Bes do 6rgao judiciario, esta lei regulamenta a protecdo de
areas florestais e seu entorno e exige a preservacao da vegetacdo original de determinadas dreas do territorio
brasileiro a fim de deter o desmatamento. Esta lei substituiu o antigo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771-1965)*.

Lei de Gestao de Florestas Publicas

Lei 11.284 - 2006% Desde 2006, esta lei regulamenta a gestao de florestas publicas para a producdo sustentdvel,
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB e cria 0 Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

ALei de Gestao de Florestas Publicas permite que o governo conceda permissao para a execucao de uma gestao
florestal sustentdvel referente a extracdo produtos madeireiros e ndo madeireiros e oferecer servicos de turismo.

As concessiondrias sdo selecionadas por meio de um processo de licitagao publica, que avalia as propostas
técnicas e tarifarias recebidas. A execucdo dos contratos é acompanhada de perto pelo Servico Florestal Brasileiro.

39 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm

40 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/12651.htm
41 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4771.htm

42 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm
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Lei da Fauna Silvestre

Lei 5197 - 1967*: Desde 1967, regulamenta a atuacao de individuos e empresas em relacdo aos animais silvestres
no pais, formulando leis e tipificando os crimes a eles relacionados em situacdes ndo previamente autorizadas
pelas autoridades nacionais.

Lei das Atividades Nucleares

Lei 6453 - 1977*: Desde 1977, regula as responsabilidades por acidentes e atos de natureza nuclear. Define
as instituicoes e os procedimentos legais que devem entrar em vigor em caso de problemas relacionados ao
tipo de atividade. E o resultado de um contexto global em que a questdo nuclear esteve em pauta com muita
intensidade.*“6

Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Lei 6766 - 1979 A partir de 1979, era a legislacdo ambiental que regulamentava a forma de realizacdo de
loteamentos de areas urbanas, restringindo 0s abusos relacionados ao meio ambiente.

Lei de Protecao Ambiental

Lei 6938 - 1981‘¢: Desde 1981, € a legislagdao ambiental que criou as areas de prote¢do ambiental no Brasil e as
areas que representam o0s ecossistemas brasileiros que precisam ser integralmente preservados, com pequenas
excecBes justificadas para fins cientificos.

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

Lei 6.938 - 1981**: Esta lei de 1981 regula a indenizacdo que as empresas e os individuos devem ao Estado e as
pessoas fisicas afetadas em caso de danos ambientais. Também regula o formato da investigacdo e a acdo
penal contra esses danos.

43 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(5197.htm

44 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16453.htm

45 SOMBRA, Carla Maria Lima et al. Biomonitoramento genético de residentes expostos ao uranio na regido norte do Brasil. Ecotoxicology and
environmental safety, v. 74, n. 5, p. 1402-1407, 2011.

46 GUIMARAES, Adriana Costa et al. Biomonitoramento citogenético da populagdo de uma grande area de mineralizagio de uranio: municipios de
Monte Alegre, Prainha e Alenquer o Estado do Pard, Brasil. Cell biology and toxicology, v. 26, n. 5, p. 403-419, 2010.

47 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16766.htm

48 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(7735.htm

49 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm

64


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5197.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6453.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7735.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

e, CONSELHO
£k NACIONAL
et DE JUSTICA

Uniao Europeia

Lei de Gerenciamento Costeiro

Lei 7.661 - 1988°": Desde 1988, esta lei é responsavel por definir as zonas costeiras brasileiras e seus limites
em relacdo ao tipo de ambiente que fazem parte delas (mar, ar e terra). Também regula a definicdo da
responsabilidade relacionada aos recursos naturais nessas areas.

Lei da Criacao do IBAMA

Lei 7.735 - 1989 Desde 1989, esta € a legislacdo ambiental que unificou secretarias e érgados relacionados ao
meio ambiente, criando o Ibama para implementar as politicas ambientais desenvolvidas pelo Brasil.

Lei de Pesticidas

Lei 7.802 - 1989° Promulgada em 1989, regulamenta todo o processo de fabricacdo, comercializacdo e uso de
pesticidas. E a lei responsavel por definir os parametros que vao desde os estudos iniciais de desenvolvimento
de um produto até o final do processo de embalagem. *Existem estudos que confirmam a presenca de pesticidas
em solos urbanos e florestais, leite materno e biota aquatica, principalmente na regido amazonica. 0s resultados
coletados desde meados da década de 90 indicam que a contaminacdo ambiental com esse pesticida ainda
é bastante elevada. Em decorréncia do alto consumo de peixes pelas populacbes tradicionais ribeirinhas, o
leite materno pode representar uma importante fonte de exposicdo ao pesticida DDT entre recém-nascidos.>

Lei de Exploracao de Recursos Minerais

Lei 7.805 - 1989 Desde 1989, ¢ a legislacdo ambiental que regulamenta as atividades de mineracdo, as licencas
necessarias para sua realizacdo e a responsabilidade em caso de danos ambientais durante a execugao.

Lei da Politica Agricola

Lei 8.171 - 1991°°: Desde 1991, esta lei regulamenta a rela¢do entre as atividades agricolas e 0 uso respeitoso
e racional dos recursos naturais brasileiros por meio de zoneamento, fiscalizacdo e programas de educacao
ambiental por parte das autoridades.

50 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm

51 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(7735.htm

52 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17802.htm

53 WAICHMAN, Andrea Viviana et al. 0 uso e o destino de pesticidas no Estado do Amazonas, Brasil. Environmental Science and Pollution Research,
V.9, n.6,p. 423,2002.

54 TORRES, Jodo Paulo M. et al. Substancias téxicas persistentes na Amazonia brasileira: contaminacdo do homem e do ambiente. Journal of the
Brazilian Chemical Society, v. 20, n. 6, p. 1175-1179, 2009.

55 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(7805.htm
56 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(8171.htm
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Lei da Engenharia Genética

Lei 11.105 - 2005°": Desde 2005, esta é a legislacdo ambiental que regulamenta a aplicacdo da engenharia
genética e de toda a cadeia necessdria ao correto tratamento dos organismos modificados em relacdo ao meio
ambiente brasileiro. Esta lei é citada no presente trabalho devido a preocupacao de insercdo de organismos
geneticamente modificados no bioma da Amazonia.*® Mais de 1/3 da soja produzida no Brasil é proveniente da
Amazonia Legal e hd indicios de tendéncia de crescimento para novas fronteiras representadas pelos estados
de Rond6nia, Para, Amazonas, com possivel inclusao do Acre e Amapa.™

Lei de Recursos Hidricos

Lei 9.433 - 1997°°: A partir de 1997, foi esta a lei que regulamentou definitivamente o uso correto da agua,
definindo-a como recurso limitado e estabelecendo as normas de prevencdo do esgotamento desse recurso.

Lei de Crimes Ambientais

Lei 9.605 - 1998°": Desde 1998, é a lei que define os crimes ambientais de que trata a legislacdo brasileira, e 0s
reiine em uma unica lei. £ um dos principais marcos na criminalizacdo dos danos ambientais.

Essas leis em destaque e outras leis podem ser classificadas de acordo com as nossas tipologias propostas
(consulte a secdo de andlise dos Resultados encontrados), conforme segue:

Sobre regulamentag¢do sobre madeira e desmatamento ilegal (T1.1.1.)

A Constituicdo Federal de 1988, a mais forte disposicdo juridica do pais, defende uma politica de extrema
importancia referente ao direito florestal, que é o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Ainda nesta primeira se¢do, a
Constituicao também determina que o poder publico é incumbido de “prover o0 manejo ecolégico das espécies
e ecossistemas”. A gestdo florestal tornou-se uma exigéncia juridica para a exploracdo da floresta amazonica
muito antes de a Constituicdo Federal ser promulgada. Em 15 de setembro de 1965, quando foi aprovado o
primeiro Cédigo Florestal Brasileiro sob a Lei n.° 4.771, instituida no Art. 159, foram estabelecidas as seguintes
disposicoes:

“Fica proibida a exploracao sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazénica que sé poderao
ser utilizadas em observancia a planos técnicos de conducdo e manejo a serem estabelecidos por ato do

57 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/ei/111105.htm

58 BARROSO, Paulo Augusto Vianna et al. Zona de exclusdo de transgénicos preserva populagdes in situ. Viséo Agric, v. 6, p. 23-25, 2006.
59 HOMMA, Alfredo Kingo Oyama. A Expansdo da Soja na Amazénia: a Repeticdo do Modelo da Pecudria?. da Soja na, p. 89, 1999.

60 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm

61 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm
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Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano.” No entanto, foi apenas em 1998 que o IBAMA editou
a primeira regra oficial para reger os planos de gestdo sustentavel comunitaria. Essa primeira padronizacdo
foi importante para a ampliacdo de iniciativas de gestdo florestal madeireira ou ndo madeireira na Amazoénia
brasileira e influenciou a formulacdo de mecanismos alternativos na gestdo de florestas publicas. A Lei de
Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284 de 2 de marco de 2006), no Artigo 3°, considera as florestas publicas
como: “todas as florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o
dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta.”
0 artigo 4° estabelece que a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel compreende, entre
outros elementos, a alocacdo de florestas publicas as comunidades locais, na lei definida como “populacBes
tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geragoes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biolégica”. Ainda em 2006, mais um passo importante na
evolucdo juridica da Gestdo Florestal Sustentdvel Comunitaria veio com a publicacdo das Instrucdes Normativas
n. 4e5doMMA, que dispdem, respectivamente, de uma autoriza¢do prévia para a analise técnica do plano de
gestdo florestal sustentavel (Apat) e de procedimentos técnicos para a elaboracdo, apresentacao, execucao e
avaliacdo técnica de Planos de Gestdo Florestal Sustentavel (PGFSs) em florestas primitivas e suas formas de
sucessao na Amazonia Legal. A GFSC chegou a outro patamar da pauta do governo brasileiro com o lancamento
do Decreto 6.874/2009, que instituiu o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF), cujo
objetivo é organizar acdes de gestdo e promover o manejo sustentdvel em florestas usadas por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais.

Além de instituir o PMFC, esse decreto define o manejo florestal comunitario e familiar como: “a execucdo de
planos de manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e
comunidades tradicionais para obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema.”

Foi formado um grupo de trabalho com a participagdo da sociedade civil para incentivar e avancar o PMFC, mas,
no momento, esse grupo parece estar inativo. Outra regulamentacdo importante nessa pauta foi a lei federal
n.212.651, de 25 de maio de 2012, que é o novo “Cédigo Florestal”.

De forma muito positiva, o Codigo prevé especificamente as diretrizes de gestdo para a exploracdo florestal,
o fornecimento de matérias-primas das florestas, o controle da origem dos produtos oriundos de florestas e
o0 controle e a prevencdo de incéndios florestais, além de instrumentos econdémicos e financeiros para atingir
esses objetivos.

0 Art. 45° da Lei 9.605 - 1998, criminaliza a conduta de corte de madeira de lei em desacordo com as exigéncias
da lei ou da transformacdo da madeira em carvdo para fins industriais de energia ou qualquer outro tipo de
exploracdo, seja econémica ou ndo. SNUC - Lei 9.985 - 2000, Art. 18° A Reserva Extrativista € uma drea utilizada
por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia se baseia no extrativismo e, de forma complementar,
na agricultura de subsisténcia e na criacdo de pequenos animais, e tem como objetivos basicos proteger
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0s meios de subsisténcia e a cultura dessas populacdes, além de garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. Paragrafo 7° - A exploracdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases
sustentaveis e em situacdes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Sobre compensag¢do de danos (T1.1.2.)

A'Lei 6.938 - 1981, que institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, estipula e define, que o “poluidor pagador”
sera obrigado a indenizar 0s danos ambientais que causar, independentemente de sua culpa, e que o Ministério
Publico pode propor acdes de responsabilidade civil pelos danos ao meio ambiente, como a obrigacdo de reparar
e/ou indenizar os danos causados. Dentre as normas juridicas que orientam a protecdo da vegetacdo nativa
ainda existente no territorio nacional, o Art. 3¢, Inciso Il, da Lei Federal 12.651 - 2012 define o conceito de Area de
Preservacdao Permanente (APP), que consiste em “area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacées humanas”. Nos
termos dos Artigos 7° e 8° da Lei Federal 12.651 - 2012 do (ddigo Florestal, a supressao de vegetacdo situada
em Area de Preservacdo Permanente, cuja obrigacdo de recomposicdo constitui uma obrigacdo, somente sera
autorizada em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Lei de Crimes Ambientais
9.605 -1998%, Art. 17°. A verificacdo do reparo a que se refere o Paragrafo do Art. 78° do (édigo Penal sera feita
por meio de laudo de reparacgdo de danos ambientais e as condi¢des a serem impostas pelo juiz deverdo estar
relacionadas a protecao do meio ambiente.

Avaliagdo ambiental, diretrizes e impacto ambiental estratégico (T1.1.3.)

Alein.»6.938 - 1981 estabeleceu a “a avaliacdo de impactos ambientais” (Art. 90, I11)% como um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. 0 Decreto n.° 88.351-1983 (Art. 189, § 1) estabeleceu que o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) deveria estabelecer critérios basicos e diretrizes gerais para estudos de impacto
ambiental para fins de licenciamento de obras e atividades. A Resolucdo n.2 1-1996 do CONAMA tratou dessa
tematica. A Lei de Regulamento de Solo Urbano (Lei 13.465/ 2017)% também aborda aspectos da estratégia e
do impacto ambiental em areas urbanas.

62 No Brasil, o Direito Ambiental tem, por exceléncia, uma natureza juridica difusa, tendo carater transindividual e voltado para a sociedade como um
todo. Apesar do esforco do legislativo para defender os principios constitucionais e infraconstitucionais de protecdo ambiental nas Ultimas décadas,
observa-se que o desconhecimento dos instrumentos, aliado a falta de didlogos institucionais, permite, por vezes, que a agressao ambiental se
perpetue, fazendo com que os interesses corporativos no lucro ofusquem o interesse intergeracional em um ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto, este cendrio degradante exige a observancia rigida dos instrumentos de prote¢cdo ambiental e, com isso, 0 primeiro passo é conhecé-los,
0 que constitui o objetivo deste trabalho.

63 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm

64 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
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Preservacdo das florestas, fauna e flora - leis que regulamentam animais
silvestres (T1.2.1.)

A Lei n.0 12.651/12 (atual Codigo Florestal Brasileiro) estabelece as regras gerais de protecdo da vegetagdo em
areas de preservacdo permanente.

A Lei Federal n.° 6.766/79, por outro lado, dita as regras complementares referente ao parcelamento do solo,
desde que ndo infrinja as regras contidas no Cédigo Florestal.

A Lei 6.766/79 tem por requisito fundamental a obrigatoriedade de uma faixa nao edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado ao longo de dguas correntes e dormentes e faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias.

Referente as faixas “ndo edificdveis” de dominio publico das rodovias, ferrovias, cabe ao cartério observar se
houve essa mencdo ao apresentar a planta de uma propriedade que se sobreponha a rodovias (ou ferrovias)
estaduais e federais e, nos casos em que ndo haja disposicdo para tal, exigir a correcao da planta em uma
notificacdo de exigéncia.

Por outro lado, as faixas marginais de terreno de aguas correntes, incluindo corpos d'agua e aguas dormentes,
sdo consideradas areas de preservacao (APP) de acordo com o Codigo Florestal e a Lei de Parcelamento do Solo;
porém, hda uma suposta antinomia, gerando divergéncias quanto ao seu comprimento, uma possibilidade ha
muito discutida nos tribunais.

Lei da Fauna (Lei 5.197)%, Art. 1°. 0s animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos
e criadouros naturais sao propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao, destruicao,
caca ou apanha. A nivel estadual, podemos mencionar: o Decreto do Estado de Sdo Paulo n.° 63.853 de 2018,
que declara as espécies da fauna silvestre do Estado de Sao Paulo regionalmente extintas, as ameacadas de
extincdo, as quase ameacadas e as com dados insuficientes para avaliacdo de seu grau de conservacao, bem
como as diretrizes a que estdo sujeitas.

Rede de Preservacao de Parques Nacionais sobre a preservacao de parques nacionais (T1.2.2. SNUC - Lei
9.985/2000°%, Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a cria¢do, implantagao e gestdo das unidades de conservacdo. Art. 3° - 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das unidades
de conservacdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei. Art 11°. 0 Parque Nacional
tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza

65 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(5197.htm
66 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm

69


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5197.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm

JUSTIGA E PROTEGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo
e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico. Lei de Protecdao
Ambiental (Lei 6.938 -1981)¥, legislacdo ambiental que criou as areas de protecdo ambiental (APP) no Brasil e
as areas que representam os ecossistemas brasileiros que precisam ser integralmente preservados (RL), com
pequenas excecdes justificadas para fins cientificos. Podemos encontrar diferentes tipos de Areas de Reserva
Legal de cada bioma - 80% no bioma da Amazonia, 50% no Cerrado e20% na Mata Atlantica;

Politicas relacionadas ao clima, mudancgas climdticas, energia renovavel,
plano de protec¢éo do clima (T1.2.3.)

E instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei 12.187 - 2009)8 que estipula e define o
emissor da mudanca climatica, utilizando o controle de emissdes, gases de efeito estufa, impacto, mitigacdo,
vulnerabilidade e sensibilidade do sistema como um todo; Decreto sobre o Clima - (9.578/2018).

Mudancas climaticas e preservacao ambiental: De acordo com o Artigo 1°, esta Lei estabelece a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos®.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187 - 2009): De acordo com o paragrafo unico desta lei, o Decreto
do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, 0s Planos
setoriais de mitigacao e de adaptacao as mudancas climaticas visando a consolidacdao de uma economia
de baixo consumo de carbono, na geracao e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e
nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacdo e
na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose,
na mineracdo, na industria da construcdo civil, nos servicos de salde e na agropecudria, com vistas em
atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrépicas quantificveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das AcBes
de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAS.

Decreto-lei 9.578 - 20187 De acordo com o Artigo 1 deste Decreto, ele consolida 0s atos normativos editados
pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei
n.212.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, em ohservancia ao disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, e no Decreto n.° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

67 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm

68 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/(12187.htm

69 https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/(12187.htm

70 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9578.htm
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De acordo com o Decreto 9.578/2018, 0 Brasil estabeleceu metas ambiciosas sobre o uso do solo e das florestas,
especialmente conforme estabelecido no artigo 18:

A projecdo das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que trata o paragrafo
unico do art. 12 da Lei n.0 12.187, de 2009, serd de 3.236 milhdes ton(02eq, composta pelas projecdes para 0s
seguintes setores:

I - mudanca de uso da terra - 1.404 milhdes de tonC02egq;
Il - agropecudria - 730 milhdes de tonC02eq; e

Art.19. Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n° 12187, de 2009, serdo
implementadas acBes que almejem reduzir entre 1168 milhdes de tonC02eq e 1.259 milhdes de tonC02eq do
total das emissdes estimadas no art. 18.

§ 10 Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes acdes contidas nos
planos a que se refere o0 art. 17:

I - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relacdo a média
verificada entre 0s anos de 1996 a 2005;

Il - reducdo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relacdo a média
verificada entre os anos de 1999 a 2008;

IV - recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;
V - ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-pecudria-floresta em 4 milhGes de hectares;
VI - expansdo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhGes de hectares;

VIl - expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de dreas de cultivo, em substituicdo
ao uso de fertilizantes nitrogenados;

VIIl - expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares.

Também o NDC - vinculado a UNFCCC - Acordo de Paris - no Brasil pretende obter uma reducdo de 40% na taxa
média de desmatamento no periodo entre 2006 e 2009, em relacdo a taxa média do perfodo de referéncia de
dez anos utilizada no Fundo Amazdnia (1996-2005). Para cada um dos proximos dois quadriénios, chegar a
30% de reducdo extra em relacdo ao periodo anterior. No caso do bioma da Amazoénia, o cumprimento desse
objetivo especifico evitaria emissdes da ordem de 4,8 bilhGes de toneladas de diéxido de carbono entre 2006
e 2017, considerando um estoque de carbono 100 tC/ha no bioma. Esse valor serd reavaliado ap6s a conclusao
o0 inventario do estoque de carbono para que seja compativel com o Inventario Florestal Nacional.
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Estratégia Nacional do ENREDD+ para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa do desmatamento e da
degradacdo florestal (DECRETO n.© 10.144 - 2019)”: De acordo com o Artigo 1° desta lei: Fica instituida a Comissao
Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo
Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal - REDD+, com 0 objetivo de coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia
Nacional para REDD+ e por coordenar a elaboracdo dos requisitos para 0 acesso a pagamentos por resultados de
politicas e acdes de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima. Paragrafo unico. 0 Ministério do Meio Ambiente publicara a Estratégia Nacional para Reducdo das
EmissBes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal -
ENREDD+ e suas sucessivas revisdes. Art. 2° Para 0s fins previstos neste Decreto, entende-se por pagamentos por
resultados de REDD+ 0s pagamentos advindos de multiplas fontes, em reconhecimento a emissdes reduzidas
mensuradas, relatadas e verificadas de politicas, programas, projetos e acoes realizados em multiplas escalas.

5.3.2.Legislacdo estadual/subnacional

Do ponto de vista dos Estados Subnacionais:

AMAPA. 0 Projeto de lei, 20097 estipula o combate as mudancas climaticas globais, implementando a¢ges para
mitigar as emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera;

AMAZONAS. (Lei 3.135 - 2007)” Estabeleceu a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas; AMAZONAS. (Decreto 28.390 - 2009)™ institui o férum amazonico
sobre mudanca global do clima, biodiversidade e servicos ambientais, além de outras medidas;

MARANHAO. (Decreto 22.735 - 2006)” Institui o Forum Estadual de Mudancas Climaticas do Maranh&o e da
outras providéncias;

MATO GR0SSO. (Decreto 2.197 - 2009/Lei 9.111 - 2009)7 Institui o Férum de Mudancas Climaticas do Mato Grosso e
da outras providéncias; MATO GROSSO. (Lei 582 - 2017)”” Institutui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas;
MATO GROSSO - REDD (Lei 9.878 - 2013)® (ria 0 sistema estadual de reducdo de emissdes por desmatamento e

71 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D10144.htm

72 https://cetesh.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_clima_ap_13set09.pdf

73 https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2007/7590/7590_texto_integral.pdf

74 https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/decreto_28390_170209_am.pdf

75 https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36,/2014/08/decreto_22735forum_ma.pdf

76 https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-9111-2009.pdf

77 http://appl.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567(5/9733A1D3F5BB1AB384256710004D4754/54105124ABB50E4A842580AA005CE79B
78 https:/www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-9878-2013.pdf
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degradacao florestal, preservacdo, manejo florestal sustentavel e aumento dos estoques de carbono florestal
- REDD+ no Estado de Mato Grosso; PARA - Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (Lei 9.048 - 2020)°;

PARA. (Decreto 254 - 2019)%° Institui o Forum Estadual de Mudancas e Adaptacéo ao Clima do Para e da outras
providéncias;

RONDONIA. (Lei 4.437 -2018)% Estabelece a Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais -
PGSA e cria o Sistema Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais - SGSA, no ambito do Estado
de Ronddnia e dé outras providéncias; RONDONIA - (Decreto 16.232 - 2011)8 Forum de mudancas climaticas,
biodiversidade e servi¢os ambientais de Rondonia;

TOCANTINS. (Decreto 3.007 -2007)® Cria o Forum Estadual de Mudancas Climaticas e Biodiversidade.

Manejo Florestal, regulamentacgéo (T1.3.2.)

Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284 - 2006)6, Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para producdo sustentdvel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.: ela busca conciliar o0 uso com
a preservacdo das florestas brasileiras; Protecdo de Florestas Tropicais: antigo PPG7, em fase de fechamento;
Mais Ambiente: programa voltado para a regularizacao ambiental das propriedades rurais de acordo com
as disposicBes do (adigo Florestal; Plano de Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAM)?“.

Manejo Florestal, monitoramento (T1.3.2.)

Lei sobre 0 uso de produtos florestais (Lei 12.651 - 2012)2, de monitoramento, na lei: Art. 29°. E criado o Cadastro
Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro
publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar
as informacBes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. ICMBio - (Lei 11.516/07)%,
Art. 1° - Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente. Uma das func¢des do Instituto Chico Mendes para monitorar as reservas

79 https://www.bombeiros.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/LEI-N%C2%hb0-9.048-DE-29-DE-ABRIL-DE-2020.pdf

80 https:/www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/706.pdf

81 https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/8761/14437.pdf

82 http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/D16232.pdf

83 https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/DECRETO-No-3.007-de-18-de-abril-de-2007_T0.pdf

84 https:/www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/Anex0%2011%20-%20PLAN0%200PERATIV0%20D0%20PPCDAM%20-%20CPTI%20_%20p%20
site.pdf

85 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/lei/11516.htm
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legalizadas. PPG7 - foi uma das mais importantes e ousadas iniciativas do governo brasileiro, em parceria
com a comunidade internacional e a sociedade civil, para testar e disseminar estratégias inovadoras de uso e
protecdo dos recursos naturais em florestas tropicais, com o objetivo de transformar o conhecimento gerado
nas experiéncias com subsidios para politicas publicas ambientais. Foi um dos maiores programas ambientais
implementados no Brasil desde o inicio da década de 90, o Programa Piloto de Protecdo as Florestas Tropicais
do Brasil, e foi encerrado em 2009.

Garimpo ilegal, regulamentacao, residuos (T1.4.1.)

Dentre os diversos bens protegidos pela Lei do Meio Ambiente, a extracdo ilegal de recursos minerais é
considerada crime pela Lei (9.605 - 98). Além do crime ambiental, a extra¢do irregular de minérios é considerada
crime de usurpacdo de patrimonio publico, na forma do Art. 2° da Lei 8.176 de 1991): Constitui crime contra o
patrimonio, na modalidade de usurpagao, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo. Na mesma lei, 0 Art. 55°
estabelece: E crime executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacao,
permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida. Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei. A Constituicdo Federal Brasileira (CF) também aborda a questdo. CF - 88, Art. 225¢,
& 2: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. Com relacdo ao garimpo em terras
indigenas, a CF trata desse ponto no art. 231°, § 7: DisposicOes do Art. 174°, paragrafos 3 e 4, com a proibicdo da
exploracao.

Direitos dos cidadaos, povos nativos (T1.5.1)

Convencdo sobre 0s Povos Indigenas e Tribais (PIT) 196% - Ratificada pela legislacdo brasileira. Convencdo que
se aplica a povos indigenas em paises independentes. A Convencao reconhece o direito de posse e propriedade
e prevé medidas a serem tomadas para proteger esses direitos relacionados a terra e ao territério que as
comunidades tradicionais ocupam ou usam coletivamente. Lei (6.001 - 1973)¥, disposi¢Bes sobre o Estatuto
do indio, Art. 1° - Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com
0 proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional

Direitos dos cidadaos, acesso a justica (T1.5.2.)

0 Brasil ndo é signatario da Convencdo de Aarhus, que é um tema de grande discussao e interesse na ONU.
No momento, o Brasil ndo participa de nenhum tratado internacional sobre acesso a informacdo em matéria
ambiental, referido nas Leis de A¢do Civil Publica e Acdo Popular. Nesse sentido, um dos mais importantes

86 http:/www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conve-
cao169.pdf/view
87 https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=6001&ano=1973&ato=c03g3Yq5EenRVT213

74


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/convecao169.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/convecao169.pdf/view
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=6001&ano=1973&ato=c03g3Yq5EenRVT213

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Uniao Europeia

instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente é a Convencao sobre Diversidade Biologica (1992),
que foi realizada no Rio de Janeiro, foi assinada pelo Brasil no mesmo ano e ratificada em 1994, em conjunto
com RIO +10, RIO + 20 e PIT. Temos tratados de protecdo, fiscalizacdo e preservacdo em questdes ambientais.

5.3.3.0utras boas prdticas

Relacionadas a politicas, programas de agdo ambiental e biodiversidade
(T2.1)

Programa de monitoramento ambiental para o bioma brasileiro. SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nacionais Renovaveis (IBAMA) Programa Areas Protegidas
da Amazonia (ARPA): Visa proteger a floresta tropical da Amazonia por meio de UCs.

Bolsa Verde: Concede beneficios para familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas consideradas
prioritarias para a preservacdao ambiental.

Cerrado Sustentavel: Tem como objetivo promover a preservacao e recuperacao do bioma do Cerrado.

Corredores ecoldgicos: Visa reduzir a fragmentacdo das florestas, promovendo a conectividade ecolégica nos
biomas da Amazbnia e da Mata Atlantica.

Relacionadas a gestdo (T2.2.)

Fundo Amazdnia. Tem por finalidade captar doacdes para investimentos ndo reembolsaveis em acbes de
prevenc¢do, monitoramento e combate ao desmatamento na Amazo6nia. Promove a conservagao e 0 uso
sustentavel da floresta. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento no restante do Brasil e em outros paises tropicais.

PGPM - Bio - Politica de garantia de preco minimo para biodiversidade: Garante precos minimos para produtos
da sociobiodiversidade, mais de 15 produtos de extracdo que ajudam a preservar o meio ambiente.

CRA - Cotas de reserva ambiental. Esses titulos representam uma drea coberta por vegetacdo natural em uma
propriedade que pode ser utilizada para suprir a falta de Reserva Legal em outra do mesmo bioma.

Relacionadas a informag¢des padronizadas (T2.3.)

CAR - Cadastro Ambiental Rural: é 0 cadastro eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todas as
propriedades rurais (Lei 12.651/2012). Tem por objetivo reconhecer e integrar as informac8es ambientais
das propriedades e posses rurais, possibilitando o controle por meio de banco de dados, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico. Tem o viés de combate ao desmatamento e é um importante requisito
para programas, beneficios e autorizaces especiais do governo. 0 registro no CAR representa o primeiro
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passo para a obtencdo da regularidade ambiental, facilitando o acesso ao licenciamento ambiental. Regras
de geoprocessamento. Em relacdo ao geoprocessamento de dados, pode-se mencionar o GGEQ, do Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas. Ele conduz andlises ambientais de propriedades rurais com o objetivo
de produzir informacOes georreferenciadas que possibilitem a realizacdo de monitoramento, fiscalizacdo e
licenciamento ambiental.

Relacionadas a integragdo social (T2.4.)

FBMC Férum Brasileiro de Mudanca do Clima, Decreto 9.082/2017: Art. 1° Fica instituido o Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima - FBMC, na forma deste Decreto. 2° 0 FBMC tem por objetivo conscientizar e mobilizar a
sociedade e contribuir para a discussdo das agdes necessarias para enfrentar a mudanca global do clima,
conforme o disposto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e na Convencao-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais dela decorrentes, inclusive o Acordo de Paris e as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas do Brasil, e nos termos da legisla¢do em vigor.

0s Estados brasileiros também apresentam um numero significativo de Féruns dedicados a participacao social
e a elaboracdo de politicas publicas ambientais.

Relacionadas a financiamento (72.5.)

Da perspectiva federal, podemos mencionar os seguintes fundos:

Fundo Amazénia., Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.
Pelo viés estadual:

Estado do Acre: Fundo Estadual de Meio Ambiente e Florestas do Acre - FEMAF, Fundo Estadual de Comando e
Controle Ambiental - FECCA%®

Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente do Amapa - FERMA®,

Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Servicos Ambientais — FEMUCS (Estado do
Amazonas)®

FEMA - Fundo Especial de Meio Ambiente do estado do Maranhao.”

88 http:/www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2020/01/Lei3595.pdf

89 http:/www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=95501

90 https://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%(3%A7%(3%A30%20Estadual/Decreto%20Estadual/An0%202019/DE%2040.768_19.htm
91 http://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=1823
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FEMAM - Fundo Estadual do Meio Ambiente do estado de Mato Grosso®.
FCA - Fundo de Compensacdo Ambiental do estado do Para®.

FEDARO - Fundo Especial de Desenvolvimento Ambiental do estado de Rondénia e o Fundo Especial de Reposicdo
Florestal do estado de Ronddnia®.

Fundo especial FEMARH/RR - FUNDEMARH/RR (Roraima)®.

FUEMA (Fundo Ambiental do Estado de Tocantins).

92 http://appl.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9e97251be30935ed03256727003d2d92/589a53ac84391cc4042567¢C-
100689c20?0penDocument

93 https:/www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/4861
94 http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/lei_lei_5471993_4423.pdf
95 https:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=249669
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5.4. Analise dos resultados encontrados

Esta secdo tem o objetivo de apresentar um breve panorama de todas as informacdes anteriores e também,
gracas a classificacdo tipologica apresentada na tabela, facilitar as comparacfes posteriores entre 0s marcos
juridicos da UE e do Brasil. A Tabela de Resultados é, portanto, dividida em trés principais vetores verticais e
em vetores transversais:

Legislagd@o principal

Focada principalmente no desmatamento ilegal, inclui uma série de temas transversais: regulacdo da madeira,
danos ambientais/florestais, impactos e estratégias de desmatamento, preservacdo florestal, protecdo de
animais silvestres ameacados de extin¢do, protecdo de parques ambientais, politicas relacionadas ao clima,
monitoramento e regulamentacdo do manejo florestal, garimpo ilegal e monitoramento de residuos, direitos
dos cidadaos - povos indigenas, populacdes ribeirinhas, entre outras boas praticas e casos de exemplo, acesso
a justica e estrutura de responsabilidade social.

Boas prdticas

Conforme explicado na secdo a seguir, elas incluem os niveis da UE e do Brasil, bem como iniciativas em nivel
nacional e estadual, que ndo sdo cobertas por uma estrutura juridica vinculativa. De toda forma, consideramos
necessario menciona-las e explica-las para permitir uma melhor andlise e comparacao posterior.

Casos de exemplo

Por fim, alguns dos casos mencionados na secao anterior também foram incluidos na tabela para apresentar
uma perspectiva ampla dos principais procedimentos de cada regido.

5.4.1. Conceitos/Definicées

Gostariamos de apresentar uma série de defini¢des para facilitar a compreensdo das tipologias usadas para
classificar todas as politicas diferentes.

Desmatamento legal/ilegal

Sao as disposicoes legais e/ou regulatdrias que estabelecem a proibicdo e/ou a limitacdo do desmatamento
(florestas nativas e secundarias).
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Preservacdo das florestas

Sao as disposicoes legais e/ou regulatdrias que estabelecem os procedimentos para fomentar, estimular e
disciplinar a preservacdo das florestas.

Gestdo (ou manejo) florestal

Significa as disposices legais e/ou regulatdrias que estabelecem a exploracdo/gestdo/manejo florestal
sustentavel.

Garimpo ilegal

Sdo as disposicées legais e/ou regulatdrias que estabelecem a proibicdo e/ou a limitacdo da exploracdo da
minera¢do e do comércio de minérios.

Direitos dos cidaddos

Significa as disposicoes legais e/ou regulatdrias que disciplinam os direitos e deveres dos cidaddos no que diz
respeito ao acesso a justica, ao acesso a informacdo, a participacdo em processos de contratacdo publica e as
demais formas de exercicio de direitos publicos e privados.

Estrutura de responsabilidade ambiental

Sao as disposicdes legais e/ou regulatdrias que estabelecem a responsabilidade juridica das instituicoes
publicas, das empresas do setor privado, das organizacées ndo governamentais e dos cidadaos.

Boas prdticas

Esse termo significa 0s programas, projetos, acoes e demais medidas adotadas que estdo por trds das disposicoes
legais. Podem ser, em alguns casos, medidas administrativas e/ou programas/projetos administrativos que
tém a intencdo de fomentar e incentivar a adocdo de determinadas praticas.

79



JUSTIGA E PROTEGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

1. Legislacao 11

principal

5.4.2. Tabela de resultados

Tipologias Europa

Unido Europeia
((1]3]

Espanha Alemanha

Unido Federal

Brasil

Estados Subnacionais

de Solo Urbano (Lei
13.465/2017)

111 Regulamento Lei do Campo Lei de Art. 225 CF - 88 CADMADEIRADECREE
Desmatamento | Regulamento | da UE sobre a (43/2003) Seguranca Lei Ambiental Nacional | 3:047 - 2008
ilegal sobre a Madeira (EUTR do Comércio 6.938 - 198 EXPLORACAO

madeira 995/2010) Madeireiro o ) COMERCIAL

(BKompV) (édigo Florestal (Lei ST
12.651-2012) p
) , SUBAQUATICA

Lei 9.605/1998 - Leide | pm AGUAS

Crimes Ambientais REPRESADAS (Lei

Amazonia Legal (Lei 1300 - 2019)

11.952 - 2009) Proibe a retirada

SNUC - Lei 9,985/2000 | de toras de

Lei de Concessao madelra do

Florestal (Lei SRR,

complementar 140 1 @)=Er

-20M) Lei 9.275 - 2009
Dispde sobre a
obrigatoriedade
deusode
madeira
certificada e
de protecdo
ambiental pelos
6rgdos publicos
estaduais.

11.2. Punicdo e | Diretiva de Crimes | Cédigo penal Cédigo penal | Codigo Florestal (Lei

compensagdo | Ambientais Ordenacao 12.651-2012)

por danos (2008/99/EQ) Federal de Lei de Queimadas

Diretiva de Compensacdo | e Combate ao
Responsabilidade (BKompV) Desmatamento (Lei
Ambiental 13.153- 2015)
(2004/35/CE) Lei de Gestdo de

Florestas Publicas (Lei

11.284 - 2006)

Area de Protecdo

ambiental (Lei 6.902

-1981)

Lei 7.347/1985 - Lei de

Acdo Civil Publica

(Co6digo Penal

11.3. Avaliacdo | Diretiva de Lei de Avaliacdo Politica Nacional do Legislacdo de
ambiental Avaliacdo Ambiental Meio Ambiente Lei licenciamento a

de Impacto (21/2013) 6.038-1981, Art. 9¢, Il nivel estadual
Ambiental Resolucdo CONAMA ERP - Planos
(2014/52/U) 237-199 de recuperacao
Diretiva de Legislacio de ambiental
Avaliacdo Avaliacdo Rural/ (associados com
Estratégica Urbana 0 (RA - Cadastro
Ambiental . Ambiental Rural)
(2001/42/EC) Lei de Regulamento
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12. 12.1. Diretiva Habitats | Lei do Patriménio | Lei Federalde | Codigo Florestal (Lei
Preservacdo Regulamentagdo | (92/43/EEC) Natural e da Preservacdo 12.651-2012)
das florestas Diretiva Aves Biodiversidade da Natureza SNUC - Lei 9.985/2000
(2009/147/EC) (42/2007) (BNatSchaG)

Politica Agricola
Comum (TFEU)

12.2.Rede Rede Natura 2000 | Rede de Parques | Lei Federalde | Art. 225 CF - 88

Nacionais Preservacdo | oy - Lei 9.985/2000
da Natureza o ) )
(BNatSche) (odigo Florestal (Lei

12.651-2012)

1.2.3. Politicas | Unido de Energia | Plano Nacional Plano de A¢do | Lei18.127/2009 AMAPA. Projeto
relacionadas | e Acdo Climdtica | de Adaptacdo Climatica 2050 | pacreto sobre o Clima | d€ lei 2009
ao clima (2018/1999/EU) as Mudancas ~9758/ 2013 AMAZONAS. Lei

Diretiva de Climaticas 3135 - 2007

Energias AMAZONAS.

Renovaveis Decreto 28.390
(2018/2001/EV) -2009

MARANHAQ.
Decreto 22.735
- 2006

MATO GROSSO.
Decreto 2.197 -
2009

MATO GROSSO. Lei
582-2017

MATO GROSSO
- Lei REDD 9.878-
2013

PARA - Politica
Estadual sobre
Mudancas
Climaticas, Lei
9.048 - 2020

PARA. Decreto
254 - 2019

RONDONIA. Lei
4437 - 2018

RONDONIA -
Decreto 16.232
-20m

TOCANTINS.
Decreto 3.007 -
2007

Espanha Alemanha Unido Federal  Estados Subnacionais
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Tipologias

Unido Europeia
(VE)

Espanha

Europa

Alemanha

Unido Federal

Brasil

Estados Subnacionais

1.3. Gestdo 131 Lei do Campo Lei Florestal Lei n.011.284/2006 Acre: Resolu¢ao
(ou manejo) Regulamentagdo (43/2003) Federal - Lei de Gestdo de CEMACT/CFE 003-
florestal Legislacdo das (BwaldG) Florestas Publicas 2008
Comunidades Leis Florestais | Programa Florestal Amazonas:
Autdnomas Estaduais Nacional: busca Resolugdo
conciliarouso e a CEMAAN 30-2018
preservacdo das Para: Resolugio
florestas brasileiras; COEMA 96-2011
Protecdo das Florestas | ponqania:
Tropicais: antigo Decreto 23.481
PPG7, em fase de -2018
fechamento; ) )
) . Roraima: Lei
Mais Ambiente: focado | ggg 5015
na regularizacdo
ambiental das MATO GROSS0
propriedades rurais LEI 233/2005
de acordo com o que Manejo florestal
prega Decreto n.o 2152
0 Cédigo Florestal; de 12/02/2014
Plano de A¢do para Instrucdo
Prevencdo e Controle | normativa
do Desmatamento SEMAN.° 2 de
na Amazonia Legal 05/07/2018
(BRCDAR) CIPEM Centro
das Industrias
Produtoras e
Exportadoras
de Madeira do
Estado de Mato
Grosso
SIPAM Sistema
de Prote¢do da
Amazobnia
132 Diretiva INSPIRE Inventario Ordenagdo Lei sobre o uso de
Monitoramento | (2007/2/EC) Florestal Nacional | de Inventdrio | produtos florestais (Lei
Florestal 12.651-2012)
Monitoramento | ICMBio - Lei 11.516/07
Ambiental das Programa para
Florestas Protecdo das Florestas
Tropicais (PPG7)
Inventdrio Florestal
Nacional (IFN)
1.4. Garimpo 141, Iniciativa de Art. 225 CF - 88
ilegal Regulamentacdo | matérias-primas Lei Ambiental Nacional
6.938 - 1981
Lei da mineragdo
E proibido realizar
atividades de
mineragdo em terras
indigenas
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1.5. Direitos dos
cidaddos

(3]

1.5.1. Povos
indigenas

Espanha

Convencdo-
Quadro para

a Protecdo
das Minorias
Nacionais (CoE,
1995)

PIT - Convencdo
169 - Convenc¢ao
ratificada

PIT - Convencao

169 - Ratificada pela
legislacdo brasileira
Lei das Comunidades
Tradicionais (Lei 6.938
-1981)

LEIn.°6.001-1973
ICMBio - Lei 11.516/07

ProtecBes

Ambientais Sociais

- MMA - CONAREDD+ -
Resolugdo n.o 87 - SSA
- (aqui ou em Boas
praticas)

1.5.2. Acesso a
justica

Convencdo de
Aarhus

Diretiva Acesso
do Publico as
Informacbes
sobre Ambiente
(2003/4/EC)

Constituicdo da
Espanha (Artigo
28.2)

Lei de Tratados
e outros Acordos
Internacionais
(25/2014)

Lei de
Informacdo
Ambiental
(UIG)

DECRETO n.° 2.652
DE 1° DE JULHO DE
1998. Promulga a
Convencdo-Quadro
das NacBes Unidas
sobre Mudanca do
Clima, assinada em 9
de maio de 1992, em
Nova York

Item XXXV do Artigo
5 da Constituicdo
Federal Brasileira de
1988

Principio da igualdade,
resguardado no

Artigo 7° do novo CPC
(Codigo de Processo
Civil) Direito de ampla
defesa e contraditério
(principio de Audi
alteram partem)

1.6.

Estrutura de
Responsabilidade
Ambiental

16.1.
Procedimento
de
Responsabilidade
Legal

Diretiva de
Responsabilidade
Ambiental
(2003/4/EC)

Comissdo das
PeticBes do
Parlamento
Europeu

Artigo 227° do
TFEU

Principio de
Responsabilidade
Criminal
(responsabilidade
subjetiva) -
Responsabilidade
Individual ou
Corporativa Nenhum
procedimento de
responsabilidade
publica direta ()

Constituicdo Federal
Brasileira de 1988

Art. 220
Art. 230
Art. 240
Art. 300

Auséncia de uma regra
de responsabilidade
objetiva quanto ao
meio ambiente
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Tipologias Europa Brasil

Unido Europeia
(VE)

2. Boas 2.1. Relacionadas a politicas Programa de Estratégia Natural | Estratégia PPCDAm e PPCerrado
praticas Acdo Ambiental de Diversidade Natural de Projeto de
(1386/2013/EU) Biolégica Diversidade classificaciio do solo

Estratégia Programa Selvans Bioldgica Programa de
da UE para Estratégia monitoramento
biodiversidade Florestal ambiental para 0s

Envolvimento | biomas brasileiros

sindicalna | ioNamA - Sistema
tomadade | Nacional do Meio
decisdo Ambiente

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos

Nacionais Renovaveis
(IBAMA)

Programa Areas
Protegidas da
Amazonia (ARPA): visa
proteger as florestas
da Amazonia por meio
de UCs;

Bolsa Verde: concede
beneficios para
familias em situagdo
de extrema pobreza
que vivem em dreas
consideradas

prioritdrias para
a preservacao
ambiental;

Cerrado Sustentavel:
tem como objetivo
promover a
preservagdo e
recuperacdo do bioma
do Cerrado;

Corredores ecologicos:
visam reduzir a
fragmentacdo das
florestas, promovendo
a conectividade
ecolégica nos biomas
da Amazénia e da
Mata Atlantica.

2.2. Gestdo Estratégiada UE | Estratégia Fundo Amazonia

para as Florestas | Florestal da PGPM - Bio - Politica
Espanha de garantia de
Consércio publico preco minimo para

e privado da biodiversidade
Catalunha (RA - Cotas de reserva
ambiental

Espanha Alemanha Unido Federal  Estados Subnacionais
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2.3. Informagdes padronizadas | Programa de (ritérios e Cadastro Ambiental
observacdo Indicadores da Rural (CAR)
terrestre Gestdo Florestal Resolucdo 89 - 2019
quemlcus Sustentavel Jusambiente - Piloto
Climate-ADAPT Ferramenta eletrdnica/
projetos
2.4. Integragao social Programa LIFE Plano Estratégico | Estratégia MC Decreto n.° 254
(1293/2013) Nacional de Florestal Férum Brasileiro de - 2019 Institui 0
EIP-AGRI Desenvolvimento Mudanca do Clima, Férum Estadual
Programa Interreg Rural Decreto XXX/2001 de Muda~n§as €
(1303/2013) Plano de Incentivo Decreto 9.082- 2017 | Adaptacdo ao
Socioecon6mico Clima do estado
a0 Setor Florestal doPara
Decreto 42.368
de 2020 Reforma
o Férum da
Amazonia sobre
Mudancas
Climaticas,
Biodiversidade
e Servicos
Ambientais
2.5. Financiamento Plano de Acdo Quadro Lei de Fundo Amazonia Decreto 40.768
para a Natureza, | Nacional de Compensacdo | Fundo Nacional do -2019
a Populacdo e a Desenvolvimento | de Danos Meio Ambiente - FNMA | Fundos
Economia Rural Florestais Fundo Nacional sobre | municipais
Programas de Plano de Incentivo | (ForstSchAusgl) | vydanca do Clima
Desenvolvimento | Socioeconémico
Rural (1303/2013) | ao Setor Florestal
Programa LIFE
(1293/2013)
Programa Interreg
(1303/2013)

3. Casos de
exemplo

3.1. Relacionados a dreas
protegidas

Descumprimento de obrigacdes por um Estado Membro:
(-209/02, C-141/14, C-304/05, C-308/08, (-117/00,
(-334/04, (-535/07, C-97/17, C-441/17
Acdo para anulagdo: T-136/04

Acdo criminala:
0006360-
90.2017.4.01.3200;
Acdo Civil Publica®:
0008588402
0188140053

Acdo Popular®:
0001714~
95.2014.4.03.6139

3.2. Relacionados a avaliacdo
de impacto

Descumprimento de obriga¢des por um Estado Membro:
(-261/18, (-392/96, (-404/09

Guarulhos -

(aso - Aeroporto
Internacional André
Franco Montoro®

PL 3.823/2019

3.3. Regulamentos sobre a
madeira e outros

(artas de notificagdo formal a Roménia

Descumprimento de obriga¢des por um Estado Membro:

(-282/02, C-135/05

96 https:/www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/37/Movimentacao%20PJE%20-%20Process0%20SEl. pdf
97 http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6573473

98 http:/www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/procuradoria_interesses_difusos_coletivos/Noticias/T)%20acolhe%20recurso%20d0%20MP%20
e%20reconhece%20impacto%20ambiental%20produzido%20por%20avi%(3%B5e5%20n0%20Aeroporto%20de%20Cumbica
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JUSTIGA E PROTEGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

Estrutura de dados do Quadro judicial Brasileiro

De acordo com as tabelas e os graficos produzidos pelo CNJ, referentes aos processos de pedidos ambientais,
temos os seguintes dados (Vide Tabela 1):

Entre 1986 e 2020, foi registrada uma média de 88.556 processos judiciais, conforme segue:
24171 processos envolvendo casos de danos ambientais;

16.073 crimes contra a florg;

11.208 pedidos de revogacdo ou cancelamento de multas;

23 casos de manejo de floresta publica/danos ambientais;

807 casos envolvendo a preservagao de recursos naturais.

Dos processos computados:

11.617 sdo processos judiciais de Acdo Civil Publica (vide Tabela 2);

8.907 eram crimes ambientais;

194 resolucdo de sentencas por procedimento comum.

Houve 2.631 recursos especiais e 1.115 cumprimentos de sentencas.

Esses casos sao divididos entre 0s seguintes tribunais dos estados relacionados a Amazdnia Legal:

TJPA (19.651), TUIMT (12.034), TIRO (6.101), TJAM (4.534), TIMA (2.643), TJIAP (1.136), TITO (937), TJAC (81), 34.615 no TRF1
e 5.458 no STJ (vide Tabela 3).

No que se refere as instancias, 0s processos se dividem em primeira e segunda instancias, tribunais superiores
e tribunais especiais.

86



* ok

Unido Europeia

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Tabela 1

Tabela 2

Total de processos
Tribunal ambientais por
tribunal
TRF1 34.615
TIPA 19.651
TIMT 12.034
TIRO 6.101
STl 5.458
TAM 4.534
TIMA 2.643
TIAP 1376
TRR 1136
10 937
TIAC 81
Total 88.566

Tipos de processo Total

Acdo civil publica 1.617
Acdo criminal 10.266
Acdo ambiental 8.907
Acdo civil 7.985
Procedimento civil comum 7791
Acdo de faléncia 5.080
Restituicdo de valores em acdo de faléncia L.462
N3o especificado 361
Agravo de instrumento 3306
Procedimento sumarissimo 3.291
Recurso especial (STJ) 2.631
Execucao de pena criminal 2.408
Recursos especiais 2.382
Execucdo fiscal 2.032
Mandado de seguranca civel 1769
Procedimento sumario 1512
Procedimento sumario 1286
Execucao de sentenca 1115
Procedimento de tribunal civel especial 1.076
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Em relacdo aos tipos de processo ACP, Acdo Popular e recursos (vide Tabela 6), em que se confirmam o total de
11.617 AcBes Publicas.

0s dados a seguir foram extraidos da descricdo dos casos:

A Tabela 6 mostra que 0s estados com maior nimero de processos, em ordem decrescente, sao Mato Grosso,
Pard, Amazonas, Roraima, Maranhao, Tocantins, Amapad, Roraima e Acre.

Tabela 3

para 22.501

Mato Grosso 13.673

Rondonia 8.877

Amazonas 5.917

Maranhdo 3.696

Amapa 1.841

Roraima 1638

Tocantins 1369

Acre 589

Piauf 1

Tabela 4

Dano ambiental 24171
Crimes contra a flora 16.073
Revogacdo de multas ambientais 1.208
Poluicdo 6.837
Indeniza¢do por dano ambiental 4.628
Revogacdo de licenca ambiental £4.595
Pesca 3.033
Flora 2.857
Crimes contra a fauna 2.725
Recursos minerais 1.939
Area de preservacdo permanente 1.487
Fauna 932
Unidade de preservacdo da natureza 807
Reserva legal 659
Poluicao 631
Pesticidas 549
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Sugestao preliminar de um Painel de Business Intelligence

Mapa georreferenciado de processos judiciais relativos ao meio ambiente
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Sugestao preliminar de um Painel de Inteligéncia Empresarial
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Sugestao preliminar de um Painel de Inteligéncia Empresarial
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Sugestao preliminar de um Painel de Inteligéncia Empresarial
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6. ANALISE COMPARATIVA

6.1. TABELA COMPARATIVA

Topico principal

Tipologias

Unido Europeia

Unido Federal do Brasil

1. Legislacao
principal

1.1
Desmatamen-to
ilegal

1.1.1. Regulamento | Sim Sim
sobre a madeira
11.2. Punicdo e Sim Sim

compensagdo por
danos

1.1.3. Avaliacdo

Sim, em areas protegidas e a nivel do Estado

Principalmente em dreas urbanas e

ambiental Membro industriais, também em areas rurais usadas
como usinas hidrelétricas, mineragdo, etc.
Licenciamento em dreas rurais -
Competéncia Estadual
1.2. Preservagao 121 Sim Sim
das florestas Regulamentacdo
1.2.2. Rede Sim Sim
1.2.3. Mudanca Sim Sim
climatica
1.3. Gestdo (ou 13.1. Apenas nos Estados Membros (sobretudo Sim - em nivel Federal e Estadual - leis e
manejo) florestal | Regulamentagdo | em nivel subnacional) regulamentos extensos e detalhados
13.2. Sim Sim
Monitoramento
1.4. Garimpo ilegal | 1.4.1. Regulamento | Sim, embora relacionado a contaminagdo, e | Sim

de recursos

ndo a desmatamento

minerais
1.5. Direitos dos 1.5.1. Povos Sim Sim - em nivel Constitucional e Federal
cidadaos indigenas

1.5.2. Acesso a Sim Nao hd apoio integral ao acusador

justica

1.6. Estrutura de
responsabilidade
ambiental

16.1.
Procedimento de
Responsabilidade
Legal

0s Estados Membros podem descumprir
suas obrigacdes - acdo direta dos cidaddos
para a Comissdo Europeia

As normas federais ndo permitem que

a Unido tome medidas diretas contra os
estados e municipios 0 arcabougo legal
constitucional é baseado na competéncia
comum em questdes ambientais— Artigos
230/24° da Constituicdo Federal Brasileira (CF)

2. Boas praticas

2.1. Relacionadas a politicas Sim, principalmente planos horizontais Sim
2.2. Gestao Sim, diretrizes Sim
2.3. Monitoramento Sim, principalmente sensoriamento remoto | Sim

2.4. Integragdo social

Sim, incluindo atividades de pesquisa,
inovagdo e comunicagdo

Sim, principalmente com foco na
participagdo social em comités e foruns

2.5. Financiamento

Sim, com foco no desenvolvimento rural

Sim, com foco na protecdo ambiental
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6.2. Principais conclusdes da tabela comparativa

A principal conclusdo que se pode tirar do contetdo extraido da comparacdo entre 0s marcos juridicos da
Unido Europeia e do Brasil é que compartilhamos pontos comuns no que se refere as concepcdes ambientais
juridicas. Obviamente, ha grandes diferencas que devem ser reconhecidas nessa comparacao em relacdo ao
contexto ambiental e socioeconémico. No entanto, de uma perspectiva mais ampla, licdes interessantes podem
ser aprendidas.

Entre as semelhancas “na cor verde” ha uma regulamentacdo robusta para a madeira (T1.1.1.). Na UE, essa
regulamentacdo vai além dos préprios Estados Membros e afeta diretamente os acordos comerciais com o
Brasil e outros paises; estes ultimos precisam lidar principalmente com o desmatamento interno e mercado
interno. No final, ambos compartilham um controle juridico rigido da extracdo, da origem e da comercializacdo
da madeira. Além disso, em ambas as regides, a regulamentacdo da madeira é respaldada por um rigido
codigo penal baseado em fortes principios de responsabilidade e concepcdes semelhantes de medidas de
compensacdo e restauracao (T1.1.2.).

Em relacdo a preservacdo, podemos encontrar quadros de regulamentacdo semelhantes a protecdo dos
ecossistemas florestais, com alto grau de detalhamento no sistema brasileiro no que se refere ao instrumento de
reserva legal que cria a obrigacdo do produtor rural de manter intacta (proibicdo de desmatamento) 80% da area
no bioma da Amazodnia (apenas 20% da area pode ser aproveitada para produg¢ao - enviado para autoriza¢ao
de licenciamento prévio) - outros biomas (Cerrado 50%/50% e (Mata Atlantica 20%/80%). (T1.2.3.). Embora
semelhante em sua concepcdo, novamente a Europa mantém o olhar além de suas fronteiras, enquanto o Brasil
é afetado por politicas externas e acordos semelhantes em todo o mundo. 0s programas de monitoramento das
florestas (T1.3.2.), apoiados pela Agéncia Espacial Europeia, tém sido a joia da coroa das iniciativas europeias de
sensoriamento. Apesar disso, o Brasil vem desenvolvendo, adquirindo e aplicando sistemas de Ultima geracao
para o monitoramento florestal e, nas ultimas décadas, implementando sistemas de georreferenciamento e
monitoramento territorial (INPE).

A extragao mineral e as politicas de comércio (T1.4.1.) seguem um paradigma comparativo semelhante ao da
madeira, uma vez que a extracdo na UE geralmente segue padroes ambientais e, portanto, 0s regulamentos
estdo mais preocupados com as politicas dos paises de origem. Em todo caso, o Brasil apresenta niveis de
regulamentacdo semelhantes aos da Europa no interior de suas fronteiras.

No caso dos direitos dos povos indigenas (T1.5.1.), embora ambas as regides compartilhem os mesmos padroes
basicos, a legislacao do Brasil é ainda mais detalhada e tem escopo mais amplo. Em parte, isso € l6gico, pois
0 numero de povos indigenas reconhecidos nos Estados Membros da UE é muito baixo.

Por fim, ao analisar as boas praticas fora dos arcaboucos legais, que incluem ndo apenas acbes de base
social, mas também programas e planos governamentais, ambas as regides compartilham grande interesse e
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capacidade de inovacdo. Tanto a UE quanto o Brasil mostram iniciativas para melhorar as politicas relacionadas
apreservacao (T2.1.) (como programas ambientais, estratégias de biodiversidade e pagamento por iniciativas de
servicos ecossistémicos), atividades de manejo florestal (T2.2.) (incluindo diretrizes nacionais e internacionais e
associacoes de proprietarios), iniciativas de informacdo padronizada (72.3.) (a fim de facilitar a classificacdo e
a propriedade da terra, o uso de indicadores, etc.) e o desenvolvimento rural por meio de financiamento (T2.5.)
em nivel estadual, nacional e da UE.

De toda forma, também identificamos tipologias “de cor laranja’, em que surgem diferencas consideraveis. Por
exemplo, uma das ferramentas mais Uteis para controlar crimes ambientais na UE é a obrigacdo de conduzir
avaliacbes ambientais preliminares antes de qualquer tipo de acdo e desenvolvimento de infraestrutura que
represente um risco de degradacdo ambiental (T1.1.3.). A nivel europeu, essas avaliagdes sdo obrigatérias em
areas protegidas da rede Natura 2000. Ademais, muitos arcaboucos juridicos nacionais incluem esse tipo de
acdo preliminar antes que sejam causados danos as florestas em todo o territério, mesmo em terras privadas.
No entanto, no Brasil, encontramos numeros semelhantes, mas ndo tao poderosos. Por exemplo, a aquisi¢ao
de uma licenca simples preliminar é necessaria para o desmatamento em terras privadas, mas esse tipo de
licenca ndo inclui as andlises mais sofisticadas de uma AIA (AlAs sdo aplicadas principalmente no Brasil em
areas urbanas e industriais).

Também existem diferencas que sdo embaracosas para o territério da UE, como a falta de um documento
vinculativo em relacdo ao manejo florestal ao nivel da Europa (T1.3.1.). Embora a legislacdo e a regulamentacao
para 0 manejo florestal sejam muito restritivas no Brasil (em nivel nacional e estadual), a UE mostra apenas
planos e recomendacdes. De toda forma, vale a pena destacar que muitos Estados Membros da UE regulamentam
0 manejo adequadamente, em especial a nivel intra-regional (Comunidades Auténomas, no caso da Espanha,
e Estados Federais, no caso da Alemanha).

Voltando as licdes que a UE pode ensinar ao Brasil, a primeira mostra um sistema complexo e consolidado de
integracdo ambiental (T2.4.). 0s cidaddos europeus estdo conscientes dos beneficios e das necessidades que
0 ambiente proporciona, uma vez que a protecdo do ambiente é orgulhosamente reconhecida como uma das
principais preocupacdes da UE. Esse sentimento ndo é isento de esforco e baseia-se em uma oferta constante
de apelos de pesquisa, inovacdo e campanhas de comunicacdo, com o respaldo de diferentes programas,
direcionados para 0s mais diversos tipos de publicos e setores. 0 Brasil mostra iniciativas crescentes nesse
sentido que deveriam receber mais apoio e manutencao.

Por ultimo, também surgem divergéncias importantes ao comparar os direitos de acesso a justica (T1.5.2.), em
gue a UE apresenta a Convencdo de Aarhus totalmente estruturada e constantemente aprimorada. Embora
ambas as regides apresentem leis concretas para garantir o acesso a informacdo ambiental, a Convencdo
mencionada vai muito além, incluindo o acesso total a justica para os cidaddos da UE e as ONGs, bem como
seu exercicio com seguranca. Além disso, os cidaddos da UE podem aceder diretamente a (JEU caso considerem
que 0 seu pais ndo esta cumprindo corretamente suas obrigacdes perante a legislacdo ambiental. Essa quebra
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qualitativa da linha de comando reduz bastante o tempo entre o crime e a puni¢ao ou acao de restauragao
e facilita a implementacdo da justica. No Brasil, existe uma via semelhante, mas do lado judicial, com a Acdo
Popular, que permite que cidadaos e organizac¢Bes ndo governamentais recorram diretamente ao Supremo
Tribunal de Justica. No entanto, essa “Acdo Popular” é fundamentalmente diferente do procedimento na Europa,
cuja via é pela Comissdo Europeia (poder executivo) e pelo Parlamento Europeu (poder legislativo) e, no Brasil,
pelo Supremo Tribunal de Justica (poder judicidrio).

De fato, essa Ultima caracteristica do sistema de justica da UE nos conduz a grande diferenca identificada
entre os dois regimes “na cor vermelha”, no que diz respeito a responsabilidade processual (T1.6.1.). Gracas ao
processo descrito, em que o0s cidaddos e as ONGs podem levar 0s paises a aten¢do da CE por meio do seu sistema
de denuncias, a CJEU pode abrir processos por infracdo diretamente a um Estado Membro que ndo cumpre
suas obrigacBes perante a legislacdo da UE. No final, se o pais ndo conseguir resolver o problema de forma
adequada, 0 mesmo Estado Membro deve arcar com o custo da taxa correspondente e da reparacao do dano
ambiental. Esse procedimento rapido e conveniente, pelo qual a Comissdo Europeia pode agir diretamente (em
resposta a uma questdo especifica e concreta) mediante a denuncia de um Unico cidaddo, permite que o poder
executivo aplique medidas diretas ao Estado Membro que praticou a “omissdo de a¢do”. Ao contrario, no Brasil,
a distribuicao de competéncias e a responsabilidade juridica mutua, especialmente entre a unido e 0s estados
(artigo 24° da Constituicdo Federal), cria, na maioria dos casos, uma zona cinzenta e difusa de responsabilidade.
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7. RECOMENDAGOES

Esta secao apresenta as recomendacdes, considerando os resultados das se¢Bes anteriores e, principalmente,
enfocando 0s seguintes itens:

7.]1. Sugestoes direcionadas a politicas publicas, com base na
identificacdo das boas praticas pertinentes no Brasil e na
Europa:

Acesso a instrumentos de justica:

Instrumentos e politicas adicionais que facilitem 0 acesso concreto, real e efetivo a justica e a capacidade de
obter decisdes ageis serdo fundamentais para a implementacdo e o monitoramento da estrutura juridica e
regulatéria no Brasil.

Procedimentos juridicos diretos:

Ferramentas diretas de viola¢do da justica - adocdo de instrumentos de violacdo diretos e dgeis que diminuam
a distancia entre o tomador da decisdo final e/ou a regra/instituicdo de decisdo para poder aumentar o grau
de eficiéncia. Além disso, a implementacdo de ferramentas que permitam a analise de questdes concretas
e especificas (em oposicdo a acdes mais amplas e abstratas de ndo conformidade com politicas) possibilita
uma resposta rapida, mais eficiente e focada nos impactos ambientais concretos. A possibilidade de impor
diretamente a responsabilidade de “omissdo de acdo” a um Estado Membro é uma ferramenta potente.

7.2. Proposta de instrumentos normativos que poderao ser
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica:

Procedimentos regulatorios sobre o registro de terras (“registro notarial”): isso permite a plena implementacao
dos principios de transparéncia, monitoramento e cumprimento do (6digo Florestal e demais estruturas de uso
de terras no Brasil. Inclusdo do status diversificado das escrituras de terras (incluindo decisdes judiciais e ndo
judiciais temporarias e/ou permanentes referentes a entidades administrativas ou judiciais). Essa estratégia
pode ser implementada em conjunto com o mapa georreferenciado dos processos judiciais ambientais.

Por meio do Conselho Nacional de Justica, o Poder Judicidrio também poderd atuar com o objetivo de facilitar
a unificacao dos bancos de dados e das informacdes cadastrais de produtores e proprietdrios de terras na
Amazobnia e promover a unificacdo de outros sistemas que interessem e afetem os produtores rurais, Como
SIGEF, SICAR, SNCR, CCIR e ADA. Existe um grupo de trabalho no Ministério da Agricultura exatamente para esse
fim. Essa medida pode melhorar a seguranca juridica do registro de terras rurais e fornecer mais informacges
para apoiar politicas publicas na regido da Amazonia.

97



JUSTIGA E PROTEGAO SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

A possivel adoc¢do, aprovacdo e aplicacdo de outras convencdes internacionais e instrumentos juridicos
semelhantes, como a Convencdo de Aarhus e 0 “Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe”, como é chamado, poderia
trazer uma contribuicdo robusta e significativa para o direito a informaces sobre ambiente, conformidade e
acesso a justica.

No que se refere a implementacdo de convencdes e instrumentos juridicos internacionais e a regulamentagao
nacional de servicos ambientais e carbono, resta ainda a possibilidade de o Judiciario estudar sua funcao na
regulamentacdo de servicos ambientais e/ou emissao de carbono do ponto de vista técnico e regulatorio, como
parte do registro da escritura de terras e dos atributos de seus componentes.

7.3. Proposta de criacao e harmonizacao de uma metodologia
taxonémica:

Procedimentos georreferenciados: £ fundamental poder identificar a localizacdo geografica dos casos judiciais,
considerando ndo apenas a identificacdo do foro, como também a localizacdo geografica real do dano ambiental;
nesse sentido, é recomendavel que o CNJ adote um procedimento taxondmico que, por meio de regulamentacao
obrigatdria, crie a obrigacdo de inserir e harmonizar a latitude e a longitude dos danos ambientais (desde
a notificacdo inicial do caso até a decisdo final). Essa estratégia pode ser uma ferramenta para facilitar a
regulamentacdo do registro notarial de terras na regiao da Amazonia.

Dados quantitativos: Também é fundamental entender a real extensdo em hectares do dano e,
consequentemente, 0s recursos que serao/terao sido adotados para indenizar e/ou recuperar a area e 0s
produtos sob protecdao ambiental. Nesse sentido, é recomendavel a implementacao de um procedimento
taxondmico para criar um procedimento de identificacdo do tamanho/numero de hectares (tipo de bioma) da
area degradada. Além disso, tera valor agregado incluir procedimentos taxondmicos especificos que permitam a
identificacdo das correcdes aplicadas aos casos especificos: recuperacao, compensacao, penalidades financeiras
e/ou outras medidas alternativas, e sua efetiva implementacado.
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8. CONCLUSOES E PRINCIPAIS
MENSAGENS

Como conclusao, precisamos destacar que estamos lidando com dois dos maiores, mais importantes e mais
significativos territérios do mundo, com diferencas considerdveis no uso da terra e no manejo florestal, que
precisam de instrumentos juridicos, regulatérios e administrativos especificos para abordar seus proprios
desafios. No entanto, encontramos uma base comum significativa e semelhancas em vdrias questdes tematicas
abordadas, como: 1.1. Desmatamento ilegal; 1.1.1. Regulamento sobre a Madeira;  1.1.2.Punicdoecompensacao
por danos, 1.1.3. Avaliacdo ambiental, 1.2. Preservacdo florestal, 1.2.1. Regulamentacdo, 1.2.2. Rede, 1.2.3. Mudanca
climatica, 1.3. Gestdo (ou manejo) florestal, 1.3.1. Regulamentacdo, 1.3.2. Monitoramento, 1.4. Garimpo ilegal, 1.4.1.
Regulamento de recursos minerais, 1.5. Direitos dos cidaddos, 1.5.1. Povos indigenas, 1.5.2. Acesso a justica,
1.6. Estrutura de responsabilidade ambiental, 1.6.1. Procedimento de responsabilidade legal, 2.1. Em relacdo a
politicas, 2.2. Gestdo, 2.3. Monitoramento, 2.4. Integracdo social e 2.5. Financiamento.

Em termos de estrutura juridica e regulatéria, o desmatamento ilegal evidencia uma preocupacdo comum
em ambas as jurisdi¢bes, com instrumentos administrativos e judiciais a servico da protecdo ambiental e
acoes judiciais contra as infracdes. Em ambos os territérios, a preservacdo florestal inclui uma legalizagao
significativa e robusta com ferramentas administrativas que atendem ao objetivo comum de manter a cobertura
florestal (e, especialmente no Brasil, a cobertura florestal nativa), destacando a legislacdo brasileira que exige
amanutencao de 80% da reserva legal do bioma da Amazonia (mesmo em areas que poderiam ser destinadas
para agricultura e pecuaria).

0 manejo florestal surge como uma drea de interesse mutuo, com um pequeno aumento e uma detalhada
estrutura juridica que trata do manejo florestal no Brasil em nivel nacional e subnacional, evidenciando uma
grande aten¢ao ao monitoramento e ao controle das transa¢des no mercado interno.

0 garimpo ilegal reflete um procedimento regulatério restritivo quase unanime e estruturas juridicas e
regulatorias detalhadas, algo que destaca o Brasil no que diz respeito a proibicdo do garimpo em areas
indigenas.

Em relacdo aos direitos e ao acesso a justica por parte dos cidaddos, ambos 0s sistemas apresentam
instrumentos que permitem o acesso a informacdo e a justica, havendo apenas pequenas diferencas entre
0 Brasil e a Europa no que diz respeito a assinatura da Convencao de Aarhus. 0 Brasil tem envidado grandes
esforcos para criar instrumentos que possam permitir o pleno reconhecimento e garantia dos direitos individuais
e coletivos, além de também permitir acesso aos sistemas judiciarios (ao estabelecer o direito de acesso a Justica
no artigo 5° de sua constituicdo) e a criacdo de instrumentos juridicos, como a Acao Civel e a A¢do Popular
(oletiva; porém, existe a falta de outra responsabilidade ambiental legal direta (ferramentas diretas de violacdo),
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como a “acdo direta de violacdo”, que os cidaddos europeus podem aferir a Comissdo Europeia, permitindo um
acompanhamento rapido e direto do dano ambiental especifico, com a capacidade de responsabilizar o estado
membro por “omissdo de acdo”. A implementacdo efetiva de medidas de acesso aos direitos dos cidaddos e
acesso a justica, especialmente para garantir a seguranca dos cidaddos e demais instituicdes ao exercicio e
uso dos instrumentos de justica, poderia resultar em uma forma importante e pratica de evoluir para a plena
aplicacdo desses direitos.

Em termos de integracdo social, ela mostra claramente a importancia do investimento permanente em
programas de educacao, pesquisa e comunicacao relacionados a protecao ambiental; uma trajetoria semelhante
esta sendo tragada em algumas regides do Brasil.

Instrumentos diretos de violagdo asseguram um meio agil e mais eficiente de chamar a atencdo dos cidaddos e
demais organizacdes institucionais da sociedade e garantir mais eficiéncia na prote¢do contra o desmatamento
e a degradagao ambiental.

Por fim, por meio da comparacdo, este estudo possibilitou o levantamento de diversas recomendacées que
podem melhorar a agilidade, a robustez, a precisdo e a eficiéncia do sistema judiciario no Brasil no que diz
respeito a protecdo ambiental e social da regido da Amazoénia — seu povo, sua cultura e sua riqueza ambiental.
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DECRETO n.2 5.975 de 30 de novembro de 2006. Regulamenta os termos da Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965
e da Lei10.650 de 16 de abril de 2003. Estabelece diretrizes para o Plano de Gestao Florestal Sustentavel (PGFS)
e as normas para transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais.

Norma de Execucdo n.° 2 do IBAMA de 24 de abril de 2007. Implementa o Manual Simplificado para Andlise de
Plano de Madeireiro na Amazonia, com o objetivo de fornecer subsidios para a analise de Planos de Gestdo
Florestal Sustentavel - PGFS.

RESOLUCAO CONAMA 406 DE 2 DE FEVEREIRO DE 2009. Estabelece parametros técnicos para elaboracdo,
apresentacdo, execucdo e avaliagdo técnica dos Planos de Gestdo Florestal Sustentavel - PGFS, para fins de
extracdo de madeira, florestas nativas e suas formas de sucessdo no Bioma da Amazonia, que devem ser
aplicados em qualquer nivel de competéncia pelas organiza¢des que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA.

DECRETO 6.874 DE 5 DE JUNHO DE 2009. Implementa, no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Agrario do Brasil, o Programa Federal de Gestal Florestal Comunitaria — PGCF, com o objetivo
de organizar acdes de manejo e fomento da gestdo sustentavel em florestas que sdo objeto de uso por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais.

DECRETO 8.375 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014. Estabelece a Politica Agricola de Florestas Plantadas. Estabelece
0s principios e as metas da Politica Agricola de Florestas Plantadas no que diz respeito as atividades de
producdo, processamento e comercializacdo de produtos, subprodutos, produtos derivados, servicos e insumos
provenientes de florestas plantadas.

Leis subnacionais no Brasil

AMAPA. Projeto de lei de 15 de setembro de 2009. Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas e da
outras providéncias.
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AMAZONAS. Lei 3.315 de 5 de junho de 2007. Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Preservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas e da outras providéncias.

AMAZONAS. Decreto 28.390 de 17 de fevereiro de 2009. Cria o forum amazonico sobre mudanca global do clima,
biodiversidade e servicos ambientais e da outras providéncias.

MARANHAOQ. Decreto 22.735 de 29 de novembro de 2006. Cria 0 Forum Maranhense de Mudancas Climaticas e
da outras providéncias.

MATO GROSSO. Decreto 2.197 de 22 de outubro de 2009. Cria para a composicao do Férum Mato-Grossense de
Mudancas Climaticas, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e da outras providéncias.

MATO GROSSO. Lei 9.111 de 15 de abril de 2009 Cria o Forum Mato-Grossense de Mudancas Climaticas e da outras
providéncias.

MATO GROSSO0. Lei 582/2017, Politica Estadual de Mudancas Climaticas de Mato Grosso. Implementa a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas de Mato Grosso.

MATO GROSSO - Lei REDD - Lei 9.878 de 2013
PARA. - Lei da Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Para - Lei 9.048 de 29 de abril de 2020

PARA. Decreto 1.900 de 22 de setembro de 2009. Institui o Forum Paraense de Mudancas Climaticas e da outras
providéncias.

RONDONIA. Decreto 16.232, de 4 de outubro de 2011. Institui o Forum de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e
Servicos Ambientais de Rondonia.

RONDONIA. Lei 4.437, de 17 de dezembro de 2018. - Estabelece a Politica Estadual de Governanca do Clima e
Servicos Ambientais - PGSA, cria o Sistema Estadual de Governanca do Clima e Servicos Ambientais - SGSA, no
estado de Ronddnia e da outras providéncias.

TOCANTINS. Lei 1.917 de 17 de abril de 2008. Estabelece a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Preservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocantis e adota outras providéncias.

TOCANTINS. Decreto 3.007 de 18 de abril de 2007. Cria 0 Férum Estadual de Mudancas Climaticas e Biodiversidade.
TOCANTINS - Projeto de Lei de Mudancas Climaticas e Servicos Ambientais - em discussao
Atos Administrativos Brasileiros

INSTRUCAO NORMATIVA MMA N.° 08, DE 24 DE AGOSTO DE 2004 Disp@e sobre o plantio, a conducdo e comercializacdo
de espécies florestais, nativas ou exdticas; Revoga a Instrucdo normativa n.2 1, de 10/5/2001.

INSTRUCAO NORMATIVA MMA N.° 112, DE 21 DE AGOSTO DE 2006 Institui e regulamenta o Documento de Origem
Florestal (DOF).
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INSTRUCAO NORMATIVA MMA N.° 04, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2006 Disp&e sobre autorizacdo prévia a analise técnica
de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (Apat) e da outras providéncias.

INSTRUCAO NORMATIVA MMA N.© 5, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2006. Estabelece os procedimentos técnicos para
a preparacdo, apresentacao, execucdo e avaliacdo LoremlIpsum 2 1da técnica de Planos de Gestao
Florestal Sustentavel (PGFSs) em florestas virgens e suas formas de sucessdo na regido amazonica legalmente
estabelecida.

INSTRUCAO NORMATIVA MMA N.° 65, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2020. Estabelece critérios e procedimentos para
as atividades de Gestdo Florestal Sustentdvel em projetos de assentamento. 0 objetivo dessa Instrucao é
uniformizar os procedimentos administrativos e as instruces procedimentais dos pedidos de autorizacdo de
manejo florestal em projetos de assentamento da reforma agraria e estabelecer parametros para garantir o
uso multiplo e sustentavel da floresta nos projetos de assentamento.

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 16 DE 4 DE AGOSTO DE 2001. Regulamenta, no ambito do Instituto Chico Mendes, as
diretrizes e 0s procedimentos administrativos para a aprovacao do Plano de Gestdo Florestal Sustentavel (PGFS)
comunitario para a exploracdo dos recursos madeireiros da Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel e Floresta Nacional.

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 21, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2014. Implementa o Sistema Nacional de Controle de Origem
dos Produtos Florestais - Sinaflor, em cumprimento ao disposto no Artigo 35° da Lei 12.651 de 2012, com o objetivo
de controlar a origem da madeira, carvao e outros produtos e subprodutos florestais e também integrar 0s
respectivos dados de diferentes institutos da Federacdo.

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 1-12 DE FEVEREIRO DE 2015. Dispde sobre a aprovacdo dos Planos de Gestdo Florestal
Sustentdvel - PGFS e seus respectivos Planos Operacionais Anuais - POAs.
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