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APRESENTACAO

Tanto nas faculdades de Direito como nos manuais das disciplinas desse ramo do
conhecimento, é notavel o destaque que vem sendo dado aos posicionamentos ju-
diciais. Na mesma esteira, a atuagdo dos profissionais do Direito é cada vez mais
lastreada em precedentes dos tribunais superiores e, notadamente, do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nesse contexto, é possivel inferir que ha crescente interesse por obras que fran-
queiem, de forma organizada e de facil consulta, o acesso a jurisprudéncia emanada
pelo STE

Com o intuito de atender tal demanda, o Tribunal vem publicando, desde 1995,
o Informativo STF, espécie de “jornal juridico” que veicula resumos, originalmente
semanais, das circunstincias faticas e processuais e dos fundamentos proferidos oral-
mente nas sessdes de julgamento.

Conforme consta do cabegalho de todas as edi¢bes do periddico, os boletins sdo
elaborados “a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento das Turmas e do
Plenario”, de modo que contém “resumos nio oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal”. Faz-se tal observacio para esclarecer ao leitor que, embora o conteudo
nio possa ser considerado oficial, baseia-se estritamente em informacGes publicas.

A obra que ora se apresenta é uma edicdo especial, que abarca um periodo de cinco
anos — 2014 a 2018. Cada volume contém um ramo do Direito e tem por referéncia
casos que foram noticiados no Informativo STF. O acesso aos argumentos de Suas
Exceléncias, na exatiddo precisa do vernaculo escrito, permite explorar a riqueza técni-
ca neles contida e estudar com mais rigor a fundamentagio das decises do Tribunal.

E bom ressaltar que o leitor pode acompanhar mensalmente este trabalho ao aces-
sar o Boletim de Acérddos Publicados disponivel no site do Tribunal (Portal do STF/

Jurisprudéncia/Boletim de Acérdaos Publicados).

Um novo ponto de vista sobre a jurisprudéncia

E da esséncia do Informativo STF produzir uma sintese de decisdes proferidas pela

Corte durante as sessoes de julgamento, sem avancar em analise abstrata da juris-



prudéncia do Tribunal. Ja o livro Teses e fundamentos percorre caminho diverso e se
aprofunda nos julgados do STF para oferecer um produto mais complexo.

Desse modo, o livro tem por objetivos:

I— Elaborar teses, redigidas com base no dispositivo’ dos acérddos e abstraidas

das noticias de julgamento; e

II — Analisar a fundamentacio adotada pelo Tribunal e, na sequéncia, esbogar

um panorama do entendimento da Corte sobre os ramos do Direito.

A proposta é que as teses apontem como caminhou a jurisprudéncia da Suprema
Corte brasileira ao longo dos anos e, ainda, permitam vislumbrar futuros posiciona-
mentos do Tribunal, tendo por referéncia os processos ja julgados. Cumpre destacar
que essas teses — com os respectivos fundamentos — nio traduzem necessariamente a
pacificagdo da jurisprudéncia num ou noutro sentido. Elas se prestam simplesmente
a fornecer mais um instrumento de estudo da jurisprudéncia e a complementar a
fun¢do desempenhada pelo Informativo STF.

Tendo isso em vista, os textos que compdem o livro estruturam-se em: tese ju-
ridica extraida do julgado?e resumo da fundamentagio?. Pretende-se, com esse
padrio, que o destaque dado aos dispositivos dos acordaos seja complementado por
seus respectivos fundamentos.

Os dados do processo em analise” sdo apresentados no cabecalho de cada resu-
mo e, com o objetivo de garantir acesso rapido ao conteudo de teses fixadas, no fim
da obra foi incluida uma lista de todas as teses contidas no livro.

As decis6es acerca da redacio e da estrutura do livro foram guiadas também pela
busca da otimizac¢do do tempo de seu publico-alvo. Afinal, a leitura de acordios, de
votos ou mesmo de ementas demandaria esfor¢o interpretativo e tempo dos quais
o estudante ou o operador do Direito muitas vezes ndo dispde. Assim, deu-se pre-
feréncia a formato de redagdo que destacasse o dispositivo do acérdao e seus funda-
mentos, a0 mesmo tempo que traduzisse de forma sintética o entendimento do STE

Em busca de mais fluidez e concisdo, decidiu-se retirar do texto principal as refe-
réncias que no fossem essenciais a sua redacfo. Assim, foram transpostos para notas
de fim?, entre outras informagGes pertinentes: relatérios de situag¢des faticas e obser-
vagdes processuais, quando necessarios a compreensio do caso; precedentes jurispru-
denciais; e transcri¢des de normativos ou de doutrina®.

A mesma objetividade que orientou a estrutura redacional dos resumos norteou
a organizacio dos julgados em disciplinas do Direito e em temas. Estes, por sua vez,

foram subdivididos em assuntos® especificos. Tal sistematiza¢ido do contetido visa,



mais uma vez, facilitar o trabalho dos estudantes e dos operadores do Direito, que
compdem o publico-alvo desta obra.

A esse respeito, sob o dngulo dos ramos do Direito, optou-se pela analise vertical
dos julgados em cada ano, o que propicia rapida visualizacdo e comparacao de maté-
rias semelhantes decididas pelos 6rgaos do STFE. A obra permite, assim, que o leitor
verifique, de forma facil e segura, a evolucao jurisprudencial de um dado tema ao
longo do tempo.

A ideia foi, em resumo, aliar a objetividade caracteristica do Informativo STF com
a profundidade e a riqueza técnico-juridica contida nos acérdaos e nos votos dos
ministros. Para cumprir tal finalidade, foi necessario interpretar os acérddos dos jul-
gamentos.

Todavia, se por um lado ¢ certo que a redagdo de resumos demanda algum grau
de liberdade interpretativa dos documentos originais, por outro a hermenéutica reco-
nhece ser inerente a interpretag¢do juridica certa dose de subjetividade.

Nessa perspectiva, embora os analistas responsaveis pelo trabalho tenham se es-
for¢ado para —acima de tudo — manter fidelidade aos entendimentos do STE, ao mes-
mo tempo que conciliavam concisdo e acuidade na remissdo aos fundamentos das
decisdes, ndo se devera perder de vista que os resultados do exame da jurisprudéncia

aqui expostos sdo fruto de interpretagio desses servidores.

Espaco para participag¢do do leitor

Os enunciados aqui publicados tanto podem conter trechos do julgado original —
na hipétese de estes sintetizarem a ideia principal — quanto podem ser resultado ex-
clusivo da interpretacdo dos acorddos pelos analistas responsaveis pela compilacao.
Na obra, estdo disponiveis os links de acesso a integra dos acérdaos, o que facilita a
conferéncia da acuidade dessa interpretacdo. O leitor podera encaminhar davidas,
criticas e sugestGes para o e-mail: cdju(@stf.jus.br.

Ademais, entre as razGes que motivaram a edi¢do deste trabalho esta justamente o
proposito de fomentar a discussdo e de contribuir para a difusdo do “pensamento” do
Tribunal e para a construc¢do do conhecimento juridico. Com isso, promove-se maior
abertura a participagdo da sociedade no exercicio da atividade constitucionalmente
atribuida ao STE



Deve-se ter em mente que muitas vezes os dispositivos dos acordios se limitam a “dar (ou ne-
gar) provimento ao recurso” ou, ainda, “conceder (ou nio) a ordem”. Embora esses comandos
jurisdicionais efetivamente componham o dispositivo da sentenca, do ponto de vista da anélise das
decisbes judiciais — e da jurisprudéncia — eles significam muito pouco. Por evidente, o objeto deste
trabalho ¢ o tema decidido pela Corte, seja ele de direito material, seja de direito processual, e ndo
o mero resultado processual de uma demanda especifica. Nesse sentido, talvez seja possivel discer-
nir entre o contetido formal da decisdo, que seria, exemplificativamente, o resultado do recurso
(conhecido/ndo conhecido, provido/ndo provido) ou da agao (procedéncia/improcedéncia), e o
contetudo material da decisdo, que efetivamente analisa a questdo de direito (material ou proces-
sual) debatida e possui relevancia para a analise da jurisprudéncia. Em outras palavras, o contetido
material da decisdo corresponderia aos fragmentos do provimento jurisdicional que tém aptidao
para transcender ao processo em andlise e constituir o repertério de entendimentos do Tribunal

sobre o ordenamento juridico brasileiro.
Ver Infografico, pagina 8.

Informacdes entre colchetes ndo constam do texto original.
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Direito Administrativo RE 938.837
» Organiza¢do da Administracdo Publica RG — Tema 877
» Administra¢ao Indireta red. p/ o ac. min. Marco Aurélio
» Autarquias — Repercussao Geral Plenario

DJE de 25-9-2017

|Assunt0| Informativo STF 861

|Dados do processo em andlise

Os pagamentos devidos, em razio de pronunciamento judicial, pelos conse-

lhos de fiscaliza¢do nao se submetem ao regime de precatorios.

| Tese juridica extraida do julgado

O art. 100 da Constitui¢do Federal (CF)', que cuida do sistema de precatérios, diz res-
peito a pagamentos a serem feitos ndo pelos conselhos, mas pelas Fazendas Publicas.

Os conselhos de fiscalizagdo profissionais sdo autarquias especiais, possuem perso-
nalidade juridica de direito publico e estdo submetidos as regras constitucionais, tais
como a fiscalizag¢do pelo Tribunal de Contas da Unido e a submissao ao sistema de

concurso publico para arregimentagao de pessoal.

|Resumo da fundamentacdo

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentag¢do
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas

dotag¢bes or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.”

[Nota de fim
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HC 121.652
rel. min. Dias Toffoli

Direito Penal

» Principios e garantias penais
1* Turma

DJE de 4-6-2014
Informativo STF 743

» Politica criminal

» Principio da consungio

Crime tipificado no Cédigo Penal (CP) nao pode ser absorvido por infracao

descrita na Lei de Contraven¢6es Penais (LCP).

Em regra, o principio da consungio ¢ aplicavel quando um delito de alcance menos
abrangente (crime-meio) praticado pelo agente for meio necessario ou fase preparato-
ria ou executéria para a pratica de um delito de alcance mais abrangente (crime-fim).

Assim, o crime de uso de documento falso (CP, art. 304) ndo pode ser absorvido
pela contravencio penal de exercicio ilegal da profissdo ou atividade econémica (LCP,

art. 47), o que afasta, dessa forma, a incidéncia do principio da consuncio.
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6016378

Direito Penal HC 137.217

» Principios e garantias penais red. p/ o ac. min. Alexandre

de Moraes
» Politica criminal 12 T
» Principio da insignificancia DJE de 23-11-2018

Informativo STF 913

Nao é possivel acatar a tese de atipicidade material da conduta em face do ele-

vado nivel de reprovabilidade assentado pelas instancias antecedentes.

A aferigao da insignificancia da conduta como requisito negativo da tipicidade, em cri-
mes contra o patrimonio, envolve um juizo amplo, que vai além da simples verificagao
do resultado material da conduta, abrangendo também a reincidéncia ou contumacia
do agente, elementos que, embora nio determinantes, devem ser considerados.’

Busca-se, desse modo, evitar que acdes tipicas de pequena significacio passem a ser
consideradas penalmente licitas e imunes a qualquer espécie de repressio estatal, per-
dendo-se de vista as relevantes consequéncias juridicas e sociais decorrentes desses fatos.

A aplicag¢io do principio da insignificincia ndo depende apenas da magnitude do
resultado da conduta. Essa ideia se refor¢a pela previsdo, na legislacio penal, da possi-
bilidade de mensurac¢io da gravidade da ag¢do, o que, embora sem excluir a tipicidade
da conduta, pode desembocar em significativo abrandamento da pena ou até mesmo
na mitiga¢do da persecugdo penal.

Nesse sentido, considerando-se que o réu tem diversos registros criminais, entre os
quais uma condenag¢do com transito em julgado por delito de natureza patrimonial,
desautoriza-se a aplica¢do do principio da insignificancia

Nada obstante, em sendo as circunstancias judiciais favoraveis — razao pela qual a
pena-base foi estabelecida no minimo legal —, a imposi¢do do regime inicial semiaberto,
com arrimo na reincidéncia, parece colidir com a proporcionalidade da escolha do
regime que melhor se coaduna com as circunstincias da conduta de furto de bem,
avaliado em R$ 31,20, pertencente a estabelecimento comercial.?

Nesse caso, quanto ao modo de cumprimento da reprimenda penal, ha quadro de
constrangimento ilegal a ser corrigido de oficio, de modo que a conversdo da repri-

menda corporal em penas restritivas de direito melhor se amolda a espécie.

HC 123.533, rel. min. Roberto Barroso, P.

Idem.
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Direito Penal HC 123.108

DJE de 1°-2-2016
HC 123.533

DJE de 18-2-2016
HC 123.734

DJE de 2-2-2016

rel. min. Roberto Barroso

» Principios e garantias penais
» Politica criminal

» Principio da insignificancia

Plenério

Informativo STF 793

A incidéncia do principio da insignificancia deve ser feita caso a caso, com obser-
vancia das consequéncias juridicas e sociais que decorrem do juizo de atipicidade
resultante de sua aplicagao.

Negar a tipicidade a certa conduta significa afirmar que, do ponto de vista penal, ela é
licita e imune a qualquer espécie de repressdo. Porém, isso estd em descompasso com
o conceito social de justica, visto que determinado modo de agir, embora penalmente
irrelevante, nao é aceitavel socialmente.

Aferir a insignificincia como requisito negativo da tipicidade, especialmente no
caso de crimes contra o patrimonio, envolve juizo muito mais abrangente do que
a simples expressdo do resultado da conduta. Importa investigar o desvalor da acdo
criminosa em sentido amplo, traduzido pela auséncia de periculosidade social, pela
minima ofensividade e pela auséncia de reprovabilidade. Isso impede que, a pretexto
da insignificancia do resultado meramente material, o objetivo do legislador, quando
formulada a tipificagdo legal, seja desvirtuado.

Portanto, para se conduzir a atipicidade da conduta, é necessario ir além da irrele-
vancia penal prevista em lei. E indispensavel averiguar o significado social da agdo e a
adequagdo da conduta, para que a finalidade da lei seja alcangada.

Em suma, a aplicagao do principio da insignificancia envolve um juizo amplo (con-
globante), que vai além da simples aferi¢do do resultado material da conduta. Abrange
também a reincidéncia ou contumdcia do agente, elementos que, embora nio deter-
minantes, devem ser considerados.

Nesse sentido, a reincidéncia também nio deve ser considerada apenas sob o as-
pecto juridico. O seu reconhecimento nio pode, por si s6, impedir que o juiz da causa

reconheca a insignificAncia penal da conduta, a luz dos elementos do caso concreto.
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Na hipotese de o juiz considerar penal ou socialmente indesejavel a aplicacdo do
principio da insignificincia por furto, em situagGes nas quais tal enquadramento
seja cogitavel, eventual san¢ao privativa de liberdade devera ser fixada, como
regra geral, em regime inicial aberto, paralisando-se a incidéncia do art. 33,
§ 2°, ¢, do Cédigo Penal (CP) no caso concreto.

A imposic¢do de regime inicial diverso é desproporcional para a reprovag¢io e preven¢iao
quanto a conduta imputada. Afinal, a pena privativa de liberdade deve se restringir
as hipéteses de reconhecida necessidade, tendo em vista o custo elevado e as conse-
quéncias nocivas para infratores primarios, ocasionais ou responsaveis por delitos de
pequena significacio.

Assim, ha situac¢oes que, mesmo enquadréveis no enunciado normativo, nio me-
receriam as consequéncias concebidas pelo legislador. Cabe ao intérprete calibrar
eventuais excessos e produzir a solu¢io mais harménica com o sistema juridico e com a
regra geral de proporcionalidade, compativel com a natureza e a repercussdo do delito.

E indispensavel, portanto, que a avaliagio ocorra caso a caso. A uniformizagio de
tratamento nio é desejavel, tendo em vista as dispares realidades sociais, econdmicas
e culturais existentes no Pais. B necessario, portanto, valorar os vetores subjetivos da

causa penal (CP, art. 59) e individualizar a pena.
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Direito Penal HC 114.723
» Principios e garantias penais rel. min. Teori Zavascki
2% Turma

DJE de 12-11-2014

Informativo STF 756

» Politica criminal

» Principio da insignificancia

Segundo a teoria da reiterag¢ao nao cumulativa de condutas de géneros distintos’,
a contumacia de infra¢oes penais cujo bem juridico nio seja o patrimdnio nao
pode ser valorada como fator impeditivo a aplicagao do principio da insignifi-

cancia em crimes dessa natureza.

Para se afirmar que a insignificancia pode conduzir a atipicidade, é indispensavel averi-
guar a adequagio da conduta do agente em seu sentido social amplo, a fim de apurar
se o fato imputado, que é formalmente tipico, tem ou ndo relevancia penal. Esse
contexto social ampliado certamente comporta, também, juizo sobre a contumacia
da conduta do agente.

Assim, ndo se pode considerar atipica, por irrelevante, a conduta formalmente tipica
de delito contra o patriménio, praticada por paciente que possui expressiva ficha de
antecedentes e é costumeiro na pratica de crimes da espécie.

No entanto, diversamente, a prévia condenagdo, com transito em julgado, pela
pratica de lesdo corporal [Cédigo Penal (CP), art. 129] ndo impede a incidéncia do
principio da bagatela a acusado da subtracao de bens (CP, art. 155) avaliados em R$
16,00, uma vez que ¢ inegavel a presenca, no caso, dos requisitos para aplica¢ao do re-
ferido postulado: minima ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade social da

acdo, reduzida reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesao juridica.

HC 111.077, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.
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HC 120.678

red. p/ o ac. min. Marco Aurélio

Direito Penal

» Crime
1* Turma

DJE de 6-4-2015
Informativo STF 775

» Exclusdo de ilicitude

» Legitima defesa

A excludente de ilicitude da legitima defesa em crime de homicidio nao se co-
munica ao delito autonomo de porte ilegal de arma, ainda que este tenha se

consumado com o proposito de exercer a legitima defesa.

A aplicagdo da norma prevista no art. 23, II, do Cédigo Penal deve se restringir ao crime
de homicidio e a suas consequéncias legais, ndo se estendendo ao crime de porte ilegal

de arma de fogo, tipo penal que possui natureza juridica diversa.’

No caso, o réu sofria ameagas de morte por parte da vitima — que teria envolvimento com o trafico
de drogas e se utilizava, com frequéncia, de arma de fogo. Nesse cenario, o acusado, numa postura de
autodefesa, adquiriu um revolver com numerac¢io suprimida e munigdes, sem qualquer autoriza¢io

e em desacordo com determinacio legal ou regulamentar, vindo a praticar o homicidio.
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Direito Penal RE 641.320

» Penas RG — Tema 423

» Penas privativas de liberdade rel. min. Gilmar Mendes
Plenario
DJE de 1°-8-2016

Informativo STF 825

» Progressdo de regime — Repercussao Geral

A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutengao do con-

denado em regime prisional mais gravoso." ©*

Essa situa¢do viola duas garantias constitucionais: a individualiza¢ao da pena [Consti-
tuicdo Federal (CF), art. 5°, XLVI’] e a legalidade (CE art. 5°, XXXIX*).

O direito a individualiza¢do da pena tem carater normativo. De um lado, a Cons-
titui¢do incumbe ao legislador a tarefa de conferir densidade normativa adequada a
garantia. De outro, permite a ele liberdade de conformagio razoavelmente ampla.

A legislagdo prevé que as penas privativas de liberdade sdo cumpridas em trés re-
gimes — fechado, semiaberto e aberto [Codigo Penal (CP), art. 33, caput]. O regime
¢ inicialmente fixado pelo juiz da condenagio, com base no tipo de pena (reclusio
ou detencdo) (CP, art. 33, caput’), no tempo de pena (§ 2°) e na culpabilidade (§ 3°).

Durante a execug¢io penal, o condenado tem a expectativa de progredir ao regime
imediatamente mais favoravel, ap6s cumprir, com bom comportamento carcerario,
uma fragio da pena (art. 112 da Lei 7.210/1984°). Assim, nao hé davida de que os
regimes de cumprimento de pena concretizam a individualizacao da pena, no plano
infraconstitucional, em suas fases de aplica¢do e execucao.

Ocorre que o regime progressivo nio ¢ a Ginica ferramenta de nosso sistema voltada
a satisfazer a garantia da individualiza¢do, que na execucéo inicia com a classificagdo
criminal, arts. 5° e 6° da Lei 7.210/19847.

O livramento condicional (CP, art. 83 et seq.), apesar de ser uma figura pouco valo-
rizada em nosso direito, também atua na seara da individualizacio da execugio. Serve
de incentivo ao bom comportamento para obten¢do da liberdade.

No entanto, o sistema carcerario brasileiro é estruturado tendo o regime de cumpri-
mento de pena como ferramenta central da individualiza¢do da san¢do, importante na
fase de aplica¢do (fixagdo do regime inicial), e capital na fase de execucio (progressio
de regime). Sua supressdo, sem correspondéncia em valoragio de outros institutos de

incentivo a disciplina carceraria — notadamente o livramento condicional — e talvez o

22


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4076171&numeroProcesso=641320&classeProcesso=RE&numeroTema=423

redimensionamento das quantidades de pena, reduziria excessivamente o espaco de
individualizac¢do, nas fases de aplica¢do e de execugao.

Assim, de acordo com o sistema atual, a inobservancia do direito a progressao de
regime, mediante manuteng¢ao do condenado em regime mais gravoso, viola o direito
a individualiza¢do da pena.

Alegislagdo brasileira prevé o sistema progressivo de cumprimento de penas. Logo,
assiste ao condenado o direito a inser¢do em um regime inicial compativel com o
titulo condenatério e a progressdo de regime de acordo com seus méritos. Manter o
condenado em regime mais gravoso ¢ um excesso de execugio, violando o seu direito.

De um lado, nio se nega que o Estado tem o dever de prote¢do aos bens juridicos
penalmente relevantes. A prote¢io a integridade da pessoa e a seu patrimoénio contra
agressoes injustas esta na raiz da prépria ideia de estado constitucional. Em suma, o
Estado tem o dever de proteger os direitos fundamentais contra agressdes injustas de
terceiros, como corolario do direito a seguranca.

De outro, a execucio de penas corporais em nome da seguranca publica sé se justifica
com a observancia de estrita legalidade. Regras claras e prévias sdo indispensaveis. Permitir
que o Estado execute a pena de forma deliberadamente excessiva seria negar nio s6 o
principio da legalidade, mas a prépria dignidade humana dos condenados (CE art. 1°, III*).

Por mais grave que seja o crime, a condenac¢do ndo retira a humanidade da pessoa
condenada. Ainda que privados de liberdade e dos direitos politicos, os condenados
ndo se tornam simples objetos de direito, mas persistem em sua imanente condi¢ao
de sujeitos de direitos.

Nao se pode ponderar o interesse da seguranga publica com os direitos a indivi-
dualizacdo da pena e a legalidade, sem se desconsiderar que os presos também sio
pessoas, dotadas de imanente dignidade.

Dessa forma, ndo sera a ponderagio de principios que autorizara o Estado a deixar
de cumprir a lei que confere direitos aos condenados durante a execu¢do das penas.
Na medida em que os regimes existem, resta ao Estado disponibilizar vagas em esta-
belecimentos penais adequados a execugdo da pena no regime adequado.

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal (STF) considera impossivel
manter o condenado no regime mais gravoso. Nao se revela “aceitavel que, por (croni-
cas) deficiéncias estruturais do sistema penitenciario ou por incapacidade de o Estado
prover recursos materiais que viabilizem a implementagao das determinag¢des impostas
pela Lei de Execucio Penal — que constitui exclusiva obrigacdo do poder publico —,

venha a ser frustrado o exercicio, pelo sentenciado, de direitos subjetivos que lhe sio
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conferidos pelo ordenamento positivo, como, p. ex., o de iniciar, desde logo, quando
assim ordenado na sentenga (...), 0 cumprimento da pena em regime semiaberto””.
Indo além, do ponto de vista fatico, os indicativos sdo de que a manutencio dos presos
no regime mais gravoso contribui apenas para a perda do controle das prisdes pelo Estado,
enfraquecendo a propria seguranca puiblica. O Estado tem o dever de garantir aos presos
em geral a oportunidade de ressocializa¢do. Se ndo garantir a seguranca daquele que esta
em processo de ressocializacdo — progrediu ao regime semiaberto e esta trabalhando —,
estara falhando em cumprir a principal fun¢io da execuc¢io penal: a ressocializacdo.
Por todas essas razGes, a manutencio do preso no regime mais severo nao é uma

alternativa.

Os juizes da execucio penal poderao avaliar os estabelecimentos destinados aos

regimes semiaberto e aberto, para qualificacio como adequados a tais regimes.

S30 aceitaveis estabelecimentos que nio se qualifiquem como “coldnias agricolas,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (CP, art. 33, § 1°, be ¢'%).

E fundamental que o preso tenha a oportunidade de trabalhar.

O trabalho ¢, simultaneamente, um dever e um direito do preso — art. 39, V'', e
art. 41, IT'?, da Lei 7.210/1984 —, e o Estado deve contribuir decisivamente para que
os condenados tenham oportunidade de trabalho.

Naio se pode deixar aos presos toda a responsabilidade por buscar colocagio. Por
6bvio, nio se trata de permitir ao apenado demitir-se da tarefa de buscar qualificacio,
ou de tolerar preciosismos na adesdo as vagas oferecidas. O preso tem o dever de aderir
e executar o trabalho com humildade e responsabilidade. No entanto, o Estado tem,

sim, compromisso com a oferta de trabalho aos apenados.

A prisao domiciliar ¢ uma alternativa de dificil fiscaliza¢ao e, isolada, de pouca
eficacia.

Atualmente, ha duas alternativas de tratamento do sentenciado que progride de re-
gime, ndo havendo vagas suficientes: ou é mantido no regime mais gravoso ao que

teria direito (fechado), ou é colocado em regime menos gravoso (prisdo domiciliar).

24



Até que sejam estruturadas outras medidas que, embora nio sejam gravosas como
0 encarceramento, nio estejam tdo aquém do “necessario e suficiente para reprova¢io
e prevencao do crime”, ndo é descartada a utilizagao da prisdo domiciliar.

Essas medidas sdo diversas, mas menos gravosas ao sentenciado do que as previstas
na lei e na sentenca condenatoria. Para sua ado¢io, dependem de adesdo do condenado.
Caber4 a ele observar as regras disciplinares, submetendo-se a fiscalizacdo dos 6rgaos
da execugdo penal, sob pena de ser mantido no regime mais gravoso ou a ele regredir.
Com isso, ainda que falte previsdo expressa na lei para ado¢ido dessas medidas em

execugao penal, ndo havera violagdo ao principio da legalidade — CF, art. 5°, XXXIX.

Havendo viabilidade, em vez da prisao domiciliar, deverdo ser determinados:
I) A saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;

As vagas nos regimes semiaberto e aberto nio sio inexistentes, sdo insuficientes. Assim,
de um modo geral, a falta de vagas decorre do fato de que ja h4d um sentenciado ocu-
pando a vaga. Dessa forma, tem-se como alternativa antecipar a saida de sentenciados
que ja estdo no regime de destino, abrindo vaga para aquele que acaba de progredir.

O sentenciado do regime semiaberto que tem a saida antecipada pode ser colocado
em liberdade eletronicamente monitorada; o sentenciado do aberto, ter a pena subs-
tituida por penas alternativas ou estudo.

A saida antecipada deve ser deferida ao sentenciado que satisfaz os requisitos sub-
jetivos e esta mais proximo de satisfazer o requisito objetivo. Ou seja, aquele que esta
mais proximo de progredir tem o beneficio antecipado. Para selecionar o condenado
apto, é indispensavel que o julgador tenha ferramentas de tecnologia da informagao
(TT) para verificar qual esta mais préximo do tempo de progressdo e que seja criado
o Cadastro Nacional de Presos.

A utilizagdo da TI na execugio penal é prevista em lei como um dever para a Admi-
nistragdo Publica. Nesse sentido, o art. 1° da Lei 12.714/2012 determina que os “dados
e as informagdes da execugdo da pena, da prisdo cautelar e da medida de seguranga
deverido ser mantidos e atualizados em sistema informatizado de acompanhamento
da execugdo da pena”.

Esse sistema deve “informar tempestiva e automaticamente, por aviso eletronico, as
datas” previstas para “progressdo de regime” e “livramento condicional”. Além disso,

deve avisar o “enquadramento nas hipéteses de indulto ou de comutacio de pena”'”.
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Por seu turno, a saida antecipada nio deve ser aplicada em casos em que a progres-
sdo de regime é vedada legalmente, como no inadimplemento voluntario da multa
(CP art. 36, § 2°'*) ou da obriga¢do de reparacio do dano e de devolugio do produto
do ilicito nos crimes contra a Administra¢do Publica (CP, art. 33, § 4°"°).

Igualmente, nio se dispensa a verificagdo dos requisitos subjetivos para a progres-
sdo. Atualmente, a lei prevé que o sentenciado deve “ostentar bom comportamento
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carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento”'°. A jurisprudéncia permite
o aprofundamento da investigagdo do merecimento e da aptidao do sentenciado para
o beneficio. Nesse sentido, pode-se determinar a realiza¢do do exame criminolégico, a
despeito da sua revogagao pela Lei 10.792/2003 — Enunciado 26 da Stimula Vinculante'”
e Enunciado 439 da Simula do Superior Tribunal de Justica (STJ)'®.

Ao reconhecer a possibilidade da antecipagdo da saida de sentenciados, cria-se es-
pago para formulagio de uma jurisprudéncia de base, que ira superar as lacunas e

resolver os conflitos.

1) A liberdade eletronicamente monitorada;

A Lei 7.210/1984'° é bastante restritiva quanto ao cabimento da prisdo domiciliar,
admitindo-a apenas em carater humanitario.

A prisdo domiciliar tem varios inconvenientes. Cabe ao condenado providenciar uma
casa na qual vai ser acolhido. Nem sempre ele tem meios para manter essa residéncia.
Nem sempre tem uma familia que o acolha.

Indo além, o sentenciado retorna ao pleno convivio da familia e dos amigos. Em ca-
sos de crimes que tenham os membros da familia como vitima, pode-se criar nova
situa¢io de risco, tornando a pena insuficiente para proteger as vitimas. Por outro
lado, os associados para a pratica de crimes passam a ter total acesso ao condenado.
Eventuais restricdes de movimentagdo nio se estendem a comunidade, que nio fica
proibida de frequentar a casa na qual a pena é cumprida.

O recolhimento domiciliar puro e simples, em tempo integral, gera dificuldades de
carater econdmico e social. O sentenciado passa a necessitar de terceiros para satisfazer
todas as suas necessidades — comida, vestuario, lazer. H4 uma consideravel transfe-
réncia da punigio para a familia. Surge a necessidade de constante comunicagdo com
os orgdos de execugdo da pena, para controlar saidas indispensaveis — atendimento

médico, manutencio da casa etc.
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As possibilidades de trabalho sem sair do ambiente doméstico sdo limitadas. Sem
trabalho, o preso dependera economicamente de sua familia e necessitara de seu
apoio para satisfazer todas as suas necessidades. Mais grave, o 6cio certamente nao é
contributivo para a ressocializa¢do.

Destaca-se que a execucao da senten¢a em regime de prisio domiciliar é mais provei-
tosa se for acompanhada de trabalho. A oportunidade de saida para trabalho é impor-
tante para garantir a manuten¢io econdmica e a ressocializagdo. Todavia, existe uma
grande dificuldade em fiscalizar o cumprimento pelo apenado das restri¢oes impostas.

Nesse contexto, melhor do que a pura e simples prisdo domiciliar é a liberdade
eletronicamente vigiada, ficando o sentenciado obrigado a trabalhar e, se possivel,
estudar, recolhendo-se ao domicilio nos periodos de folga. A monitoragio eletronica
dos sentenciados ¢ instrumento adequado para a fiscalizagdo do sentenciado (Lei
7.210/1984, art. 146-B, Il e IV*").

11I) O cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado

apos progressao ao regime aberto.

Em principio, a liberdade eletronicamente monitorada pode ser aplicada aos regimes
semiaberto e aberto. No entanto, seja para evitar a sobrecarga, seja para assegurar uma
medida que melhor permita o cumprimento da pena e a ressocializagdo, ha medidas
alternativas mais eficientes para os sentenciados em regime aberto.

Se ndo ha estabelecimentos adequados ao regime aberto, a melhor alternativa
ndo € a prisdo domiciliar, mas a substitui¢do da pena privativa de liberdade por penas
restritivas de direito.

As penas restritivas de direito sio menos gravosas do que a pena privativa de liber-
dade, mesmo em regime aberto. Além disso, as penas alternativas dependem sempre
de adesdo do sentenciado, que, recusando, podera ser submetido ao encarceramento.
Assim, a substitui¢do ndo ¢é vedada pela reserva de legalidade (CF, art. 5°, XXXIX).

Por outro lado, nem todos os sentenciados podem ser encaminhados para penas
alternativas. O sentenciado ao regime aberto inicial que tem negada a substituigao pelo
juiz da agdo penal, por ndo satisfazer os requisitos legais, ndo podera ser beneficiado.

Outra medida alternativa a prisdo domiciliar é o estudo. O estudo da ensejo a remi-
¢do da pena (Lei 7.210/1984, art. 126*") e torna o sentenciado uma pessoa mais produ-
tiva. Assim, a obrigacio de frequentar educagio formal regular — ensino fundamental,

médio ou superior — pode ser imposta no lugar de uma pena restritiva de direitos.
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O magistrado deve observar as penas restritivas de direito previstas no art. 43 do
Cédigo Penal (CP)** e o estudo como alternativas ao regime aberto, observando os
limites do art. 44, § 2°, do CP*°.

Desse modo, afasta-se o excesso da execu¢ido — manutenc¢io do sentenciado em
regime mais gravoso — e da-se aos juizes das execuc¢Ges penais a oportunidade de
desenvolver solu¢des que minimizem a insuficiéncia da execug¢do — cumprimento da

sentenca em prisdo domiciliar ou outra modalidade sem o rigor necessario.

O STF pode adotar decisao que modifica o contetido do ordenamento juridico

por meio da técnica de decis6es manipulativas.

A doutrina italiana considera manipulativa a decisio mediante a qual o 6rgao de ju-
risdi¢do constitucional modifica ou adita normas submetidas a sua aprecia¢do, a fim
de que saiam do juizo constitucional com incidéncia normativa ou contetido distinto
do original, mas concordante com a Constitui¢do.”*

Ulterior esfor¢o analitico termina por distinguir as manipulativas de efeitos aditivos
das manipulativas com efeito substitutivo.

A decisdo manipulativa de efeitos aditivos, mais comum, verifica-se quando a Corte
constitucional declara inconstitucional certo dispositivo legal ndo pelo que expressa,
mas pelo que omite, alargando o texto da lei ou seu dmbito de incidéncia.

As manipulativas com efeitos substitutivos, por sua vez, sio aquelas em que o juizo
constitucional declara a inconstitucionalidade de parte de lei, substituindo a disciplina
advinda do poder legislativo por outra, consentanea com o pardmetro constitucional.””

Como espécies de decisdes com alguma eficicia aditiva, ainda devem ser referidas
as decisdes demolitérias com efeitos aditivos (quando é suprimida uma lei incons-
titucional constritora de direitos), as aditivas de presta¢io (que tém impacto or¢a-
mentario) e as aditivas de principio (nas quais sdo fixados principios que o legislador
deve observar ao prover a disciplina que se tem por indispensavel ao exercicio de
determinado direito constitucional).

Em li¢do perfeitamente adequada ao direito patrio, Augusto Martin de La Vega®®
ressaltou ser possivel compreender a proliferagdo das decisdes manipulativas de efei-
tos aditivos, levando-se em conta trés fatores: a) a existéncia de uma Carta politica
de perfil marcadamente programatico e destinada a progressivo desenvolvimento;
b) a permanéncia de um ordenamento juridico-positivo com marcados resquicios

autoritarios; e ¢) a ineficacia do Legislativo para responder, em tempo adequado, as

28



exigéncias de atuacio da Constituigdo e a conformagio do ordenamento preexistente
ao novo regime constitucional.

A complexidade do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade emprestou
linhas singulares ao fendmeno das decisdes manipulativas de efeitos aditivos. O STF
pode chegar ao resultado aditivo, inovando o ordenamento juridico, tanto por meio
das a¢bes do sistema concentrado de controle tal como nas a¢Ges diretas decididas com
uso de interpretagdo conforme com efeitos aditivos, quanto por meio dos remédios

constitucionais individuais.

A solugao da questao constitucional posta requer mais do que uma simples de-
claragao do direito aplicavel. Pede a ado¢ao de medidas transformativas, num
campo em que a magistratura das execug¢oes penais tem atribui¢ao de atuar.

Ha providéncias de ordem administrativa e de politica judiciaria que poderio ser
implementadas mesmo sem reformas legislativas.

O apoio dos 6rgios existentes no Poder Judiciario e no Ministério Publico para de-
senvolvimento e fiscaliza¢io das solu¢des a serem adotadas é fundamental. O Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ) tem papel importante na supervisdo do sistema carcerario.””
De forma paralela, o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) também pode
ser chamado a tomar parte ativa nesse procedimento, atuando em conjunto com o
CNJ. A participac¢do do CNJ e do CNMP é um convite a participa¢ao de todos, da
comunidade juridica, das autoridades federais, estaduais e municipais, da comunidade
em geral. Com apoio dos conselhos, é possivel adotar decisdo que acolha medidas
concretas a serem fiscalizadas pelo STE

Trata-se de matéria na qual ha ponto de conexdo entre a atividade administrativa
e judicial.

Os juizes tém competéncias administrativas, entre elas “zelar pelo correto cum-
primento”*® das penas e inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos da execugio,
podendo chegar a sua interdi¢ao. A transposi¢ao dessas competéncias para o STF,
como uma espécie de 6rgao jurisdicional central, na medida em que analisa a questao
constitucional, é recomendada pela eficacia expansiva que os recursos extraordinarios
com repercussdo geral possuem.

Assim, em sede de interpretacdo conforme a Constitui¢do, determinou-se:

i.  Excluir qualquer interpretacio que permita o contingenciamento do Fundo

Penitenciario Nacional (Funpen), criado pela Lei Complementar (LC) 79/1994;
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ii. Estabelecer que a utiliza¢do de recursos do Funpen para financiar centrais de
monitoracio eletronica e penas alternativas é compativel com a interpreta¢do
do art. 3° da LC 79/1994.>

O programa estabelecido pela legislacao para execucio das penas nos regimes

semiaberto e aberto esta longe de uma implementacao satisfatoria.

A legislacdo sobre execugdo penal atende aos direitos fundamentais dos sentenciados.
No entanto, o plano legislativo esta tao distante da realidade que sua concretizagio é
absolutamente inviavel.
Assim, requer-se do legislador que avalie a possibilidade de reformular a execugao
penal e a legislacdo correlata, para:
i.  Reformular alegislagio de execugdo penal, adequando-a a realidade, sem abrir
mio de parametros rigidos de respeito aos direitos fundamentais;
ii. Compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade;
iii. Impedir o contingenciamento do Funpen;
iv.  Facilitar a constru¢io de unidades funcionalmente adequadas — pequenas, ca-
pilarizadas;
v.  Permitir o aproveitamento da mio de obra dos presos nas obras de civis em
estabelecimentos penais;
vi. Limitar o nimero méaximo de presos por habitante, em cada unidade da Federacio,
e revisar a escala penal, especialmente para o trafico de pequenas quantidades de
droga, para permitir o planejamento da gestdo da massa carceraria e a destina¢io
dos recursos necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade
dos administradores ptblicos;
vii. Fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento de entidades
que recebem recursos publicos, notadamente os servi¢os sociais autdonomos;
viii. Destinar as verbas decorrentes da presta¢do pecuniaria para cria¢do de postos

de trabalho e estudo no sistema prisional.

Enunciado 56 da Simula Vinculante: “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencio do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS.”

Na espécie, o tribunal de origem reconheceu, em sede de apelacdo em a¢do penal, a inexisténcia de esta-
belecimento adequado ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto, e, como

consequéncia, determinou o cumprimento da pena em prisdo domiciliar até que disponibilizada vaga.
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CF/1988: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVI — a lei regularé a individua-
lizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restri¢ao da liberdade; b) perda

de bens; ¢) multa; d) prestacio social alternativa; e) suspensido ou interdi¢io de direitos;”

CF/1988: “Art. 5° (...) XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominacio legal;”

CP: “Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detengdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
(...) § 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia
a regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado; b) o condenado nio reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; ¢) o condenado nao
reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, campri-la em
regime aberto. § 3° A determinag¢do do regime inicial de cumprimento da pena far-se- com obser-

vancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.”

Lei 7.210/1984: “Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cum-
prido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,

comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.”

Lei 7.210/1984: “Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e perso-
nalidade, para orientar a individualiza¢do da execucio penal. Art. 6° A classificacio sera feita por
Comissdo Técnica de Classificacdo que elaborara o programa individualizador da pena privativa de

liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.”

CF/1988: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana;”
HC 93.596, rel. min. Celso de Mello, 2° T.

CP: "Art. 33. A pena de reclusio deve ser camprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencgdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. § 1°
Considera-se: a) regime fechado a execugio da pena em estabelecimento de seguran¢a maxima ou
média; b) regime semiaberto a execugio da pena em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento

similar; c) regime aberto a execucio da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.”

Lei 7.210/1984: “Art. 39. Constituem deveres do condenado: (...) V — execucao do trabalho, das tarefas

e das ordens recebidas;”

Lei 7.210/1984: “Art. 41. Constituem direitos do preso: (...) I — atribui¢do de trabalho e sua remu-

neragio;”
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Lei 12.714/2012: “Art. 4° O sistema referido no art. 1° devera conter ferramentas que: I — informem
as datas estipuladas para: a) conclusio do inquérito; b) oferecimento da dentincia; c) obtengao da
progressdo de regime; d) concessdo do livramento condicional; e) realiza¢io do exame de cessagdo de
periculosidade; e f ) enquadramento nas hipoteses de indulto ou de comutagio de pena; Il — calculem
a remigdo da pena; e III - identifiquem a existéncia de outros processos em que tenha sido determi-
nada a prisdo do réu ou acusado. § 1° O sistema devera ser programado para informar tempestiva e
automaticamente, por aviso eletronico, as datas mencionadas no inciso I do caput: I - ao magistrado
responsavel pela investigagdo criminal, processo penal ou execugao da pena ou cumprimento da
medida de seguranca; II — ao Ministério Publico; e III — ao defensor. § 2° Recebido o aviso previsto
no § 1°, o magistrado verificara o camprimento das condi¢Ges legalmente previstas para soltura ou

concessdo de outros beneficios a pessoa presa ou custodiada e dara vista ao Ministério Publico.”

CP: “Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado.
§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou
exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias
de folga. § 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime

doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.”

CP: “Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detengdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
(...) § 4° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a progressao de regime do
cumprimento da pena condicionada a reparac¢do do dano que causou, ou a devolugio do produto

do ilicito praticado, com os acréscimos legais.”

Lei 7.210/1984: “Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cum-
prido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressdo. § 1° A
decisdo sera sempre motivada e precedida de manifesta¢do do Ministério Publico e do defensor. § 2°
Idéntico procedimento sera adotado na concessao de livramento condicional, indulto e comutagio
de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes.”

Enunciado 26 da Simula Vinculante: “Para efeito de progressao de regime no cumprimento de
pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou
nio, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo

fundamentado, a realizagdo de exame criminologico.”

Enunciado 439 da Simula do STJ: “"Admite-se o exame criminolégico pelas peculiaridades do caso,

desde que em decisdo motivada.”

Lei 7.210/1984: “Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de: I — condenado maior de 70 (setenta) anos; I — condenado
acometido de doenga grave; III — condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV —

condenada gestante.”
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Lei 7.210/1984: “Art. 146-B. O juiz poderé definir a fiscaliza¢do por meio da monitoragio eletrénica
quando (...) I — autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (...) [V — determinar a prisao

domiciliar;”

Lei 7.210/1984: "Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera

remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugido da pena.”

CP: “Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: I - presta¢do pecuniaria; IT - perda de bens e valores;
III - limita¢do de fim de semana; IV — prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;

V —interdi¢do temporéria de direitos; VI — limitagdo de fim de semana.”

CP: “Art. 44. As penas restritivas de direitos sio auténomas e substituem as privativas de liberdade,
quando: (...) § 2° Na condenacio igual ou inferior a um ano, a substitui¢do pode ser feita por multa
ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser

substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.”
GUASTINI, Riccardo. Lezioni di teoria costituzionale. Torino: G. Giappichelli, 2001. p. 222.

Caso em que o Tribunal proferiu decisdo manipulativa de efeitos substitutivos: ADI 2.332 MC, rel.

min. Roberto Barroso, P.

DE LA VEJA, Augusto. La sentencia constitucional en Italia. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2003. p. 229-230.

Em razdo da utilizagao da técnica de decisao manipulativa de carater aditivo, devera o CNJ apresentar
projeto de estrutura¢do do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementagio,
devendo o banco de dados conter informagdes suficientes para identificar os mais proximos da
progressao ou extingdo da pena; relatério sobre a implantagio das centrais de monitoragao e penas
alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento
dessas estruturas; projeto para reduzir ou eliminar o tempo de analise de progressdes de regime ou
outros beneficios que possam levar a liberdade. Relatério devera avaliar: a adogao de estabelecimentos
penais alternativos; o fomento a oferta de trabalho e o estudo para os sentenciados; a facilitagdo da
tarefa das unidades da Federagdo na obtencio e acompanhamento dos financiamentos com recursos

do Funpen; a adog¢do de melhorias da administra¢io judicidria ligada a execugdo penal.

Lei 7.210/1984: “Art. 66. Compete ao Juiz da execucio: (...) VI — zelar pelo correto cumprimento
da pena e da medida de segurangca; VII — inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apura-
¢ao de responsabilidade; VIII — interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver

funcionando em condi¢6es inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;”

LC 79/1994: “Art. 3° Os recursos do Funpen serdo aplicados em: I - construgao, reforma, ampliacio e
aprimoramento de estabelecimentos penais; Il - manutengao dos servigos penitenciarios; III — forma-
¢do, aperfeicoamento e especializagdo do servico penitenciario; IV — aquisi¢io de material permanen-
te, equipamentos e veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos
penais; V —implanta¢do de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso
e do internado; VI — formagido educacional e cultural do preso e do internado; VII — elaboragio e

execucio de projetos voltados a reinsercio social de presos, internados e egressos; VIII - programas
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de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; IX — programa de assisténcia as vitimas de
crime; X — programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados; XI — participacio de
representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal, penitenciaria ou criminologica,
realizados no Brasil ou no exterior; XII — publica¢bes e programas de pesquisa cientifica na area
penal, penitenciaria ou criminolégica; XIII — custos de sua propria gestao, excetuando-se despesas
de pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres ptblicos; XIV — manutengao
de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica; XV — implantagao e manu-
tengdo de bergario, creche e secdo destinada a gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais,
nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execu¢do
Penal.” (Conferir art. 1° da Lei 13.500/2017, que alterou a redagdo do dispositivo.)
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Direito Penal EP 22 ProgReg-AgR

Penas rel. min. Roberto Barroso

Plenario
DJE de 18-3-2015
Informativo STF 772

» Penas privativas de liberdade

» Progressdo de regime

E constitucional o § 4° do art. 33 do Cédigo Penal (CP), que condiciona a pro-
gressao de regime de cuamprimento da pena de condenado por crime contra
a Administracao Publica a reparacao do dano que causou ou a devolugao do

produto do ilicito praticado, facultada a possibilidade de parcelamento da divida.

Em matéria de crimes contra a Administragdo Publica — como também nos crimes de
colarinho branco em geral —, a parte verdadeiramente severa da pena, a ser executada
com rigor, ¢ a de natureza pecuniaria, uma vez que essa, sim, tem o poder de funcio-
nar como real fator de prevencio, capaz de inibir a pratica de crimes que envolvam a
apropriagdo de recursos publicos.

Por outro lado, nfo ¢ o direito fundamental a liberdade do condenado que esta em
questdo, mas, tio somente, se a pena privativa de liberdade a ser cumprida deve se dar
em regime mais favoravel ou nio, o que afasta a alegacio quanto a suposta ocorréncia,
no caso, de prisio por divida.

Nesse sentido, a norma em questdo nio € a Unica prevista na legislacdo penal a
ter na repara¢do do dano uma importante medida de politica criminal. Ao contrario,
basta uma rapida leitura dos principais diplomas penais brasileiros para constatar que
a falta de reparag¢io do dano:

[— pode ser causa de revogag¢io obrigatéria do sursis;

Il — impede a extin¢do da punibilidade ou mesmo a reducio da pena, em determi-

nadas hipoteses;

[II — pode acarretar o indeferimento do livramento condicional e do indulto;

[V — afasta a atenuante genérica do art. 65, III, b, do Cédigo Penal (CP), entre ou-

tros.’

Ademais, apesar da existéncia de corréus — devedores solidarios —, o valor integral
da divida pode ser exigido de cada um, nada a impedir que, eventualmente, rateiem
entre eles o pagamento devido.

Nesse sentido, sendo do sentenciado o interesse de quitar a divida para o fim de

progressao de regime, cabe a ele, espontaneamente, tomar as providéncias para isso.
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A esse proposito, e como regra, decisdes judiciais devem ser cumpridas voluntaria-
mente, sem necessidade de se aguardar a execugao coercitiva.

Nio ha impedimento, contudo, para que o agravante firme com a Unido acordo
de parcelamento, nos moldes adotados para outros devedores, aplicando-se, por ana-
logia, o art. 50 do CP.

O ministro Dias Toffoli, ao assentar a constitucionalidade do art. 33, § 4°, do CP, ressalvou seu
entendimento quanto a admissdo da possibilidade de progressio de regime, desde que aquele que
pleiteie o beneficio venha efetivamente a comprovar total impossibilidade de repara¢io do dano,
em uma leitura conjugada do dispositivo em analise com o inciso IV do art. 83 do CP. No ponto, foi

acompanhado pelos ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski (presidente).
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Direito Penal RHC 135.298

» Penas red. p/ o ac. min. Teori Zavascki
2% Turma

DJE de 8-8-2017

Informativo STF 844

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

Estabelecida a pena-base no minimo legal, porque favoraveis todas as circuns-
tancias judiciais, a imposi¢ao de regime inicial mais grave revela quadro de

descompasso com a legislagao penal.

A dosimetria da pena, além de ndo admitir solu¢des arbitrarias e voluntaristas, supde,
como pressuposto de legitimidade, adequada fundamentagao racional, revestida dos
predicados de logicidade, harmonia e proporcionalidade com os dados empiricos em
que se deve basear. Assim, a fixa¢do do regime inicial de cumprimento da pena faz
parte do processo de individualizacio da pena, tendo, no ambito do Codigo Penal (CP),
interpretacio sistematica dos arts. 33" e 59%, ou seja, a integracio do critério referente
ao quantum da pena e os vetores subjetivos relacionados as circunstancias judiciais.
Quando, além de o quantum da pena permitir a imposicio de regime inicial mais
brando, o réu for primario e a pena-base for fixada no minimo legal, imp&e-se a elei¢ao
do regime prisional mais adequado. Ademais, em prol do principio da legalidade, deve
haver criteriosa e coerente observancia dos limites impostos pelo legislador ordinario.”
A estreita correlacdo entre as circunstancias judiciais e o regime de pena consta,
expressamente, da exposi¢ao de motivos do CP.* Se o julgador “considerou todos os
elementos do art. 59 favoraveis, estabelecendo a pena no patamar minimo, também
o regime deve merecer idéntico critério, determinando-se o mais brando possivel””.
Implica manifesto “contrassenso ter sido a pena da paciente fixada no patamar mi-
nimo legal, por inexisténcia de motivos habeis a sua majoracéo, e, a0 mesmo tempo,
assentar-se o regime mais gravoso em torno de proposi¢des ndo cogitadas na primeira
fase da dosimetria™®.
Igualmente no Ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a interpretagdo consoli-
dada, revertida no Enunciado 440 da Simula do ST]J, orienta que, “fixada a pena-base no
minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o

cabivel em razio da san¢io imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito”.
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A justificativa adotada pelo magistrado exprime as elementares do delito e revela
a opinido do julgador sobre a gravidade do delito, em absoluta desconformidade com

o Enunciado 718 da Siimula do Supremo Tribunal Federal (STF)”.

CP: "Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detengdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
(...) § 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia
a regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado; b) o condenado nio reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; c) o condenado nao
reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto. § 3° A determina¢do do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com obser-

vancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.”

CP: “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, 4 conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento

da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevengao do crime:”

HC 121.939, red. p/ o ac. min. Edson Fachin, 1* T; RHC 125.435, rel. min. Teori Zavascki, 2* T;
HC 113.577, rel. min. Marco Aurélio, 1* T; e HC 83.605, rel. min. Ellen Gracie, 2* T.

Exposi¢do de Motivos 211, de 9 de maio de 1983 (exposi¢do de motivos do CP): “34. A opc¢io pelo
regime inicial da execugao cabe, pois, ao juiz da sentenca, que o estabelecera no momento da fixagao
da pena, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 59, relativos a culpabilidade, aos antecedentes,

a conduta social e a personalidade do agente, bem como aos motivos e circunstancias do crime.”
NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizagdo da pena. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 260.
HC 99.996, rel. min. Dias Toffoli, 1* T.

Enunciado 718 da Simula do STF: “A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime
ndo constitui motivacdo idonea para a imposi¢ao de regime mais severo do que o permitido segundo

a pena aplicada.”
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Direito Penal HC 140.441

» Penas rel. min. Ricardo Lewandowski
2% Turma

DJE de 9-5-2017

Informativo STF 859

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

O condenado ndo reincidente cuja pena seja superior a quatro anos e nao exceda
a oito anos tem o direito de cumprir a pena corporal em regime semiaberto
[Codigo Penal (CP), art. 33, § 2°, b], caso as circunstancias judiciais do art. 59

lhe forem favoraveis.

A imposigao de regime de cumprimento de pena mais gravoso deve ser fundamen-
tada, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima (CB, art. 33, § 3°).

Nessa linha, conclui-se que “a hediondez ou a gravidade abstrata do delito ndo obri-
ga, por si so, o regime prisional mais gravoso, pois o juizo, em aten¢do aos principios
constitucionais da individualizacio da pena e da obrigatoriedade de fundamentacio
das decisdes judiciais, deve motivar o regime imposto observando a singularidade do
caso concreto””.

Por fim, “afigura-se inadmissivel, por contrastar com os Enunciados 718° e 719 da
Stmula do Supremo Tribunal Federal (STF), a fixa¢do do regime inicial mais gravoso

com base na mera opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime™”.

CP: “Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detengdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
(...) § 3° A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos

critérios previstos no art. 59 deste Codigo.”
HC 133.028, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.

Enunciado 718 da Simula do STF: “A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime
nio constitui motivag¢io idénea para a imposicio de regime mais severo do que o permitido segundo

a pena aplicada.”

Enunciado 719 da Simula do STF: “A imposicio do regime de cumprimento mais severo do que a

pena aplicada permitir exige motivagao idénea.”

RHC 119.893, rel. min. Dias Toffoli, 22 T.
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Direito Penal HC 122.940
» Penas rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 24-4-2017

Informativo STF 851

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

Nao ¢é possivel reconhecer o aumento da pena-base diante da culpabilidade

reconhecida meramente por consciéncia da ilicitude.

A consciéncia da ilicitude é pressuposto da culpabilidade —art. 21, Coédigo Penal (CP)" —

e, portanto, circunstancia inidonea a exasperagao da pena.

A existéncia de inquéritos policiais ou de a¢oes penais sem transito em julgado nao
pode ser considerada como maus antecedentes para fins de dosimetria da pena.

Em observéncia ao principio constitucional da ndo culpabilidade [Constitui¢do Federal
(CE), art. 5°, LVII’], somente a condenagio penal transitada em julgado pode legitimar
a consideracdo de o réu ostentar o status juridico-penal de condenado, com todas as
consequéncias legais dai decorrentes.’

Assim, “a mera sujei¢do de alguém a simples investigagdes policiais (arquivadas
ou ndo) ou a persecu¢des criminais ainda em curso nio basta, s6 por si ante a inexis-
téncia, em tais situa¢Ges, de condenagdo penal transitada em julgado, para justificar

o reconhecimento de que o réu nao possui bons antecedentes™.

CP: “Art. 21. O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel,

isenta de pena; se evitavel, poderd diminui-la de um sexto a um terco.”

CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LVII - ninguém sera considerado

culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoéria;”
RE 591.054, rel. min. Marco Aurélio, P.

RHC 113.381, rel. min. Celso de Mello, 2* T.
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Direito Penal HC 134.193
» Penas rel. min. Dias Toffoli
2% Turma

DJE de 28-11-2016

Informativo STF 845

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

Indicados os vetores que justificaram a exacerba¢io da pena-base, a sua fixacao
de forma conglobada — sem especificar o quantum de pena especificamente atri-
buido a cada um dos vetores considerados negativos — nao viola os principios

da individualizacao da pena e da motivagao." **

Para satisfazer ao imperativo de motivar a fixa¢do da pena, “a sentenga nio se ha de
subordinar necessariamente a féormulas rigidas, particularmente a compartimentagao
estanque de sua fundamentacdo”™.

Ainda que recomendavel a atribui¢do de um quantum de pena, isoladamente, a cada
vetor considerado na primeira fase da dosimetria, sua inobservancia ndo gera nulidade.

Com efeito, a fixagdo de pena-base conglobada ndo impede que as instancias superiores
exer¢am o controle de sua legalidade e determinem seu reajustamento, se ndo houver
base empirica idénea que confira suporte aos vetores invocados ou se desarrazoada a

majorac¢io havida.

Desde a égide da revogada Lei 6.368/1976, a natureza e a quantidade da droga

constituem motivag¢io idonea para a exasperac¢do da pena-base.”<®

Quanto maior a quantidade de droga apreendida, maior o potencial lesivo a sociedade,
a exigir que a resposta penal seja proporcional ao crime praticado.”

Da mesma forma, as circunstancias judiciais — uso de empresas de fachada para dar
cobertura ao envio da droga; ocultagdo da droga em partes de animais para ilaquear
a fiscalizacdo e desdobramento de atividade criminosa organizada, dotada de extensa
base operacional, espraiada por diversos Estados da Federagio, e estruturada de forma
empresarial — também demonstram o elevado grau de reprovabilidade da conduta do

paciente e justificam o agravamento da pena-base.
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A via estreita do habeas corpus ndo permite que se proceda a ponderacio e ao
reexame das circunstancias judiciais referidas no art. 59 do Codigo Penal (CP),
consideradas na sentenca condenatoria.®

“Em sede de habeas corpus, a discussdo a respeito da dosimetria da pena cinge-se ao
controle da legalidade dos critérios utilizados, restringindo-se, portanto, ‘ao exame
da motivag¢do [formalmente idonea] de mérito e a congruéncia légico-juridica entre
os motivos declarados e a conclusio.” ¢ '°

Para se chegar a conclusio diversa daquela adotada pelas instancias ordinarias, seria
necessario revolver-se o conjunto fatico-probatorio, o que ndo se admite em sede de
habeas corpus."’

Além disso, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ndo examinou, definitivamente, as
teses suscitadas na presente impetragdo, ao invocar o 6bice do Enunciado 7 da Simula
daquela Corte, segundo a qual “a pretensdo de simples reexame de prova nio enseja
recurso especial”. Dessa feita, sua apreciacio, de forma originaria, pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), configuraria supressdo de instancia. Isso é inadmissivel, uma vez
que a Suprema Corte ndo pode, em exame per saltum, apreciar questio ndo analisada,
em definitivo, pelo STJ.*?

Outrossim, o habeas corpus nao é meio idéneo “para realizar novo juizo de repro-
vabilidade, ponderando, em concreto, qual seria a pena adequada ao fato pelo qual
condenado o paciente”"’.

Nada obstante, cabe ressalvar que o STF admite a concessdo de habeas corpus de

oficio nas hipéteses de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou teratologia.

Os elevados custos da atuacio estatal para apura¢ao da conduta criminosa e o
enriquecimento ilicito logrado pelo agente nao constituem motiva¢ao idonea
para a valorag¢ao negativa do vetor “consequéncias do crime” na primeira fase

da dosimetria da pena (CP, art. 59*%).

Essas circunstancias nio se subsomem no vetor “consequéncias do crime”, entendido
como extensdo do dano produzido pelo ilicito em si.

Ao juiz compete demonstrar, fundamentadamente, com base empirica idénea, os
critérios e as circunstancias de que se valeu na concretiza¢io da pena imposta, notada-
mente nas hip6teses de grande exasperac¢ido, em que a pena é fixada no maximo legal

ou préximo a esse limite, a fim de se evitarem solucdes arbitrarias.’”
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Ademais, a quantidade e a natureza da droga, uma vez valoradas negativamente a
titulo de culpabilidade, ndo podem também ser valoradas a titulo de consequéncias
do crime, sob pena de bis in idem.

Quanto aos motivos do crime, também ¢é incabivel a sua valoracao negativa, ao
fundamento de que “a motiva¢do consignada na sentenga (‘consubstanciados simples-
mente no lucro facil’) é inerente ao tipo penal de trafico de entorpecentes e a propria

criminaliza¢io”.

Nao caracteriza reformatio in pejus o reajustamento da pena-base pela instancia
superior que, apesar de atribuir quantum diverso a determinados vetores, nio

extravasa a pena aplicada na primeira instancia.’®

“[A] jurisprudéncia contemporanea da Corte é assente no sentido de que o efeito
devolutivo da apelacio, ainda que em recurso exclusivo da defesa, ‘autoriza o Tribu-
nal a rever os critérios de individualiza¢do definidos na sentenca penal condenatéria
para manter ou reduzir a pena, limitado tdo somente pelo teor da acusacio e pela
prova produzida’.”"”

Assim, o tribunal de origem, ao reconhecer uma motivagio inidonea, pode impor
aos demais vetores um quantum maior que o atribuido em primeiro grau. Por con-
seguinte, pode deixar de proceder ao decotamento correspondente na pena-base, ao
fundamento de que os demais vetores negativamente valorados seriam suficientes,

por si s6s, para a manutencao do quantum fixado na sentenca.

Constitui¢do Federal (CF)/ 1988: “Art. 5° (...) XLVI — a lei regulara a individualiza¢do da pena e
adotard, entre outras, as seguintes: a) privagao ou restri¢do da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa;

d) presta¢do social alternativa; e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;”

CF/1988: “Art. 93. (...) IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciério serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservagio do direito a intimidade do interessado no sigilo nio prejudique o interesse publico a

informagao;”

Na espécie, houve motivagio adequada para a valora¢do negativa da culpabilidade, das circunstancias
do crime e da conduta social do paciente. Demonstrou-se, com base em elementos concretos, o

maior grau de censurabilidade da conduta, a justificar a acentuada exasperag¢do da pena-base.

HC 67.589, rel. min. Sepulveda Pertence, 1* T.
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Na espécie, ndo bastasse a elevada quantidade de droga apreendida (quase uma tonelada e setecentos
quilos) e sua natureza (cocaina) — que constituiria, a época, a segunda maior apreensdo do género no
Pais —, o paciente cometeu os crimes durante dilatado lapso temporal, agindo ainda na condi¢do de
representante de um dos maiores compradores de cocaina colombiana, tudo a evidenciar a maior

censurabilidade de sua conduta.

RHC 123.367, rel. min. Dias Toffoli, 1* T; e RHC 122.598, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.
HC 121.389, rel. min. Dias Toffoli, 1* T.

HC 120.146, rel. min. Dias Toffoli, 1* T.

HC 69.419, rel. min. Septlveda Pertence, 2°* T.

RHC 119.894 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1* T.

RHC 105.150, rel. min. Dias Toffoli, 1* T; RHC 121.092, rel. min. Luiz Fux, 1* T; HC 118.602, rel. min.
Teori Zavascki, 2* T; HC 111.398, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2% T; e RHC 119.960, rel. min. Luiz
Fux, 1* T.

HC 111.171, rel. min. Dias Toffoli, 1* T; HC 113.172, rel. min. Dias Toffoli, 1* T; HC 118.836 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, 2* T; HC 116.857 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 2* T; HC 114.583, rel. min.
Cezar Peluso, 2* T; HC 92.264, rel. min. Menezes Direito, 1* T; e HC 90.654, rel. min. Septlveda
Pertence, 1* T.

HC 94.655, rel. min. Carmen Lcia, 1* T; e RHC 121.602, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T.

CP: “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, 4 personalidade
do agente, aos motivos, as circunstincias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento

da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevengao do crime:”
HC 101.118, red. p/ o ac. min. Celso de Mello, 2* T.
RHC 135.524, rel. min. Dias Toffoli, 22 T.

HC 106.113, rel. min. Carmen Lcia, 1* T; e RHC 135.524, rel. min. Dias Toffoli, 2* T.
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Direito Penal RHC 130.132

» Penas rel. min. Teori Zavascki
2% Turma

DJE de 24-5-2016
Informativo STF 825

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

O comportamento do agente no meio familiar, no ambiente de trabalho e no
relacionamento com outros individuos nao se confunde com seus antecedentes

criminais.”

Antes da reforma da parte geral do Codigo Penal (CP) de 1984, a analise dos antece-
dentes abrangia todo o passado do agente e incluia, além dos registros criminais, o
seu comportamento em sociedade.

Com a Lei 7.209/1984, a conduta social, prevista no art. 59 do CP?, passou a ter
configurag¢io propria. Introduziu-se um vetor apartado com vistas a avaliar os antece-
dentes sociais do réu, os quais nio mais se confundem com seus antecedentes criminais.

Nesse contexto, exasperar a pena-base mediante a invoca¢io de antecedentes sociais
exige do magistrado a clara demonstra¢io de subsuncio da realidade fatica ao preceito

legal, dentro dos limites tipicos.

HC 122.152, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T; e HC 121.758, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.

CP: "“Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, 4 conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento

da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevengao do crime:”
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Direito Penal HC 94.620
HC 94.680

rel. min. Ricardo Lewandowski

» Penas

» Aplicacdo da pena
Plenario

DJE de 24-11-2015
Informativo STF 791

» Fixa¢do da pena

Inquéritos policiais ou a¢6es penais sem transito em julgado nao podem ser

considerados como maus antecedentes para fins de dosimetria da pena.” <~

Logo, “ante o principio constitucional da ndo culpabilidade, inquéritos e processos
criminais em curso sio neutros na defini¢do dos antecedentes criminais”.

O langamento, no mundo juridico, de enfoque ainda nio definitivo e, portanto,
sujeito a condicdo resolutiva potencializa a atua¢io da policia judiciaria, bem como a
precariedade de certos pronunciamentos judiciais.

Nesse sentido, elementos passiveis de perder a sustenta¢io fatica nio podem ser
usados como reveladores de antecedentes.

No entanto, tendo em conta as manifesta¢es proferidas e o fato de se tratar de
habeas corpus, a Corte pronunciou-se no sentido da possibilidade de rever, em recurso
extraordinario a ser oportunamente apreciado, a tese firmada no mencionado prece-

dente em repercussao geral.

Enunciado 444 da Sumula do Superior Tribunal de Justica: “E vedada a utilizagio de inquéritos

policiais e agbes penais em curso para agravar a pena-base.”

Aplicado o entendimento firmado no Tema 129 da repercussio geral, leading case: RE 591.054, rel.

min. Marco Aurélio, P.
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Direito Penal HC 124.876

» Penas rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 11-3-2015
Informativo STF 775

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

Nao configura constrangimento ilegal a fixagao de regime inicial semiaberto
para o cumprimento de pena aplicada em patamar inferior a quatro anos, exclu-
sivamente em decorréncia do fato de a pena-base haver sido estabelecida acima
do minimo legal pela valora¢ao negativa de duas das circunstancias judiciais

(circunstancias e consequéncias do crime).

Desde que as circunstancias judiciais sejam desfavoraveis ao réu e que a decisdo judicial
esteja devidamente fundamentada, mediante apresenta¢io de justificativa plausivel,
admite-se a imposi¢do do regime inicial semiaberto para o cumprimento de pena
aplicada em patamar inferior a quatro anos, nos termos do § 3° do art. 33 do Codigo
Penal (CP)' e do Enunciado 719 da Stimula do Supremo Tribunal Federal (STF)*.

CP: "Art. 33. (...) § 3° A determinacio do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com ob-

servancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.”

Enunciado 719 da Simula do STF: “A imposicdo do regime de cumprimento mais severo do que a

pena aplicada permitir exige motivagao idonea.”
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Direito Penal RE 591.054

» Penas RG - Tema 129

S rel. min. Marco Aurélio
» Aplicacdo da pena
Plenario

DJE de 26-2-2015

Informativo STF 772

» Fixa¢do da pena — Repercussao Geral

Inquéritos policiais ou a¢6es penais sem transito em julgado nao podem ser

considerados como maus antecedentes para fins de dosimetria da pena.

O lancamento, no mundo juridico, de enfoque ainda nio definitivo e, portanto, sujeito
a condigdo resolutiva potencializa a precariedade de certos pronunciamentos judiciais.
Nesse sentido, uma vez admitido pelo sistema penal brasileiro o conhecimento do
contetudo da folha penal como fator a se ter em conta na fixa¢do da pena, a presun¢io
deve militar em favor do acusado.

Por outro lado, o transcurso do quinquénio previsto no art. 64, I, do Cédigo Penal
ndo é obice ao acionamento do art. 59 do mesmo diploma.

Ademais, conflita com a ordem juridica considerar, para a majora¢io da pena-base,
processos que resultaram na aceitacio de proposta de transacio penal (Lei 9.099/1995,
art. 76, § 6°), na concessdo de remissio em procedimento judicial para apuragio de ato
infracional previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (com aplicacido de medida
de carater reeducacional), na extin¢do da punibilidade, entre outros, excetuados os

resultantes em indulto individual ou coletivo, ou em comutacio de pena.

Para efeito de afericao dos maus antecedentes, deve ser considerado o quadro

existente na data da pratica delituosa.

As condenagdes por fatos posteriores ao apurado, com transito em julgado, nio sao
aptas a desabonar os antecedentes, na primeira fase da dosimetria.

Nesse sentido, a incidéncia penal s6 serve para agravar a medida da pena quando
ocorrida antes do cometimento do delito’, independentemente de a decisao alusiva a

pratica haver transitado em julgado em momento prévio.”

HC 73.174, rel. min. Francisco Rezek, 2* T.
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O colegiado explicou que a jurisprudéncia da Corte sobre o tema estd em evolucio, e a tendéncia
atual é no sentido de que a clausula constitucional da ndo culpabilidade (Constitui¢do Federal, art. 5°,
LVII) ndo pode ser afastada. Ha semelhante movimento por parte da doutrina, a concluir que, sob
o império da nova ordem constitucional, somente podem ser valoradas como maus antecedentes
as decisdes condenatorias irrecorriveis. Assim, ndo podem ser considerados para esse fim outras
investigagbes ou processos criminais em andamento, mesmo em fase recursal. Esse ponto de vista
est4 em consonancia com a moderna jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Ademais, ha recomendagio por parte do Comité
de Direitos Humanos das Nag¢bes Unidas no sentido de que o poder publico deve abster-se de pre-
julgar o acusado. Colacionou, também, o Enunciado 444 da Stimula do Superior Tribunal de Justica

(“E vedada a utilizagao de inquéritos policiais e agoes penais em curso para agravar a pena-base”).
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Direito Penal RHC 122.469

» Penas red. p/ o ac. min. Celso de Mello
2* Turma

DJE de 30-10-2014

Informativo STF 759

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

Em tema de dosimetria penal, reputa-se destituida de fundamentacio sentenca
condenatoria que se abstenha de descrever, de maneira racionalmente adequada,
o itinerario logico percorrido pelo juiz na definigao da sanctio juris, pois campre
ao magistrado indicar, no ato de imposi¢ao da pena, as razoes que, fundadas
em dados da realidade constantes do processo de conhecimento, conferem
expressao concreta aos elementos normativos abstratamente previstos nos
arts. 59 e 68 do Codigo Penal.’

A especial exacerbac¢io da pena-base deve ser ato decisério adequadamente motivado,
que satisfaca, de modo pleno, a exigéncia de fundamentacio substancial evidenciadora
da necessaria rela¢do de proporcionalidade e de equilibrio entre a pretensio estatal de
méxima punicio e o interesse individual de minima expia¢do?, tudo em ordem a inibir
solucdes arbitrarias ditadas pela so e exclusiva vontade do juiz.

No caso, observou-se que o juiz sentenciante considerou todas as circunstancias do
delito de modo global, em fase tnica, procedendo de maneira absolutamente incom-
pativel com o modelo trifasico. Assim, nao se identificou a necessaria motiva¢ao no
ato decisorio em causa’, ja que nao descrito de maneira racionalmente adequada e de
modo plenamente ajustado a realidade objetiva dos fatos constantes do processo penal
de conhecimento, o “itinerario 16gico que conduziu o juiz as conclusdes inseridas na
parte dispositiva de sua manifesta¢io sentencial ™.

Nesse sentido, embora a divisdo da droga em fragbes (54 “trouxinhas™) indique
potencial de alcangar grande niimero de usuarios, essa circunstancia nao prepondera
sobre o fato de a quantidade da droga ser pequena (7,1 g). Além disso, a utiliza¢ao
da propria residéncia como ponto de venda de drogas, por si s6, ndo enseja maior
reprovabilidade da conduta delituosa.

Incorre, ainda, em bis in idem a utilizacio do fato de o réu estar cuamprindo pena por
crime idéntico para apontar a personalidade voltada para o crime e, simultaneamente,
considera-lo como antecedente desfavoravel. Por fim, o uso contumaz de drogas nio

pode ser empregado como indicativo de necessidade de agravamento da reprimenda,
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visto que a conduta do usuario que venda drogas para sustentar o proprio vicio é
menos reprovavel do que a daquele que tenha contato com as drogas apenas com

intuito de lucro.

“E de mister que o julgador deixe dito como e por que chegou 2 fixagio ou dosagem das penas que
impos na sentenga; como e por que reduziu certa quantidade de pena e nio outra; como e por que
segue este caminho ou outro distinto. A sentenga nio ¢ um ato de fé, mas um documento de con-
vicgao racionada e as fases do calculo de pena devem ser muito claras para que defesa e Ministério
Publico tenham ciéncia do julgado e possam dele recorrer. O Réu, especialmente ele, ndo tem apenas
o direito de saber por que é punido, mas, também, o direito de saber por que lhe foi imposta esta
ou aquela pena.” (SHECAIRA, Sérgio Salomao; CORR]:ZAJUNIOR, Alceu. Pena e Constitui¢do. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 184 — Citagdo contida no voto do red. p/ o ac. min. Celso de

Mello, no presente julgamento.)
HC 96.590, rel. min. Celso de Mello, 2°* T.

O recorrente foi condenado a nove anos e seis meses de reclusio pela pratica do crime tipificado no
art. 33 da Lei 11.343/2006.

RTJ 143/600, 604, rel. min. Sepulveda Pertence.
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HC 119.200

rel. min. Dias Toffoli

Direito Penal

» Penas

1* Turma
DJE de 12-3-2014
Informativo STF 735

» Aplicacdo da pena

» Fixa¢do da pena

A existéncia de condenagao anterior, ocorrida em prazo superior a cinco anos,
contado da extin¢dao da pena, nao pode ser considerada mau antecedente

[Codigo Penal (CP), art. 59, caput].

Se o paciente ndo pode ser considerado reincidente diante do transcurso de lapso
temporal superior a cinco anos, conforme previsto no art. 64, I, do CP, a existéncia de

condenagdes anteriores também ndo pode caracterizar maus antecedentes.’

RE 593.818 RG, rel. min. Roberto Barroso, P; e RE 591.054, rel. min. Marco Aurélio, P.
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Direito Penal HC 126.315
» Penas rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 7-12-2015

Informativo STF 799

» Aplicacdo da pena

» Reincidéncia

As condenag6es transitadas em julgado e alcancadas pelo prazo depurador
de cinco anos, dada a redagao do art. 64, I, do Codigo Penal, nao poderdo ser

caracterizadas como maus antecedentes para efeito de fixagao da pena.

O periodo depurador de cinco anos possui a aptiddo de nulificar a reincidéncia, de for-
ma que nio pode mais influenciar no quantum de pena do réu e em nenhum de seus
desdobramentos.

A ratio legis consiste em apagar da vida do individuo os erros do passado, ja que
houve o devido cumprimento de sua puni¢io. Desse modo, é inadmissivel atribuir a
condenacio o status de perpetuidade, sob pena de violagdo aos principios constitucio-
nais e legais, sobretudo o da ressocializa¢io da pena.

A Constitui¢do Federal (CF) veda expressamente, no art. 5°, XLVII, b*, as penas de
carater perpétuo.

Esse dispositivo suscita a questdo acerca da proporcionalidade da pena e de seus
efeitos para além da reprimenda corporal propriamente dita. Nessa perspectiva, por
meio de cotejo das regras basilares de hermenéutica, constata-se que, se o objetivo
primordial fosse o de afastar a pena perpétua, reintegrando o apenado no seio da
sociedade, com maior razdo deve-se aplicar esse raciocinio aos maus antecedentes.

Ademais, o agravamento da pena-base com fundamento em condenagbes transi-
tadas em julgado hd mais de cinco anos ndo encontra previsdo na legislacdo patria,
tampouco na Constitui¢do. Trata-se de uma analogia em prejuizo ao réu, método de

integracdo vedado em nosso ordenamento.

CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVII — ndo haverd penas: (...) b)

de carater perpétuo.”
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Direito Penal HC 110.960
» Penas rel. min. Luiz Fux
1* Turma

DJE de 24-9-2014

Informativo STF 755

» Aplicacdo da pena

» Causas de aumento de pena

E valida a incidéncia concomitante de majorantes, sobretudo nos casos em que
sua previsao seja arbitrada em patamar fixo pelo legislador e nao comporte

margem para a extensao judicial do quantum exasperado.

O art. 68, paragrafo tnico, do Codigo Penal (CP)' estabelece, sob o angulo literal,
apenas uma possibilidade, e ndo um dever, de o magistrado, na hipotese de concurso
de causas de aumento de pena previstas na parte especial, limitar-se a um s6 aumento.

Assim, ndo hé que falar em arbitrariedade ou excesso que justifique a intervengio
corretiva do Supremo Tribunal Federal” relativamente a incidéncia simultanea dos

incisos I e II do art. 226 do CP?, vigente a época dos fatos, na dosimetria da pena.

CP: "“Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em seguida
serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de diminui¢io e
de aumento. Paragrafo tinico. No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na parte
especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminui¢do, prevalecendo, todavia, a

causa que mais aumente ou diminua.”

Na espécie, o paciente teve sua pena majorada duas vezes ante a incidéncia concomitante dos incisos I
e Il do art. 226 do CP, uma vez que, além de ser padrasto da crianga abusada sexualmente, consumou

o crime mediante concurso de agentes.

CP: “Art. 226. A pena é aumentada: I — de quarta parte, se o crime é cometido com o concurso de 2
(duas) ou mais pessoas; I — de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao,
codnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro

titulo tem autoridade sobre ela;”
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Direito Penal HC 114.667

» Penas red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 12-6-2018

Informativo STF 899

» Aplicacdo da pena

» Crime continuado

Os delitos de roubo e de extorsao praticados mediante condutas autdnomas
e subsequentes nao se qualificam como fato tipico inico e devem ser punidos

em concurso material.’

Trata-se de crimes de espécies distintas, razao pela qual é inviavel o reconhecimento
da continuidade delitiva [Codigo Penal (CP), art. 717].”

A principal diferenca entre as duas figuras delituosas reside no fato de que na ex-
torsdo a participagdo da vitima é condi¢do para que o crime seja praticado; ou seja, 0
apoderamento do objeto material depende da conduta da vitima. No roubo, o crime

ocorrera independentemente de uma ac¢do ou omissio do sujeito passivo.

HC 106.433, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T; RHC 112.676, rel. min. Rosa Weber, 1* T.

CP: “Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao, pratica dois ou mais crimes
da mesma espécie e, pelas condi¢bes de tempo, lugar, maneira de execucio e outras semelhantes,
devem os subsequentes ser havidos como continuag¢ao do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6
dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a
dois tercos. Paragrafo tinico. Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia
ou grave ameaga a pessoa, podera o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, aumentar a pena de
um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do

paragrafo tinico do art. 70 e do art. 75 deste Cédigo.”

HC 113.900, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.
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Direito Penal HC 127.158

» Penas rel. min. Dias Toffoli
2% Turma

DJE de 27-8-2015
Informativo STF 791

» Aplicacdo da pena

» Crime continuado

A imprecisao quanto ao niimero de crimes praticados nao obsta a aplica¢ao da
causa de aumento de pena da continuidade delitiva em seu patamar maximo.
Entretanto, deve haver elementos seguros que demonstrem terem sido varios
os crimes praticados ao longo de dilatado lapso temporal.

O quantum de exasperag¢do da pena, por for¢a da continuidade delitiva, deve ser pro-
porcional ao ntimero de infra¢es cometidas.

Assim, ainda que nfo se saibam exatamente quantos delitos foram praticados,
mas havendo reitera¢do no cometimento dos delitos, pode-se majorar a pena devido
a continuidade delitiva.

56


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9246233

Direito Penal HC 123.381

» Penas rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 24-11-2014
Informativo STF 761

» Suspensdo condicional da pena

» Indulto

O cumprimento do periodo de prova do sursis nao atende ao requisito objetivo
de cumprimento de um sexto da pena em prisao provisoria, expressamente
estabelecido no art. 1°, XIV, da Lei 8.712/2013.

O art. 1°, XIV, do Decreto 8.172/2013 concedeu indulto aos condenados a pena priva-
tiva de liberdade sob o regime aberto ou substituida por restritiva de direitos, na forma
do art. 44 do Cédigo Penal, ou ainda beneficiados com a suspensio condicional da
pena, que tenham cumprido, em prisdo provisoria, até 25 de dezembro de 2013, um
sexto da pena, se ndo reincidentes, ou um quinto, se reincidentes.’

O paciente nio faz jus ao beneficio do indulto requerido, pois a suspensio con-
dicional ndo tem natureza juridica de pena, mas de suspensdo da execucido da pena

privativa de liberdade.

Decreto 8.172/2013: “Art. 1° Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e estrangeiras:
(...) XIV — condenadas a pena privativa de liberdade sob o regime aberto ou substituida por pena
restritiva de direitos, na forma do art. 44 do Cédigo Penal, ou ainda beneficiadas com a suspensiao
condicional da pena, que tenham cumprido, em prisdo provisoria, até 25 de dezembro de 2013, um

sexto da pena, se ndo reincidentes, ou um quinto, se reincidentes;”
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Direito Penal RE 795.567
» Penas RG —Tema 187
e - rel. min. Teori Zavascki
» Efeitos da condenacio
Plenario
DJE de 9-9-2015
Informativo STF 787

» Efeitos genéricos e especificos —

Repercussao Geral

Os efeitos juridicos previstos no art. 91 do Cédigo Penal (CP) sao decorrentes

de sentenga penal condenatoria.

Os efeitos do art. 91 do CP, apesar de ndo possuirem natureza penal propriamente dita,
constituem uma drastica intervengao estatal na realidade patrimonial dos acusados.

Por isso, embora operem ex lege, as medidas acessorias previstas no aludido preceito
exigem a formacdo de um juizo prévio a respeito da culpa do investigado. Do contrario,
haveria evidente ofensa ao devido processo legal.’

A imposicio desses efeitos somente podera ser viabilizada mediante a observancia
de um devido processo, que garanta ao acusado a possibilidade de exercer o direito
de resisténcia por todos os meios legais colocados a sua disposicio.

A sentenca relativa a transacdo penal (Lei 9.099/1995, art. 76) possui natureza
homologatoéria.

A san¢do imposta com o acolhimento da transa¢do nao decorre de qualquer juizo
estatal a respeito da culpabilidade do investigado. Afinal, é estabelecida antes mesmo
do oferecimento de dentncia, da producio de prova e da prola¢io de veredicto.

Nesse caso, a sangio ¢ ato judicial meramente homologatério, expedido de modo
sumario em favor do interesse ptblico na célere resolu¢io de conflitos sociais de dimi-
nuta lesividade para os bens juridicos tutelados pelo estatuto penal. Nao ha, portanto,
qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante.

Assim, justamente porque a homologa¢do da transagao prescinde da instauragao
de processo formal para apurar a responsabilidade criminal, o juiz ndo pode, em
caso de descumprimento dos termos do acordo, substituir a medida restritiva de
direito consensualmente fixada por uma pena privativa de liberdade compulsoria-

mente aplicada.”

As consequéncias geradas pela transac¢ao penal da Lei 9.099/1995 sdo essencial-
mente aquelas estipuladas no instrumento do acordo.
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Decretar o confisco de bem pertencente aquele que se submeteu tio somente a transa-
¢do penal priva o proprietario da titularidade sem lhe oportunizar o exercicio dos meios
de defesa legalmente estabelecidos. Incorre-se, com isso, em manifesta transgressao
as garantias constitucionais do art. 5°, LIV, LV, LVII e XXII

A imposi¢ao da medida confiscatéria sem o devido processo legal revela-se anta-
gobnica ndo apenas a acepg¢io formal das garantias do art. 5° da Constitui¢do Federal,
como também ao seu significado material, destinado a vedar as iniciativas estatais que
incorram, seja pelo excesso, seja pela insuficiéncia, em resultado arbitrario.

Apesar de as consequéncias da homologagido da transagio serem apenas aquelas
estipuladas de modo consensual no termo de acordo’, nada impede que outros efeitos
extrapenais sejam incluidos na proposta de transagao.

Nesses termos, a realiza¢gdo ou nio da transac¢io penal dependera da aceitagdo
daquele a quem se propde o acordo. Impede-se, apenas, que tais efeitos se deem de
forma reflexa e automatica em razao da homologagio da transa¢do penal.”

Por fim, cabe destacar que, além do que esta no acordo, o tnico efeito acessorio
gerado pela homologacio sera o previsto ao final do § 4° do art. 76 da Lei 9.099/1995°.
Os demais efeitos penais e civis decorrentes das condenac¢des penais ndo serdo cons-
tituidos (§ 6° do art. 76).

RE 362.047, rel. min. Sepulveda Pertence, 1* T.

Sobre a impossibilidade de conversio automatica das sangbes acordadas em transacio penal em penas

restritivas de direito, em caso de descumprimento: HC 83.598, rel. min. Septlveda Pertence, 1* T.
HC 79.572, rel. min. Marco Aurélio, 2* T.

No caso, o procedimento penal foi instaurado para apurar a pratica de contravencao tipificada no art. 58
do Decreto-Lei 3.668/1941 (“Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar qual-
quer ato relativo a sua realiza¢do ou explora¢do”). Por ocasido da lavratura do termo circunstanciado,
amotocicleta de propriedade do investigado foi apreendida em virtude de suposto uso na execugio do
ilicito. Ocorre que a transagdo penal ofertada pelo Ministério Publico e aceita pelo recorrente impunha
apenas pagamento de presta¢ao pecuniaria e medida restritiva de direitos. No entanto, apds o integral

cumprimento da pena, o juizo decretou a perda do veiculo anteriormente apreendido.

Lei 9.099/1995: “Art. 76. (...) § 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da
infragdo, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que nio importara em reincidéncia,

sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.”
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EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE



Direito Penal EP 1 QO
» Extin¢do da punibilidade rel. min. Roberto Barroso
Plenario

DJE de 23-3-2015

Informativo STF 776

» Indulto

» Natureza juridica

A concessao do indulto esta inserida no exercicio do poder discricionario do

presidente da Republica.”

O beneficio configura tipico ato de governo — praticado pelo presidente da Republica,
com fundamento no inciso XII do art. 84 da Constitui¢do Federal (CF)” — que se situa
no ambito da politica criminal.’

A concessao do indulto se caracteriza pela “ampla discricionariedade, inobstante
seja empreendido para a consecu¢io de fins constitucionalmente preordenados e
sujeitar-se ao controle de legalidade pelo Judiciario™.

Trata-se, ademais, “de instrumento de politica criminal de que dispde o chefe do
Executivo, configurando o seu emprego tipica san¢io premial, na consagrada termi-
nologia de Hans Kelsen. E, em assim sendo, constitui decisdo sujeita a critérios de
conveniéncia e oportunidade, a ser empreendida sob a 6tica da preven¢io criminal,
com amparo nos subsidios da Criminologia e demais ciéncias sociais™”.

Ao contrario da graca, o indulto (ou indulto individual) configura uma espécie de
“cleméncia destinada a um grupo de sentenciados, tendo em vista a duragio das penas
aplicadas, podendo exigir requisitos subjetivos (tais como a primariedade, comporta-
mento carcerario, antecedentes) e objetivos (v.g., cumprimento de certo montante da
pena, exclusdo de certos tipos de crimes)”®.

O indulto pode ser, ainda, “total, quando extingue todas as condena¢des do bene-
ficiario, ou parcial, quando apenas diminui ou substitui a pena por outra mais branda.
Neste tltimo caso, ndo se extingue a punibilidade, chamando-se comuta¢io™”.

Assim, considerando o preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do Decre-
to 8.380/2014 e o padrao adotado, com pequenas variagOes, desde 1998, para a edi¢ao

desse ato, impde-se a extin¢do da punibilidade do sentenciado (Codigo Penal, art. 107, II).
ADI 2.795 MC, rel. min. Mauricio Corréa, P.

CF/1988: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) XII — conceder indulto

e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei;”
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HC 84.829, rel. min. Marco Aurélio, 2* T.

HC 90.364, rel. min. Ricardo Lewandowski, P.

Idem.

“Concede indulto natalino e comutag¢do de penas, e da outras providéncias.”

“i) entre os anos de 1998 e 2002, bastava que os condenados estivessem inseridos no regime prisional
aberto, sem regressao, para que pudessem usufruir do indulto de natal; ii) entre 2003 e 2008, a inser¢ao
do apenado no regime aberto nio era decisiva para concessdo do indulto; iii) em 2009, faziam jus ao
indulto os condenados a pena privativa de liberdade que estivessem no regime aberto, desde que a pena
remanescente nao fosse superior a seis anos, se nio reincidente, e a quatro anos, se reincidente, desde
que cumprido um ter¢o da pena, se ndo reincidente, ou metade, se reincidente; iv) em 2010, faziam jus
ao indulto os condenados a pena privativa de liberdade que estivessem no regime aberto, desde que a
pena remanescente nao fosse superior a seis anos, se nao reincidente, e a quatro anos, se reincidente,
desde que cumprido um quarto da pena, se ndo reincidente, ou um terco, se reincidente; v) entre os
anos de 2011 e 2014, faziam jus ao indulto os condenados a pena privativa de liberdade que estivessem
no regime aberto, desde que a pena remanescente nao fosse superior a oito anos, se ndo reincidente,
e a seis anos, se reincidente, desde que tenham cumprido um quarto da pena, se nio reincidente, ou

um terco, se reincidente;” (Trecho do voto do rel. min. Roberto Barroso no presente julgamento.)
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Direito Penal ARE 1.037.087 AgR
» Extin¢do da punibilidade rel. min. Dias Toffoli
2% Turma

DJE de 5-9-2018

Informativo STF 911

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao punitiva

A prescri¢ao da pretensao punitiva fica suspensa no periodo em que estiverem
sendo cumpridas as condi¢des de parcelamento do débito fiscal, desde que a
inclusao no Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) tenha ocorrido antes do

recebimento da dentncia.’

A adesdo ao programa de parcelamento Refis (Lei 9.964/2000, art. 15%) suspende a
acdo penal durante o periodo em que cumpridas as condigGes estabelecidas. Ademais,
essa lei se aplica inclusive em rela¢do a fatos ocorridos antes de sua vigéncia®, pois é
muito maior a vantagem da suspensdo da pretensdo punitiva do que a correspondente
desvantagem da suspensio do prazo prescricional, sobretudo tendo em vista a pos-
sibilidade da extin¢do da punibilidade, se realizado o pagamento integral do débito
tributario (Lei 9.249/1995 e Lei 10.684/2003).

Nio haveria logica em permitir que a prescri¢do seguisse seu curso normal no
periodo de inclusdo no Refis. Se assim fosse, a adesdo ao programa, por iniciativa do
contribuinte, serviria mais como uma estratégia de defesa para alcangar a prescricdo
com o decurso do tempo do que como um meio de promover a regularizagio dos

débitos fiscais, que ¢é a real finalidade do programa.

HC 81.444, rel. min. Nelson Jobim, 2* T.

Lei 9.964/2000: “Art. 15. E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lein. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n. 8.212, de 24 de julho
de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebi-
mento da dentincia criminal. § 1° A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensio da
pretensdo punitiva. § 2° O disposto neste artigo aplica-se, também: I — a programas de recuperag¢io
fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que adotem, no que couber,
normas estabelecidas nesta Lei; II — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13. § 3° Extingue-se a
punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efe-
tuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢Ges sociais, inclusive acessorios,

que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da dentincia criminal.”

RE 339.535, rel. min. Sepulveda Pertence, decisao monocratica.
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Direito Penal AP 530 ED-segundos
» Extin¢do da punibilidade red. p/ o ac. min. Marco Aurélio
1* Turma

DJE de 11-9-2015

Informativo STF 792

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao punitiva

Visando a declaracao da prescri¢ao pela pena em abstrato, inexiste interesse
de agir quando o 6rgao julgador proclamar a prescri¢ao com base na pena em

concreto.

Juridicamente, nio ha diferenca entre declarar a extin¢io da punibilidade com funda-
mento na prescri¢do pela pena em concreto ou pela san¢ao em abstrato, uma vez que
o fundamento juridico é o mesmo, o art. 107, IV, do Cédigo Penal (CP)".

Descabe, assim, o uso de embargos de declaragio, pois o Cédigo de Processo Pe-
nal (CPP) condiciona a admissdo de recursos & existéncia de interesse da parte em
reformar ou modificar a decisdo.” Ocorre que, quando ha sentenca declaratéria de
extin¢io da punibilidade pela prescri¢io da pretensio punitiva — em razdo da pena em
concreto ou em abstrato —, a decisdo tem efeitos juridicos idénticos aos da absolvi¢cio
e, portanto, nao hé interesse recursal em modificar apenas o enquadramento legal do

pronunciamento jurisdicional.’

CP: “Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (...) IV — pela prescri¢do, decadéncia ou peremp¢ao;”

CPP: “Art. 577. O recurso podera ser interposto pelo Ministério Ptblico, ou pelo querelante, ou pelo
réu, seu procurador ou seu defensor. Paragrafo tiinico. Nao se admitira, entretanto, recurso da parte

que nio tiver interesse na reforma ou modifica¢io da decisdo.”

HC 101.412, rel. min. Marco Aurélio, 1* T; e Al 528.695 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.
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Direito Penal Inq 3.574 AgR

» Extingdo da punibilidade rel. min. Marco Aurélio
1* Turma
DJE de 16-6-2015

Informativo STF 788

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao punitiva

Nao se admite a denominada prescri¢ao em perspectiva.

O ordenamento juridico ndo comporta interpretagao que viabilize aplicar a prescri¢ao

da pretensdo punitiva, considerada possivel sentenga condenatoria.

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar o agravo regimental
em que se impugna decisao monocratica de integrante da Corte, mesmo que o

agravante nao mais detenha prerrogativa de foro.

A decisdo atacada ndo pode ser decidida, sob o dngulo do mérito, por érgio distinto.
Dai a irrelevancia de o agravante ndo mais estar no exercicio do mandato de deputado
federal.

Assim, o julgamento de recurso contra decisdo de ministro do Supremo ¢é de com-
peténcia da propria Corte. A atuacio do juizo de primeiro grau, ainda que cessado o
mandato do detentor de foro por prerrogativa de fun¢io, violaria as regras de com-

peténcia funcional.
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Direito Penal HC 122.694

» Extin¢do da punibilidade rel. min. Dias Toffoli
Plenario
DJE de 19-2-2015

Informativo STF 771

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao punitiva

E constitucional o art. 110, § 1°, do Codigo Penal (CP)’, com a redacao dada
pela Lei 12.234/2010.

A Lei 12.234/2010, ao conferir nova redacio ao art. 110, § 1°, do CP, ndo aboliu a
prescri¢ao da pretensdo punitiva, na modalidade retroativa, fundada na pena aplicada
na sentenca. Apenas vedou, quanto aos crimes praticados na sua vigéncia, o reconheci-
mento da prescri¢do entre a data do fato e a do recebimento da dentincia ou da queixa.

Essa modalidade de prescri¢do é denominada “retroativa” porque contada para trés,
da condenagio até a prontincia ou o recebimento da dentincia ou queixa, conforme
a espécie de crime. Com a promulgacio da nova lei, a prescri¢io, depois da sentenga
condenatoria com transito em julgado para a acusa¢do ou depois de desprovido seu
recurso, regula-se pela pena aplicada e nio pode ter por termo inicial data anterior a
da dentncia ou queixa. Desse modo, foi vedada a prescricio retroativa incidente entre
a data do fato e o recebimento da dentncia ou queixa.

Nessa perspectiva, nio se opera a prescri¢io retroativa durante a fase do inquérito
policial ou da investiga¢do criminal, periodo em que ocorrida a apurac¢io do fato,
mas podera incidir a prescri¢ao da pretensio punitiva pela pena maxima em abstrato.

Essa vedacdo é proporcional em sentido amplo e ndo viola os principios da dignidade
da pessoa humana [Constitui¢ao Federal (CF), art. 1°, IlI], da humanidade da pena (CF,
art. 5°, XLVII e XLIX), da culpabilidade, da individualizacdo da pena (CF art. 5°, XLVI),
da isonomia (CF art. 5°, II) ou da razoavel duragio do processo (CF, art. 5°, LXXVIII).

Ademais, a norma nio retroage para atingir autores de crimes cometidos antes de

sua entrada em vigor.

CP: “Art. 110. (...) § 1° A prescrigdo, depois da sentenga condenatéria com transito em julgado para
a acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em

nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data anterior a da dentincia ou queixa.”
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Direito Penal HC 114.422

» Extin¢do da punibilidade rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma
DJE de 27-5-2014

Informativo STF 745

» Prescri¢do, decadéncia e perempcio

» Prescri¢ao da pretensdo punitiva

Aplica-se, por analogia, a evasao do estabelecimento prisional — infra¢ao dis-
ciplinar de natureza grave — o prazo prescricional em conformidade com o
art. 109, VI, do Cédigo Penal.

Inexiste legislagdo especifica quanto a prescri¢ao de infra¢oes disciplinares de natureza
grave em execug¢do penal.’

O regime penitenciario do Estado-membro nio tem o condio de regular a pres-
cricao.

Trata-se de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (Constitui¢do

Federal, art. 22, I).

HC 92.000, rel. min. Ricardo Lewandowski, 1* T.
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Direito Penal AP 584 QO

» Extingdo da punibilidade rel. min. Dias Toffoli
Plenario

DJE de 28-4-2014!
Informativo STF 742

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao punitiva

Em se tratando de ac¢ao penal privada, deve ser atendido pleito de adiamento
do julgamento, mesmo diante da previsibilidade da superveniéncia da extin¢ao

da punibilidade pela prescri¢ao da pretensao punitiva.

E direito fundamental do querelante ser representado por defesa técnica, de maneira
que a continuidade do julgamento sem a presenga do advogado implica nulidade. Ade-
mais, nos termos do art. 21, I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o
relator é soberano para retirar de pauta um dado feito, conforme julgar conveniente.

Entretanto, no caso, a minoria dos ministros registrou, em divergéncia, que, em-
bora se cuidasse de a¢do penal privada, o interesse de punir pertence ao Estado e é de
ordem publica, de forma que o colegiado ndo poderia concorrer para a consumacgio

da prescri¢do penal.

Em 24-4-2014 foi declarada a exting¢do da punibilidade pela prescri¢do, nos termos do que dispoe
o inciso IV do art. 107, combinado com o inciso IV do art. 109 e com os arts. 111 e 115, todos do

Cobdigo Penal. Decisao publicada no DJE de 25-4-2014, com transito em julgado em 6-5-2014.
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Direito Penal RE 696.533
» Extin¢do da punibilidade red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 5-3-2018

Informativo STF 890

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao executéria

Se nao houve ainda o transito em julgado para ambas as partes, nao cabe falar

em prescri¢ao da pretensao executoria.

A prescri¢ao da pretensao executdria' pressupde a inércia do titular do direito de punir.
Se o seu titular se encontra impossibilitado de exercé-lo em razdo do entendimento
anterior do Supremo Tribunal Federal que vedava a execugdo provisoria da pena?,
descabe falar em inércia do titular da pretensdo executdria’.

Nio ha como admitir o inicio da contagem do prazo da prescri¢do executdria en-
quanto nio puder ser efetiva e concretamente exercida a pretensdo estatal. O simples
transito em julgado da sentenca condenatéria para a acusa¢io nio pode ter o auto-
matico efeito de iniciar o curso da prescri¢do executéria.

O entendimento de que a prescri¢do da pretensio executoria se iniciaria com o
transito em julgado para a acusagio viola o direito fundamental a inafastabilidade da
jurisdi¢do, que pressupde a existéncia de uma tutela jurisdicional efetiva, ou melhor,
de uma Justica efetiva.

Ademais, a existéncia de manobras procrastinatérias, como a sucessiva oposi¢ao de
embargos de declaragio e a rentincia ao cargo que gera a prerrogativa de foro, apenas
reforca a ideia de que é absolutamente desarrazoada a tese de que o inicio da contagem
do prazo prescricional deve se dar a partir do transito em julgado para a acusagio.
Tal entendimento apenas fomentaria a interposi¢do de recursos com fim meramente

procrastinatorio, frustrando a efetividade da jurisdi¢do penal.

“A extingdo da pretensio executéria pelo decurso do prazo prescricional pressupde a inércia do Estado.
Para Roberto Delmanto Junior, ‘o instituto da prescricdo, além do importantissimo papel de evitar
puni¢bes completamente extemporaneas e ja sem significado como medida de prevencao especial
e geral, retributiva e ressocializadora, possui a correlata fun¢io de impor celeridade a atuag¢do do
Poder Judiciario. (...) Celeridade que significa diligéncia e ndo precipitacio, e que é um direito do
acusado’ (Cddigo Penal comentado. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 403).” (Trecho do voto do red. p/ o

ac. min. Roberto Barroso no presente julgamento.)
HC 84.078, rel. min. Eros Grau, P.

HC 107.710 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1* T; e HC 115.269, rel. min. Rosa Weber, 1* T
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Direito Penal Ext 1.397
» Extin¢do da punibilidade rel. min. Dias Toffoli
2% Turma

DJE de 3-8-2016

Informativo STF 814

» Prescricao

» Prescri¢do da pretensao executéria

Atendidos os postulados da dupla tipicidade e da punibilidade, nao ocorre
prescri¢ao da pretensao executoria se, no curso do prazo prescricional da pena
imposta pelo Estado requerente, o extraditando for condenado por novos cri-

mes no Brasil.

O postulado da dupla tipicidade imp6e que o ilicito penal atribuido ao extraditando
seja juridicamente qualificado como infracio penal tanto no Estado requerente quanto
no Brasil. No caso concreto, tal requisito foi preenchido, pois o crime imputado ao
extraditando (roubo qualificado pelo emprego de arma e pelo concurso de agentes)
encontra correspondéncia no art. 157, § 2°, I e II, do Cédigo Penal (CP) brasileiro’ e
na legislagdo chilena.

Além disso, o pressuposto da dupla punibilidade exige a inocorréncia da prescri¢do
da pretensdo executoria sob a éptica tanto da legislacdo estrangeira como do orde-
namento brasileiro.

Havendo a condenacao no Brasil do extraditando pela pratica de novos crimes, de-
pois de transitar em julgado a sentenga que no Estado requerente o tenha condenado,
ndo se opera a prescri¢do da pretensado executéria da pena. Nos termos do art. 117, VI,
do CP brasileiro?, a reincidéncia interrompe o curso da prescri¢ao. Tal previsao legal
também encontra guarida na legisla¢do alienigena (CP chileno, art. 99).

Ademais, “depois de passada em julgado a senten¢a condenatoria, a prescri¢do nao
corre durante o tempo em que o condenado estd preso por outro motivo” (Codigo
Penal brasileiro, art. 116, paragrafo tnico).

No que se refere aos compromissos assumidos pelo Brasil por meio de tratados
internacionais, o requerente, Estado associado ao Mercosul, devera assegurar a de-
tracdo referente ao periodo em que o extraditando permaneceu preso a disposi¢do do
Supremo Tribunal Federal (Lei 6.815/1980, art. 91, II’, e Acordo de Extradi¢do entre os
Estados-Partes do Mercosul, art. 17). Nessa perspectiva, devera ser computado apenas
o tempo de prisdo provisoria transcorrido entre a data da prisdo do extraditando e a

data do transito em julgado do acordio da extradicio.
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CP brasileiro: “Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resis-
téncia: (...) § 2° A pena aumenta-se de um ter¢o até metade: I — se a violéncia ou ameaca é exercida

com emprego de arma; II - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;”
CP brasileiro: “Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (...) VI - pela reincidéncia.”

Lei 6.815/1980: “Art. 91. Nao sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma o com-

promisso: (...) Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradi¢ao;”
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Direito Penal RHC 125.078

» Extin¢do da punibilidade rel. min. Dias Toffoli
1* Turma
DJE de 8-4-2015

Informativo STF 776

» Prescricao

» Causas interruptivas da prescri¢do

O marco interruptivo do prazo prescricional previsto no art. 117, IV, do Cédigo
Penal (CP)’' (mesmo com a redac¢ao que lhe conferiu a Lei 11.596/2007) é o da

data da sessao de julgamento” e nao o da publicacao do acérdao.

A prescrigdo é a perda de uma pretensdo pelo seu nio exercicio, dentro de um determi-
nado prazo. Esta associada, portanto, a inércia do titular do direito. Porém, realizada

a sessdo de julgamento, ndo é mais possivel falar em inércia ou em prescricio.
CP: “Art. 117. O curso da prescri¢ao interrompe-se: (...) IV — pela publica¢do da sentenga ou acérdao

condenatérios recorriveis;”

AP 409 AgR-segundo, rel. min. Teori Zavascki, P.
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CRIMES CONTRA
A PESSOA



Direito Penal HC 124.687

» Crimes contra a pessoa red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 27-6-2018

Informativo STF 904

» Crimes contra a vida

» Art. 121 — Homicidio!

Causar a morte de alguém ao dirigir veiculo automotor sob a influéncia de al-
cool, além de fazé-lo na contramao, atrai a incidéncia do art. 121 ¢/c o art. 18,
I?, ambos do Codigo Penal (CP).

O dolo do delito cometido nessas circunstancias nao ¢é direto, mas eventual, pois o con-
dutor assumiu risco ou, no minimo, nao se preocupou com o risco de eventualmente
causar lesdo ou morte. Diante disso, ha que se diferenciar a culpa consciente do dolo
eventual, ndo havendo falar em aplica¢do do delito previsto no art. 302 do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB)?.

Dessa forma, ante o reconhecimento da evolu¢io jurisprudencial na anélise do
que vem a ser dolo eventual e culpa consciente, é legitimo o tratamento como crime
doloso (CP, art. 121, caput c/c art. 18, I) e o julgamento pelo Tribunal do Juri daquele
que causa a morte de alguém ao dirigir veiculo automotor sob a influéncia de alcool,

além de fazé-lo na contramao.

CP: “Art. 121. Matar alguém: Pena — reclusdo, de seis a vinte anos.”

CP: “Art. 18. Diz-se o crime: I — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de

produzi-lo;”

CTB: “Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcio de veiculo automotor: Penas — detengdo, de
dois a quatro anos, e suspensao ou proibi¢do de se obter a permissdo ou a habilita¢ao para dirigir

veiculo automotor.”
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Inq 3.932
Pet 5.243

Direito Penal

» Crimes contra a pessoa
. L ) rel. min. Luiz Fux
» Crimes contra a honra
1* Turma
DJE de 9-9-2016

Informativo STF 831

» Art. 138 e art. 140 — Caltinia e injuria

Parlamentar, em tese, pratica o delito de injuria’ ao afirmar, em entrevista a

imprensa, que deputada federal “nao merece ser estuprada”.

As declaragdes do parlamentar atingiram a honra subjetiva da querelante. Afinal, reve-
laram efetivamente potencial de rebaixar sua dignidade moral, expondo sua imagem
a humilhagio publica, além de associar as caracteristicas da mulher a possibilidade de

ser vitima de estupro.

A inicial da queixa-crime deve ser rejeitada quando ndo narrar de que maneira
a afirmacao do Deputado, de que teria sido chamado de “estuprador” pela que-
relante, teve por fim especifico ofender a honra da deputada federal.

O crime de caltinia [Cédigo Penal (CP), art. 138”] somente se configura quando o
agente atribui a vitima a pratica de fato criminoso especifico, tendo por finalidade

dltima ofender a reputacdo do caluniado.

CP: "“Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:”

CP: “Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:”
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Direito Penal Inq 3.672

» Crimes contra a pessoa rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 21-11-2014

Informativo STF 763

» Crimes contra a honra

» Imunidade parlamentar

A imunidade material de parlamentar [Constitui¢ao Federal (CF), art. 53, caput],
quanto a crimes contra a honra, alcanga as supostas ofensas irrogadas fora do
Parlamento apenas quando guardarem conexao com o exercicio da atividade

parlamentar.

Longe de se tratar de privilégio de ordem pessoal, o que a Constitui¢io objetiva é ga-
rantir ao parlamentar o exercicio independente do mandato legislativo cuja titularidade
detém e a ampla liberdade no exercicio da atividade parlamentar.

Assim, a conduta de deputado federal que, em blogue pessoal, impute a delegado de
policia o fato de ter arquivado investiga¢des sob sua conducio para atender a interesses
politicos de seus aliados — conduta definida como crime de corrupgio passiva e/ou
prevarica¢do — ndo se insere no exercicio de sua atividade parlamentar nem guarda

liame com ela. Por essa razio, a imunidade material ndo é aplicavel ao caso concreto.
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CRIMES CONTRA
O PATRIMONIO



Direito Penal HC 136.385

» Crimes contra o patrimonio red. p/ o ac. min. Alexandre

de Moraes
» Politica criminal 12 T
» Principio da insignificancia DJE de 2-10-2018

Informativo STF 910

A aplicagao do principio da insignificancia em crimes contra o patrimoénio nao

depende apenas da magnitude do resultado da conduta.

A aferigao da insignificancia da conduta como requisito negativo da tipicidade envolve
um juizo amplo, que vai além da simples aferi¢do do resultado material da conduta,
abrangendo também a reincidéncia ou contumacia do agente, elementos que, embora
niao determinantes, devem ser considerados.’

Busca-se, desse modo, evitar que acdes tipicas de pequena significacdo passem a ser
consideradas penalmente licitas e imunes a qualquer espécie de repressio estatal, per-
dendo-se de vista as relevantes consequéncias juridicas e sociais decorrentes desse fato.

Essa ideia se reforca pelo fato de ja haver previsdo, na legislacdo penal, da possibi-
lidade de mensuracio da gravidade da a¢io?, o que, embora sem excluir a tipicidade
da conduta, pode culminar em significativo abrandamento da pena ou até mesmo na

mitigacdo da persecugdo penal.

HC 123.533, rel. min. Roberto Barroso, P.

O legislador fez constar da Exposi¢do de Motivos da Parte Especial do Codigo Penal que “nio se
distingue, para diverso tratamento penal, entre o maior ou menor valor da lesdo patrimonial; mas,
tratando-se de furto, apropriacao indébita ou estelionato, quando a coisa subtraida, desviada ou
captada ¢ de pequeno valor, (...) pode o juiz substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la

de um até dois tercos, ou aplicar somente a de multa (arts. 155, § 2°, 170, 171, § 1°)".
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HC 122.940

rel. min. Gilmar Mendes

Direito Penal

Crimes contra o patrimonio
2% Turma

DJE de 24-4-2017
Informativo STF 851

» Furto

» Art. 155, § 4° — Furto qualificado

No crime de furto [Codigo Penal (CP), art. 155], a circunstancia “rompimento
de obstaculo” deve ser utilizada alternativamente ou como qualificadora do

crime ou como causa de aumento da pena.

Configura bis in idem a utilizagdo da circunstincia de rompimento de obstaculo para
qualificar o delito de furto (CP, art. 155, § 4°') e para aumentar a pena-base como

circunstancias judiciais na primeira fase da dosimetria (CP, art. 59).

CP: “Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével: (...) § 4° A pena é de reclusdo de
dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido: I — com destrui¢do ou rompimento de obstaculo a

subtracio da coisa;”
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Direito Penal HC 130.952
» Crimes contra o patrimonio rel. min. Dias Toffoli
2* Turma

DJE de 20-2-2017

Informativo STF 851

» Furto

» Art. 155, § 4° — Furto qualificado

E legitima a incidéncia da causa de aumento de pena por crime cometido du-
rante o repouso noturno [Codigo Penal (CP), art. 155, § 1°'] no caso de furto
praticado na forma qualificada (CP, art. 155, § 4°%).

A inser¢do pelo legislador da majorante do repouso noturno (CP, art. 155, § 1°) antes
das circunstancias qualificadoras (critério topografico) ndo teve a inten¢do de excluir
sua incidéncia sobre as modalidades qualificadas do furto (CP, art. 155, § 4°). Nao fosse
assim, também estaria obstado, pela concep¢do topografica do Cédigo Penal (CP), o
reconhecimento do instituto do privilégio (CP, art. 155, § 2°%) no furto qualificado.
A compatibilidade desses dois institutos, furto qualificado-privilegiado, ja foi re-
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal*. Cuida-se de qualificadoras objetivas que
concorrem com uma majorante também objetiva, de modo que ndo ha contradi¢do
logica ou vedagdo legal que possa obstar a convivéncia harmonica entre a causa de
aumento de pena do repouso noturno e o furto qualificado quando perfeitamente

compativeis com a situacio fatica.

CP: “Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena — reclusdo, de um a quatro

anos, e multa. § 1° A pena aumenta-se de um ter¢o, se o crime ¢ praticado durante o repouso noturno.”

CP: “Art. 155. (...) § 4° A pena ¢é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido: I —
com destrui¢do ou rompimento de obsticulo a subtrag¢io da coisa.”

CP: “Art. 155. (...) § 2° Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de deten¢do, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a

pena de multa.”

HC 101.256, rel. min. Dias Toffoli, 1* T; HC 103.245, rel. min. Dias Toffoli, 1* T; e HC 97.034, rel.
min. Ayres Britto, 1* T.
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Direito Penal RHC 126.917
» Crimes contra o patrimonio rel. min. Teori Zavascki
2* Turma

DJE de 9-9-2015

Informativo STF 796

» Estelionato e outras fraudes

» Art. 171 — Estelionato

A causa especial de extin¢ao de punibilidade pelo pagamento integral do crédito
tributario, prevista no § 2° do art. 9° da Lei 10.684/2003", nao se aplica ao delito
de estelionato do caput do art. 171 do Céodigo Penal (CP)*.

Trata-se de norma especial, dirigida apenas a determinadas infra¢oes de natureza
tributaria.
Ante a auséncia de norma especifica, a reparagdo do dano somente diminui a pena

pela incidéncia do art. 16 do CP? ou do art. 65* do mesmo diploma legal’.

Lei 10.684/2003: “Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-
-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento. (...)
§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais,

inclusive acessorios.”

CP: “Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou

mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:”

CP: “Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena

sera reduzida de um a dois tercos.”

CP: “Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: I — ser o agente menor de 21 (vinte e
um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na data da sentenca; Il — o desconhecimento da
lei; III — ter o agente: a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral; b) procu-
rado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano; ¢) cometido o crime sob coacio a que
podia resistir, ou em cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta
emog¢ao, provocada por ato injusto da vitima; d) confessado espontaneamente, perante a autoridade,

a autoria do crime; e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou.”

HC 98.218, rel. min. Marco Aurélio, 1* 'T; e HC 94.777, rel. min. Menezes Direito, 1* T.
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CRIMES CONTRA
A PROPRIEDADE
IMATERIAL



Direito Penal RHC 122.127
» Crimes contra a propriedade imaterial rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 3-9-2014

Informativo STF 755

» Crimes contra a propriedade intelectual

» Art. 184 — Violagdo de direito autoral

Nao se aplica o principio da adequagao social nos crimes de violagao de direito

autoral.

A adogio indiscriminada do postulado acaba por incentivar a pratica de delitos patrimo-
niais, o que fragiliza a tutela penal de bens juridicos relevantes para a vida em sociedade.

Ademais, a pratica do delito previsto no art. 184 do Codigo Penal (CP)' (violagdo de
direito autoral) ndo pode ser considerada socialmente toleravel, haja vista os expressi-
vos prejuizos experimentados pela industria fonografica nacional, pelos comerciantes
regularmente estabelecidos e pelo Fisco, uma vez que o delito encerra a burla ao
pagamento de impostos.

Por fim, é suficiente a comprovac¢do da materialidade delitiva a partir da apreensio
de midias contrafeitas, produzidas com o intuito de lucro e comprovadamente falsifica-
das por laudo pericial. Assim, desnecessaria a identificacdo das vitimas, pois a medida

nio é pressuposto do tipo penal e permanece inalterada a materialidade delitiva.

CP: “Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:”
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CRIMES CONTRA
A DIGNIDADE
SEXUAL



HC 125.360
red. p/ o ac. min. Alexandre

Direito Penal

» Crimes contra a dignidade sexual

de Moraes
» Crimes contra a liberdade sexual 12 T
» Art. 213 — Estupro DJE de 6-4-2018

Informativo STF 892

A a¢ao penal nos crimes contra a liberdade sexual praticados mediante violén-
cia real, antes ou depois do advento da Lei 12.015/2009, tem natureza publica

incondicionada.

Os delitos de estupro, em parcela significativa, sio cometidos mediante violéncia. Pro-
curando amparar, mais ainda, a honra das vitimas desses crimes, o Supremo Tribunal
Federal (STF) aderiu a posi¢do de crime de ac¢do publica incondicionada, que veio a
ser cristalizada no Enunciado 608 da Siimula do STF', em pleno vigor.

Ademais, para fins de caracteriza¢do de violéncia real em crimes de estupro, é

dispensavel a ocorréncia de lesdes corporais.”
Enunciado 608 da Simula do STF: “No crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a agdo

penal é publica incondicionada.”

HC 81.848, rel. min. Mauricio Corréa, 2* T; HC 102.683, rel. min. Ellen Gracie, 2* T.
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Direito Penal HC 100.612
» Crimes contra a dignidade sexual red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 31-5-2017

Informativo STF 835

» Crimes contra a liberdade sexual

» Art. 213 — Estupro

Os crimes de estupro e de atentado violento ao pudor, mesmo que praticados

na forma simples, tém carater hediondo.

Os delitos hoje unificados no mesmo tipo penal prescrito no art. 213 do Codigo Penal
(CP)' preveem a modalidade simples e a qualificada. A conclusio de que as duas formas
sdo consideradas hediondas (Lei 8.072/1990, art. 1°, V e VI*) advém da presuncio de
violéncia no caso do crime praticado na forma simples e de o bem juridico tutelado
ser a liberdade sexual.’

“Em harmonia com as demais previsdes, a norma jungiu o estupro e o atentado
violento ao pudor, para merecerem o rotulo de hediondez, a combina¢io com o
art. 223, cabeca e paragrafo tnico, do CP*. Vale dizer que, praticado qualquer dos
crimes sem que se faca presente o disposto no art. 223, cabeca e paragrafo tnico, do
CP, a pena a ser aplicada é a majoragdo pela Lei 8.072/1990, tal como estabelecido
no respectivo art. 9° e ja constante dos arts. 213 e 214 do CP. (...) A ndo se entender
assim, releva-se a plano secundario, exacerbando-se as normas, o que previsto, embora

entre parénteses, nos incisos V e VI do art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990.”°

E admissivel o reconhecimento de continuidade delitiva, de acordo com o caso

concreto, nos casos previstos no art. 213 do CP°.

Com a edigdo da Lei 12.015/2009, que unificou em um mesmo tipo incriminador as
condutas de estupro e de atentado violento ao pudor, admite-se o reconhecimento
da continuidade delitiva entre os referidos delitos, ante a aplicagdo do principio da
retroatividade da lei mais benéfica e desde que preenchidos os requisitos legais pre-

vistos no art. 71 do CP”.®

Lei 10.684/2003: “Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungao

carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:”
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Lei 8.072/1990: “Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-
-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, consumados ou tentados: (...) V — estupro
(art. 213, caput e §§ 1° e 2°); VI — estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°);”

RHC 119.609, rel. min. Ricardo Lewandowski, 1* T; e HC 120.668, rel. min. Luiz Fux, 1* T.

CP: "Art. 223. Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave: (...) Pardgrafo nico. Se do

fato resulta a morte: (...).”
HC 88.245, red. p/ o ac. min. Carmen Ltcia, P.

CP: "“Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungio carnal ou

a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:”

CP (Lei 12.015/2009): “Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de execugdo e
outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuacio do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso,

de um sexto a dois tergos.”

HC 114.507, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.
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HC 122.945
red. p/ o ac. min. Roberto Barroso

Direito Penal

» Crimes contra a dignidade sexual
1* Turma
DJE de 4-5-2017
Informativo STF 858

» Crimes sexuais contra vulneravel

» Art. 217-A — Estupro de vulneravel

Para a configuracao de estupro de vulneravel, é irrelevante o consentimento da

vitima menor de quatorze anos.

Sendo a vitima menor de quatorze anos, por for¢a de presungao legal [Codigo Penal
(CP), art. 217-A'], o estupro ¢ presumido, ainda que se trate de jovens com idades

proximas e em relacionamento afetivo.

CP: “Art. 217-A. Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze)

anos: Pena — reclusio, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.”
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Direito Penal RHC 138.717

» Crimes contra a dignidade sexual rel. min. Ricardo Lewandowski
2% Turma

DJE de 5-6-2017

Informativo STF 866

» DisposicOes gerais

» Art. 226, II - Causa de aumento de pena

E juridicamente possivel a majorac¢ao da pena privativa de liberdade imposta
a bisavo de vitima, em razao da incidéncia da causa de aumento prevista no

inciso II do art. 226 do Cédigo Penal (CP)’, considerada a figura do ascendente.

O bisavo encontra-se, na rela¢do de parentesco com a bisneta, no terceiro grau da
linha reta [Cédigo Civil (CC), arts. 1.591% e 1.594°], e ndo ha no ordenamento juridico
nenhuma regra de limita¢do quanto ao ntimero de geragdes.

O CP nio cuida de regras atinentes a personalidade civil das pessoas, ou das suas
relacdes de parentesco, ou até mesmo de filiagdo. Tais conceitos encontram-se disci-
plinados no CC e sdo cotidianamente utilizados em outros ramos do ordenamento

juridico, de forma subsidiaria, a fim de suprir eventuais lacunas indesejadas.

CP: "“Art. 226. A pena é aumentada: (...) Il — de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou ma-
drasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por

qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela;”

CC: “Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as outras na relacdo

de ascendentes e descendentes.”

CC: "“Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo nimero de geragoes, e, na
colateral, também pelo nimero delas, subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e

descendo até encontrar o outro parente.”
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CRIMES CONTRA
A FAMILIA



Direito Penal Ext 1.354
» Crimes contra a familia red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 23-10-2015

Informativo STF 792

» Crimes contra o patrio poder, tutela e curatela

» Art. 249 — Subtragdo de incapazes

E impossivel a0 pai que tem a guarda do filho, ainda que compartilhada, praticar

o crime de subtragao de incapazes.

O delito, previsto no art. 249, § 1°, do Cédigo Penal (CP)’ (subtragdo de incapazes),
s6 pode ser cometido por pai ou tutor que tenha sido destituido, ou temporariamente
privado, do poder familiar, da tutela, da curatela ou da guarda. Assim, ainda que em
pais estrangeiro a conduta de transportar menor sujeito a guarda compartilhada para
fora do territério de origem possa ser considerada tipica, no Direito brasileiro o fato
supostamente correspondente apenas poderia se consumar a partir da perda ou da
suspensdo do poder familiar.?

O fato de o extraditando possuir a guarda compartilhada do filho no momento da
vinda para o Brasil obsta a concessdo da extradi¢do, pois o ocorrido nio é considerado
crime no ordenamento patrio (Lei 6.815/1980, art. 77, II). No momento da entrada
no territério nacional, o extraditando ainda possuia o exercicio do poder familiar.

De igual modo ficaria vedada a extradi¢do na hipétese de o crime ocorrer no Brasil
(Lei 6.815/1980, art. 78, I), salvo se a guarda tivesse sido cassada quando a crianga ja
estivesse no Brasil e o extraditando se recusasse a restitui-la.

Ressalve-se que o indeferimento da extradi¢ao nao prejudica a agdo de busca e

apreensdo da crianga.

CP: "Art. 249. Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de quem o tem sob sua guarda
em virtude de lei ou de ordem judicial: Pena — detengéo, de dois meses a dois anos, se o fato ndo
constitui elemento de outro crime. § 1° O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador do
interdito ndo o exime de pena, se destituido ou temporariamente privado do patrio poder, tutela,

curatela ou guarda.”

No caso, a Suécia prevé em seu CP, art. 7°, § 4°, o crime de “conduta arbitraria com menor”.
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CRIMES CONTRA
A PAZ PUBLICA



Direito Penal Inq 3.932

» Crimes contra a paz ptblica Pet 5.243

» Art. 286 — Incitacdo ao crime rel. min. Luiz Fux
1* Turma

DJE de 9-9-2016
Informativo STF 831

» Tipicidade

Nao ¢é necessario que se apregoe, verbal e literalmente, a pratica de determinado

crime para que se consume o tipo penal do art. 286 do Codigo Penal (CP)'.

A incitagdo ao crime, enquanto delito contra a paz publica, traduz afronta a bem
juridico diverso daquele que é ofendido pela pratica efetiva do crime objeto da insti-
gacdo. Alcanga tanto a influéncia psiquica, com o objetivo de fazer surgir no individuo
(determinacio ou induzimento) o proposito criminoso antes inexistente, quanto a
instiga¢do propriamente dita, que reforca eventual propdsito existente.

Assim, a incita¢do ao crime ndo envolve um ataque concreto ao bem juridico pro-
tegido; ao contrario, destina-se a proteger o valor desse bem juridico do crime objeto
de incitagdo. Pode-se afirmar, portanto, no caso de incita¢do ao crime de estupro, que
a conduta estara preenchida quando o valor do bem juridico protegido for diminuido,
0 que, consequentemente, incitaria sua pratica.

Além disso, trata-se de crime formal, de perigo abstrato, e independe da produgio
de resultado. Nao se exige o fim especial de agir, mas apenas o dolo genérico, consis-

tente na consciéncia de que seu comportamento instigara outros a praticar crimes.”

CP: “Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:”

Na espécie, a frase do parlamentar tem potencial para estimular a perspectiva da superioridade
masculina e a intimida¢do da mulher pela ameaca de uso da violéncia. Assim, a afirmacio publica
do imputado tem, em tese, o potencial de reforcar eventual propoésito existente em parte daqueles
que depreenderam as declaragGes, no sentido da pratica de violéncia contra a mulher, inclusive novos

crimes contra a honra da vitima e das mulheres em geral.
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Direito Penal AP 470 EI

AP 470 El-quintos
AP 470 El-sétimos
AP 470 El-nonos
AP 470 El-décimos

» Crimes contra a paz publica
» Art. 288 — Associa¢ao criminosa
» Tipicidade

AP 470 EI-décimos primeiros
AP 470 EI-décimos terceiros
AP 470 El-décimos quartos
red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
Plenario
DJE de 21-8-2014
Informativo STF 737

O crime de quadrilha’ ndo depende apenas da participacao de mais de trés
pessoas que, unidas, ainda que por tempo expressivo, pratiquem delitos. E ne-

cessario que essa unido se faca especificamente para a pratica de crimes.

Assim, a affectio societatis deve ser qualificada pela intengdo especifica de delinquir
ou pelo dolo de participar de associa¢do criminosa e auténoma, para praticar crimes

indeterminados. Inexistente essa especificidade, ndo ha que falar em quadrilha.

E pressuposto de legitimidade na aplica¢io das diversas penas, por crimes dis-
tintos, em uma mesma a¢io penal, a observancia de tratamento uniforme para

0s casos em que as premissas faticas sejam as mesmas.

A dosimetria, além de ndo admitir solucdes arbitrarias, supde adequada fundamenta-
¢ao, revestida de proporcionalidade.

Nesse sentido, configura exacerbagdo inconsistente das penas fixadas para um dos
delitos quando, em relagdo aos demais crimes, as reprimendas aplicadas sejam signi-
ficativamente inferiores, muito embora os fatos tomados em considera¢io para dosar

todos os delitos, inclusive a quadrilha, sejam os mesmos.

Os fatos do caso concreto foram praticados anteriormente a vigéncia da Lei 12.850/2013, que deu

nova redagdo ao art. 288 do Codigo de Processo Penal (associacio criminosa).
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CRIMES CONTRA
A FE PUBLICA



Direito Penal AP 931

» Crimes contra a fé publica rel. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 23-6-2017

Informativo STF 868

» Falsidade documental

» Art. 299 — Falsidade ideolégica

No crime de falsidade ideoldgica, as provas produzidas devem evidenciar que o
acusado possui ciéncia inequivoca do conteudo inveridico dos documentos que
assina ou de que o faca com o objetivo de prejudicar direito, criar obriga¢ao ou

alterar a verdade de fato juridicamente relevante.

Sendo o dolo elemento subjetivo do tipo, se ausente, o fato praticado ndo ¢ tipico.
Consequentemente, nio constitui infragdo penal, ainda que provadas a materialidade
e a pratica da conduta.

Além disso, “o fato de o acusado ter subscrito os documentos, por si s, ndo é argu-
mento suficiente para a caracterizacio do dolo da conduta, muito menos em relac¢do
a finalidade especifica de prejudicar direito, criar obrigacio ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante, como reclama o tipo penal”’.

“Por fim, condenar o chefe do Poder Executivo apenas e tdo somente em razao
da assinatura dos documentos implicaria, no caso concreto, responsabiliza¢do penal

objetiva, o que é inadmissivel na conjuntura penal moderna.””

Trecho do voto do min. Alexandre de Moraes no presente julgamento.

Idem.
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Direito Penal Inq 3.767

» Crimes contra a fé publica rel. min. Marco Aurélio
1* Turma
DJE de 9-12-2014

Informativo STF 765

» Falsidade documental

» Art. 299 — Falsidade ideolégica

A prestacio de contas eleitoral deve corresponder aos valores arrecadados e as
despesas efetuadas, e nao se pode, ante o bem protegido, cogitar de insignifi-

cancia penal.

O principio da insignificdncia ndo incide quando a omissao de despesas tenha atingido
o total de R$ 15.293,58.

Assim, atendido o dispositivo legal e enquadrados os fatos em determinado tipo
penal, cabe o recebimento da dentincia, observada também a necessidade de compro-

va¢io da materialidade e dos indicios de autoria.

97


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399044

Direito Penal AP 530
» Crimes contra a fé publica red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 19-12-2014

Informativo STF 758

» Falsidade documental

» Art. 304 — Uso de documento falso

O crime de uso de documento falso, quando cometido pelo préoprio agente que

efetuou a falsificagao, configura post factum nao punivel.

Trata-se de mero exaurimento do crime de falso, de modo que nio ha que cogitar de
concurso de delitos.

Além disso, o crime de uso de documento falso é instantaneo de efeitos permanen-
tes. Sua consumagao, portanto, nao se prolonga no tempo.

O documento é considerado publico quando criado por funcionario publico, nacio-
nal ou estrangeiro, no desempenho de suas atividades, de acordo com as formalidades
prescritas em lei. Por essa razdo, ndo se pode considerar como publico um contrato
social firmado por particulares, ainda que registrado na junta comercial; pois, mesmo

assim, ndo perde a caracteristica de ser particular.
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CRIMES CONTRA
A ADMINISTRACAO
PUBLICA



Direito Penal AP 504
;o . . .

» Crimes contra a Administracdo Publica red. p/ o ac. min. Dias Toffoli

2* Turma

DJE de 1°-8-2017

Informativo STF 834

» Crimes praticados por funcionario publico contra
a Administra¢do em geral

» Art. 312 — Peculato

E atipica a conduta de peculato por ato praticado por secretario parlamentar que
efetivamente exerce a fun¢ao publica referente ao cargo e auxilia o parlamentar

em assuntos de interesse privado.

Existe significativa “diferenga entre usar funcionario ptblico em atividade privada
e usar a Administragdo Publica para pagar salario de empregado particular, o que
configura peculato™.

A atividade de secretario parlamentar ndo se limita ao desempenho de tarefas bu-
rocraticas (pareceres, estudos, expedi¢do de oficios, acompanhamento de proposicdes,
reda¢io de minutas de pronunciamento, emissio de passagens aéreas, emissio de do-
cumentos, envio de mensagens eletronicas oficiais etc.). Compreende outras atividades
de apoio intrinsecamente relacionadas ao exercicio do mandato parlamentar, como o
atendimento a populacio (Ato da Mesa 72/1997, da Camara dos Deputados, art. 8°%).

Essas atribui¢bes devem ser desempenhadas no gabinete parlamentar na Camara
dos Deputados ou no escritorio politico do deputado federal em seu Estado de repre-
sentac¢do (Ato da Mesa 72/1997, art. 2°%).

Dessa forma, nos casos em que secretario parlamentar exerca efetivamente as atri-
buices inerentes a seu cargo publico, ainda que também tenha desempenhado outras
atividades no estrito interesse particular do parlamentar, na condi¢do de administra-
dor, de fato, da empresa da qual ele é s6cio, ndo configura que houve a utilizagio da
Administracdo Publica para pagar o salario de empregado particular, mas sim o uso
de méo de obra publica em desvio para atender a interesses particulares.”

Em casos dessa natureza, os fatos imputados nio configuram ilicito penal, ndo
cabendo, em sede de agdo penal, a emissdo de qualquer juizo de valor a respeito da
moralidade de sua conduta ou de seu enquadramento em eventual ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992).

Inq 3.776, rel. min. Rosa Weber, 1* T.
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Ato da Mesa 72/1997: “Art. 8° Os cargos de que trata este Ato serdo exercidos em 25 (vinte e cinco)
niveis diferentes de remuneragio, complexidade e responsabilidade e terdo as seguintes atribuigdes
basicas: redagdo de correspondéncia, discurso e pareceres do Parlamentar; atendimento as pessoas
encaminhadas ao gabinete; execu¢do de servigos de secretaria e datilograficos; pesquisas; acom-
panhamento interno e externo de assuntos de interesse do Parlamentar; conduc¢io de veiculo de
propriedade do Parlamentar; recebimento e entrega de correspondéncia; outras atividades afins

inerentes ao respectivo gabinete.”

Ato da Mesa 72/1997: “Art. 2° Os ocupantes dos cargos em comissdo de Secretario Parlamentar
terdo exercicio exclusivamente nos gabinetes parlamentares, em Brasilia, ou em suas projecdes, nos
Estados, e reger-se-do pelas normas estatutarias e disciplinares aplicaveis aos demais servidores da

Céamara dos Deputados.”

Inq 2.952, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.
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Direito Penal AP 916
» Crimes contra a Administracao Publica rel. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 28-9-2016

Informativo STF 826

» Crimes praticados por funcionario publico contra
a Administra¢do em geral

» Art. 312 — Peculato

Se o prefeito, consciente e voluntariamente, se apropria de verbas cuja deten-
¢ao se da em razao do cargo que ocupa e se as emprega em finalidade diversa
daquelas a que se destinam, pratica o delito de peculato-desvio', desimportante

nao tenha o desvio se dado em proveito proprio.

A consumacio do crime ocorre no momento em que hé efetiva destina¢io diversa
do dinheiro ou valor de que o agente tem posse, independentemente da obten¢ao
material do proveito proprio ou alheio.

Tais quantias pertencem ao banco, em razdo de convénio firmado entre a unidade
federativa e a institui¢do financeira. Os valores retidos ndo configuram receita publi-
ca, pois ndo pertencem ao ente. Trata-se de verba particular que nio integra nem se
incorpora ao patrimoénio publico.

Ademais, ndo h4 falar em inexigibilidade de conduta diversa a afastar o juizo de
reprovacio penal, se comprovados o aumento da folha de pagamento do Municipio
decorrente de efetiva contratacdo de pessoal e o repasse voluntario a organizagdes
nao governamentais.

Por fim, ao impedir a quita¢do das obrigacdes, o gestor ordena ou autoriza assun-
¢ao de obrigac¢do. Ao deixar de adimpli-las no mesmo exercicio financeiro, ou ao nio
deixar receita para quitacdo no ano seguinte, pratica o delito do art. 359-C do Codigo
Penal (CP)>.

CP: “Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio:”

CP: “Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacio, nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio finan-
ceiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente

de disponibilidade de caixa:”
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Direito Penal Inq 3.731
» Crimes contra a Administracdo Publica rel. min. Gilmar Mendes
2* Turma

DJE de 2-3-2016

Informativo STF 813

» Crimes praticados por funcionario publico contra
a Administra¢do em geral
» Art. 315 — Emprego irregular de verbas ou

rendas publicas’

O desvio de recursos para finalidades publicas nao configura crime de peculato.

O proveito a Administragdo Publica ndo se enquadra no conceito de “proveito pro-
prio ou alheio” exigido pelo tipo penal.” Em tese, desviar recursos de uma finalidade
legal para outra finalidade publica configura o crime de emprego irregular de verbas

publicas, previsto no art. 315 do Codigo Penal (CP)*.

O art. 89 da Lei 8.666/1993° exige a demonstracao do prejuizo ao erario, bem
como a finalidade especifica de favorecimento indevido para reconhecer a ade-

quacao tipica.’

O objetivo desse entendimento é separar os casos em que ocorre interpretagao equivo-
cada das normas, ou mero erro do administrador, daqueles em que a dispensa buscou

efetivo favorecimento dos agentes envolvidos.

CP: "“Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplica¢io diversa da estabelecida em lei: Pena — de-

tengdo, de um a trés meses, ou multa.”

CP: “Art. 312. Apropriar-se o funcionario ptblico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razio do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou

alheio:”
AP 375, rel. min. Marco Aurélio, P.
CP: “Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplica¢do diversa da estabelecida em lei:”

Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena — detengdo, de 3 (trés)
a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovada-
mente concorrido para a consumagcio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade

ilegal, para celebrar contrato com o Poder Puablico.”

Inq 2.616, rel. min. Dias Toffoli, P.
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Direito Penal HC 132.990
» Crimes contra a Administracao Publica red. p/ o ac. min. Edson Fachin
1* Turma

DJE de 23-6-2017

Informativo STF 835

Crimes praticados por funcionario publico contra
a Administra¢do em geral

» Art. 316 — Concussao

No crime de concussao’, nao configura bis in idem a elevagao da pena na primeira
fase da dosimetria, visto que, em razao da qualidade funcional ocupada pelo
agente, dele se deveria exigir maior grau de observancia dos deveres e obrigacées

relacionados ao cargo ocupado.

O delito previsto no art. 316 do Codigo Penal (CP) é de mio propria, mas ndo de mao
propria especifica. Logo, é possivel considerar a qualificagdo especifica do funcionario
publico na primeira fase, ante as circunstancias do art. 59 do CP*.”

Nesse sentido, exemplificativamente, “a condi¢do de deputado federal do agente
nio se confunde com a qualidade funcional ativa exigida para a pratica do crime de
concussdo. A quebra do dever legal de representar fielmente os anseios da populagio e
de quem se esperaria uma conduta compativel com as fun¢es por ele exercidas, liga-
das, entre outros aspectos, ao controle e a repressdo de atos contrarios a administra¢io
e ao patrimoénio publico, distancia-se, em termos de culpabilidade, da regra geral de
moralidade e probidade administrativa imposta a todos os funcionarios publicos™.

Da mesma forma, dentro do Estado Democratico de Direito e do pais que se almeja
construir, o fato de uma autoridade puiblica obter vantagem indevida de alguém que
esteja praticando um delito compromete de maneira grave o fundamento de legitimi-
dade da autoridade, que é atuar pelo bem comum e pelo bem publico.”

Portanto, quem seja investido de parcela de autoridade ptblica — seja um juiz, seja
o Ministério Publico, seja a autoridade policial — deve ser avaliado, no desempenho
da sua fungido, com escrutinio mais rigido e, por consequéncia, no que se refere a
culpabilidade, promover, em cada caso concreto, juizo de reprovabilidade maior.®

Diante disso, embora a condi¢do de funcionario publico integre o tipo penal do
delito previsto no art. 316 do CP, pode-se levar em conta, quando do juizo de reprova-
bilidade (CP, art. 59), a qualidade especifica ou a qualifica¢do do funcionario publico.

CP: “Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou

antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:”
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CP: “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacio e prevencio do cri-
me: [ —as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il —a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
previstos; III — o regime inicial de camprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substitui¢ao

da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.”
Fundamento extraido do voto do min. Marco Aurélio no presente julgamento.
RHC 132.657, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.

Fundamento extraido do voto do min. Roberto Barroso no presente julgamento.

Idem.
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Direito Penal Inq 4.506

» Crimes contra a Administracio Publica red. p/ o ac. min. Roberto Barroso

L . L Inq 4.506 AgR-segundo
» Crimes praticados por funcionario publico contra 1 Eh-SEg

. - rel. min. Marco Aurélio
a Administra¢do em geral
1* Turma
DJE de 4-9-2018

Informativo STF 898

» Art. 317 — Corrupgao passiva

Para a aptidao de imputagao de corrupgao passiva, nao € necessaria a descri¢ao
de um especifico ato de oficio, bastando uma vincula¢ao causal entre as vanta-
gens indevidas e as atribui¢6es do funcionario publico, passando este a atuar nao
mais em prol do interesse publico, mas em favor de seus interesses pessoais.’

A leitura do tipo penal do art. 317 do Codigo Penal (CP)” ndo remete a nenhuma exi-
géncia da pratica de “ato de oficio”, ou sequer de sua indicagdo, para a caracterizagio
da figura basica do delito. O crime ocorre com a mera solicita¢io e/ou recebimento
de vantagem, ou aceita¢do de sua promessa, em razdo da funcio publica. A eventual
pratica, ou omissio indevida, do ato de oficio consubstancia hipdtese de aumento de
pena, prevista no § 1°.

A exigéncia de indicacdo de um ato concreto para a caracterizagio do delito de
corrupcao, além de ser contraria ao texto expresso da lei, afasta da puni¢do as mani-

festagbes mais graves da violacao a fung¢do publica.

Essa posi¢ao sofreu evolugio jurisprudencial. Nos autos da AP 307, a Corte decidiu que os crimes de
corrupgao ativa e passiva deveriam ser interpretados conjuntamente, de modo que também para a
caracterizagdo da corrupgio passiva seria necessaria a indicagdo de um ato de oficio a ser praticado
pelo funcionario ptiblico como contrapartida a vantagem indevida (AP 307, rel. min. Ilmar Galvéo, 2
T). Posteriormente, essa compreensio foi flexibilizada no julgamento da AP 470, em que se passou a
admitir um grau muito maior de indeterminagao do “ato de oficio” (AP 470, rel. min. Joaquim Barbo-
sa, P). Atualmente, essa compreensao esta sedimentada, de modo que “ndo é necessario estabelecer
uma subsun¢io precisa entre um especifico ato de oficio e as vantagens indevidas, mas, sim, uma
subsuncao casual entre as atribui¢des do funcionario publico e as vantagens indevidas, passando este
a atuar ndo mais em prol do interesse publico, mas em favor de seus interesses pessoais.” (AP 695,
rel. min. Rosa Weber, 1* T.)

CP: "“Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal

vantagem: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. § 1° A pena é aumentada de um terco,
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se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. § 2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar
ou retarda ato de oficio, com infra¢do de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 1° A pena é aumentada de um tergo, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional. § 2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena — detencgdo, de trés meses a um ano, ou multa.”
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Direito Penal HC 138.484
» Crimes contra a Administracdo Publica rel. min. Marco Aurélio
Plenario

DJE de 18-10-2018

Informativo STF 915

Crimes praticados por funcionario publico contra
a Administra¢do em geral
» Art. 327, § 1° — Condicao de funcionario publico

para fins penais

Para o fim previsto no art. 327, § 1°, do Cédigo Penal (CP)’, tem a qualificagao
de funcionario publico pessoa que exerce cargo, emprego ou fun¢ao em enti-
dade paraestatal ou trabalha em empresa prestadora de servigos contratada

ou conveniada para a execucao de atividade tipica da Administrac¢ao Publica.

A finalidade do dispositivo do art. 327, § 1°, do CP é abranger qualquer individuo
que, de alguma forma, transacione com o Estado e se aproprie de dinheiro ptblico.”

Com efeito, “a Lei de Improbidade Administrativa 8.429/1992, nos arts. 1° e 2°,
nio deixa nenhuma duvida sobre a interpreta¢io de servidor publico lato sensu, que
ja é previsto no Codigo Penal no art. 327, § 1°, por equiparacdo, mas deixa mais claro
ainda exatamente porque, obviamente, ha altera¢des nas estruturagdes juridicas para
aqueles que acabam, junto com a administra¢do direta, prestando um servico publico.””

Ja “com a Reforma Administrativa, com a Emenda 19/1998, e a possibilidade de
contratos e gestao, surgiu, a partir da legislagao, essa nova forma de prestacio via
OS - Organizagdes Sociais. Elas tém o 6nus e o bénus. Tém o bénus ao se constituir
assim: de poder assinar contratos de gestdo com o poder publico, receber dinheiro
publico, prestar um servico. (...) e ndo é possivel que s6 queiram o bénus, ndo queiram
o 6nus. Ou seja, a partir do momento que exercem uma func¢éo de poder ptblico —
sem a necessidade de se inchar o poder ptiblico, e essa foi a ratio da Emenda 19 —, sdo
equiparados, a meu ver, para todos os fins, aos servidores publicos (...).”*

Ademais, considerada a vinculag¢do e atuacdo, mediante a assinatura de contratos
de gestdo com o Estado, as organizag¢des sociais sio entendidas/vistas/tidas como

entidades paraestatais.’

CP: “Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoria-
mente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcio publica. § 1° Equipara-se a funcionério
publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servi¢o contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da

Administra¢do Publica.”
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Trecho do voto do min. Roberto Barroso no presente julgamento.
Trecho do voto do min. Alexandre de Moraes no presente julgamento.
Trecho do voto do min. Alexandre de Moraes no presente julgamento.

“Usando a terminologia tradicional do direito administrativo brasileiro, incluimos essas entidades,
quando tenham vinculo com o Poder Publico, entre as chamadas entidades paraestatais, no sentido
em que a expressao é empregada por Celso Antdnio Bandeira de Mello, ou seja, para abranger pessoas
privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade ndo lucrativa e as quais o Poder
Publico dispensa especial protecio, colocando a servigo delas manifestagdes do seu poder de império,
como o tributario, por exemplo; ndo abrangem as entidades da Administracio Indireta; trata-se de
pessoas privadas que exercem fungio tipica (embora nio exclusiva do Estado), como as de amparo
aos hipossuficientes, de assisténcia social, de formacao profissional. Exatamente por atuarem ao lado
do Estado e terem com ele algum tipo de vinculo juridico, recebem a denominacio de entidades
paraestatais; nessa expressao podem ser incluidas todas as entidades integrantes do chamado terceiro
setor, o que abrange as declaradas de utilidade publica, as que recebem certificado de fins filantrépicos,
os servi¢os sociais autdnomos (como Sesi, Sesc, Senai), os entes de apoio, as organizacdes sociais e
as organizag¢des de sociedade civil de interesse publico.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 566/567, apud rel. min. Marco Aurélio em seu voto,

no presente julgamento.)
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Direito Penal Inq 2.606

» Crimes contra a Administra¢do Publica rel. min. Luiz Fux
Plenario

DJE de 2-11-2014
Informativo STF 757

» Crimes praticados por funcionario publico contra
a Administra¢do em geral
» Art. 327, § 2° — Condicao de funcionario publico

para fins penais

Governador do Estado, nas hipoteses em que cometa o delito de peculato, incide

na causa de aumento de pena prevista no art. 327, § 2°, do Codigo Penal (CP)’.

Consoante o art. 84, II, da Constituicao Federal, o chefe do Poder Executivo exerce
o cargo de dire¢do da Administragdo Publica, exegese que ndo configura analogia in
malam partem, tampouco interpreta¢ao extensiva da norma penal, mas, antes, com-
preensiva do texto.”

Consectariamente, nfo é possivel excluir da expressdo “func¢io de dire¢do de 6r-
gdo da administracio direta” o detentor do cargo de governador, cuja fun¢io nio é

somente politica, mas também executiva, de dirigir a Administracdo Publica estadual.

CP: “Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao publica. (...) § 2° A pena serd aumentada da
ter¢a parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de fungdo de dire¢do ou assessoramento de 6rgdo da administragdo direta, sociedade

de economia mista, empresa publica ou fundacio instituida pelo poder ptiblico.”

“A exclusdo, do 4mbito normativo da alusdo da regra penal a ‘fun¢do de dire¢do’, da chefia do Po-
der Executivo, briga com o proprio texto constitucional, quando nele, no art. 84, II, se atribui ao
Presidente da Republica o exercicio, com o auxilio dos Ministros de Estado, da dire¢io superior da
Administragao Publica, que, obviamente, faz do exercicio da Presidéncia da Republica e, portanto,
do exercicio do Poder Executivo dos Estados e dos Municipios, o desempenho de uma fungiao de
dire¢do’.” (Trecho do voto do min. Sepulveda Pertence no Inq 1.769, rel. min. Carlos Velloso, P, apud

rel. min. Luiz Fux em seu voto, no presente julgamento.)
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Direito Penal HC 141.949

» Crimes contra a Administracao Publica rel. min. Gilmar Mendes
2* Turma

DJE de 23-4-2018
Informativo STF 894

» Crimes praticados por particular contra a
Administra¢ao em geral

» Art. 330 — Desacato

A criminaliza¢do do desacato se mostra compativel com o Estado Democratico

de Direito.

A liberdade de expressao, prevista na Convengdo Americana de Direitos Humanos' e
igualmente tratada na Constitui¢do Federal (CF), ndo possui, como todos os demais
direitos fundamentais, carater absoluto.

Tomando-se o Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu art. 13, como parametro
do controle de convencionalidade do ordenamento juridico interno, ndo se infere
qualquer afronta na tipificacdo do crime de desacato. Ndo houve revoga¢io da norma
penal, mas recep¢io pela regra supralegal.

Da mesma forma, a CF, ao tutelar a honra, a intimidade e a dignidade da pessoa
humana, direitos conferidos a todos, sem distin¢do de qualquer natureza, recepcionou
anorma do desacato prevista na legislagdo penal.

A liberdade de expressdo consubstancia um dos mais valiosos instrumentos na
preservagdo do regime democratico. O pluralismo de opinides, a critica, a censura
sdo vitais para a formacao da vontade livre de um povo. O direito de se comunicar
livremente é inerente a sociabilidade, propria da natureza humana. E deve ser ampla
aliberdade do discurso politico, do debate livre, impedindo-se possiveis interferéncias
do poder. O Estado Democratico de Direito ndo desconhece esse valor universal.

Entretanto, a repressdo do excesso ndo ¢ incompativel com a democracia. O veto
a censura prévia ndo proibe a censura a posteriori, permitindo-se a intervengao contra
manifestagbes nao protegidas juridico constitucionalmente, o que ocorre quando
transbordam dos limites do art. 5°, X, da CF?, que trata, em contraposi¢do a liberdade
de manifestaco, da invulnerabilidade da honra.?

De conseguinte, a figura penal do desacato nao tolhe o direito a liberdade de ex-
pressdo e nio retira da cidadania o direito a livre manifesta¢do, desde que exercida nos
limites de marcos civilizatorios bem definidos, punindo-se os excessos.

O direito a liberdade de expressdo deve harmonizar-se com os demais direitos

envolvidos (honra, intimidade e dignidade), e ndo os eliminar. Incide o principio da
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concordancia pratica, pelo qual o intérprete deve buscar a concilia¢do entre normas
constitucionais.”

Com efeito, é o exercicio abusivo das liberdades ptiblicas que nio se coaduna com
o Estado democratico. A ninguém ¢ licito usar de sua liberdade de expressdo para
ofender, espezinhar, vituperar a honra alheia. O desacato constitui importante ins-
trumento de preservagdo da lisura da fun¢io ptblica e, indiretamente, da prépria
dignidade de quem a exerce.

Nio se pode despojar a pessoa de um dos mais delicados valores constitucionais,
a dignidade da pessoa humana, em razio do status de funcionario publico (civil ou
militar). A investidura em cargo ou fungao publica ndo constitui rentincia 4 honra e
a dignidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgio responsavel pelo julgamento
de situacdes concretas de abusos e viola¢des de direitos humanos, reiteradamente tem
decidido de forma contréria ao entendimento da Comissao de Direitos Humanos, es-
tabelecendo que o Direito Penal pode, sim, punir condutas representativas de excessos
no exercicio da liberdade de expressdo.’

A CE em seu art. 37°, impde a Administra¢do Publica a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, podendo-se dessumir
dai a compatibilidade entre a defesa da honra e intimidade do funcionario publico e
a liberdade de expressao.

Anote-se, pois, a diplice func¢do desse preceptivo constitucional: serve de vetor na
atuag¢do do agente publico, ao mesmo tempo em que, atuando no leito condutor de
tais principios constitucionais, deve estar protegido de investidas de terceiros. O agente
publico, em razdo dos rigorosos deveres a que esta sujeito, submete-se a um regime
de responsabilidade bastante gravoso, superior aquele imposto ao particular. A im-
probidade administrativa estabelecida pelo § 4° do aludido art. 37”7 é mostra desse
rigor legal que paira sobre a conduta do funcionalismo publico em geral. Nio se esta,
pois, diante de privilégio a coloca¢io do agente publico sob especial protecio legal.

O Estado reprimir ataques ao funcionalismo esta no 4mbito de abrangéncia do es-
pectro democratico. O que nio se tolera, no Estado Democratico de Direito, é colocar
sob a prote¢do da lei uma classe de profissionais ou categoria de pessoas, deixando-se
de punir seus desvios, tornando-os imunes a persecutio criminis.

Assim, importante questio a ser observada diz respeito a compatibilidade do de-
sacato e a existéncia, no Estado democritico, de igual lei que puna o abuso de auto-

ridade. Ha de existir um equilibrio entre essas duas for¢as. O Estado Democratico de
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Direito deve possuir mecanismos de salvaguarda do cidadao contra abusos do poder,
ao mesmo tempo em que deve colocar o agente publico também a salvo do exercicio
abusivo de direitos conferidos aos demais membros da sociedade. Portanto, o desacato
ndo é incompativel com a democracia desde que, em contrapartida, haja lei que puna
os abusos de autoridade.

Nesse ponto, ressalte-se que a atual lei de repressdo ao abuso é precaria. Editada
ha mais de meio século (Lei 4.898/1965), é insuficiente para coibir eficazmente a
diversidade de desvios funcionais desvelados hodiernamente.

A auséncia de equilibrio provocada pela falta de uma lei que puna exemplarmente
desvios de agentes do Estado e a pretensdo deste de punir agressdes contra esses mes-
mos agentes tém afetado a eficacia social do tipo penal do desacato.

No entanto, ndo ¢ ainda o caso de se invocar a Teoria da Adequacgio Social, desen-
volvida por Hans Welzel, como causa supralegal de exclusdo da tipicidade, pela qual
se preconiza que determinadas condutas, consensualmente aceitas pela sociedade,
nio mais se ajustam a um modelo legal incriminador. A evolugio dos costumes seria
o fator decisivo para a verificacido dessa excludente de tipicidade, circunstancia ainda
nio passivel de aferi¢do, mas é preciso que o legislador atualize a legisla¢do para punir
eficazmente desvios e abusos de agentes do Estado.

Havendo lei, ainda que deficitaria, punindo o abuso de autoridade (Lei 4.898/1965),
pode-se afirmar que a criminaliza¢do do desacato se mostra compativel com o Estado

Democratico de Direito (CF, art. 1°%).

Convencio Americana de Direitos Humanos, artigo 13: “Liberdade de pensamento e de expressao —
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem considera¢io de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei
e ser necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputag¢do das demais pessoas; ou b.
a prote¢do da seguranga nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral ptblicas. 3. Nao se
pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacio, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicagio e a circulagio de ideias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos puiblicos a
censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢ao moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor
da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a

discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.”

113



CF/1988: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) X — sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material

ou moral decorrente de sua violagao;”

“O STF, nesse sentido, decidiu em caso assemelhado que o discurso de 6dio nio se inclui no ambito
de protegio da liberdade de expressdo. No HC 82.424, red. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, DJ de 19-3-
2004. Consignou-se: ‘O direito a livre expressdo nao pode abrigar, em sua abrangéncia, manifestagoes

de contetido imoral que implicam ilicitude penal’.” (Trecho do voto do rel. min. Gilmar Mendes no

presente julgamento.)

“Se ¢ esperado do intérprete que extraia 0 maximo efeito de uma norma constitucional, esse exer-
cicio pode vir a provocar choque com idéntica pretensdo de outras normas constitucionais. Devem,
entdo, ser conciliadas as pretensoes de efetividade dessas normas, mediante o estabelecimento de
limites ajustados aos casos concretos em que sio chamadas a incidir. Os problemas de concordancia
pratica surgem, sobretudo, em casos de colisdo de principios, especialmente de direitos fundamen-
tais, em que o intérprete se vé desafiado a encontrar um desfecho de harmoniza¢io maxima entre
os direitos em atrito, buscando sempre que a medida de sacrificio de um deles, para uma solugio
justa e proporcional do caso concreto, ndo exceda o estritamente necessario.” (MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 94/95, apud rel. min.
Gilmar Mendes em seu voto, no presente julgamento.)

“Nesse ponto, consigne-se que a Terceira Se¢do do STJ, no julgamento do HC 379.269, enfatizou
que desacatar funcionario publico no exercicio da fung¢ido ou em razio dela continua a ser crime,
conforme previsto no art. 331 do Codigo Penal. No voto do ministro Rogério Shietti Cruz, registrou-se
que a Corte Interamericana tem repudiado abusos no exercicio da liberdade de expressao, citando-se
os seguintes cases a guisa de exemplo: caso Ricardo Canese vs. Paraguai, sentenga de 31 de agosto
de 2004, § 104; caso Kimel vs. Argentina, sentenca de 2 de maio de 2008, §§ 71 e 76; e caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica, senten¢a de 2 de julho de 2004.” (Trecho do voto do rel. min. Gilmar Mendes
no presente julgamento.)

CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

CF/1988: “Art. 37. (...) § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos di-
reitos politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,

na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

CF/1988: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I — a soberania; II — a cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo uinico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo.”

114



HC 121.798

Direito Penal
rel. min. Marco Aurélio

» Crimes contra a Administragdo Publica

» Crimes praticados por particular contra a il G
. ~ DJE de 13-6-2018
Administracdo em geral -
Informativo STF 904

» Descaminho!

E dispensada a existéncia de procedimento administrativo fiscal com a posterior

constitui¢ao do crédito tributario para a configuragao do crime de descaminho

[Codigo Penal (CP), art. 334].

O descaminho possui natureza formal, razao pela qual dispensavel, para a consumagao
do delito, a existéncia de dano a Fazenda Publica, apurado por meio de procedimento

administrativo fiscal, bem como a constitui¢io do crédito tributario.

CP: “Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,

pela saida ou pelo consumo de mercadoria.”
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Direito Penal HC 155.347

» Crimes contra a Administragdo Publica rel. min. Dias Toffoli
2% Turma

DJE de 7-5-2018

Informativo STF 898

» Crimes praticados por particular contra a
Administracdo em geral

» Descaminho

O principio da insignificancia deve ser aplicado ao crime de descaminho [Co-
digo Penal (CP), art. 334'] quando o valor sonegado for inferior a R$ 20.000,00,
desde que as provas demonstrem que o denunciado nio seja pessoa contumaz

na pratica de ilicitos da mesma natureza.”

Na avaliac¢do da insignificancia, deve ser considerado o patamar previsto no art. 20 da
Lei 10.522/2002 (atualizado pelas Portarias 75 e 130/2012” do Ministério da Fazenda)
para a dispensa de instauracdo do processo executivo fiscal contra o contribuinte

renitente.”

CP: “Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,

pela saida ou pelo consumo de mercadoria.”
HC 123.108, rel. min. Roberto Barroso, P.

Portaria 130/2012: “Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa
na distribuicdo, das execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja
igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral

ou parcial, util a satisfagao do crédito.”

HC 136.984, rel. min. Rosa Weber, 1* T; HC 123.519, rel. min. Edson Fachin, 1* T.
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Direito Penal HC 120.620

» Crimes contra a Administracdo Publica HC 121.322

T TS SO o rel. min. Ricardo Lewandowski
» Crimes praticados por particular contra a
2% Turma

DJE de 16-6-2014

Informativo STF 739

Administracdo em geral

» Art. 334 — Descaminho

Aplica-se o principio da insignificancia aos denunciados pelo delito de desca-
minho [Cédigo Penal (CP), art. 334'], se o valor correspondente ao nao reco-
lhimento dos tributos for inferior a R$ 20.000,00.”

O art. 20 da Lei 10.522/2002, com os valores atualizados pelas Portarias 75/2012 e
130/2012 do Ministério da Fazenda, alcanga os processos ja em curso quando da pu-
blica¢do das portarias em razdo de se tratar de normas mais benéficas aos réus, nos
termos do art. 5°, XL, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, permite-se a absolvi¢do sumaria dos acusados’, desde que nio te-
nha havido reiteracio criminosa ou introdugio, no Pais, de produto que possa causar

dano a satde.

CP: “Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria: (...) § 1° Incorre
na mesma pena quem: (...) ¢) vende, expde 4 venda, mantém em dep6sito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou
que sabe ser produto de introdugio clandestina no territério nacional ou de importagio fraudulenta

por parte de outrem;” (redagdo a época dos fatos). Cf. redagio dada pela Lei 13.008, de 26-6-2014.
Entendimento aplicado também no HC 121.717, rel. min. Rosa Weber, 1* T.

Codigo de Processo Penal: “Art. 397. Apés o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos,
deste Cédigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (...) IIl - que o fato

narrado evidentemente nio constitui crime.”
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Direito Penal Inq 3.133
» Crimes contra a Administracao Publica rel. min. Luiz Fux
1* Turma

DJE de 11-9-2014

Informativo STF 753

» Crimes contra a administra¢ao da justica

» Art. 339 — Denuncia¢io caluniosa

O crime de denuncia¢ao caluniosa [Cédigo Penal (CP), art. 339] exige, para
sua configurac¢io, que o agente impute a outrem — que efetivamente sabe ser

inocente — a pratica de fato definido como crime.

Para a perfei¢do do crime, nio basta que o contetido da dentincia seja desconforme
com a realidade; é necessario o dolo direto.

Assim, ndo se insere no tipo penal a conduta daquele que vivencia uma situagao
conflituosa e reporta-se a autoridade competente para dar o seu relato sobre os acon-
tecimentos’, ou seja, “se ele (0 agente) tem convic¢do sincera de que aquele realmente
¢é autor de certo delito, nio cometera o crime definido”?.

Ademais, a Constitui¢do assegura, no seu art. 5°, XXXIV, 4, o direito fundamental
de peti¢do aos poderes publicos, de modo que o seu exercicio regular é causa justifi-
cante do oferecimento de notitia criminis (CP, art. 23, III), e o arquivamento do feito

instaurado ndo é capaz de tornar ilicita a conduta do noticiante.

Inq 1.547, red. p/ o ac. min. Marco Aurélio, P

NORONHA, Edgard Magalhies. Direito Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1976. V. 4, p. 376-378.
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Direito Penal Inq 3.393

» Crimes contra a Administracao Publica rel. min. Luiz Fux
1* Turma

DJE de 14-11-2014
Informativo STF 760

» Crimes contra as finangas publicas
» Art. 359-D — Ordenacio de despesa nao

autorizada

Se houver, no ambito da legislacao estadual, arcabouco juridico que admita
interpreta¢ao de que as despesas destinadas ao pagamento de precatorios pos-
sam ser realocadas mediante decreto, nao configura o delito do art. 359-D do
Codigo Penal (CP) — “Ordenar despesa nao autorizada por lei” — a conduta de
parlamentar que, entdo governador, remaneje, por decreto, verba prevista em
lei or¢amentaria anual destinada ao pagamento de precatdrios para outra area

também inerente do or¢camento do Poder Judiciario.

A ratio essendi do art. 359-D do CP ¢é evitar a geracio de despesa sem que haja lei
autorizadora. Nesse sentido, em virtude de o remanejamento ter corrido no Ambito
do proprio Poder e de a despesa ja ter sido prevista em lei, ela ndo foi criada pelo
administrador, de modo que nio se configura a justa causa para a imputacio penal.
Logo, improcedente a acusac¢do formulada contra parlamentar federal pela suposta
pratica do delito previsto no art. 359-D do CP.

Dessa forma, ndo se configurou desobediéncia ao principio da legalidade, mas

eventual equivoco em sua interpretagao.
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Direito Penal AP 555
» Legislagao penal especial rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 1°-2-2016

Informativo STF 802

» Decreto-Lei (DL) 201/1967
» Art. 1° — Crimes de responsabilidade de

prefeitos municipais

Para configuracao do crime de responsabilidade de prefeito previsto no
DL 201/1967’, por descumprimento de ordem judicial, é necessario a inequivoca
ciéncia dessa determinacdo. Logo, a mera comunica¢io da ordem a terceiros

nao atende as exigéncias legais.

A projecdo desse entendimento se guia pelos mesmos parametros utilizados para
aferi¢do do dolo nos delitos em que o ato de desobedecer figurar como elementar
do tipo, cuja previsdo genérica é a do art. 330 do Cddigo Penal (CP)*<? sobre o qual
doutrina e jurisprudéncia sio undnimes em exigir a ciéncia inequivoca do agente

quanto a ordem descumprida.

DL 201/1967: “Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Cadmara dos Vereadores: (...) XIV —
Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar

o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente.”

CP: "“Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: Pena — detengio, de quinze dias a

seis meses, e multa.”

“Em recente julgamento envolvendo questdo analoga (espécie de ‘desobediéncia qualificada’ prevista
no art. 10 da Lei 7.347/1985), esta Suprema Corte reafirmou (AP 679, rel. min. Dias Toffoli, Pleno, DJE
de 20-2-2014): ‘Como destaca Guilherme de Souza Nucci (Codigo Penal comentado. 12. ed. Sdo Paulo:
RT, 2012. p. 1202), ao referir-se ao crime de desobediéncia (art. 330 do Cédigo Penal), no qual também
se subsome a conduta prevista no tipo incriminado, desobedecer significa ndo ceder a autoridade ou
forca de alguém, resistir ou infringir. E preciso que a ordem dada seja do conhecimento direto de quem
necessita cumpri-la. Nessa linha: STJ: O crime de desobediéncia (CP, art. 330) s6 se configura se a ordem
legal e endere¢ada diretamente a quem tem o dever de cumpri-la (HC 10.150/RN, Quinta Turma, rel.
Edson Vidigal, 7-12-1999, vu., DJ de 21-2-2000, p. 143). (...). Alberto Silva Franco e Rui Stoco (Cddigo Penal
e sua interpretagdo. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2007. p. 1542/1543), ao se referirem ao mesmo dispositivo de lei,
sustentam que a ordem eventualmente descumprida deve ser individualizada e transmitida diretamente
ao destinatario, seja por escrito ou verbalmente, sob pena de atipicidade do comportamento. Nesse
sentido, os seguintes precedentes desta Suprema Corte sobre o tema, nos quais, em situacdes analogas,
se reconheceu a necessidade de ordem judicial direta e individualizada para o aperfeicoamento do tipo:
I-(...) II— Desobediéncia (C. Eleitoral, art. 347): exigéncia de ordem judicial eleitoral direta e indivi-
dualizada ao agente (Inq 2.004 QO/SP, Tribunal Pleno, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,
DJ de 28-10-2004)".” (Trecho do voto da rel. min. Rosa Weber no presente julgamento.)
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Direito Penal Inq 3.909
» Legislagao penal especial rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 3-6-2016

Informativo STF 826

» Lei 4.737/1965 — Codigo Eleitoral

» Art. 347 — Desobediéncia eleitoral®

Nao comete crime de desobediéncia eleitoral o candidato que, proibido de in-
gressar em 6rgaos publicos com o intuito de realizar atos inerentes a campanha
eleitoral, adentra prédios da Administracao Publica para fiscalizar o trabalho

dos servidores.

Embora houvesse um grau elevado de indeterminacio na ordem de absten¢io emitida
pelo juiz eleitoral, os elementos existentes demonstraram que a entrada em prédios
publicos estaria fora do espectro daquilo que se poderia compreender por ato inerente
a campanha eleitoral.”

A vista dos fatos, a conduta de ingressar em reparti¢des ptblicas para filmar e
fotografar os servidores em trabalho configura ato de fiscalizacdo da Administra¢do
Publica, ainda que praticado em persecucio aos interesses eleitorais do grupo ao qual
o denunciado era vinculado. Nio se trata, pois, de ato de campanha eleitoral, uma vez

que os membros da coliga¢do ndo pediram votos de forma ativa.

Cobdigo Eleitoral: “Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou

instru¢des da Justiga Eleitoral ou opor embaragos a sua execugio:”

Na espécie, magistrado eleitoral determinou que os integrantes da coligacdo a que pertencia o
denunciado ndo entrassem em prédios onde funcionavam as reparti¢des ptiblicas municipais, com
o intuito de realizar atos inerentes 4 campanha eleitoral, sob pena de responderem por crime de
desobediéncia (Codigo Eleitoral, art. 347). Conforme depoimentos de testemunhas, o represen-
tante da coliga¢do foi notificado dessa ordem judicial e a comunicou ao denunciado. Esse, em seu
interrogatorio, sustentou ter conhecimento de dentncia de que o prefeito, adversario politico da
coligacdo, cooptava servidores da prefeitura para que participassem de seus comicios nos horarios
de expediente. Com a finalidade de checar essas informacdes, deslocou-se as reparti¢oes ptblicas

para filmar e fotografar os servidores que estivessem a trabalhar.
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AP 904 QO

rel. min. Teori Zavascki

Direito Penal

» Legislagdo penal especial
2% Turma

DJE de 6-5-2015
Informativo STF 781

» Lei 4.737/1965 — Codigo Eleitoral

» Art. 347 — Desobediéncia eleitoral

Para configurar crime de desobediéncia eleitoral’, é necessario que a ordem tida
por descumprida seja direta e individualizada ao agente. Além disso, deve-se
comprovar a ciéncia do agente em relagao a ordem reputada por violada, sob

pena de verificar-se a auséncia do elemento subjetivo do tipo, no caso, o dolo.

A auséncia do elemento subjetivo do tipo, isto é, da vontade livre e consciente de o
agente recusar cumprimento a ordens da Justica Eleitoral, ou opor embaracos a sua
execu¢io, caracteriza atipicidade da conduta.

Nesse sentido, ndo configura crime de desobediéncia eleitoral, previsto no art. 347
do Cobdigo Eleitoral, a ordem geral e abstrata, contida em orientac¢o da Justica Eleito-

ral, de ndo realizar carreatas ou passeatas eleitorais em determinado local.

Lei 4.737/1965: “Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou

instru¢des da Justiga Eleitoral ou opor embaragos a sua execugio:”
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Direito Penal RC 1.472
» Legislagao penal especial rel. min. Dias Toffoli
Plenario

DJE de 11-10-2016

Informativo STF 827

» Lei7.170/1983 — Lei de Seguranga Nacional

» Arts. 1° e 2° — Tipicidade

Para a tipificacio de crime contra a seguranc¢a nacional, nao basta a mera ade-

quagao tipica da conduta, objetivamente considerada.’

Da conjugacio dos arts. 1°* e 2°* da Lei 7.170/1983, extraem-se dois requisitos, de
ordem subjetiva e objetiva: i) motivagio e objetivos politicos do agente; e ii) lesdo real
ou potencial a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime representativo
e democratico, a Federacdo ou ao Estado de Direito.

Na auséncia desses requisitos, descabe falar em incidéncia da Lei de Seguranca
Nacional. Logo, a mera guarda e transporte de material militar privativo das Forcas

Armadas ndo configura, necessariamente, crime contra a seguranca nacional.*

CC 6.707, rel. min. Moreira Alves, P; HC 73.451, rel. min. Mauricio Corréa, 2* T; RC 1.468, red. p/ o

ac. min. Mauricio Corréa, P; e RC 1.470, rel. min. Carlos Velloso, 2* T.

Lei 7.170/1983: “Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesao: I —a inte-
gridade territorial e a soberania nacional; I — o regime representativo e democratico, a Federagio e

o Estado de Direito; I1I — a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.”

Lei 7.170/1983: “Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Cédigo Penal, no
Codigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-d0 em conta, para a aplicacdo desta Lei: I —a
motivagio e os objetivos do agente; Il —a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no

artigo anterior.”

No caso, demonstrou-se que a intengdo do agente era roubar uma agéncia bancaria, sem motivagao

politica.
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Inq 3.590

rel. min. Marco Aurélio

Direito Penal

» Legislagdo penal especial
1* Turma

DJE de 12-9-2014
Informativo STF 754

» Lei 7.716/1989 — Crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor
» Art. 20 — Praticar, induzir ou incitar a
discriminag¢do ou preconceito de raca, cor, etnia,

religido ou procedéncia nacional

Em que pese ao fato de ser reprovavel, é atipica a conduta de publicar manifes-

tacao de natureza discriminatéria em relacao aos homossexuais.

O art. 20 da Lei 7.716/1989" — assim como toda norma penal incriminadora — possui
p p

rol exaustivo de condutas tipificadas, cuja lista ndo contempla a discriminag¢do decor-

rente de orientac¢do sexual.

Lei 7.716/1989: “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,

etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusio de um a trés anos e multa.”
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Direito Penal
» Legislagdo penal especial
» Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as rela¢ées de consumo

» Art. 1° — Sonegacao fiscal

HC 106.152

rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 24-5-2016
Informativo STF 819

Nos crimes de sonegacao tributaria, a auséncia do lancamento tributario defi-

nitivo nao impede a investiga¢ao preliminar.

A persecucio penal condiciona-se a existéncia de lancamento tributario definitivo.’

O mesmo ndo ocorre com a investigagdo preliminar, cuja validade ndo esta condicio-

nada ao resultado, mas sim a observancia do devido processo legal.

Os delitos podem ser tentados e consumados, e jamais se entendeu pela impossibi-

lidade da investigagdo preliminar durante a execugdo de um crime ou mesmo antes da

consumacio. Por esse motivo, a investigacio preliminar pode ocorrer durante a execu-

¢do de um crime ou mesmo antes de sua consumacio. Essa afirmacdo é vélida tanto

para crimes contra a ordem tributéria como para qualquer outra modalidade delitiva.

HC 81.611, rel. min. Sepulveda Pertence, P.
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Direito Penal HC 128.446

» Legislagao penal especial rel. min. Teori Zavascki
2% Turma

DJE de 29-9-2015
Informativo STF 799

» Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relaces de consumo

» Art. 1° — Sonegacao fiscal

No crime de sonegacao fiscal, o ardil especificamente utilizado para encobrir
a responsabilidade pela administragao da pessoa juridica pode ser usado para
majorar a pena-base. Aplica-se esse entendimento mesmo considerando-se
que a fraude ou a dissimula¢ao integram o elemento objetivo do crime contra

a ordem tributaria.

A utilizagdo de meio enganoso para encobrir a responsabilidade pela administragao
da pessoa juridica ndo é inerente ao tipo penal do crime contra a ordem tributaria.

Assim, diversamente de outros tipos de fraude, encobrir a responsabilidade pela
administracio da pessoa juridica ndo possui rela¢io necessaria com as declaracdes falsas
apresentadas & Receita Federal, meio empregado para a pratica do crime previsto no
art. 1°, 1, da Lei 8.137/1990.

A magnitude do desfalque implica maior exasperac¢ao de apenamento.

Nos delitos de sonegacao, tal como ocorre, mutatis mutandis, em outras infra¢cdes
penais que provocam lesdo ao erario, a extensdo do dano causado pode ser utilizada
na primeira fase da dosimetria como critério para exaspera¢io da pena-base, sem que

tanto implique bis in idem.'

RHC 117.803, rel. min. Luiz Fux, 1* T; e HC 112.876, rel. min. Gilmar Mendes, 2 T.
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Direito Penal RHC 122.774

» Legislagao penal especial rel. min. Dias Toffoli
1* Turma

DJE de 11-6-2015

Informativo STF 786

» Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relaces de consumo

» Art. 1° — Sonegacao fiscal

Nao ha que falar em aplica¢ao retroativa in malam partem do Enunciado 24 da

Sumula Vinculante’ aos fatos ocorridos anteriormente a sua edi¢ao.

A stimula vinculante em questao ¢ mera consolidagdo da jurisprudéncia da Corte,
a qual, ha muito, entende que “a consumagio do crime tipificado no art. 1° da Lei
8.137/1990 somente se verifica com a constitui¢do do crédito fiscal, comegando a
correr, a partir dai, a prescrigao””.

Assim, mesmo antes da edi¢do do Enunciado 24 da Stmula Vinculante, a auséncia
de constitui¢do definitiva do crédito tributario impedia a configura¢io do delito. Isso

obstava, por sua vez, o transcurso do prazo prescricional da pretensdo punitiva.

O argumento segundo o qual a contagem do prazo para a prescri¢ao da pretensao
punitiva teria inicio logo ap6s o cometimento do delito, independentemente da
constitui¢ao definitiva do crédito tributario, nao prospera. Antes mesmo da edi-
¢ao da referida simula vinculante, a jurisprudéncia ja se encontrava consolidada.

Em virtude disso, ndo ha que se alegar que a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal
teria se consumado antes da edi¢do do aludido verbete e que a sua aplicacdo importaria
interpreta¢do judicial mais gravosa da lei de regéncia.

Néo ha logica em permitir que a prescri¢do siga curso normal no periodo de duragio
do processo administrativo necessario a consolidacdo do crédito tributario. Se assim fosse,
o recurso administrativo, por iniciativa do contribuinte, serviria mais como uma estratégia
de defesa para alcangar a prescri¢do com o decurso do tempo — quando se aposta na mo-
rosidade da Justica — do que para a sua real finalidade, que é propiciar a qualquer cidaddo

questionar, perante o Fisco, a exatiddo do lancamento provisério de determinado tributo.?

Enunciado 24 da Simula Vinculante: “No se tipifica crime material contra a ordem tributaria,

previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n. 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.”
HC 85.051, rel. min. Carlos Velloso, 2* T.

HC 81.611, rel. min. Sepualveda Pertence, P.
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Direito Penal HC 121.125
» Legislagao penal especial rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 5-9-2014

Informativo STF 750

» Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relaces de consumo

» Art. 1° — Sonegacao fiscal

A regular intimacao da defesa, em processo administrativo-fiscal, para fins de
comprovagao da origem de valores creditados em conta-corrente nao ofende o

principio constitucional da presungao de inocéncia.

A inobservancia do art. 42 da Lei 9.430/1996" caracteriza omissio de receita ou de
rendimento.

E vilida, por decorrer de procedimento legalmente estabelecido, a presuncio, ainda
que relativa, de que houve omissdo de rendimentos a dar ensejo a persecugio penal

pelo crime previsto no art. 1°, 1, da Lei 8.137/1990.”

Nao se reveste de ilegalidade a persecu¢ao penal e a posterior condenagao pelo
crime em analise, em continuidade delitiva (Codigo Penal, art. 71), daquele que,
regularmente intimado no Ambito de processo administrativo fiscal para declinar
a origem de valores creditados em sua conta-corrente, deixa de fazé-lo sob a
alegacdo de que estaria impossibilitado de prestar os esclarecimentos solicitados.

O ajuizamento de ac¢ao anulatéria ndo tem o condao de obstar o trimite da ac¢ao pe-
nal, que somente depende da constitui¢ao definitiva do crédito tributario. Apenas a
inclusdo do contribuinte em parcelamento tributario tem a capacidade de suspender a
pretensdo punitiva do Estado nos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/1990,
conforme o disposto no art. 83, § 2°, da Lei 9.430/1996°.

Lei 9.430/1996: “Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢io financeira, em re-
lagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante

documentagio habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operag¢des.”

Lei 8.137/1990: “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: I — omitir informagao, ou

prestar declaraco falsa as autoridades fazendarias;”
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Lei 9.430/1996: “Art. 83. (...) § 2° E suspensa a pretensio punitiva do Estado referente aos crimes
previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento

tenha sido formalizado antes do recebimento da dentincia criminal.”
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Direito Penal HC 129.284
» Legislagao penal especial rel. min. Ricardo Lewandowski
2% Turma

DJE de 7-2-2018

Informativo STF 882

» Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria

» Art. 12, I — Causa de aumento de pena

Nao viola o principio da congruéncia a auséncia de men¢ao na pega acusatoria
a capitulacao legal da causa de aumento de pena prevista no art. 12, I, da Lei

8.137/1990’ posteriormente reconhecida em sentenca condenatoria.

“O principio da congruéncia, dentre os seus vetores, indica que o acusado se defende
dos fatos descritos na dentincia e ndo da capitula¢io juridica nela estabelecida. Destarte,
faz-se necessaria apenas a correlagio entre o fato descrito na pega acusatoria e o fato
pelo qual o réu foi condenado, sendo irrelevante a mencio expressa na denuincia de
eventuais causas de aumento ou diminui¢do de pena.””

Ademais, a considerag¢do do vultoso quantum sonegado é elemento suficiente para a
caracterizacdo do grave dano a coletividade constante do art. 12, I, da Lei 8.137/1990

e, assim, pardmetro para aplicacdo dessa majorante.

A Portaria 320/2008 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)’ nio
¢é parametro juridico para a configura¢io da causa de aumento de pena prevista
no art. 12, I, da Lei 8.137/1990".

Essa norma infralegal apenas dispGe sobre o Projeto Grandes Devedores no ambito
da PGFN, conceituando, para os seus fins, os “grandes devedores”. O objetivo dessa
medida é estabelecer, na Secretaria da Receita Federal do Brasil, método de cobranga
prioritario a esses sujeitos passivos de vultosas obrigac¢Ges tributarias, sem limitar ou

definir, no entanto, o grave dano a coletividade.

Lei 8.137/1990: “Art. 12. Sdo circunstancias que podem agravar de 5 (um terco) até a metade as

penas previstas nos arts. 1°, 2° e 4° a 7°: I — ocasionar grave dano a coletividade;”
HC 120.587, rel. min. Luiz Fux, 1* T.

Portaria 320/2008 da PGFN: “Art. 1° O Projeto Grandes Devedores - PROGRAN, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGEN, rege-se pelo disposto nesta Portaria. Capitulo

I - Disposicdo Preliminar. Art. 2° Sdo considerados grandes devedores, no 4mbito da Procuradoria-
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-Geral da Fazenda Nacional, aqueles devedores inscritos em divida ativa da Unido, cujos débitos,
de natureza tributaria ou ndo tributaria, tenham: I — unitaria ou agrupadamente, em funcio de um
mesmo devedor, valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais); Il — presentes
circunstancias indicativas de crime contra a ordem tributéria. Art. 3° Nas atividades anteriores a
inscri¢do do débito em Divida Ativa desenvolvidas no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, receberdo tratamento prioritario os sujeitos passivos de obriga¢des tributérias submetidos
a acompanhamento diferenciado ou especial pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos
da Portaria Conjunta RFB/PGFN n. 11.212, de 8 de novembro de 2007, e Portarias RFB n. 11.211,
de 7 de novembro de 2007, e n. 11.213 de 8 de novembro de 2007 e regulamentag¢des posteriores.
Paragrafo nico. Para fins do disposto no caput, as listas dos sujeitos passivos submetidos ao acom-
panhamento econémico-tributario diferenciado sao disponibilizadas pela Coordenagao Especial de
Acompanhamento dos Maiores Contribuintes da Receita Federal do Brasil, na forma estabelecida
no § 1° do art. 1° da Portaria Conjunta RFB/PGFN n. 11.212, de 8 de novembro de 2007. (...) Art. 14.
As Procuradorias Regionais da Fazenda Nacional e a Coordenagio-Geral da Representagao Judicial
da Fazenda Nacional designardo Procuradores encarregados de proceder ao acompanhamento
especializado de processos judiciais referentes a grandes devedores que tenham valor da causa ou
em discussdo igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), conferindo-lhe tratamento
prioritario. (...) Art. 18. Todos os processos judiciais de grandes devedores deverao ser cadastrados no
sistema de acompanhamento judicial, sendo priorizados aqueles cujo valor envolvido ultrapasse R$
10.000.000,00 (dez milhdes) de reais. Paragrafo inico. Em caso de impossibilidade de cumprimento
imediato do disposto no caput, o Procurador-Chefe ou Seccional podera realizar o devido cadastra-
mento até 30 de julho de 2008, justificando as razdes de impossibilidade a Coordenacao-Geral de
Grandes Devedores e, nas Procuradorias Seccionais, também ao Procurador-Chefe da respectiva

unidade. (...) Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.”

Lei 8.137/1990: “Art. 12. Sdo circunstancias que podem agravar de ¥ (um terco) até a metade as

penas previstas nos arts. 1°, 2° e 4° a 7°: I — ocasionar grave dano a coletividade;”
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Direito Penal Inq 3.962
» Legislagao penal especial rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 12-9-2018

Informativo STF 891

» Lei 8.666/1993 — Lei de Licitacoes

» Art. 89 — Crimes licitatorios

O art. 89, segunda parte, da Lei 8.666/1993" é norma penal em branco, a qual,

quanto as formalidades a que alude, é complementada pelo art. 26” da mesma lei.

A norma penal em branco ¢ aquela que depende de outra norma juridica para completar
a descrigdo da conduta delituosa. Na espécie, o tipo primario nao faz referéncia a quais
formalidades devem ser observadas pelo administrador nos casos de contratagio direta.

As “formalidades™ previstas no art. 89 da lei limitam-se aquelas estabelecidas no
paragrafo tnico do art. 26 do mesmo diploma. Eventuais diretivas estabelecidas por
outras esferas legislativas ou administrativas, criando novos procedimentos ou exigin-
do outras formalidades, ndo ultrapassario o plano administrativo e jamais podero
integrar a norma penal incriminadora. Esses outros complementos normativos, de
outras esferas (estadual, municipal etc.), se existirem, terdo seus efeitos limitados ao
plano administrativo, podendo anular o edital ou, dependendo das circunstancias, o

proprio certame licitatorio, sem, contudo, produzir efeito na lei incriminadora.’

O descumprimento das formalidades referentes a dispensa ou a inexigibilidade
de licitagdo s6 tem pertinéncia a repressao penal quando acompanhada de vio-
lagao substantiva aos principios da Administracao Publica [Constitui¢ao Federal
(CF), art. 377].

Irregularidades pontuais sdo inerentes a burocracia estatal e ndo devem, por si sés,
gerar criminaliza¢do de condutas, se ndo projetam uma ofensa consistente (tipicidade
material) ao bem juridico tutelado, no caso, ao procedimento licitatorio.

E preciso distinguir o administrador inepto, descuidado, sem destreza, daquele
ardiloso, venal ou malicioso.

Nio cabe ao juizo criminal avaliar o mérito da escolha do administrador, ou mesmo
anecessidade dela a luz do interesse publico. O que importa avaliar, para a esfera cri-
minal e presente a tipificagdo da dentincia, é se a decisdo administrativa adotada pelo

acusado esteve amparada por argumentos legitimaveis sob o enfoque da legalidade.
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O delito do art. 89 da Lei 8.666/1993 exige, além do dolo genérico — representado
pela vontade consciente de dispensar ou inexigir licitagdo com descumprimento das
formalidades —, a configuracio do especial fim de agir — consistente no dolo especifico
de causar dano ao erario ou de gerar o enriquecimento ilicito dos agentes envolvidos
na empreitada criminosa.

A compreensio visa a estabelecer uma necessaria distingdo entre o administrador
probo que, sem ma-fé, aplica, de forma errénea ou equivocada, as intrincadas normas
de dispensa e inexigibilidade de licitagao previstas nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993
e aquele que dispensa o certame que sabe ser necessario, na busca de fins espurios.”

O elemento subjetivo consiste ndo apenas na inten¢do maliciosa de deixar de pra-
ticar a licitagdo cabivel. E imperioso, para a caracterizagio do crime, que o agente
atue voltado a obter outro resultado, efetivamente reprovavel e grave, além da mera
contratagio direta. “Ocorre, assim, a conduta ilicita quando o agente tem a vontade
livre e consciente de produzir o resultado danoso ao erério. E necessirio um elemento
subjetivo consistente em produzir prejuizo aos cofres ptblicos por meio do afastamento
indevido de licita¢io. Portanto, nio basta a mera inteng¢do de nio realizar licitagdo em

um caso em que tal seria necessario.”®

Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena — detengao, de 3 (trés)

a 5 (cinco) anos, e multa.” (Sem grifos no original.)

Lei 8.666/1993: “Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos atos. Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I —
caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razio da escolha do fornecedor ou executante; IIl - justificativa

do prego; IV — documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito penal das licitacées. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 151- 152, apud

rel. min. Rosa Weber em seu voto, no presente julgamento.

CF/1988: “Art. 37. A administrag¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
AP 971, rel. min. Edson Fachin, 1* T.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2010. p. 901-904, apud rel. min. Rosa Weber em seu voto, no presente julgamento.
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Direito Penal RE 696.533
» Legislagao penal especial red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 5-3-2018

Informativo STF 890

» Lei 8.666/1993 — LicitacOes

» Art. 89 e art. 90 — Crimes licitatorios

Os tipos penais previstos nos arts. 89" e 90” da Lei 8.666/1993 nao exigem a

ocorréncia de dano ao erario.

O bem juridico tutelado ¢, em tltima instancia, a prépria moralidade administrativa e
o interesse publico. Para a consumacao dos delitos em analise’ ndo ¢ necessario ocor-
réncia de dano ao erario, uma vez que o interesse publico ja foi lesado pela auséncia

de higidez no procedimento licitatorio.

Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena — detencio, de 3 (trés)a 5
(cinco) anos, e multa. Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagcio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,

para celebrar contrato com o Poder Publico.”

Lei 8.666/1993: “Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou qualquer outro ex-
pediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena — detencio, de 2 (dois) a

4 (quatro) anos, e multa.”

“Ha duas questdes de Direito, uma é a de prescri¢do, que acho que nio ocorreu, e esta questdo do
dano ao erario. A meu ver, a jurisprudéncia é pacifica e correta no sentido da inexigibilidade de dano
ao erario. E nio ¢ dificil exemplificar isso. Se a autoridade responsavel pela licita¢do tem um primo
que vende canetas a dez reais, e o preco do mercado é dez reais realmente. Ele vai 14 e favorece o
primo. No6s achamos que isso esta consentaneo com a legisla¢do? Evidentemente que nio esta.
Portanto, penso que a exigibilidade ndo é pertinente aqui, com todas as vénias.” (Trecho do voto do

red. p/ o ac. min. Roberto Barroso no presente julgamento.)
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Direito Penal Inq 3.674
» Legislagao penal especial rel. min. Luiz Fux
1* Turma

DJE de 15-9-2017

Informativo STF 856

» Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e
contratos da Administra¢ao Publica

» Art. 89 — Crimes licitatorios

O parecer juridico do 6rgao técnico especializado, favoravel a inexigibilidade,

impede a tipificagao criminosa da conduta prevista no art. 89 da Lei 8.666/1993".

O referido parecer juridico afasta, em principio, a ciéncia da ilicitude da inexigibilidade
e determina o erro do agente quanto a elemento do tipo, qual seja, a circunstancia
“fora das hipoteses previstas em lei””.

Quando o administrador ptblico consulta a procuradoria juridica quanto a regula-
ridade da dispensa ou da inexigibilidade, o parecer do corpo juridico, quando lavrado
de maneira idonea — sem indicio de que constitua etapa da suposta empreitada cri-
minosa —, confere embasamento juridico ao ato, inclusive quanto a observéncia das
formalidades do procedimento.

Dessa maneira, o parecer juridico constitui 6bice ao enquadramento tipico da
conduta do administrador ptblico que com base nele assine o termo contratual no
exercicio de sua funcio, salvo indicacio de dolo de beneficiar a si mesmo ou ao con-
tratado e/ou narrativa minima da existéncia de unido de designios entre os acusados

para realiza¢do comum da pratica delitiva.

A distin¢ao do ilicito administrativo (ato de improbidade) do ilicito penal (ato
criminoso) reclama que a exordial acusatoéria narre a acao finalistica do agente,
voltada a obten¢ao de vantagem indevida por meio da dispensa da licitacao,

violando, com isso, o bem juridico penal protegido pelo tipo incriminador.’

O crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993, apesar de dispensar a prova do resul-
tado danoso, pressupde que a conduta do administrador publico seja criminosa e que
a dentincia narre a finalidade do agente de lesar o erario, de obter vantagem indevida
ou de beneficiar patrimonialmente o particular contratado, ferindo, com isso, a ratio
essendi da licitagdo, qual seja a impessoalidade da contratacio.

O tipo previsto no referido dispositivo tem como destinatario o administrador e adju-

dicatarios desonestos e ndo os supostamente indbeis. Isso porque a inten¢io de ignorar ou
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simular os pressupostos para a contratacio direta sdo elementos do tipo, que nio se perfaz

a titulo de negligéncia, imprudéncia ou impericia — caracterizadores do atuar culposo.

A imputacao do crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993 a uma pluralidade de
agentes demanda a descri¢ao indiciaria, na peca acusatoria, do vinculo subjetivo

entre os participantes, para a obten¢do do resultado criminoso.*

Para que haja coautoria ou participa¢do, a dogmatica penal exige a evidencia¢do de
algum indicio de acordo prévio revelador do liame psicolégico entre os acusados.
Em regra, esse elemento podera ser obtido mediante depoimentos de testemunhos
ou, ao menos, quando haja alguma demonstragio de que todos obtiveram vantagem

ilicita com a pratica delituosa comum.” ©°

Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena — detengao, de 3 (trés)a 5
(cinco) anos, e multa. Pardgrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagcio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Publico.”

Inq 2.482, red. p/ o ac. min. Luiz Fux, P; Inq 3.731, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T; e AP 560, rel. min.
Dias Toffoli, 2* T.

Inq 3.965, rel. min. Teori Zavascki, 2* T; Inq 4.104, rel. min. Teori Zavascki, 2* T; Inq 4.106, rel. min.
Teori Zavascki, 2* T; Inq 4.101, rel. min. Teori Zavascki, 2* T; AP 700, rel. min. Dias Toffoli, 2* T;
Inq 3.731, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T; e Inq 2.688, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, 2* T.

AP 595, rel. min. Luiz Fux, 1* T.

“(...) ) Coautoria. E a realizagio conjunta de um delito por varias pessoas que colaboram consciente
e voluntariamente. A coautoria é uma espécie de conspirac¢do levada a pratica. (...) Cada coautor
responde pelo fato, sempre que este permaneca no ambito da decisdo comum acordada previamen-
te. Qualquer tipo de excesso de um dos coautores repercutira na forma de imputagao subjetiva do
resultado que se tenha produzido por excesso; assim, uns podem responder a titulo de dolo e outros
a titulo de imprudéncia ou nio responder em absoluto pelo excesso. Como na coautoria todos sdo
autores do fato, pode acontecer que cada um responda por um titulo delitivo diferente. (...) Distinta
da coautoria é a autoria colateral, na qual varias pessoas, independentemente umas das outras,
produzem o resultado tipico, geralmente de um delito culposo.” (BITENCOURT, Cezar Roberto;
MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 523/525.)

“Sdo coautores aqueles que realizam conjuntamente e de muatuo acordo um fato. (...) Os coautores
repartem, entre si, a realiza¢do do tipo de autoria. (...) Para que esta imputa¢do reciproca possa
ocorrer, é preciso o ‘mutuo acordo’, que converte em partes de um plano global unitario as distintas
contribuigdes. (...) O art. 28 do Codigo Penal espanhol faz referéncia a coautoria quando diz que ‘sao
autores aqueles que realizam o fato conjuntamente’. Deve-se entender que esta expressao requer nao
apenas a execucdo conjunta, mas também que a mesma se efetue de mutuo acordo.” (MIR PUIG,
Santiago. Direito Penal: fundamentos e teoria do delito. Trad. Claudia Viana Garcia e José Carlos
Nobre Porcitincula Neto. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 358/359.)
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Direito Penal Inq 3.753

» Legislagdo penal especial rel. min. Luiz Fux
1* Turma
DJE de 30-5-2017

Informativo STF 861

» Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica

» Art. 89 — Crimes licitatorios

A auséncia do elemento subjetivo do tipo (dolo), no crime do art. 89 da Lei

8.666/1993, leva a rejei¢ao da dentincia.

O crime de inexigibilidade de licitagdo’ reclama dolo, consubstanciado na vontade livre
e consciente de praticar o ilicito penal, causando dano ao erario ou obtendo vantagem
indevida.” Tal situa¢do nio se faz presente quando o acusado atua em conformidade
com a lei e com fulcro em parecer da Procuradoria Juridica, configurando-se, assim,

inexisténcia de justa causa para a a¢do penal.

Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a inexigibilidade: Pena — Deteng¢do, de 3 (trés)

a 5 (cinco) anos, e multa.”

Inq 2.688, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, 2* T; Inq 1.990, rel. min. Carmen Lucia, P; Inq 3.016,
rel. min. Ellen Gracie, P; Inq 2.677, rel. min. Ayres Britto, P; Inq 2.482, red. p/ o ac. min. Luiz Fux,
P; Inq 3.077, rel. min. Dias Toffoli, P; HC 107.263, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T; e Inq 3.965, rel.

min. Teori Zavascki, 2* T.
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Direito Penal AP 523
» Legislagdo penal especial red. p/ o ac. min. Dias Toffoli
1* Turma

DJE de 18-2-2015

Informativo STF 771

» Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica

» Art. 89 — Crimes licitatorios

Nao configura o crime de dispensa irregular de licitagao (Lei 8.666/1993, art. 89,
caput) a realizagao de termo de concessao de uso de bem publico a empresario
individual, a quem teria sido outorgado o direito de utilizacao, a titulo gratuito,

precario e por prazo indeterminado, de imovel pertencente ao Municipio.

De acordo com o art. 4° da Portaria 266/2008 do Departamento Nacional de Produgao
Mineral, editada com base no art. 3° da Lei 6.567/1978, o requerimento para regis-
tro de licenca para exploragido mineral deve conter licenca especifica expedida pela
autoridade administrativa do Municipio em que situada a 4rea a ser explorada, além
do assentimento da pessoa juridica de direito publico quando a ela pertencer a area.

Assim, ndo houve a dispensa de licitacio fora das hipdteses legais, uma vez que, na
espécie, o certame nio era exigido.

Nesse sentido, a expressio “termo de concessio de uso de bem publico” contida
em instrumento outorgado ao empresario individual, a despeito de sua impropriedade
técnica — pois ndo se cuida de concessdo de direito real de uso de bem publico —, teve
aunica finalidade de demonstrar a anuéncia da prefeitura quanto a explora¢io da area

a ela pertencente.
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Direito Penal Inqg 3.074

» Legislagao penal especial rel. min. Roberto Barroso
1* Turma

DJE de 3-10-2014

Informativo STF 756

» Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica

» Art. 89 — Crimes licitatorios

Nao configura delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993" a contratagao de
escritorio de advocacia para consultoria juridica e patrocinio judicial na reto-
mada dos servigos de abastecimento de agua e esgoto de Municipio quando

devidamente justificada a dispensa de licitagao.

A contratagdo direta de escritorio de advocacia pela Administragio Publica deve obser-
var os seguintes parametros: a) necessidade de procedimento administrativo formal;
b) notdria especializagdo do profissional a ser contratado; ¢) natureza singular do
servico; d) demonstrac¢io da inadequacio da prestacio do servico pelos integrantes

do poder publico; e) cobranca de preco compativel com o mercado para o servico.

Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar

de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.”
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Direito Penal PSV 68

» Legislagao penal especial Plendrio

DJE de 4-11-2014
Informativo STF 763

» Lei 9.099/1995 — Juizados Especiais
Civeis e Criminais

» Art. 76 — Transagao penal

“A homologacao da transag¢ao penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/1995" nao
faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situagao
anterior, possibilitando-se a0 Ministério Publico a continuidade da persecug¢ao

penal mediante oferecimento de dentincia ou requisi¢ao de inquérito policial.”

Com esse teor, o Plenario aprovou a edi¢do do Enunciado 35 da Stimula Vinculante.

Lei 9.099/1995: “Art. 76. Havendo representagao ou tratando-se de crime de a¢do penal puiblica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo

imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.”
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Direito Penal HC 127.978

» Legislagao penal especial rel. min. Marco Aurélio
1* Turma

DJE de 1°-12-2017
Informativo STF 883

» Lei 9.472/1997 — Servicos de telecomunicac¢des
» Art. 183 — Desenvolver clandestinamente

atividades de telecomunicacao

A conduta de transmitir sinal de internet por radiofrequéncia sem autorizac¢ao
nao configura crime de desenvolver clandestinamente atividades de telecomu-
nicacoes (Lei 9.472/1997, art. 183").

Nos termos do art. 61, § 1°, da Lei 9.472/19977, a oferta de servigo de internet, conce-

bido como servi¢o de valor adicionado, n3o constitui atividade de telecomunica¢io.

Lei 9.472/1997: “Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacio: Pena —
detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).”

Lei 9.472/1997: “Art. 61. Servi¢o de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, a um servigo
de telecomunicag¢des que lhe dé suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacio-
nadas ao acesso, armazenamento, apresenta¢ao, movimentag¢ao ou recuperag¢io de informagoes.
§ 1° Servico de valor adicionado nio constitui servio de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de telecomunica¢des que lhe da suporte, com os direitos e

deveres inerentes a essa condi¢do.”
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Direito Penal
» Legislagdo penal especial
» Lei 9.472/1997 — Servicos de telecomunicac¢des
» Art. 183 — Desenvolver clandestinamente

atividades de telecomunicacao

HC 138.134

rel. min. Ricardo Lewandowski
2% Turma

DJE de 28-3-2017

Informativo STF 853

Excepcionalmente, ante a constatacao da irrelevancia da conduta praticada

pelo paciente e da auséncia de resultado lesivo, a pratica da conduta, em tese,

subsumida ao art. 183 da Lei 9.472/1997" nao deve ser resolvida na esfera penal,

e sim nas instancias administrativas.

Caso a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢Ges (Anatel) reconhega que a interferéncia

por parte de atividade clandestina de telecomunica¢io tenha ocorrido apenas em canais

que nio tenham recebido a outorga para operar em area de cobertura da radio comu-

nitaria, considera-se que o bem juridico tutelado pela norma permanece incélume.

Nessa hipétese, a seguranca dos meios de telecomunicag¢des nio sofre qualquer

espécie de lesdo ou ameagca de lesdo que mereca a intervenc¢io do Direito Penal. Logo,

nio deve ser reconhecida a tipicidade material da conduta ante a incidéncia do principio

da insignificincia. Assim, a matéria deve ser resolvida nas instdncias administrativas.”

Lei 9.472/1997: “Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagido:”

RHC 118.014, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2* T; e RHC 119.123, rel. min. Carmen Lucia, 2* T.
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RHC 119.123

rel. min. Carmen Lucia

Direito Penal

» Legislagdo penal especial
2* Turma

DJE de 4-8-2014
Informativo STF 738

» Lei 9.472/1997 — Servicos de telecomunicac¢des
» Art. 183 — Desenvolver clandestinamente

atividades de telecomunicacao

A auséncia de prova pericial que constate, in loco, que a radio comunitaria opera
com poténcia efetiva radiada acima do limite de seguranca impede o recebimento

da denuncia, por auséncia de justa causa.

Nio esta comprovada a materialidade delitiva da infracdo penal prevista no art. 183

da Lei 9.472/1997 — desenvolver clandestinamente atividade de telecomunicac¢io —,

reclamada pelo principio da ofensividade.
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Direito Penal HC 128.921

» Legislagao penal especial rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 11-9-2015
Informativo STF 796

» Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro
» Arts. 303 — Lesdo corporal culposa na dire¢ao de

veiculo automotor

O crime de dirigir sem habilita¢do [Codigo de Transito Brasileiro (CTB), art. 309]
¢é absorvido pelo delito de lesdao corporal culposa na diregao de veiculo (CTB,
art. 303).

Aplica-se a hipétese o principio da consungdo. Além disso, de acordo com o CTB,
o fato de o agente ndo possuir permissdo para dirigir ou carteira de habilita¢do ja
¢ causa de aumento de pena para o crime de lesdo corporal culposa na dire¢io de
veiculo automotor.

Nesse sentido, ndo se pode admitir que o mesmo fato seja atribuido ao paciente
como crime auténomo e, simultaneamente, como causa especial de aumento de pena,
haja vista a vedagio de bis in idem.

Cabe destacar que se aplica esse entendimento mesmo que o crime do art. 303 do
CTB seja de a¢do publica condicionada a representac¢io e a vitima nio tenha repre-
sentado. Nessa situacio, é imperativo reconhecer a extingao da punibilidade do crime
de dirigir sem habilitacdo (CTB, art. 309), cujo processo instaura-se por a¢ao penal

publica incondicionada.
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Direito Penal RHC 125.566

» Legislagao penal especial HC 127.926

» Lei 9.605/1998 — Crimes ambientais rel. min. Dias Toffoli
2% Turma
DJE de 28-11-2016

Informativo STF 845

» Principio da insignificancia

Nao é possivel a aplicagao do principio da insignificincia’ quando a reprova-
bilidade que recai sobre a conduta esta consubstanciada no fato de o agente
ter praticado a pesca® em periodo proibido’, utilizando-se de método capaz
de colocar em risco a reproducio dos peixes, em prejuizo da preservacio e do
equilibrio do ecossistema aquatico.

A protec¢io constitucional ao meio ambiente [Constitui¢do Federal (CF), art. 225,
§ 3°“] — embora nio afaste a possibilidade de se reconhecer, em tese, o principio da
insignificdncia’ — exige a observancia concomitante dos seguintes pressupostos: a) mi-
nima ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da acio;
¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e d) inexpressividade
da lesdo juridica provocada®.

Nesse sentido, é dotado de intenso grau de reprovabilidade o comportamento do
agente que, ao agir com liberalidade, pratica a pesca em pleno defeso utilizando-se
de redes de aproximadamente setenta metros. A utiliza¢ao desse instrumento é um
indicativo da pratica para fins econdmicos e nao artesanais, razdo pela qual afasta-se
a incidéncia do inciso I do art. 37 da Lei Ambiental’, que tornaria atipica a conduta
praticada em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia.

Por outro lado, o fato de nenhum peixe ter sido pescado nido descaracteriza a
conduta praticada, pois seria mero exaurimento. Com efeito, a conduta colocou em
risco o bem juridico tutelado e somente nao causou maiores danos a fauna aquatica
porque foi interrompida a tempo pelas autoridades ambientais.

Assim, ¢ manifesto o interesse do Estado na repressao as condutas delituosas que
venham a colocar o ecossistema em situagio de perigo ou lhe causar danos, consoante
a Lei 9.605/1998. Portanto, ndo ha como afastar a tipicidade material da conduta, a
qual pode ser considerada como um crime de perigo, que se consuma com a mera
possibilidade de dano, sem necessidade de se questionar da viola¢do em concreto ao

meio ambiente.
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“A aplicacdo do referido instituto, na espécie, poderia significar um verdadeiro incentivo & pratica de
delitos ambientais pelo paciente e outros pescadores, ante a certeza da impunidade de tais condutas,
que estardo acobertadas pelo principio da insignificancia, levando ao esvaziamento do tipo penal
previsto no art. 34 da Lei 9.605/1998.” (Trecho do voto do min. Ricardo Lewandowski no julgamento
do HC 112.563, red. p/ o ac. min. Cezar Peluso, 2* T.)

Lei 9.605/1998: “Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, mo-
luscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies

ameacadas de exting¢do, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.”

Lei 9.605/1998: “Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgao competente: Pena — detengao de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumu-
lativamente. Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem: I — pesca espécies que devam ser

preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos;”

CF/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (...) § 3° As condutas e ati-
vidades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,

a san¢des penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.”

“Acido penal. Crime ambiental. Pescador flagrado com doze camardes e rede de pesca, em desacordo
com a Portaria 84/2002 do Ibama. Art. 34, paragrafo tnico, II, da Lei 9.605/1998. Rei furtivae de valor
insignificante. Periculosidade ndo consideravel do agente. Crime de bagatela. Caracterizagao. Apli-
cacdo do principio da insignificincia. Atipicidade reconhecida. Absolvi¢do decretada. HC concedido
para esse fim. Voto vencido. Verificada a objetiva insignificancia juridica do ato tido por delituoso,
a luz das suas circunstancias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser absolvido por atipicidade

do comportamento.” (Ementa do HC 112.563, red. p/ o ac. min. Cezar Peluso, 2* T.)
RHC 122.464 AgR, rel. min. Celso de Mello, 2* T.

Lei 9.605/1998: “Art. 37. Ndo é crime o abate de animal, quando realizado: I — em estado de necessi-
dade, para saciar a fome do agente ou de sua familia; I — para proteger lavouras, pomares e rebanhos
da acdo predatoéria ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente; III — (Vetado); IV — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado

pelo 6rgao competente.”
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Direito Penal Inq 3.788

» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Lucia
2% Turma

DJE de 14-6-2016
Informativo STF 816

» Lei 9.605/1998 — Crimes ambientais

» Principio da insignificancia

O principio da insignificancia é aplicavel aos crimes ambientais’, tanto aos de
perigo concreto, em que ocorre dano efetivo ao bem juridico tutelado, quanto
aos de perigo abstrato, cuja configura¢ao independe da demonstra¢ao do dano

efetivo.”<?

A “protecao pela via do Direito Penal justifica-se apenas em face de danos efetivos ou
potenciais ao valor fundamental do meio ambiente; ou seja, a conduta somente pode
ser tida como criminosa quando degrade ou no minimo traga algum risco de degra-
dacdo do equilibrio ecolbgico das espécies e dos ecossistemas. Fora dessas hipéteses, o
fato ndo deixa de ser relevante para o Direito. Porém, a responsabiliza¢do da conduta
sera objeto do Direito Administrativo ou do Direito Civil. O Direito Penal atua, espe-
cialmente no 4mbito da prote¢ido do meio ambiente, como ultima ratio, tendo carater
subsididrio em relagio a responsabilizacio civil e administrativa de condutas ilegais.
Esse é o sentido de um Direito Penal minimo, que se preocupa apenas com os fatos
que representam graves e reais lesdes a bens e valores fundamentais da comunidade™.

O requisito da justa causa impde a demonstrac¢ao de indicios da autoria delitiva e
da “existéncia material de uma conduta tipica e alguma prova de sua antijuridicidade
e culpabilidade™

Nio se vislumbrando qualquer dano efetivo ou potencial ao meio ambiente, é de
se assentar a atipicidade material da conduta, pela completa auséncia de ofensividade
ao bem juridico tutelado pela norma penal.

Por fim, cabe destacar que, mesmo diante de crime de perigo abstrato, ndo é pos-
sivel dispensar a verificagdo in concreto do perigo real ou mesmo potencial da conduta

praticada pelo acusado com relagdo ao bem juridico tutelado.®

O agente foi denunciado pela pratica do crime previsto no art. 34, caput, da Lei 9.605/1998: “Pescar
em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgido competente: Pena —

detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.”

AP 439, rel. min. Marco Aurélio, P; e HC 112.563, red. p/ o ac. min. Cezar Peluso, 2* T.
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REsp 1.263.800 AgR, rel. min. Jorge Mussi, 5* T; RHC 39.578, rel. min. Laurita Vaz, 5* T; HC 143.208,
rel. min. Jorge Mussi, 5* T; e HC 128.566, rel. min. Maria Thereza de Assis Moura, 6* T.

Trecho do voto do min. Gilmar Mendes na AP 439, rel. min. Marco Aurélio, P.

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 5. ed. Salvador:
Jus Podium, 2011. p. 149.

“O acusado estava em pequena embarca¢io, proximo a Ilha de Samambaia, quando foi surpreendido
em contexto de pesca rustica, com vara de pescar, linha e anzol. Nio estava em barco grande, munido
de redes, arrasto nem com instrumentos de maior potencialidade lesiva ao meio ambiente.” (Trecho

do voto da rel. min. Carmen Lucia no presente julgamento.)
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Direito Penal AP 863
» Legislagao penal especial rel. min. Edson Fachin
1* Turma

DJE de 29-8-2017

Informativo STF 866

» Lei 9.613/1998 — “Lavagem” ou ocultacao de
bens, direitos e valores

» Art. 1° — Ocultacdo de bens, direitos ou valores

O crime de lavagem de bens, direitos ou valores, praticado na modalidade de

ocultagao (Lei 9.613/1998, art. 1°'), tem natureza de crime permanente.

Quem oculta a natureza, origem, localiza¢do, disposi¢do, movimentag¢do ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes de crime, enquanto os mantiver ocultos, ou
seja, escondidos, permanece realizando a conduta correspondente a esse verbo ntcleo
do tipo. Ocultar, portanto, ndo é agdo que se realiza apenas no momento inicial do
encobrimento, mas que perdura enquanto o objeto material do crime estiver escondido,
maxime quando o autor detém o poder de fato sobre o referido objeto.

Por essa razio, a despeito das discusses sobre o bem juridico tutelado pelo legis-
lador com a tipificagdo do crime de lavagem, como a atividade delitiva violadora do
bem juridico tutelado se prolonga no tempo, impende reconhecer que o bem juridico
permanece sendo violado enquanto a atividade delitiva ndo cessar.

A caracterizagio de crimes cujo verbo nucleo do tipo é ocultar como permanente
nio é exclusividade do delito de lavagem de dinheiro. O Direito Penal patrio tipifica
a ocultacdo de uma série de objetos materiais, em circunstincias varias, com a con-
sequente majoritaria classificacdo doutrinaria dessas condutas como modalidades
permanentes de violagdo dos respectivos bens juridicos.

E o caso do crime de receptagio, que é considerado pela doutrina como “instan-
taneo (cujo resultado se da de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo),
salvo na modalidade ‘ocultar’, que é permanente (delito de consumagao prolongada).
A ocultagdo tem a peculiaridade de significar o disfarce para algo nio ser visto, sem
haver a destruigdo. Por isso, enquanto o agente estiver escondendo a coisa que sabe
ser produto de crime, consuma-se a infra¢io penal™.

Outro exemplo é o crime de ocultacio de cadaver [Codigo Penal (CP), art. 211°], o
qual é considerado “crime permanente que subsiste até o instante em que o cadaver
¢ descoberto, pois ocultar é esconder, e ndo simplesmente remover, sendo irrelevante

o tempo em que o cadaver esteve escondido”.
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A mesma consideragdo deve ser transposta para o delito de lavagem, na modalidade
de ocultagdo. Afinal, é a natureza da a¢io praticada, que se prolonga no tempo ou
nio, correspondente ao verbo do qual o legislador se valeu para descrever o crime,
que define a natureza instantdnea ou permanente do delito. O crime de lavagem de
dinheiro na modalidade ocultar, portanto, é igualmente permanente e subsiste até o
instante em que os valores provenientes dos crimes antecedentes sejam descobertos.

Por fim, cabe destacar que, ao contrario dos delitos instantaneos, cuja acdo ocorre
num momento especifico e bem delimitado, nos crimes permanentes, “a acdo segue
em curso enquanto dura a permanéncia, razao pela qual todo esse tempo é considerado
tempo do crime, devendo ser computado como momento exato aquele em que cessa

» 6

a permanéncia, inclusive a efeito de prescri¢do (CP, art. 111, III°)".

Lei 9.613/1998: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza¢do, disposi¢do, movimen-
tacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragao

penal. (...) Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.”
NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal comentado. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 1004.

CP: “Art. 211. Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele: Pena — reclusdo, de um a trés anos,

e multa.”
HC 76.678, rel. min. Mauricio Corréa, 2* T.

CP: “Art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a correr: (...)

III - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;”

BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 145.
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Direito Penal AP 470 El-sextos
» Legislacio penal especial red. p/ o ac. min. Roberto Barroso
Plenario

DJE de 21-8-2014

Informativo STF 738

» Lei 9.613/1998 — “Lavagem” ou ocultacao de
bens, direitos e valores

» Art. 1° — Ocultacdo de bens, direitos ou valores

O recebimento por modo clandestino e capaz de ocultar o destinatario da propi-
na integra a materialidade da corrupgio passiva e nao constitui agao autonoma

de lavagem de capitais.

Os atos supostamente configuradores do crime de lavagem — consistentes no saque de
valores em espécie por interposta pessoa — sao componentes consumativos da corrup¢ao
passiva na forma objetiva “receber”, sendo indiferente que seja praticada com dissimu-
lagdo. Ao contrario, a autolavagem pressupoe a pratica de atos de ocultagio auténomos
do produto do crime antecedente (ja consumado), nio verificados na hipotese.

Por outro lado, o crime tipificado no art. 317 do Cédigo Penal (CP)' (corrupg¢io
passiva) constitui tipo misto alternativo e consuma-se com a solicita¢io, o recebimento
ou a aceita¢do de vantagem indevida. Assim, embora a referéncia no tipo penal ao ato
de aceitagdo baste para a configuracio da conduta, mesmo que inexistente prova de
que o corrompido tenha recebido a vantagem, nos casos em que existente a prova do
recebimento da vantagem, ¢ artificial considerar o ato de entrega como posterior a cor-

rup¢ao, menos ainda para o fim de se pretender caracterizar a ocorréncia de novo crime.

Para ficar caracterizado o delito de lavagem, é necessario comprovar que o acu-
sado tinha ciéncia da origem ilicita dos valores e identificar os atos posteriores,

destinados a colocar a vantagem indevida na economia formal.

O tipo penal da lavagem de dinheiro ndo exige a simples ocultagio de valor, mas tam-

bém que se dé a esse produto criminoso a aparéncia de numerario legitimo.

CP: “Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungio ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal

vantagem:”
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HC 131.771

rel. min. Marco Aurélio

Direito Penal

» Legislagdo penal especial
1* Turma

DJE de 28-11-2016
Informativo STF 844

» Lei 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento

» Principio da insignificancia

O porte de um projétil de arma de fogo nao descaracteriza a tipicidade material

da conduta prevista no art. 14, caput, da Lei 10.826/2003".

A configuragido do crime de porte ilegal de munigdo de uso permitido independe do

tipo e da quantidade portada pelo agente.

Lei 10.826/2003: “Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo,

acessorio ou munigao, de uso permitido, sem autoriza¢io e em desacordo com determinagio legal

ou regulamentar:”
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Direito Penal HC 133.984
» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Liicia
2% Turma

DJE de 2-6-2016

Informativo STF 826

» Lei 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento
» Art. 16 — Posse ou porte ilegal de arma de fogo

de uso restrito

E atipica a conduta daquele que porta, na forma de pingente, munigio desa-

companhada de arma.’

Aplica-se o principio da insignificancia quando demonstrada nos autos a presenga dos
requisitos caracterizadores, tais como o valor do objeto do crime e os aspectos objetivos
do fato: minima ofensividade da conduta do agente, auséncia de periculosidade social
da agdo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da
lesdo juridica causada.”

Na hipotese, justifica-se a flexibiliza¢do da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal segundo a qual o delito de porte de muni¢io de uso restrito, tipificado no
art. 16 da Lei 10.826/2003, é crime de mera conduta.’

A conduta em andlise ndo resulta em dano ou perigo concreto relevante para a
sociedade, de modo a lesionar ou colocar em perigo bem juridico na intensidade
reclamada pelo principio da ofensividade.

Ressalte-se que o Direito Penal possui natureza subsidiaria e fragmentéria. Assim,
somente deve ser invocado quando os outros ramos do direito nio forem suficientes

para a prote¢do dos bens juridicos envolvidos.

Lei 10.826/2003: “Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transpor-
tar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar
arma de fogo, acessorio ou muni¢do de uso proibido ou restrito, sem autoriza¢do e em desacordo

com determinagio legal ou regulamentar:”
Precedente: HC 109.739, rel. min. Carmen Lucia, 1* T.

Precedentes: HC 127.652 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 2* T; e RHC 123.553 AgR, rel. min. Gilmar
Mendes, 2* T.
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Direito Penal RHC 133.043
» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Liicia
2% Turma

DJE de 23-5-2016

Informativo STF 825

» Lei 11.340/2006 — Violéncia doméstica

» Principio da insignificancia

O principio da insignificincia nio é aplicavel aos delitos praticados em situacao

de violéncia doméstica.

O principio da insignificancia ndo foi estruturado para resguardar e legitimar condu-
tas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de conduta infimos, isolados, sejam
sancionados pelo Direito Penal, fazendo-se justica no caso concreto.

“Para a incidéncia do principio da insignificincia, devem ser relevados o valor do
objeto do crime e os aspectos objetivos do fato, tais como, a minima ofensividade da
conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da a¢do, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica causada.””

Nesse sentido, os delitos praticados com violéncia contra a mulher, devido a ex-
pressiva ofensividade, periculosidade social, reprovabilidade do comportamento e
lesdo juridica causada, perdem a caracteristica da bagatela e devem submeter-se ao

Direito Penal.

RHC 115.226, rel. min. Carmen Lucia, 2* T.
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Direito Penal HC 137.888
» Legislagao penal especial rel. min. Rosa Weber
1* Turma

DJE de 21-2-2018

Informativo STF 884

» Lei 11.340/2006 — Violéncia doméstica
» Art. 41 — Inaplicabilidade da Lei de

Contravengoes Penais’

A pratica de contraven¢ao penal, no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, atrai a incidéncia da Lei 11.340/2006.

Nio se admite a substitui¢do de pena privativa de liberdade por restritiva de direi-
tos na hipdtese de pratica de contravengao penal de vias de fato [Decreto-Lei (DL)
3.688/1941, art. 217], se a conduta é perpetrada no ambito de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O art. 41 da Lei 11.340/2006° obsta a conversdo da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos em todo e qualquer caso de pratica delituosa que envolva violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, ainda que reduzida a gravidade da lesdo.*

A violéncia contra a mulher comporta natureza especifica. Desse modo, qualquer
acdo ou omissio, baseada no género, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, se-
xual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, nos dmbitos doméstico e familiar,
independentemente do convivio entre agressor e ofendida bem como da orientag¢io
sexual dos envolvidos, faz incidir a lei protetiva. Ndo é necessario perquirir, para fins
de aplica¢do do regramento repressivo, a intensidade da agressao.

A Lei11.340/2006 consagra sistema protetivo em beneficio da mulher, que surgiu
para concretizar o dever constitucional” de agir, por parte do Estado, ante a adogao de
mecanismos para coibir toda e qualquer violéncia doméstica e familiar.

Ainda que o art. 41 da Lei 11.340/2006 trate de “crimes”, a interpretagdo extensiva
no Direito Penal ¢ vedada apenas naquelas situagdes em que se identifica desvirtua-
mento na mens legis. Sob essa otica, o sistema de prote¢do as vitimas da violéncia de
género (doméstica e familiar contra a mulher), nos moldes da referida lei, deve ser
observado, na medida em que vedada a aplicagdo de penas de cesta basica ou outras
de prestagdo pecuniaria, bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento

isolado de multa, nos casos de violéncia.

DL 3.688/1941.
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DL 3.688/1941: "Art. 21. Praticar vias de fato contra alguém: Pena — prisao simples, de quinze dias
a trés meses, ou multa, de cem mil réis a um conto de réis, se o fato nio constitui crime. Paragrafo

unico. Aumenta-se a pena de % (um ter¢o) até a metade se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos.”

Lei 11.340/2006: “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.”
HC 106.212, rel. min. Marco Aurélio, P.

Constituigdo Federal/1988: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
(...) § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito de suas rela¢des.”
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Direito Penal HC 129.446
» Legislagao penal especial rel. min. Teori Zavascki
2% Turma

DJE de 6-11-2015

Informativo STF 804

» Lei 11.340/2006 — Violéncia doméstica

» Art. 41 — Inaplicabilidade da Lei 9.099/1995

Nao é possivel a substitui¢ao de pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ao condenado pela pratica do crime de lesao corporal praticado em

ambiente doméstico.’

A execugdo do crime mediante o emprego de violéncia é circunstancia impeditiva do
beneficio, nos termos do art. 44, I, do Cédigo Penal (CP)*.

Além disso, a interpretagdo que pretenda equiparar os crimes praticados com vio-
léncia domeéstica contra a mulher aos delitos submetidos ao regramento previsto na Lei
dos Juizados Especiais’, a fim de permitir a conversdo da pena, ndo encontra amparo
no art. 41 da Lei 11.340/2006".

A vedagio abstrata prevista no art. 44 do CP ndo implica viola¢do ao principio da
proporcionalidade, em relagdo ao crime de lesdo corporal praticado em ambiente
doméstico, por duas razdes:

a) apena maxima prevista para esse delito é de trés anos, o que impede a transa¢ao
penal, pois o delito nio se encaixa na definicio de menor potencial ofensivo (Lei
9.099/1995, art. 61°);

b) um comando proibitivo é previsto no art. 41 da Lei Maria da Penha.

O principal fundamento — aplicagdo da Lei 9.099/1995 — daqueles que militam pelo
abrandamento do art. 44 do CP deixa de existir quando o cenario é de crime de lesdo
corporal no seio familiar.

A propoésito, o art. 41 da Lei 11.340/2006 ndo contraria, sob nenhum aspecto, a
Constitui¢do da Republica.®

Nesse contexto, perde sustento a alega¢do de que o art. 17 da Lei 11.340/2006”
autorizaria a substitui¢do da pena corporal por outras sangdes restritivas de direitos,
que nfo aquelas previstas nesse artigo, quando o crime é cometido com violéncia.

Com efeito, ndo é razoavel imaginar que a Lei Maria da Penha — que veio justa-
mente tutelar com maior rigor a integridade fisica das mulheres — teria autorizado a

substitui¢do da pena corporal, mitigando a regra geral do art. 44, I, do CP, que a proibe.
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CP: “Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem: (...) § 9° Se a lesao for praticada
contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospi-

talidade: Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.”

CP: “Art. 44. As penas restritivas de direitos sio auténomas e substituem as privativas de liberdade,
quando: I — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nio for co-
metido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime
for culposo; Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; 111 - a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem

que essa substitui¢do seja suficiente.”

“E verdade que, com advento da Lei 9.099/1995, acentuada parcela da doutrina passou a sustentar
que a vedagdo abstrata prevista no art. 44, ao menos em relagdo aos crimes de menor potencial
ofensivo, implicaria viola¢do ao principio da proporcionalidade. Em linhas gerais, defende-se que
ndo haveria razdo para impedir a conversdo da reprimenda a autores de delitos (p. ex., lesio corporal
leve, art. 129, caput, CP) que poderiam, em tese, ser agraciados com a transa¢do penal ou suspensio

condicional do processo.” (Trecho do voto do rel. min. Teori Zavascki no presente julgamento.)

Lei 11.340/2006: “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.”

Lei 9.099/1995: “Art. 61. Consideram-se infra¢es penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contraveng¢des penais e os crimes a que a lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois)

anos, cumulada ou nio com multa.”
ADC 19 e ADI 4.424, rel. min. Marco Aurélio, P.

Lei 11.340/2006: “Art. 17. E vedada a aplica¢do, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de penas de cesta basica ou outras de presta¢do pecunidria, bem como a substitui¢io de

pena que implique o pagamento isolado de multa.”
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Direito Penal HC 144.161
» Legislagao penal especial rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 14-12-2018

Informativo STF 915

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 28" — Posse de drogas para uso pessoal

Nao ha justa causa a autorizar a persecucao penal na hipétese de importagao

de 26 sementes de maconha.

Na hipétese, a pequena quantidade de sementes de maconha importadas ja é suficiente
para suspender a tramitagio da a¢do penal.” Além disso, tais sementes nio podem
ser consideradas matérias-primas destinadas a preparagdo da droga, pois se extrai da
planta o produto vedado pela norma, e ndo da semente.

Com efeito, matéria-prima é a substancia de que podem ser extraidos ou produzidos
os entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica.” Ou seja, a matéria-prima
ou o insumo devem ter condi¢des e qualidades quimicas para, mediante transformagio
ou adi¢do, por exemplo, produzirem a droga ilicita, o que nio é o caso das sementes
da planta cannabis sativa, que ndo possuem a substancia psicoativa tetrahidrocannabiol
(THC). Se as sementes ndo apresentam a substancia THC, geradora de dependéncia,
ndo podem ser caracterizadas como “droga”. Portanto, a conduta descrita nio se
amolda no tipo penal do art. 28, § 1°, da Lei 11.343/2006".

Codigo Penal: “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacio legal ou regula-
mentar serd submetido as seguintes penas: I — adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - presta¢io de
servios a comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe
plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar

dependéncia fisica ou psiquica.”

HC 147.478 MC, rel. min. Roberto Barroso, decisio monocratica; HC 143.798 MC, rel. min. Roberto
Barroso, decisao monocratica; HC 131.310 MC, rel. min. Roberto Barroso, decisio monocratica.

GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. Lei de Drogas anotada. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 99, apud rel. min. Gilmar Mendes em seu voto, no presente julgamento.

Lei 11.343/2006: “Art. 28. (...) § 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a prepara¢io de pequena quantidade de substancia ou

produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.”
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Direito Penal RE 638.491
» Legislagdo penal especial RG —Tema 647
» Lei 11.343/2006 — Drogas rel. min. Luiz Fux
Plenario
DJE de 23-8-2017

Informativo STF 865

» Art. 33 — Trafico de drogas — Repercussiao Geral

E possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do trafico de drogas. Nao é necessario perquirir a habitualidade,
reiteracdo do uso do bem para o trafico, a sua modificagao para dificultar a
descoberta do local do acondicionamento da droga ou qualquer outro requi-
sito além daqueles previstos expressamente no art. 243, paragrafo unico, da
Constitui¢ao Federal (CF)'.

Os preceitos constitucionais sobre o trafico de drogas e o respectivo confisco de bens
constituem parte dos mandados de criminalizagdo previstos pelo poder constituinte
originario a exigir atuagdo enérgica do Estado sobre o tema, devendo combater severa-
mente a traficincia de drogas, sob pena de o ordenamento juridico brasileiro incorrer
em protegdo deficiente dos direitos fundamentais.

Tem-se, entdo, um cendario: em que essa conduta delituosa é prevista como crime
inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia’; que permite a extradi¢do do brasileiro
naturalizado®; que autoriza a expropriacao de iméveis rurais e urbanos’; que permite
o confisco de “todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia

6

do trafico”. A contextualizagdo constitucional confere normatizagdo tinica quanto a
esse crime, diferenciando-a de todos os demais tipos penais existentes no ordenamento
juridico brasileiro. Nenhum outro tipo penal teve uma preocupagio tdo grande do
constituinte, com a aplicacdo simultanea de tantos institutos repressivos ou preventivos.

Em virtude da concepg¢do patrimonial e lucrativa ligada ao trafico de drogas, exige-
-se do Direito Penal uma postura adequada como instrumento de controle da ordem
social ndo apenas no contexto repressivo-corporal, mas também com um condao
pedagogico, mediante instrumentos que propiciem o desestimulo financeiro a crimi-
nalidade, atingindo exatamente aquilo que ela tem como finalidade precipua: o lucro.
Afinal, o crime cometido nio pode trazer compensacio financeira superior a eventual
sancdo aplicavel, sob pena de tornar a responsabiliza¢io penal insuficiente no que toca

o carater de prevencio geral e especial.
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No direito comparado, o confisco ¢ instituto de grande aplicabilidade nos delitos
de repercussdo economica, sob o viés de que “o crime ndo deve compensar”, pers-
pectiva adotada pelo constituinte brasileiro e pela Republica Federativa do Brasil,
que internalizou diversos diplomas internacionais que visam reprimir severamente o
trafico de drogas. A incursdo no cenario global sobre a matéria evidencia o amparo
as solu¢des confiscatdrias, na medida em que tal pratica ndo é aplicada apenas como
pena acessoria imposta em uma condenacio criminal, mas como procedimento voltado
contra o proprio bem, cuja aquisi¢do nio seja passivel de comprovacio licita ou seja
desproporcional aos rendimentos de quem o possua.

O confisco previsto no art. 243, paragrafo tinico, da CF deve ser interpretado a luz
dos principios da unidade e da supremacia da Constitui¢do, atentando a linguagem
natural prevista no seu texto.” Isso significa que a Constitui¢do deve ser interpretada de
modo a evitar contradi¢io entre suas normas, porquanto, ao interpretar determinado
preceito, o hermeneuta deve levar em consideracio a Constitui¢do em sua globalidade,
e nio como normas isoladas e dispersas.® Em outras palavras, o direito ndo deve ser
interpretado em tiras, mas no seu todo.”

Como consequéncia, esse dispositivo ndo admite outra interpretacio sendo a literal,
no sentido de que “todo e qualquer bem” deve ser confiscado pelo Estado quando
for apreendido “em decorréncia” da pratica do trafico ilicito de drogas. Inclusive,
nio se exige qualquer outro requisito material que nio seja o trindmio trafico-bem-
-confisco, além do respeito ao devido processo legal (CF, art. 5°, LIV'?). Assim, impor
qualquer condi¢ao para o confisco de bens apreendidos, como a habitualidade e/ou
a reitera¢do de seu uso para a finalidade ilicita, ou adultera¢io para dificultar a des-
coberta do local do acondicionamento da droga, contraria frontalmente o art. 243,

paragrafo tinico, da CF'".

CF/1988: “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem loca-
lizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragao de trabalho escravo na forma da lei
serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizag¢do ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢Ges previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragao de trabalho escravo

sera confiscado e revertera a fundo especial com destina¢do especifica, na forma da lei.”
Precedente: HC 104.410, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.

CF/1988: “Art. 5°(...) XLIII — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia

a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
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crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los,

se omitirem;”

CF/1988: “Art. 5° (...) LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito

de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;”

CF/1988: “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem loca-
lizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragio de trabalho escravo na forma da lei
serdo expropriadas e destinadas 4 reforma agraria e a programas de habitacio popular, sem qualquer
indenizag¢do ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.”

CF/1988: “Art. 243. (...) Paragrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracio de trabalho escravo

sera confiscado e revertera a fundo especial com destina¢do especifica, na forma da lei.”
RE 543.974, rel. min. Eros Grau, P.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Sdo Paulo:
Almedina, 2003. p. 1223/1224.

GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito. 5. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2009. p. 131 /132.

CF/1988: “Art. 5°(...) LIV — ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal;”

AC 82 MC, rel. min. Marco Aurélio, 1* T.
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Direito Penal RHC 138.715
» Legislacdo penal especial rel. min. Ricardo Lewandowski
2% Turma

DJE de 9-6-2017

Informativo STF 866

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33 — Trafico de drogas

A quantidade de drogas nao pode, automaticamente, proporcionar o entendi-
mento de que o agente faz do trafico seu meio de vida ou integra organizagao

criminosa.

O impedimento a aplicagdo do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006', com base apenas
nessa circunstancia, nao se encontra devidamente fundamentado. E necessaria a de-
monstragdo da existéncia de provas aptas a comprovar que o agente se dedica as
atividades criminosas.

Ademais, configura constrangimento ilegal a decisdo fundada em premissa de causa

e efeito automatico, que deixa de aplicar o redutor sem a devida motivagio.”

Conhece-se do habeas corpus’ se flagrante a contradi¢do entre a justificativa uti-
lizada para negar a aplica¢do da causa de diminui¢ao de pena prevista no art. 33,
§ 4°, da Lei 11.343/2006 e a absolvi¢ao da acusagio do crime de associa¢do para
o trafico, tipificado pelo art. 35 do mesmo diploma legal.

Essa situagao configura patente constrangimento ilegal apto a afastar o entendimen-
to jurisprudencial segundo o qual, “se as instancias ordinarias concluiram que o ora
agravante se dedicava a atividade criminosa para negar a incidéncia da causa especial
de reducdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei de Drogas, para se chegar a con-
clusdo diversa, necessario seria o reexame de fatos e provas, o qual o habeas corpus

ndo comporta”™.

Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em dep0sito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar: (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo,
as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada a conversdo em penas restritivas
de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, nio se dedique as atividades

criminosas nem integre organizag¢ao criminosa.” (Vide Resolugio 5, de 2012.)
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HC 131.795, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.
HC 118.697, rel. min. Teori Zavascki, 2* T; e RHC 121.239, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2* T.

HC 136.177 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 2* T; e RHC 137.801 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.
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Direito Penal HC 130.411
» Legislagao penal especial red. p/ o ac. min. Edson Fachin
1* Turma

DJE de 22-8-2016

Informativo STF 821

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33 — Trafico de drogas

Na condenagao por trafico de entorpecente (Lei 11.343/2006, art. 33"), € cabivel
a fixacao de regime aberto e a substitui¢ao de pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos.” Nesse caso, o réu nao pode ser reincidente, a pena aplicada

deve ser inferior a quatro anos e as circunstancias judiciais devem ser positivas.

E inconstitucional a clausula que veda a substituicio da pena restritiva de liberdade
pela limitadora de direitos em caso de crime de trafico de drogas,’<* bem como a
obrigatoriedade de fixacio de regime fechado para inicio do cumprimento de pena

aplicada em condenacio por crime hediondo ou equiparado.’

Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinagao legal ou regulamentar: (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste
artigo, as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario,

de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.”
HC 113.360, rel. min. Marco Aurélio, 1* T.

Sobre a inconstitucionalidade do art. 44 da Lei 11.343/2006, na parte em que vedou a possibilidade
de substitui¢do da pena: HC 97.256, rel. min. Ayres Britto, P.

Lei 11.343/2006: “Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo ina-
fiangaveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversao

de suas penas em restritivas de direitos.”

HC 111.840, rel. min. Dias Toffoli, P.
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Direito Penal RHC 122.684
» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Liicia
2% Turma

DJE de 30-9-2014

Informativo STF 759

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33 — Trafico de drogas

A natureza e a quantidade do entorpecente podem ser consideradas, alternati-

vamente, na primeira ou na terceira fase da dosimetria penal.

Configura bis in idem a adogdo — mesmo que em instancias diversas’ — das mesmas
circunstancias para agravar a san¢io penal tanto na primeira quanto na terceira fase
da dosimetria da pena.

Assim, utilizado o critério da natureza e da quantidade dos entorpecentes para ele-
var a pena-base (primeira fase da dosimetria), a causa de diminui¢do (terceira fase da
dosimetria) do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 deve ser aplicada no patamar de dois
tercos, se ndo houver nenhum outro fundamento fixado pelas instancias antecedentes
para impedir sua aplica¢do em grau maximo.

Ademais, o reconhecimento da inconstitucionalidade dos dispositivos que vedavam
a substituicio da pena em caso de condenacio pelo crime de trafico de entorpecentes
(Lei 11.343/2006, arts. 33, § 4°, e 44, caput), bem como da norma que impunha regime
fechado para o inicio do cumprimento da pena pela pratica de crimes hediondos e
equiparados (Lei 8.072/1990, art. 2°, § 1°), torna necessario o reexame da possibilidade
de substitui¢ao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e dos requisitos

para fixagdo do regime prisional.

No caso — devido a natureza e a quantidade de entorpecentes —, o recorrente foi condenado, pela
pratica do delito previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006, 4 pena de sete anos de reclusio, a ser camprida
em regime inicial fechado. No julgamento da apelagio, o Tribunal — também levando em conta a
natureza e a quantidade da droga — aplicou, apenas no percentual minimo, a causa de diminui¢do
disposta no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006.
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Direito Penal HC 130.981
» Legislagao penal especial rel. min. Marco Aurélio
1* Turma

DJE de 28-4-2017
Informativo STF 844

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33, § 4° — Trafico privilegiado

E possivel considerar a quantidade de droga apreendida para efeito de diminui-
¢ao de pena (Lei 11.343/2006, art. 33, § 4°").

Afinal, ndo ¢ crivel que alguém surpreendido transportando 500 kg de maconha nao

esteja integrado, de alguma forma, a grupo criminoso.”

Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinacio legal ou regulamentar: (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste
artigo, as penas poderio ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario,

de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.”

Trecho de decisdo proferida pelo rel. min. Marco Aurélio no presente julgamento, ao deixar de

implementar a liminar.
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Direito Penal HC 138.138
» Legislacdo penal especial rel. min. Ricardo Lewandowski
2% Turma

DJE de 13-3-2017

Informativo STF 849

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33, § 4° — Trafico privilegiado

A quantidade de drogas nao constitui, isoladamente, fundamento idéneo para
negar o beneficio da redugao da pena do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006’.

“Nos termos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, a causa de diminui¢4o da pena incide
nas hipoteses em que o agente seja primario, de bons antecedentes, nao se dedique as
atividades criminosas nem integre organiza¢io criminosa.””

Se “o Tribunal de origem negou a aplicagio da minorante com base em circunstan-
cias que ndo estdo descritas no dispositivo legal (= quantidade de droga), assim como
nio realizou nenhum juizo de vinculagio entre a quantidade de droga apreendida e a
suposta participacio do paciente no crime organizado (...), a presuncio estabelecida
pelo acordao impugnado merece ser afastada™.

7

Assim, ndo é “adequada a presuncio de que tdo somente a quantidade de entorpe-

cente é elemento apto a sinalizar que o acusado dedicava-se a atividades delitivas™.

Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinacio legal ou regulamentar: (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste
artigo, as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario,

de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.”
HC 116.894, rel. min. Teori Zavascki, 2* T.
Idem.

HC 117.185, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T.
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Direito Penal HC 118.533
» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Liicia
Plenario

DJE de 19-9-2016

Informativo STF 831

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33, § 4° — Trafico privilegiado

O crime de trafico de entorpecentes privilegiado’ nao possui natureza hedionda.

O trafico de entorpecentes privilegiado (Lei 11.313/2006, art. 33, § 4°) ndo se harmo-
niza com a hediondez do tréafico de entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33
da Lei de Toxicos.

A previsdo legal ¢ indispensavel para qualificar um crime como hediondo ou equi-
parado. Desse modo, a partir da leitura dos preceitos legais pertinentes, apenas as
modalidades de trafico de entorpecentes definidas no art. 33, caput e § 1°, da Lei
11.343/2006 sdo equiparadas a crimes hediondos.

O tratamento penal dirigido ao delito cometido sob o manto do privilégio apre-
senta contornos mais benignos, menos gravosos, notadamente porque sio relevados
o envolvimento ocasional do agente com o delito, a ndo reincidéncia, a auséncia de
maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com organizag¢do criminosa.

Assim, a propria etiologia do crime privilegiado é incompativel com a natureza he-
dionda. Afinal, ndo se pode ter por repulsivo e provocador de uma grande indigna¢ao
moral um delito derivado, brando e menor, cujo cuidado penal visa beneficiar o réu
e atender a politica ptblica sobre drogas vigente.”

No caso do trafico privilegiado, a decisdo do legislador foi a de que o agente deve
receber tratamento distinto daqueles sobre os quais recai o alto juizo de censura e
de punigao pelo trafico de drogas. Tanto que os Decretos 6.706/2008 e 7.049/2009
beneficiaram com indulto os condenados pelo trafico de entorpecentes privilegiado,

a demonstrar inclina¢do no sentido de que esse delito nio seria hediondo.

Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em dep0sito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinacio legal ou regulamentar: Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem:
I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem

em depésito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagio ou em
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desacordo com determinagio legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparagio de drogas; II — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autoriza¢do ou em de-
sacordo com determinagio legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparag¢do de drogas; III — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a proprie-
dade, posse, administra¢ao, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para
o tréfico ilicito de drogas. § 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena —
detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. § 3° Oferecer
droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a con-
sumirem: Pena — detengo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28. § 4° Nos delitos definidos
no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a
conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes,
nao se dedique as atividades criminosas nem integre organizacio criminosa.” (Vide Resolugio 5 do
Senado Federal, de 2012.)

“A mim me parece que, sob a perspectiva da politica criminal, é evidente a inten¢do que decorre
objetivamente do texto normativo de dispensar um tratamento diferenciado ao pequeno traficante,
uma vez que sdo estendidos a ele certos beneficios absolutamente incompativeis com o carater
hediondo ou, por equiparacio legal, dos delitos objetivamente mais graves. O Supremo Tribunal
Federal chegou até mesmo a declarar a inconstitucionalidade parcial desse texto normativo ao permitir
que, mesmo no que concerne ao ‘trafico privilegiado’, se proceda a conversdo da pena privativa de
liberdade e pena restritiva de direitos, e também autorizando uma substancial redu¢do no quantum da
pena privativa de liberdade ao permitir uma causa especial de diminui¢ao de pena, que pode chegar
até a dois tercos. E evidente, a mim me parece, que muito mais do que a mens legislatoris, a propria
mens legis, quer dizer, aquilo que decorre objetivamente do texto normativo, vale dizer, a inten¢do
de se dispensar um tratamento diferenciado, menos rigoroso, a quem? Ao pequeno traficante.”
(Trecho do voto do min. Celso de Mello no HC 118.351, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2% T.)
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HC 124.107
rel. min. Dias Toffoli

Direito Penal

» Legislagdo penal especial
1* Turma

DJE de 24-11-2014
Informativo STF 766

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33, § 4° — Trafico privilegiado

Descabe afastar a incidéncia da causa de diminui¢ao de pena do art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006 com base em mera conjectura ou ilagao de que os réus integra-

riam organiza¢ao criminosa.

O exercicio da funcido de “mula”, embora indispensavel para o trafico internacional,
nio traduz, por si s6, adesdo, em carater estavel e permanente, a estrutura de orga-
nizagao criminosa.

Nesse sentido, o simples fato de os acusados terem atuado como transportadores
de entorpecentes ¢é insuficiente para afastar a aplica¢do da minorante. Na realidade,

esse recrutamento pode ter por finalidade um tnico transporte de droga.
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Direito Penal HC 118.213

» Legislagao penal especial rel. min. Gilmar Mendes
2% Turma

DJE de 4-8-2014

Informativo STF 745

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 33, § 4° — Trafico privilegiado

Nao é possivel o deferimento de indulto ao réu condenado por trafico de dro-
gas, ainda que tenha sido aplicada a pena a ele imposta a causa de diminuicao
prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006.

A minorante no altera a tipicidade do crime. Assim, tendo em vista que o trafico ilicito
de entorpecentes e a associa¢io para o trafico foram equiparados a crime hediondo’,
aplica-se a espécie a proibi¢do do art. 5°, XLIII, da Constitui¢do Federal (CF)?, que, por

sua vez, abrange tanto o indulto individual quanto o indulto coletivo.

Lei 11.343/2006: “Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, 34 a 37 desta Lei sdo inafian-
céveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversio de

suas penas em restritivas de direitos.”

CF/1988: “Art. 5°(...) XLIII — a lei considerara crimes inafiancéaveis e insuscetiveis de graca ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los,

se omitirem;”
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Direito Penal HC 118.032
DJE de 21-2-2014

RHC 118.099
DJE de 20-2-2014
rel. min. Dias Toffoli

» Legislagdo penal especial
» Lei 11.343/2006 — Drogas
» Art. 33, § 4° — Trafico privilegiado
1* Turma
Informativo STF 734

Nada obstante sua natureza benéfica, a minorante contida no § 4° do art. 33 da
Lei 11.343/2006" nao retirou o carater hediondo do crime de trafico privilegiado

de entorpecentes.

A causa de diminui¢io limitou-se, por critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
a abrandar a pena do pequeno e eventual traficante, em oposi¢do ao grande e contu-
maz traficante, ao qual a Lei de Drogas conferiu puni¢do mais rigorosa que a prevista
na lei anterior.”

Ademais, em que pese ao fato de a matéria estar afetada ao Plenario, eventual deci-
sdo que afaste a hediondez do tipo penal nio prejudica a impetragio de habeas corpus

pelo interessado nem impede que o juiz, de oficio, reconsidere sua decisio.

Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinacio legal ou regulamentar: (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo,
as penas poderio ser reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada a conversao em penas restritivas
de direitos [expressdo declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e cuja execugido
foi suspensa pela Resolucdo 5/2012 do Senado Federal], desde que o agente seja primario, de bons

antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.”

HC 114.452 AgR, rel. min. Luiz Fux, 1* T.
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Direito Penal HC 109.708
» Legislagao penal especial rel. min. Teori Zavascki
2% Turma

DJE de 3-8-2015

Informativo STF 791

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Arts. 33 e 34 — Atos preparatorios

Os arts. 33, § 1°, I', e 34” da Lei de Drogas tipificam condutas que podem ser

consideradas mero ato preparatorio.

Evidenciado, no mesmo contexto fatico, o intento de traficancia, utilizando aparelhos
e insumos somente para esse fim, toda e qualquer agao relacionada a produgao de
drogas deve ser considerada ato preparatoério do delito de trafico previsto no art. 33,
caput, da Lei 11.343/2006.

Aplica-se, pois, o principio da consungdo, em que o delito-meio (objetos ligados a

fabricacio) é absorvido pelo delito-fim (comercializa¢do de drogas).

O pedido de reconhecimento de nulidade dos atos processuais deve expor, cla-

ramente, como 0 novo ato beneficiaria o réu.

O reconhecimento de nulidade dos atos processuais demanda, em regra, a demons-
tracdo do efetivo prejuizo causado a parte.” Sem isso, haveria formalismo exagerado,

0 que comprometeria o objetivo maior da atividade jurisdicional.

E legitima a transcrigdo das interceptacées telefonicas apenas das partes que
tenham pertinéncia com os fatos narrados na dentincia, sem prejuizo de amplo

acesso da totalidade da midia eletronica ou dos autos fisicos* aos interessados.

A transcri¢do integral dos didlogos interceptados ¢ dispensavel quando a totalidade
das gravagGes referidas nos autos foi disponibilizada a defesa. Nessas circunstancias,
ndo ha razio juridica para se decretar a nulidade da agdo penal em razdo da suscitada
auséncia de transcri¢do integral e de pericia dos audios.

Assim, nio ha nulidade quanto as transcri¢des parciais de interceptacdes telefoni-
cas devidamente disponibilizadas quando a defesa nio solicitar a transcri¢do total ou

parcial dos trechos que lhe interessam ao longo da instrucéo.
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Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinagio legal ou regulamentar: (...) § 1° Nas mesmas penas incorre quem: I — importa,
exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expoe a venda, oferece, fornece, tem em deposito,
transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢dao ou em desacordo
com determinagio legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a

preparagao de drogas;”

Lei 11.343/2006: “Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacio, preparac¢io, producio ou transformacio

de drogas, sem autoriza¢io ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar:”

Codigo de Processo Penal: “Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar
prejuizo para a acusagao ou para a defesa.”

Inq 3.693, rel. min. Carmen Lucia, P; HC 117.000, rel. min. Marco Aurélio, 1* T; RHC 118.055, rel.
min. Dias Toffoli, 1* T; HC 118.371, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T; e ARE 765.440 AgR, rel. min.
Gilmar Mendes, 22 T.
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Direito Penal HC 120.275
» Legislagao penal especial rel. min. Marco Aurélio
1* Turma

DJE de 12-9-2018

Informativo STF 902

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 40 — Causas de aumento de pena

A causa de aumento prevista no art. 40, III, da Lei 11.343/2006’, no que tange
ao transporte publico, pressupoe o trafico no respectivo ambito, e nao a simples

locomogao do detentor da droga.

Ha de interpretar-se teleologicamente o preceito em jogo, no que versa causas de au-
mento quando o cometimento do trafico ou do crime do art. 37 da Lei 11.343/2006*
ocorra no ambito do transporte ptblico ou, como esta no dispositivo, em dependéncias
ou imediacdes de estabelecimentos prisionais, ensino ou hospitais, sedes estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, em local de trabalho coletivo
ou em recinto em que se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, bem
como servicos de tratamento de dependentes de drogas ou reinsercio social e unidades
militares ou policiais. A abrangéncia a apanhar transportes ptblicos pressupde que, no
ambito do veiculo, tenha sido praticado, em si, o trafico, ndo cabendo potencializar a

referéncia a ponto de envolver a simples locomogao do portador da droga.’

Lei 11.343/2006: “Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei s30 aumentadas de um sexto
a dois tergos, se: (...) Il — a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imedia¢des de estabe-
lecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas

ou de reinsercio social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;”

Lei 11.343/2006: “Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagao ou associagao
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena —

reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa.”

HC 122.042, rel. min. Marco Aurélio, 1* T.
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Direito Penal HC 138.944
» Legislagao penal especial rel. min. Dias Toffoli
2% Turma

DJE de 3-8-2017

Informativo STF 858

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 40 — Causas de aumento de pena

E irrelevante para a aplicacdo do art. 40, III, da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas)
se o agente infrator visa ou nao comercializar drogas com os frequentadores

de estabelecimento prisional.

A aplicagdo da causa de aumento de pena prevista no art. 40, III, da Lei 11.343/2006'
se justifica quando constatada a mera comercializa¢do de drogas nas imediagGes de
estabelecimentos prisionais.

Nesses locais ha maior aglomeragio de pessoas, tendo como mais agil e facilitada a
pratica do trafico de drogas. Assim, torna-se mais facil ao traficante passar-se desperce-
bido a fiscaliza¢do, sendo maior, consequentemente, a reprovabilidade de sua conduta.

“A comercializa¢do de drogas nas dependéncias ou nas imediac¢Ges [de estabeleci-
mentos prisionais], por si s, ja justifica a incidéncia da causa especial de aumento de

pena, sejam quais forem as condi¢Ges subjetivas do agente que a comete.””

Lei 11.343/2006: “Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sd0 aumentadas de um sexto
a dois tergos, se: (...) Il — a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imedia¢es de estabe-
lecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas

ou de reinsercio social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;”

HC 114.701, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2* T.
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Direito Penal HC 122.791
» Legislagao penal especial rel. min. Dias Toffoli
1* Turma

DJE de 6-4-2016

Informativo STF 808

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 40 — Causas de aumento de pena

Nao é necessaria a efetiva transposi¢ao da fronteira para a configuragao do tra-
fico interestadual de drogas." Basta a comprovagao inequivoca de que a droga

adquirida num Estado teria como destino outro Estado da Federagao.”

O art. 40, V, da Lei 11.343/2006 determina o aumento da pena se “caracterizado” o
trafico entre Estados da Federac¢io ou entre esses e o Distrito Federal. O vocabulo
“caracterizado” significa “com caréter ou traco distintivo de”, “descrito com as carac-
teristicas proprias”. Nao é necessariamente sindnimo de “consumado”: “cujo processo
ja se completou ou seguramente se completara”, “perfeito”.

Nesse sentido, o que se pode considerar trafico interestadual “caracterizado” é o

comportamento que tem as caracteristicas ou o trago distintivo do trafico interestadual.

A luz dessas premissas teoricas, a causa de aumento do art. 40, V, da Lei 11.343/2006

devera incidir quando praticado ato de execu¢io que caracterize a interestadualidade
do delito. Nesse sentido, tem-se que:

a) de modo algum a mera intengio de vender a droga em outro Estado da Federag¢ao
podera servir de fundamento para a aplicacdo da majorante, ainda que o agente
possuidor da droga confesse que tinha essa intengio. E preciso que ele tenha
executado a¢des para o fim de consumar essa inten¢ao;’

b

=

a compra do bilhete de transporte interestadual podera ser considerada ato pre-

paratério ou ja podera ser um ato de execugio, a depender da prova produzida;

) aentrada no veiculo de transporte interestadual ou a circunstancia de estar diri-
gindo na estrada que leva a outro Estado da Federacio portando a droga dever3,
necessariamente, ser considerada ato executorio. Nesse caso, ndo ha puni¢io da
fase meramente interna do delito, mas sim dos fatos exteriores voltados a sua
consumacdo. Uma vez surpreendido no curso desse transporte, incide a causa de
aumento do art. 40, V, da Lei 11.343/2006, sem qualquer viola¢io do principio
cogitationis poenam nemo patitur.*

Em outras palavras, basta que tenham sido praticadas a¢des que caracterizem a exe-

cugio do delito, e que haja provas suficientes da finalidade de consumar a a¢io tipica.
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A fase da intencio e a fase dos atos preparatérios foram ultrapassadas no momento
em que o agente ingressou no dnibus portando a droga.

Além disso, ndo ha de se falar em tentativa, pois o vocabulo “caracterizado” se aper-
feicoa instantaneamente, com a simples reuniao das caracteristicas que o identificam,
ndo dependendo de um resultado externo.

Quando evidenciado o transporte da droga, a consumagio se protrai no tempo, de
modo que a consumacio é permanente, o que autoriza o flagrante durante a execucio
desse transporte.

Por sua vez, a efetiva transposi¢do da fronteira somente devera influir na fragio de
aumento da pena, a ser fixada pelo juizo competente, entre um sexto e dois tergos,

no momento da dosimetria.”

Lei 11.343/2006: “Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a
dois tercos, se: (...) V — caracterizado o trafico entre Estados da Federag¢do ou entre estes e o Distrito
Federal;”

HC 115.893, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2% T.

Distinguishing: Inicialmente, vale destacar que os dois precedentes do Superior Tribunal de Justica
citados pela impetrante na inicial, além de isolados, cuidaram de casos distintos do que ora estd em
julgamento. Em ambos — HC 115.787, rel. min. Jorge Mussi, Quinta Turma, e HC 150.038, rel. min.
Felix Fischer, Quinta Turma — os pacientes nao haviam iniciado o transporte da droga. Lé-se, no
relatério do HC 115.787, verbis, “o aresto impugnado confirmou, equivocadamente, o entendimento
do togado singular, de que, tendo as proprias pacientes confessado a inten¢éo de transportar a droga

de um estado a outro, correta a incidéncia da causa de aumento”.
“Ninguém pode ser punido por seus pensamentos (Ulpiano Digesto).”

“A gradagdo de um sexto a dois ter¢os deve cingir-se ao grau de interestadualidade do crime: quanto
maior o nimero de Estados-membros abrangidos pela atividade do agente, maior deve ser o au-
mento.” (NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 347.)
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Direito Penal HC 120.624

» Legislagdo penal especial red. p/ o ac. min. Ricardo

Lewandowski
» Lei 11.343/2006 — Drogas 22 Turma
» Art. 40 — Causas de aumento de pena DJE de 10-10-2014

Informativo STF 749

A mera utilizacao do transporte publico para o carregamento de entorpecente

nao autoriza a aplica¢ao da majorante do art. 40, III, da Lei 11.343/2006.

Essa causa especial de aumento de pena tem como objetivo punir com mais rigor a
comercializa¢do de drogas em locais nos quais se verifique maior aglomeragio de

pessoas, de modo que se torne mais facil a dissemina¢do da mercancia.

Lei 11.343/2006: “Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto
a dois tergos, se: (...) Il — a infrag¢do tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de estabe-
lecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de dependentes de drogas

ou de reinser¢o social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;”
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Direito Penal HC 133.308
» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Liicia
2% Turma

DJE de 22-4-2016

Informativo STF 819

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 42 — Fixa¢do da pena

A natureza e a quantidade de entorpecente sao fundamentos suficientes para
fixacao de regime inicial semiaberto, mesmo que ao condenado por trafico de

drogas tenha sido aplicada pena inferior a quatro anos de reclusao.”

O regime inicial de cumprimento de pena deve observar o disposto no art. 33, § 3°, do
Codigo Penal (CP)” e no art. 42 da Lei 11.343/2006° (Lei de Drogas). Tais dispositivos
tratam expressamente das circunstancias do crime, da natureza e da quantidade da
droga.” Sdo, portanto, vetores que devem orientar o magistrado no momento de fixar

apena e o seu regime de cumprimento.

HC 131.887, rel. min. Dias Toffoli, 2* T; HC 131.761, rel. min. Carmen Lucia, 2* T; HC 124.108, rel.
min. Carmen Lucia, 2* T; HC 121.853, rel. min. Luiz Fux, 1* T; e HC 119.515, rel. min. Cirmen
Lacia, 2* T.

CP: “Art. 33. (...) § 3° A determinacio do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a4 com ob-

servancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.”

Lei 11.343/2006: “Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o
previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a per-

sonalidade e a conduta social do agente.”

CP: “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengio do crime:
I — as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
previstos; III — o regime inicial de camprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substitui¢ao

da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.”
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Direito Penal HC 132.909
» Legislagao penal especial rel. min. Carmen Liicia
2% Turma

DJE de 7-4-2016

Informativo STF 818

» Lei 11.343/2006 — Drogas

» Art. 42 — Fixa¢do da pena

O grau de pureza da droga ¢ irrelevante para fins de dosimetria da pena.

Em conformidade com o art. 42 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006)', a natureza e a
quantidade da droga apreendida preponderam para o calculo da dosimetria da pena. Se a
norma nio estabeleceu como circunstancias imprescindiveis para o juizo de culpabilida-
de o grau de pureza e o potencial lesivo da substancia, ndo cabe ao intérprete exigi-las.

O simples fato de a droga estar misturada com outros ingredientes nio afasta
a sua natureza mais nociva, se comparada com outras drogas, tampouco enseja a
relativiza¢do da quantidade de entorpecente apreendido. Para fins de mensuracio,
nio se considera apenas o volume de substincia pura encontrada, mas a totalidade
de material apreendido.

Assim, ndo ha nulidade na decisdo que indefere o pedido da defesa para realiza¢do
de exame pericial com o objetivo de aferir o grau de pureza da droga, uma vez que
nio desqualificaria a natureza entorpecente da substancia, tampouco influiria na do-

simetria da pena.

Lei 11.343/2006: “Art. 42. O juiz, na fixa¢do das penas, considerara, com preponderancia sobre o
previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a per-

sonalidade e a conduta social do agente.”
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A causa especial de extin¢do de punibilidade pelo pagamento integral do cré-
dito tributério, prevista no § 2° do art. 9° da Lei 10.684/2003, ndo se aplica ao

delito de estelionato do caput do art. 171 do Cédigo Penal (CP)..........ccoeucuneeee 81

Crimes contra a propriedade imaterial
Crimes contra a propriedade intelectual
Art. 184 — Violagido de direito autoral
Nio se aplica o principio da adequagdo social nos crimes de violagdo de direito

AUTOTAL ..ottt 83

Crimes contra a dignidade sexual
Crimes contra a liberdade sexual
Art. 213 — Estupro
A agdo penal nos crimes contra a liberdade sexual praticados mediante violén-
cia real, antes ou depois do advento da Lei 12.015/2009, tem natureza publica

incondicionada. ........... ...85

Crimes contra a dignidade sexual
Crimes contra a liberdade sexual
Art. 213 — Estupro
Os crimes de estupro e de atentado violento ao pudor, mesmo que praticados

na forma simples, tém carater hediondo. ..o 86

E admissivel o reconhecimento de continuidade delitiva, de acordo com o caso

concreto, nos casos previstos no art. 213 do CP..........cccocoiiviiiiiiiiiiiiiicce 86

Crimes contra a dignidade sexual
Crimes sexuais contra vulneravel
Art. 217-A — Estupro de vulneravel
Para a configuracio de estupro de vulneravel, é irrelevante o consentimento

da vitima menor de qUALOIZE ANO0S. .....c..cuoueuiirieiiirieiiieeeiee ettt 88
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Crimes contra a dignidade sexual
Disposi¢oes gerais
Art. 226, II - Causa de aumento de pena
E juridicamente possivel a majora¢io da pena privativa de liberdade imposta
a bisavé de vitima, em razdo da incidéncia da causa de aumento prevista no

inciso IT do art. 226 do Codigo Penal (CP), considerada a figura do ascendente. 89

Crimes contra a familia
Crimes contra o patrio poder, tutela e curatela
Art. 249 — Subtracio de incapazes
E impossivel ao pai que tem a guarda do filho, ainda que compartilhada, prati-

car o crime de subtragio de INCapazes. .........coooivieuiiiiiiiiiiiiiiccecece 91

Crimes contra a paz publica
Art. 286 — Incita¢ao ao crime
Tipicidade
Nio é necessario que se apregoe, verbal e literalmente, a pratica de determina-

do crime para que se consume o tipo penal do art. 286 do Cédigo Penal (CP). ..93

Crimes contra a paz publica
Art. 288 — Associacao criminosa
Tipicidade
O crime de quadrilha ndo depende apenas da participa¢do de mais de trés pes-
soas que, unidas, ainda que por tempo expressivo, pratiquem delitos. E neces-

sario que essa uniao se faca especificamente para a pratica de crimes................. 94

E pressuposto de legitimidade na aplicacdo das diversas penas, por crimes dis-
tintos, em uma mesma a¢do penal, a observancia de tratamento uniforme para

0s casos em que as premissas faticas sejam as Mesmas. ..........cccccoeeueeiriecniecnne 94

Crimes contra a fé publica
Falsidade documental
Art. 299 — Falsidade ideologica
No crime de falsidade ideoldgica, as provas produzidas devem evidenciar que

o acusado possui ciéncia inequivoca do conteudo inveridico dos documentos
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que assina ou de que o faca com o objetivo de prejudicar direito, criar obriga-

¢do ou alterar a verdade de fato juridicamente relevante. .....

Crimes contra a fé publica
Falsidade documental
Art. 299 — Falsidade ideolégica
A prestacio de contas eleitoral deve corresponder aos valores arrecadados e as
despesas efetuadas, e ndo se pode, ante o bem protegido, cogitar de insignifi-

CANCIA PENAL ..ot 97

Crimes contra a fé publica
Falsidade documental
Art. 304 — Uso de documento falso

O crime de uso de documento falso, quando cometido pelo préprio agente que

efetuou a falsifica¢do, configura post factum nao punivel....

Crimes contra a Administracao Publica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administra¢do em geral
Art. 312 — Peculato
E atipica a conduta de peculato por ato praticado por secretario parlamentar
que efetivamente exerce a fungao publica referente ao cargo e auxilia o parla-

mentar em assuntos de interesse Privado. ........cooeeririeiinieenineeeeene 100

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administra¢do em geral
Art. 312 — Peculato
Se o prefeito, consciente e voluntariamente, se apropria de verbas cuja deten-
¢do se da em razdo do cargo que ocupa e se as emprega em finalidade diversa
daquelas a que se destinam, pratica o delito de peculato-desvio, desimportante

ndo tenha o desvio se dado em proveito proprio..........cccceeveueiviceiniciiinccnnnnes 102
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Crimes contra a Administracao Publica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administra¢do em geral
Art. 315 — Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
O desvio de recursos para finalidades pablicas ndo configura crime de pecu-

LATO. ettt ettt ettt 103

O art. 89 da Lei 8.666/1993 exige a demonstragao do prejuizo ao erario, bem
como a finalidade especifica de favorecimento indevido para reconhecer a ade-

QUAGAO TIPICA. o 103

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administragao em geral
Art. 316 — Concussao
No crime de concussdo, ndo configura bis in idem a eleva¢do da pena na pri-
meira fase da dosimetria, visto que, em razio da qualidade funcional ocupada
pelo agente, dele se deveria exigir maior grau de observancia dos deveres e

obrigacdes relacionados ao cargo 0cupado.........ccvvveueuirieieinieieineceeae 104

Crimes contra a Administra¢ao Publica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administra¢do em geral
Art. 317 — Corrupgao passiva
Para a aptiddo de imputacio de corrup¢io passiva, ndo é necessaria a descri-
¢ao de um especifico ato de oficio, bastando uma vincula¢io causal entre as
vantagens indevidas e as atribui¢des do funcionario publico, passando este a
atuar ndo mais em prol do interesse publico, mas em favor de seus interesses

pessoais .. 106

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administracdo em geral
Art. 327, § 1° — Condi¢do de funcionario publico para fins penais
Para o fim previsto no art. 327, § 1°, do Cdodigo Penal (CP), tem a qualificagdo
de funcionario publico pessoa que exerce cargo, emprego ou fun¢io em enti-
dade paraestatal ou trabalha em empresa prestadora de servicos contratada ou

conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracao Publica....... 108
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Crimes contra a Administracao Publica
Crimes praticados por funcionario publico contra a Administra¢do em geral
Art. 327, § 2° — Condi¢do de funcionario publico para fins penais
Governador do Estado, nas hipdteses em que cometa o delito de peculato, incide

na causa de aumento de pena prevista no art. 327, § 2°, do Cédigo Penal (CP)......110

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes praticados por particular contra a Administracao em geral
Art. 330 — Desacato
A criminaliza¢do do desacato se mostra compativel com o Estado Democra-

TICO A€ DHTEITO.eviieie ettt e s e 111

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes praticados por particular contra a Administracdo em geral
Descaminho
E dispensada a existéncia de procedimento administrativo fiscal com a poste-
rior constitui¢do do crédito tributario para a configura¢io do crime de desca-

minho [C6digo Penal (CP), art. 3347 ....c..coceirieieirieiiiieieieeeieeneeieeeeeieeseeieeeenes 115

Crimes contra a Administra¢ao Publica
Crimes praticados por particular contra a Administracdo em geral
Descaminho
O principio da insignificdncia deve ser aplicado ao crime de descaminho [C6-
digo Penal (CP), art. 334] quando o valor sonegado for inferior a R$ 20.000,00,
desde que as provas demonstrem que o denunciado nio seja pessoa contumaz

na pratica de ilicitos da mesma natureza. ............cccooeeviiiiiiiniiiiniic 116

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes praticados por particular contra a Administra¢cao em geral
Art. 334 — Descaminho
Aplica-se o principio da insignificancia aos denunciados pelo delito de desca-
minho [Cédigo Penal (CP), art. 334], se o valor correspondente ao nao recolhi-

mento dos tributos for inferior a R$ 20.000,00. ........c..ccveereeieeeeeeeieereeeeeeeeeene 117
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Crimes contra a Administra¢ao Publica
Crimes contra a administracdo da justica
Art. 339 — Denuncia¢io caluniosa
O crime de denuncia¢do caluniosa [Codigo Penal (CP), art. 339] exige, para
sua configuracdo, que o agente impute a outrem — que efetivamente sabe ser

inocente — a pratica de fato definido como crime..........ccooooiviiiniiiiiice 118

Crimes contra a Administra¢ao Puablica
Crimes contra as finangas publicas
Art. 359-D — Ordenacéo de despesa nio autorizada
Se houver, no ambito da legislacdo estadual, arcabouco juridico que admita
interpreta¢do de que as despesas destinadas ao pagamento de precatérios pos-
sam ser realocadas mediante decreto, ndo configura o delito do art. 359-D do
Codigo Penal (CP) — “Ordenar despesa ndo autorizada por lei” — a conduta de
parlamentar que, entdo governador, remaneje, por decreto, verba prevista em
lei orcamentéria anual destinada ao pagamento de precatérios para outra area

também inerente do or¢amento do Poder Judiciario. ......ccceovevverieiieniereins 119

Legislacao penal especial
Decreto-Lei (DL) 201/1967
Art. 1° — Crimes de responsabilidade de prefeitos municipais
Para configuracdo do crime de responsabilidade de prefeito previsto no
DL 201/1967, por descumprimento de ordem judicial, é necessario a inequivo-
ca ciéncia dessa determinagdo. Logo, a mera comunicag¢do da ordem a tercei-

ros ndo atende as exigéncias legais..........cccooiiiiiiiiiiiiiii 121

Legislagao penal especial
Lei 4.737/1965 — Codigo Eleitoral
Art. 347 — Desobediéncia eleitoral
Nio comete crime de desobediéncia eleitoral o candidato que, proibido de
ingressar em 6rgdos publicos com o intuito de realizar atos inerentes a cam-

panha eleitoral, adentra prédios da Administragdo Publica para fiscalizar o

trabalho dos servidores....
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Legislacao penal especial
Lei 4.737/1965 — Codigo Eleitoral
Art. 347 — Desobediéncia eleitoral
Para configurar crime de desobediéncia eleitoral, é necessario que a ordem tida
por descumprida seja direta e individualizada ao agente. Além disso, deve-se
comprovar a ciéncia do agente em relagdo a ordem reputada por violada, sob

pena de verificar-se a auséncia do elemento subjetivo do tipo, no caso, o dolo.... 123

Legislagao penal especial
Lei 7.170/1983 — Lei de Seguranga Nacional
Arts. 1° e 2° — Tipicidade
Para a tipificagdo de crime contra a seguranga nacional, ndo basta a mera ade-

quagdo tipica da conduta, objetivamente considerada. .. 124

Legisla¢ao penal especial
Lei 7.716/1989 — Crimes resultantes de preconceito de ra¢a ou de cor
Art. 20 — Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢io ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional
Em que pese ao fato de ser reprovavel, é atipica a conduta de publicar manifes-

tacdo de natureza discriminatéria em relacdo aos homossexuais. ........ccceveee. 125

Legislacao penal especial
Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagoes
de consumo
Art. 1° — Sonegacio fiscal
Nos crimes de sonegagio tributaria, a auséncia do lancamento tributario defi-

nitivo ndo impede a investigacdo preliminar. ..........cccccooiiiiiiiiiiiniii 126

Legislacao penal especial
Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes
de consumo
Art. 1° — Sonegagcio fiscal
No crime de sonegagdo fiscal, o ardil especificamente utilizado para encobrir
a responsabilidade pela administra¢do da pessoa juridica pode ser usado para

majorar a pena-base. Aplica-se esse entendimento mesmo considerando-se que
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a fraude ou a dissimulacdo integram o elemento objetivo do crime contra a

OTdEM TTIDULATIA. L..eivviiiiiiiiccece ettt 127

A magnitude do desfalque implica maior exaspera¢io de apenamento....

Legislacdo penal especial
Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagoes
de consumo
Art. 1° — Sonegacio fiscal
Nio ha que falar em aplicagdo retroativa in malam partem do Enunciado 24 da

Stmula Vinculante aos fatos ocorridos anteriormente a sua edi¢io.................. 128

O argumento segundo o qual a contagem do prazo para a prescri¢do da pre-
tensdo punitiva teria inicio logo apds o cometimento do delito, independen-
temente da constitui¢do definitiva do crédito tributario, ndo prospera. Antes
mesmo da edi¢do da referida simula vinculante, a jurisprudéncia ja se encon-

trava conSOIAAAA. ..ovivviiiiiiiiecc s 128

Legislacao penal especial
Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as rela¢coes
de consumo
Art. 1° — Sonegacio fiscal
A regular intimagao da defesa, em processo administrativo-fiscal, para fins de
comprovagio da origem de valores creditados em conta-corrente nao ofende o

principio constitucional da presuncao de inocéncia. ........ccccecooiiiiiiiiiiin 129

Nio se reveste de ilegalidade a persecucio penal e a posterior condenagio pelo
crime em analise, em continuidade delitiva (Cédigo Penal, art. 71), daquele
que, regularmente intimado no ambito de processo administrativo fiscal para
declinar a origem de valores creditados em sua conta-corrente, deixa de fazé-
-lo sob a alegagdo de que estaria impossibilitado de prestar os esclarecimentos
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Legislacao penal especial
Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria
Art. 12,1 - Causa de aumento de pena
Nio viola o principio da congruéncia a auséncia de mengao na peca acusatéria
a capitulacio legal da causa de aumento de pena prevista no art. 12, I, da Lei

8.137/1990 posteriormente reconhecida em sentenga condenatéria. ................. 131

A Portaria 320/2008 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) nao
¢ parametro juridico para a configura¢do da causa de aumento de pena previs-

tanoart. 12, 1, da Lei 8.137/1990. ....coouiiiiiiieeeee et 131

Legisla¢ao penal especial
Lei 8.666/1993 — Lei de Licitacoes
Art. 89 — Crimes licitatérios
O art. 89, segunda parte, da Lei 8.666/1993 é norma penal em branco, a qual,

quanto as formalidades a que alude, é complementada pelo art. 26 da mesma

O descumprimento das formalidades referentes & dispensa ou a inexigibili-
dade de licita¢do s6 tem pertinéncia a repressao penal quando acompanhada
de violag¢do substantiva aos principios da Administra¢do Publica [Constituicdo

Federal (CF), art. 37] . ittt ettt ettt 133

Legislacao penal especial
Lei 8.666/1993 — Licita¢des
Art. 89 e art. 90 — Crimes licitatorios
Os tipos penais previstos nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/1993 ndo exigem a ocor-

réncia de dano 20 ETATIO. ...c.oooviiiuiiiii e 135

Legisla¢ao penal especial
Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica
Art. 89 — Crimes licitatérios
O parecer juridico do 6érgdo técnico especializado, favoravel a inexigibili-
dade, impede a tipificacdo criminosa da conduta prevista no art. 89 da Lei

8.666/1993. ...ttt 136
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A disting¢do do ilicito administrativo (ato de improbidade) do ilicito penal (ato
criminoso) reclama que a exordial acusatoéria narre a a¢ao finalistica do agente,
voltada a obtengdo de vantagem indevida por meio da dispensa da licitagao,

violando, com isso, o bem juridico penal protegido pelo tipo incriminador.....136

A imputagdo do crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993 a uma pluralidade
de agentes demanda a descri¢do indiciaria, na pega acusatoria, do vinculo sub-

jetivo entre os participantes, para a obten¢ao do resultado criminoso.............. 137

Legislagao penal especial
Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica
Art. 89 — Crimes licitatorios
A auséncia do elemento subjetivo do tipo (dolo), no crime do art. 89 da Lei

8.666/1993, leva a rejeicdo da dentincia.........ccoooveuciiiiiiiiiiiiniicicce 138

Legislacao penal especial
Lei 8.666/1993 — Normas para licitagdes e contratos da Administra¢ido Publica
Art. 89 — Crimes licitatorios
Nio configura o crime de dispensa irregular de licitagdo (Lei 8.666/1993,
art. 89, caput) a realizacdo de termo de concessdo de uso de bem publico a
empresario individual, a quem teria sido outorgado o direito de utilizagdo, a
titulo gratuito, precério e por prazo indeterminado, de imével pertencente ao

Municipio. ..

Legislacdo penal especial
Lei 8.666/1993 — Normas para licitacdes e contratos da Administra¢ao Publica
Art. 89 — Crimes licitatérios
Nio configura delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 a contratagao de
escritério de advocacia para consultoria juridica e patrocinio judicial na reto-
mada dos servigos de abastecimento de dgua e esgoto de Municipio quando

devidamente justificada a dispensa de licitagdo. ........cccooeeiviiiciiniiciiiiie 140
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Legislacao penal especial
Lei 9.099/1995 — Juizados Especiais Civeis e Criminais
Art. 76 — Transacdo penal
“A homologagio da transacdo penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/1995 nio
faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situagao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecugio

penal mediante oferecimento de dentincia ou requisi¢do de inquérito policial.”..141

Legislagao penal especial
Lei 9.472/1997 — Servigos de telecomunicag¢oes
Art. 183 — Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagio
A conduta de transmitir sinal de internet por radiofrequéncia sem autorizagio
ndo configura crime de desenvolver clandestinamente atividades de telecomu-

nicagdes (Lei 9.472/1997, art. 183). ....ccuivieieerieieiieienieeeieeieeeseeee st 142

Legislacao penal especial
Lei 9.472/1997 — Servicos de telecomunica¢des
Art. 183 — Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacdo
Excepcionalmente, ante a constatacdo da irrelevancia da conduta praticada
pelo paciente e da auséncia de resultado lesivo, a pratica da conduta, em tese,
subsumida ao art. 183 da Lei 9.472/1997 ndo deve ser resolvida na esfera penal,

e sim nas instancias adMiniStratiVas. .........ccuevvieiieiioiieieeeeee et 143

Legislacao penal especial
Lei 9.472/1997 — Servicos de telecomunicagoes
Art. 183 — Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacdo
A auséncia de prova pericial que constate, in loco, que a radio comunitéria ope-
ra com poténcia efetiva radiada acima do limite de seguranca impede o recebi-

mento da dentincia, por auséncia de justa causa. .........ccccoeeiiiiiiiiiiiiicee 144

Legisla¢ao penal especial
Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro
Arts. 303 — Lesdo corporal culposa na direc¢do de veiculo automotor
O crime de dirigir sem habilitagdo [Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
art. 309] é absorvido pelo delito de lesdo corporal culposa na dire¢do de veiculo

(CTTB, LT 303). werveeeooeeeeeeee oo 145
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Legislacao penal especial
Lei 9.605/1998 — Crimes ambientais
Principio da insignificincia
Nio ¢é possivel a aplica¢do do principio da insignificincia quando a reprova-
bilidade que recai sobre a conduta estd consubstanciada no fato de o agente
ter praticado a pesca em periodo proibido, utilizando-se de método capaz de
colocar em risco a reproducio dos peixes, em prejuizo da preservacido e do

equilibrio do ecossistema aqUALICO. .........coceiiiiiiiiiiiiiiiicc 146

Legislagao penal especial
Lei 9.605/1998 — Crimes ambientais
Principio da insignificincia
O principio da insignificancia ¢ aplicavel aos crimes ambientais, tanto aos de
perigo concreto, em que ocorre dano efetivo ao bem juridico tutelado, quanto
aos de perigo abstrato, cuja configura¢io independe da demonstracdo do dano

EEELIVO. 11ttt ettt ettt r et b e r ettt seens 148

Legislacao penal especial
Lei 9.613/1998 — “Lavagem” ou ocultagio de bens, direitos e valores
Art. 1° - Ocultacao de bens, direitos ou valores
O crime de lavagem de bens, direitos ou valores, praticado na modalidade de

ocultacdo (Lei 9.613/1998, art. 1°), tem natureza de crime permanente............. 150

Legislacao penal especial
Lei 9.613/1998 — “Lavagem” ou oculta¢io de bens, direitos e valores
Art. 1° — Oculta¢io de bens, direitos ou valores
O recebimento por modo clandestino e capaz de ocultar o destinatario da pro-
pina integra a materialidade da corrupgdo passiva e nio constitui a¢do auténo-

ma de lavagem de capitais. ........cocooiiiiiiiiiiiii e 152
Para ficar caracterizado o delito de lavagem, é necessario comprovar que o

acusado tinha ciéncia da origem ilicita dos valores e identificar os atos poste-

riores, destinados a colocar a vantagem indevida na economia formal. ............ 152
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Legislacao penal especial
Lei 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento
Principio da insignificincia
O porte de um projétil de arma de fogo nio descaracteriza a tipicidade mate-

rial da conduta prevista no art. 14, caput, da Lei 10.826/2003. ..........cccueueueuenee 153

Legislacdo penal especial
Lei 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento
Art. 16 — Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito
E atipica a conduta daquele que porta, na forma de pingente, municio desa-

companhada de arma...........ooiiiiiiiiii 154

Legislacao penal especial
Lei 11.340/2006 — Violéncia doméstica
Principio da insignificincia
O principio da insignificancia ndo é aplicavel aos delitos praticados em situa-

¢80 de VIolencia dOMESTICA. 1.viviviieiieiiieieie ettt eeens 155

Legislacao penal especial
Lei 11.340/2006 — Violéncia doméstica
Art. 41 — Inaplicabilidade da Lei de Contravengoes Penais
A pratica de contravencao penal, no contexto de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, atrai a incidéncia da Lei 11.340/2006. ......c..cccvevevveveeeeeeieeennn. 156

Legislacdo penal especial
Lei 11.340/2006 — Violéncia doméstica
Art. 41 —Inaplicabilidade da Lei 9.099/1995
Nio ¢ possivel a substitui¢do de pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ao condenado pela pratica do crime de lesdo corporal praticado em

ambiente dOMESTICO. ...oiviiiiiieii et 158
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Legislacao penal especial
Lei 11.343/2006 — Drogas
Art. 28 — Posse de drogas para uso pessoal
Nio ha justa causa a autorizar a persecu¢do penal na hipétese de importacio

de 26 sementes de Maconha. ......c..cc.ooviviiiiiiii e 160

Legislacdo penal especial
Lei 11.343/2006 — Drogas
Art. 33 — Trafico de drogas — Repercussao Geral

E possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econémico apreendido

em decorréncia do trafico de drogas. Ndo é necessario perquirir a habitualida-

de, reiteragdo do uso do bem para o trafico, a sua modificagdo para dificultar

a descoberta do local do acondicionamento da droga ou qualquer outro requi-

sito além daqueles previstos expressamente no art. 243, paragrafo tnico, da

Constitui¢do Federal (CEF)......ociiiiiiiiiieiieseeee e 161

Legislacao penal especial
Lei 11.343/2006 — Drogas
Art. 33 — Trafico de drogas
A quantidade de drogas ndo pode, automaticamente, proporcionar o entendi-
mento de que o agente faz do trafico seu meio de vida ou integra organizagao

[0 5§ 5 05§ s Lo 1Y VPSPPSR PP PP RRPPPPPP 164

Conhece-se do habeas corpus se flagrante a contradi¢do entre a justificativa
utilizada para negar a aplicacdo da causa de diminuicdo de pena prevista no
art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 e a absolvi¢ao da acusagdo do crime de associa-

¢do para o trafico, tipificado pelo art. 35 do mesmo diploma legal. ................... 164

Legislacao penal especial
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	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes praticados por funcionário público contra a Administração em geral
	Art. 327, § 1º – Condição de funcionário público para fins penais
	Para o fim previsto no art. 327, § 1º, do Código Penal (CP)1, tem a qualificação de funcionário público pessoa que exerce cargo, emprego ou função em entidade paraestatal ou trabalha em empresa prestadora de serviços contratada ou conveniada para a execuç



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes praticados por funcionário público contra a Administração em geral
	Art. 327, § 2º – Condição de funcionário público para fins penais
	Governador do Estado, nas hipóteses em que cometa o delito de peculato, incide na causa de aumento de pena prevista no art. 327, § 2º, do Código Penal (CP)1.



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes praticados por particular contra a Administração em geral
	Art. 330 – Desacato
	A criminalização do desacato se mostra compatível com o Estado Democrático de Direito.



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes praticados por particular contra a Administração em geral
	Descaminho1
	É dispensada a existência de procedimento administrativo fiscal com a posterior constituição do crédito tributário para a configuração do crime de descaminho [Código Penal (CP), art. 334].



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes praticados pelo particular contra a Administração em geral
	Descaminho
	O princípio da insignificância deve ser aplicado ao crime de descaminho [Código Penal (CP), art. 3341] quando o valor sonegado for inferior a R$ 20.000,00, desde que as provas demonstrem que o denunciado não seja pessoa contumaz na prática de ilícitos da 



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes praticados por particular contra a Administração em geral
	Art. 334 – Descaminho
	Aplica-se o princípio da insignificância aos denunciados pelo delito de descaminho [Código Penal (CP), art. 3341], se o valor correspondente ao não recolhimento dos tributos for inferior a R$ 20.000,00.2



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes contra a administração da justiça
	Art. 339 – Denunciação caluniosa
	O crime de denunciação caluniosa [Código Penal (CP), art. 339] exige, para sua configuração, que o agente impute a outrem – que efetivamente sabe ser inocente – a prática de fato definido como crime.



	Crimes contra a Administração Pública
	Crimes contra as finanças públicas
	Art. 359-D – Ordenação de despesa não autorizada
	Se houver, no âmbito da legislação estadual, arcabouço jurídico que admita interpretação de que as despesas destinadas ao pagamento de precatórios possam ser realocadas mediante decreto, não configura o delito do art. 359-D do Código Penal (CP) – “Ordenar



	Legislação penal especial
	Decreto-Lei (DL) 201/1967
	Art. 1º – Crimes de responsabilidade de prefeitos municipais
	Para configuração do crime de responsabilidade de prefeito previsto no DL 201/19671, por descumprimento de ordem judicial, é necessário a inequívoca ciência dessa determinação. Logo, a mera comunicação da ordem a terceiros não atende às exigências legais.



	Legislação penal especial
	Lei 4.737/1965 – Código Eleitoral
	Art. 347 – Desobediência eleitoral1
	Não comete crime de desobediência eleitoral o candidato que, proibido de ingressar em órgãos públicos com o intuito de realizar atos inerentes à campanha eleitoral, adentra prédios da Administração Pública para fiscalizar o trabalho dos servidores.



	Legislação penal especial
	Lei 4.737/1965 – Código Eleitoral
	Art. 347 – Desobediência eleitoral
	Para configurar crime de desobediência eleitoral1, é necessário que a ordem tida por descumprida seja direta e individualizada ao agente. Além disso, deve-se comprovar a ciência do agente em relação à ordem reputada por violada, sob pena de verificar-se a



	Legislação penal especial
	Lei 7.170/1983 – Lei de Segurança Nacional
	Arts. 1º e 2º – Tipicidade
	Para a tipificação de crime contra a segurança nacional, não basta a mera adequação típica da conduta, objetivamente considerada.1



	Legislação penal especial
	Lei 7.716/1989 – Crimes resultantes de preconceito de raça ou de cor
	Art. 20 – Praticar, induzir ou incitar a discriminação ou preconceito de raça, cor, etnia, religião ou procedência nacional
	Em que pese ao fato de ser reprovável, é atípica a conduta de publicar manifestação de natureza discriminatória em relação aos homossexuais.



	Legislação penal especial
	Lei 8.137/1990 – Crimes contra a ordem tributária, econômica e contra as relações de consumo
	Art. 1º – Sonegação fiscal
	Nos crimes de sonegação tributária, a ausência do lançamento tributário definitivo não impede a investigação preliminar.



	Legislação penal especial
	Lei 8.137/1990 – Crimes contra a ordem tributária, econômica e contra as relações de consumo
	Art. 1º – Sonegação fiscal
	No crime de sonegação fiscal, o ardil especificamente utilizado para encobrir a responsabilidade pela administração da pessoa jurídica pode ser usado para majorar a pena-base. Aplica-se esse entendimento mesmo considerando-se que a fraude ou a dissimulaçã
	A magnitude do desfalque implica maior exasperação de apenamento.



	Legislação penal especial
	Lei 8.137/1990 – Crimes contra a ordem tributária, econômica e contra as relações de consumo
	Art. 1º – Sonegação fiscal
	Não há que falar em aplicação retroativa in malam partem do Enunciado 24 da Súmula Vinculante1 aos fatos ocorridos anteriormente à sua edição.
	O argumento segundo o qual a contagem do prazo para a prescrição da pretensão punitiva teria início logo após o cometimento do delito, independentemente da constituição definitiva do crédito tributário, não prospera. Antes mesmo da edição da referida súmu



	Legislação penal especial
	Lei 8.137/1990 – Crimes contra a ordem tributária, econômica e contra as relações de consumo
	Art. 1º – Sonegação fiscal
	A regular intimação da defesa, em processo administrativo-fiscal, para fins de comprovação da origem de valores creditados em conta-corrente não ofende o princípio constitucional da presunção de inocência.
	Não se reveste de ilegalidade a persecução penal e a posterior condenação pelo crime em análise, em continuidade delitiva (Código Penal, art. 71), daquele que, regularmente intimado no âmbito de processo administrativo fiscal para declinar a origem de val



	Legislação penal especial
	Lei 8.137/1990 – Crimes contra a ordem tributária
	Art. 12, I – Causa de aumento de pena
	Não viola o princípio da congruência a ausência de menção na peça acusatória à capitulação legal da causa de aumento de pena prevista no art. 12, I, da Lei 8.137/19901 posteriormente reconhecida em sentença condenatória.
	A Portaria 320/2008 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)3 não é parâmetro jurídico para a configuração da causa de aumento de pena prevista no art. 12, I, da Lei 8.137/19904.



	Legislação penal especial
	Lei 8.666/1993 – Lei de Licitações
	Art. 89 – Crimes licitatórios
	O art. 89, segunda parte, da Lei 8.666/19931 é norma penal em branco, a qual, quanto às formalidades a que alude, é complementada pelo art. 262 da mesma lei.
	O descumprimento das formalidades referentes à dispensa ou à inexigibilidade de licitação só tem pertinência à repressão penal quando acompanhada de violação substantiva aos princípios da Administração Pública [Constituição Federal (CF), art. 374].



	Legislação penal especial
	Lei 8.666/1993 – Licitações
	Art. 89 e art. 90 – Crimes licitatórios
	Os tipos penais previstos nos arts. 891 e 902 da Lei 8.666/1993 não exigem a ocorrência de dano ao erário.



	Legislação penal especial
	Lei 8.666/1993 – Normas para licitações e contratos da Administração Pública
	Art. 89 – Crimes licitatórios
	O parecer jurídico do órgão técnico especializado, favorável à inexigibilidade, impede a tipificação criminosa da conduta prevista no art. 89 da Lei 8.666/19931.
	A distinção do ilícito administrativo (ato de improbidade) do ilícito penal (ato criminoso) reclama que a exordial acusatória narre a ação finalística do agente, voltada à obtenção de vantagem indevida por meio da dispensa da licitação, violando, com isso
	A imputação do crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993 a uma pluralidade de agentes demanda a descrição indiciária, na peça acusatória, do vínculo subjetivo entre os participantes, para a obtenção do resultado criminoso.4



	Legislação penal especial
	Lei 8.666/1993 – Normas para licitações e contratos da Administração Pública
	Art. 89 – Crimes licitatórios
	A ausência do elemento subjetivo do tipo (dolo), no crime do art. 89 da Lei 8.666/1993, leva à rejeição da denúncia.



	Legislação penal especial
	Lei 8.666/1993 – Normas para licitações e contratos da Administração Pública
	Art. 89 – Crimes licitatórios
	Não configura o crime de dispensa irregular de licitação (Lei 8.666/1993, art. 89, caput) a realização de termo de concessão de uso de bem público a empresário individual, a quem teria sido outorgado o direito de utilização, a título gratuito, precário e 



	Legislação penal especial
	Lei 8.666/1993 – Normas para licitações e contratos da Administração Pública
	Art. 89 – Crimes licitatórios
	Não configura delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/19931 a contratação de escritório de advocacia para consultoria jurídica e patrocínio judicial na retomada dos serviços de abastecimento de água e esgoto de Município quando devidamente justificada a d



	Legislação penal especial
	Lei 9.099/1995 – Juizados Especiais 
Cíveis e Criminais
	Art. 76 – Transação penal
	“A homologação da transação penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/19951 não faz coisa julgada material e, descumpridas suas cláusulas, retoma-se a situação anterior, possibilitando-se ao Ministério Público a continuidade da persecução penal mediante ofer



	Legislação penal especial
	Lei 9.472/1997 – Serviços de telecomunicações
	Art. 183 – Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicação
	A conduta de transmitir sinal de internet por radiofrequência sem autorização não configura crime de desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicações (Lei 9.472/1997, art. 1831).



	Legislação penal especial
	Lei 9.472/1997 – Serviços de telecomunicações
	Art. 183 – Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicação
	Excepcionalmente, ante a constatação da irrelevância da conduta praticada pelo paciente e da ausência de resultado lesivo, a prática da conduta, em tese, subsumida ao art. 183 da Lei 9.472/19971 não deve ser resolvida na esfera penal, e sim nas instâncias



	Legislação penal especial
	Lei 9.472/1997 – Serviços de telecomunicações
	Art. 183 – Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicação
	A ausência de prova pericial que constate, in loco, que a rádio comunitária opera com potência efetiva radiada acima do limite de segurança impede o recebimento da denúncia, por ausência de justa causa.



	Legislação penal especial
	Lei 9.503/1997 – Código de Trânsito Brasileiro
	Arts. 303 – Lesão corporal culposa na direção de veículo automotor
	O crime de dirigir sem habilitação [Código de Trânsito Brasileiro (CTB), art. 309] é absorvido pelo delito de lesão corporal culposa na direção de veículo (CTB, art. 303).



	Legislação penal especial
	Lei 9.605/1998 – Crimes ambientais
	Princípio da insignificância
	Não é possível a aplicação do princípio da insignificância1 quando a reprovabilidade que recai sobre a conduta está consubstanciada no fato de o agente ter praticado a pesca2 em período proibido3, utilizando-se de método capaz de colocar em risco a reprod



	Legislação penal especial
	Lei 9.605/1998 – Crimes ambientais
	Princípio da insignificância
	O princípio da insignificância é aplicável aos crimes ambientais1, tanto aos de perigo concreto, em que ocorre dano efetivo ao bem jurídico tutelado, quanto aos de perigo abstrato, cuja configuração independe da demonstração do dano efetivo.2 e 3



	Legislação penal especial
	Lei 9.613/1998 – “Lavagem” ou ocultação de bens, direitos e valores
	Art. 1º – Ocultação de bens, direitos ou valores
	O crime de lavagem de bens, direitos ou valores, praticado na modalidade de ocultação (Lei 9.613/1998, art. 1º1), tem natureza de crime permanente.



	Legislação penal especial
	Lei 9.613/1998 – “Lavagem” ou ocultação de bens, direitos e valores
	Art. 1º – Ocultação de bens, direitos ou valores
	O recebimento por modo clandestino e capaz de ocultar o destinatário da propina integra a materialidade da corrupção passiva e não constitui ação autônoma de lavagem de capitais.
	Para ficar caracterizado o delito de lavagem, é necessário comprovar que o acusado tinha ciência da origem ilícita dos valores e identificar os atos posteriores, destinados a colocar a vantagem indevida na economia formal.



	Legislação penal especial
	Lei 10.826/2003 – Estatuto do Desarmamento
	Princípio da insignificância
	O porte de um projétil de arma de fogo não descaracteriza a tipicidade material da conduta prevista no art. 14, caput, da Lei 10.826/20031.



	Legislação penal especial
	Lei 10.826/2003 – Estatuto do Desarmamento
	Art. 16 – Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito
	É atípica a conduta daquele que porta, na forma de pingente, munição desacompanhada de arma.1



	Legislação penal especial
	Lei 11.340/2006 – Violência doméstica
	Princípio da insignificância
	O princípio da insignificância não é aplicável aos delitos praticados em situação de violência doméstica.



	Legislação penal especial
	Lei 11.340/2006 – Violência doméstica
	Art. 41 – Inaplicabilidade da Lei de Contravenções Penais1
	A prática de contravenção penal, no contexto de violência doméstica e familiar contra a mulher, atrai a incidência da Lei 11.340/2006.



	Legislação penal especial
	Lei 11.340/2006 – Violência doméstica
	Art. 41 – Inaplicabilidade da Lei 9.099/1995
	Não é possível a substituição de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ao condenado pela prática do crime de lesão corporal praticado em ambiente doméstico.1



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 281 – Posse de drogas para uso pessoal
	Não há justa causa a autorizar a persecução penal na hipótese de importação de 26 sementes de maconha.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33 – Tráfico de drogas – Repercussão Geral
	É possível o confisco de todo e qualquer bem de valor econômico apreendido em decorrência do tráfico de drogas. Não é necessário perquirir a habitualidade, reiteração do uso do bem para o tráfico, a sua modificação para dificultar a descoberta do local do



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33 – Tráfico de drogas
	A quantidade de drogas não pode, automaticamente, proporcionar o entendimento de que o agente faz do tráfico seu meio de vida ou integra organização criminosa.
	Conhece-se do habeas corpus3 se flagrante a contradição entre a justificativa utilizada para negar a aplicação da causa de diminuição de pena prevista no art. 33, § 4º, da Lei 11.343/2006 e a absolvição da acusação do crime de associação para o tráfico, t



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33 – Tráfico de drogas
	Na condenação por tráfico de entorpecente (Lei 11.343/2006, art. 331), é cabível a fixação de regime aberto e a substituição de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.2 Nesse caso, o réu não pode ser reincidente, a pena aplicada deve ser i



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33 – Tráfico de drogas
	A natureza e a quantidade do entorpecente podem ser consideradas, alternativamente, na primeira ou na terceira fase da dosimetria penal.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33, § 4º – Tráfico privilegiado
	É possível considerar a quantidade de droga apreendida para efeito de diminuição de pena (Lei 11.343/2006, art. 33, § 4º1).



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33, § 4º – Tráfico privilegiado
	A quantidade de drogas não constitui, isoladamente, fundamento idôneo para negar o benefício da redução da pena do art. 33, § 4º, da Lei 11.343/20061.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33, § 4º – Tráfico privilegiado
	O crime de tráfico de entorpecentes privilegiado1 não possui natureza hedionda.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33, § 4º – Tráfico privilegiado
	Descabe afastar a incidência da causa de diminuição de pena do art. 33, § 4º, da Lei 11.343/2006 com base em mera conjectura ou ilação de que os réus integrariam organização criminosa.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33, § 4º – Tráfico privilegiado
	Não é possível o deferimento de indulto ao réu condenado por tráfico de drogas, ainda que tenha sido aplicada à pena a ele imposta a causa de diminuição prevista no art. 33, § 4º, da Lei 11.343/2006.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 33, § 4º – Tráfico privilegiado
	Nada obstante sua natureza benéfica, a minorante contida no § 4º do art. 33 da Lei 11.343/20061 não retirou o caráter hediondo do crime de tráfico privilegiado de entorpecentes.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Arts. 33 e 34 – Atos preparatórios
	Os arts. 33, § 1º, I1, e 342 da Lei de Drogas tipificam condutas que podem ser consideradas mero ato preparatório.
	O pedido de reconhecimento de nulidade dos atos processuais deve expor, claramente, como o novo ato beneficiaria o réu.
	É legítima a transcrição das interceptações telefônicas apenas das partes que tenham pertinência com os fatos narrados na denúncia, sem prejuízo de amplo acesso da totalidade da mídia eletrônica ou dos autos físicos4 aos interessados.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 40 – Causas de aumento de pena
	A causa de aumento prevista no art. 40, III, da Lei 11.343/20061, no que tange ao transporte público, pressupõe o tráfico no respectivo âmbito, e não a simples locomoção do detentor da droga.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 40 – Causas de aumento de pena
	É irrelevante para a aplicação do art. 40, III, da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) se o agente infrator visa ou não comercializar drogas com os frequentadores de estabelecimento prisional.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 40 – Causas de aumento de pena
	Não é necessária a efetiva transposição da fronteira para a configuração do tráfico interestadual de drogas.1 Basta a comprovação inequívoca de que a droga adquirida num Estado teria como destino outro Estado da Federação.2



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 40 – Causas de aumento de pena
	A mera utilização do transporte público para o carregamento de entorpecente não autoriza a aplicação da majorante do art. 40, III, da Lei 11.343/20061.



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 42 – Fixação da pena
	A natureza e a quantidade de entorpecente são fundamentos suficientes para fixação de regime inicial semiaberto, mesmo que ao condenado por tráfico de drogas tenha sido aplicada pena inferior a quatro anos de reclusão.1



	Legislação penal especial
	Lei 11.343/2006 – Drogas
	Art. 42 – Fixação da pena
	O grau de pureza da droga é irrelevante para fins de dosimetria da pena.






